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y secretarios de los juzgados, 430 rs. al trimestre; y 4 26 li-

| brando la cantidad sobre correos, p‘ﬁrhedinﬁﬂe carla franca
|4 la érden del director propietario del periodico.

© ' JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA.

 DECISIONES DEL CONSEJO REAL EN EL ANO DE 1858 (1)..

" COMPETENGIA.

‘MALVERSACION DE FONDOS MUNICIPALES. Se dacide
4 favor de )a administracion la suscitada entre el goberna~

«dor de Biirgos y el juez de Medina' de Pomar, sobre el co-
nocimiento de un proceso instruido contra varios indivi-
duos del ayuntamiento del Valle de Tobalina, desde 1846
4 1854 , por malyersacion de fondos municipales. (Publicada
en la «Gaceta» del 45 de enero de 1853.)

| En el espediente y autos de competencia entre el
gobernador de'la provineia de Bargos y el juez de pri=
mera instancia de Medina:de Pomar , de los cuiles re-
sulta que en 3 de setiembre de 1851 se dirigicron al
juzgado de Medina D. Pedro Arciniega y otros. varios
mayores contribuyentes del Valle de Tobalina , solici-

tando que, para aclarar eierta sospecha que abrigaban

acerca de haberse incluido en los presupuestos muni-
cipales del distrito, correspondientes'd los anos de 4846

siguientes hasta el 1831 inclusiveé, varias parlidas
indabidas, se espidiese’ exhorto “al gobernador de. la
provineia , @ fin de que remitiese al juzgado copia tes-
timoniada de fos referidos presupuestos, y asimmismo
se librase earta-orden al alealde. del espresado Valle

ara que requiriese al escribano que con ella le exhi-
-hiese los presupunestos originales delos espresados anos,
que, sellados v rubrieados por Ia autoridad superior ci-
vil de la provincia, debian hallarse en la secretaria de
aquel ayuntamiento :

Que asimismo solicitaron del juzgado en difersntes |

[l escritos que por el susodicho alcalde se exhibiesen las

cuentas municipales de los referidos afios , como fam-
hien las cartas de pago de las contribuciones que. por
todos conceptos se exigieron al distrito en este tiempo,
y los eupos que durante el mismo le fueron senalados:
~ Que una vez en poder del juzgado por remision del
gobernador, 4 quien se le reclamd, el testimonio de

que se ha hecho mérito, presentaron los referidos Ar-

ciniega y consortes querella criminal contra los alcal-
des y concejales que- compusieron los ayuntamientos
de los citados, y secretario D. José Jimenez Varona,
como culpables de haber defraudado los fondos de los
vecinos en la suma de 25,971 rs., invirtiendo en prove-
cho propiovarias sumas que fignraban en los presupues-
tos ‘municipales como destinadas & sufragar atenciones
pablicas: _ e A R E
~.Que habiéndose ratificado los denunciantes -en los
estremos de su acusacion, 'y verilicado el eximen-de
los testigos que los mismos' presentaron, paralizironse
las actuaciones & causa de la competencia que se sus—
citd entre el juzgado y el gobernador de la provincia
con motivo de las providencias que’ aquel acordo, &
fin de que . el alcalde de Tobalina exhibiese los pre-
supuestos y . cuentas municipales de los espresados
anins. ‘Mas' habiéndome dignado deelarar mal formada
dicha competencia por real decreto. de 24 de inarzo
de 1852, y ordenar que el alealde exhibiese dichos
documentos si no tuviese razones parliculares que lo
impidiesen’, mandole el juzgado que Inmediatamente
los. pusiese de manifiesto, en cuya virtud presentd
afuel -un_ testimanio de 1os presupuestes corréspon-
ditntes 4 los afios de 1847, 1848, 1849 v 1850;

Que asimismo, y en virtud de nuevo despacho li-

(1) Damos principio con este nimero 4 1as decisiones del Conscjo correspondientes al presente aiho , insertindolas en la
misma forma que hemas publicado todas las de 1852, que concluyeron en el num. 205, 4ltimo del primer semestre dc 1853.

TOMO IV. (ﬂeg'undu semestre de 1853,)
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brado por el juzgg@n 4 peticion de los denunciantes

para_que se les franqueasen los cupos de contribucio- || ciendap

EL FARO NAGIONAL.

Visto el art. 40 .de la ley de contabilidad deda Ha-

lica de 20 de febrero de 1850, segun el cual

nes de todas clases que en los referides anos fueron || los empleados de todos los ministerios que adminis—

sefialados al distrito municipal, y repartos que para

exhibirlos se verificaron enire los pueblos de que se |

compone, puso dicho alcalde 4 disposicion del juz-
gado los cupos de la territorial. y los repartos de este
mismo impuesto ¥ del de consumos:; . ¢ 1 2

y = 1

Que con fecha 29 de miayo del presente afio se di-

del testimonio de las cuentas municipales, remitido

poner i los referidos concejales reos del delilo que te-
nian denunciado, solicitaban ;que se: decretase desde
luego su detencion, cuya pretension renovaron con
fecha 12 de junio y bajo el supuesto de que, segun lo
que de si arrojaban’ los cq}:tilﬂ_s y repartos de las con-
tribuciones y cuentas exhibidas por el total de las can-

tidades repartidas & los ‘pueblos del distrito por el
ayuntamiento, escedian notablemente de las asignadas i

en los cupos totales:

Que por auto del _ U |
procediéndose desde luego 4 recibir dlos procesados,
declaracion indagatoria, en la cual fueron interroga—
dos por el estremo de haber exigido y cobrado del
distrito en los referidos anos por razon de las contri-

des que las senaladas en los cupos respectivos, y por el

*de haber percibido en la cobranza de las cantidades

Ministeno de Educacion,

‘destinadas 4 cubrir el presupuesto municipal mayores

sumas que las aprobadas por el gobernador de la pro-
vineia: o it S

(Que en este estado se dirigi6 el juzgado al referido,
gobernador, manifestandole que hallindose formando
la causa de que se trata, y resultando que entre los
procesados se hallaban el alcalde del presente afioy

algunos de los regidores del mismo, se creia en el caso

“de poner esta circunstancia antsu.ﬂﬂ_n,ucimien to ; mas:

dicho gobernador, que, noticioso del proceso, habia
oficiado al juzgado requiriéndole de ,,in.l?irbiciﬂn , con-
testole renovando el requerimiento, de lo cual vino 4
resultar el presente conflicto, sostenido por el gober-
nador, en el concepto de que no era licito al juzgado
abrir procedimiento criminal en la materia 4 no me-
diar una decision administrativa declarando la existen-
cia de la defraudacion que se suponia, siendo de notar
en estos autes'que en la providencia por la cual se
pronuncidjel juzgado competente para conocer en el
asunto , ge declaré asimismo que lo era para su prose-
cucion , no obstante la ecompetencia anunciada, fun-
ddndose para ello en qtie el gobernador ropuso de un
modo_absoluto el requerimiento de inhibicion sin es-
perar & que se le diese conocimiento del asunto, y sin

“especificar los fundamentos legales en que se apoyaba,

en virtud de lo cual procedié 4 tomar declaracion inda-
gatoria 4 D. Dionisio Herranz, uno de los comprendi-
dos en la causa, 4 constituirle en prision, y, por alti-
mo, 4 la fijacion de edictos, emplazando 4 varios de
los comprendidos en el proceso que se hallaban ausen -
tes, d fin de que se presentasen arrestados en la cdrcel
del partido: =

Vistos los articules 107, 108 y 109 de la ley muni-
cipal de 8 de enero de 1845, segun los cuales es atri-
bucion de los gobernadores de provineia el exdmen y
aprobacion de las cuentas municipales euando el pre—
supuesto de ingresos ordinarios no legase 4 200,000
reales, debiendo conocer los consejeros provinciales
con apelacion al Tribunal de cuentas de todo recurso
en justicia contra el alcance que se exija como resulta-

‘do del exdmen de dichas cuentas:

LIura v Deporie Ul

M

rigieron los denunciantes al juzgado por medio deun |
escrito, en el cual, fundados en que de la inspeccion ||

X

por el alcalde, resultaron méritos basfantes para su- |

| propio_dia fué esta decretada, |

|

tren y recauden fondos del Estado deben rendir men-
sual y anualmente cuenta justificada de su imperte 4
la contaduria general del reino, la cual, despues del
competente examen ¢ comprobacion habrd de pasarla
al Tribunal de cuentas: - - o
Visto el art. 1.° de la ley de 25 de agosto de 1851,
el cual establece que el Tribunal de cuentas del:reino
habia de ejercer privativamente la autoridad superior
_para el exdmen, aprobacion y fenecimiento de las cuen-
‘tas de administracion, recaudacion y distribucion de
los fondos, rentas y pertenencias del Estado, asi como
tambien de las relativas al manejo de fondos provin-
ciales y municipales, cuyos presupuestos requieran la
_real aprobacion: s sl e Ao’ e
Visto el art. 20 de la misma ley, que preseribe que
cuando en las cuentas sometidas al exdmen de dicho
tribunal aparezcan indicios de falsificacion , malver-
sacion 6 cualquier otro delito cometido por los em-
pleados en el ‘manejo de los fondos phblicos, habra
aquel de remitir el correspondiente tanto de culpa al
iribunal.competente;, 1 i ot iidug st nvaiilisdovliie
. Visto el art. 3.° pédrrafo primero del real decreto. de
4 de junio de 4847, que prohibe la :provocacion de

{| competencias en materia criminal , 4 menos.que en

virtud de la ley coresponda 4 la autoridad adminis-
trativa: decidir -alguna euestion previa de la cual de=
penda el fallo que los tribunales han de pronunciar:
_ Visto el art. 7.° del mismo real decreto, segun el
cual el tribunal § juzgado requerido de inhibicion,

luego que reciba el 'ex_hg;}u;, debe suspender todo pro-

cedimiento en el asunto 4 que se refiera mientras no
termine la contienda por desistimiento del jefe politico
0 por dimision mia, so pena de nulidad de cuanto des=
pues se actuare: ;

Visto el art. 309 del Gédigo penal, segun el cual el
empleado pablico que Tegalmente requerido de inhibi=

cion continuase procediendo antes que se decida la
gunt'renﬁa, sera castigado con una multa de 20 4'200
"Hfﬂﬂ..‘f' My e hin=ua L1 UG LTI, ') gL 4

- Considerando : 1.% Que’son' tres los ecargos — por
los que, segun 'la denuncia y proceso instruido con—
‘tra los eoncejales que compusieron los ayuntamientos
de Tobalina'en los afios “de 1846 y siguientes hasta
el de 1851 1nclusive, v seeretario D, José Gomez Va—
rona, son estos acusados, 4 saber:

Primero. « Elde aplicacion en provecho propio de
caudales destinados en los presupuestos municipales
& cubrir atenciones del comun, que es el que forma la
base de la denuncia. - :

‘Segundo. El de: exaccion, en el reparto y recau-
dacion de las contribuciones generales del distrito, de
mayores cantidades gue las autorizadas y aprobadas

| por la administracion superior.

Tercero. El de haber cometido igual 'esceso en la
cobranza de los impuestos municipales, sobre cuyos

dos ltimos cargos gira la declaracion indagatoria.

2.° Que ninguno de estos hechos constituye deli-
fos aislados, cuya averiguacion pueda verificarse por
medios cuya ejecucion esté de un modo privativo en
manos de la potestad judieial, sino que por la natura-
leza especifica de todos ellos su probanza es insepara-
ble del-exdmen detenido y meditado de las cuentas de
contribuciones generales y de las municipales rendi-
das por dicho ayuntamiento.

3. Que este exdmen corresponde, con arreglo 4
las disposiciones referidas 4 la administracion, que lo
ejecuta por medio del gobernador de la provineia res-
pecto de las cuentas municipales, ¢uando, como en el
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‘peteneia & favor de

“pavides.
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¢aso presente, no llega el esto 4 200,000 rs. y
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rdmos 'si esto se tiene tan presente como debiera, ¥

respécto de las generales de contribucion, sometién=} somo interesa 4 la pronta y recta administracien de

dolas 4 la jurisdiccion del Tribunal de cuentas: =
£° Que en este concepto no es dado al juzgad
proceder 4 la _ a il  de
revia de administracion suh_sg?ente al exdmen de
Jas cuentas nole }J'nnga en camino d
do por lo mismo lleg yeion
do en el art. 3.°, parrafo 1.° del real decreto de 4 de
junio de 18477 :
'5'111 . : d
mue gira el proceso, como el proceder del juzgado
_Esﬁggsﬁ del l;équét'iﬁ'nientu.da.in ibicion de egmrtp:- del
gobernador, exigen la adopeion de medidas peciales;
Oido ¢l Consejo Real, vengo en deeidir esta com-

Dido en Palacio : il «
cientos cincuenta y tres.—Estd rubricado de la real

mano.—El ministro de la

Segun resultade la competencia que precede, de la
cual pueden verse algunos anteeedentes en la seiialada |
-¢on el nam. XXVII y publicada en el 140 de este perio- | iz, thar i
dico, pig. 890, se promovieron diligencias criminales | RETENCION DE CAUDALES. Se deniega la autorizacion
en el juzgado de Medina de Pomar contra los conce- |
fales que compusieron 1os aguntamientos de Jobalina

eh 108 afios de 1846 y siguientes hasta el de 1851 fn-

¢lusive, aéusdndoseles en éllas de haber aplicado én

provechio propio caudales destinados 4 aténciones del
procomun ; de exaccion de mayores contribuciones

giie las autorizatas y aprobadas por la administracion
“superior , y de haber cometido igual esceso en la co-

branza de los impuestos municipales. Como estos he-
¢ho§ no constitiiyen por si delifos aislados, cuya ave-
riguacion corresponda al poder judicial, sifto que han

~de resultar del exdmen de las cuentas de contribucio-

nes gererales y municipalas rendidas por dicho ayan-
tamiento, que incumbe 4 la administracion saperior

~por medio del gobernador de la proviricia, el Consejo

ha ereido que el juzgado no pueéde proceder 4 la for-
macion de causa sin que una decision previa de la ad-
ministracion subsiguiente al eximen le ponga en el
camino de verificarlo, y por esta causa ha deeidido 4
favor de la administracion la presente competenéia.
Conformes, como no podemos menos de estarlo, en
el fondo con las doctrinas aséntadas por cl Consejo en
la esposicion de la antécedente competencia, no qui-
siéramos, sin embargo, que la accion de la justicia en~
tividad y energia contra los criminales, cualquiera que
sea el origen v la procedencia de su delito. En casos
como el presente, ya que la forimacion de una causa,
necesaria para cortar escindalos y abusos y para im-
ponerles ¢l condigno castigo, depende de un exdmen
previo de las cuentas municipales correspondientes 4
seis anos, debiera disponerse que este eximen se
practicara con estraordinaria urgencia y brevedad,
para que no se diese lugar 4 ninguna clase de fraudes,
y para que los designados como delincuentes no apa-
reciesen Impunes a los ojos de todo un pueblo, Igno-

Cultura v Beporte 2012

formacion de causa sin que una decision |

e verificarlo; sien- |
gado el caso de escepeion preveni- |

la administracion, y loacordado. |
4 eatoree de enero de mil ocho= |

|

Gobernacion; Antonio Bes f|

o I justicia, qué es Ja base fandamental dél Grden y def

bienestar socials Si asi no se hace, se dard lugar con
decisionés como  la presente 4 que se diga que este
sistema vieie @ sustraer 4 los funcionarios culpables
al rigor de la ley, que debiera hacérseles sentir, y a

| favorecer asi la impunidad de los delitos. Por for-
Que tanto la ‘naturaleza de los cargos sobre |

tuna el ilustrado eelo del €Consejo Real velard porque
la ley se cumpla, mas tarde ¢ mas temprano, ya que
se cree preciso dilatar su aplicacion en los casos como
el que dejamos espuesto.

..'.It_ 1
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solicitada por la subdelegacion de rentas de Almeria, para
procesar al dlcalde de Oria, por suponerse que habia re-
tenido arbitrariamente fondos pablicos aplicandolos a usos
particulares con perjuicio del servicio publico. (Publica~
da en la «Gacetar del 16 de febrero de 1853.)

- Pasado al Consejo Real el espediente sobre autori-
Zacion para procesar al alcalde de Oria, ha consultade
lo Sigﬂi nte : _ | |

‘«Exemo Sr.: El Consejo ha examinado el espediente
én que el gobernador de la provincia de Almeria ha
negado 4 la subdelegacion de rentas de  la misma la
anforizacion solicitada para proceder contra el aleal-
de de Oria, y de él resulta : -

Qué halléndose esta villa en descubierto por varios
eréditos & favor del Estado, procedentes de contri-
buciones, dispuso la administracion del ramo mandar
un comisionado de apremios, y al efecto nombrd a
D. Tomas de Lemus, quien se constituyd en dicha
villa § cumplif sd cometido ; pero al cabo de algun
tiempo remiti6 unas cartas & varios sugetos de la ca-
pital, que entregb & dos vecinos del pueblo, quienes,
temerosos de queé los encontrasen con cartas cerra-
das para particulares ; sin sello de autoridad alguna,
las 'a%rierﬁﬁ , Y movidos despues de la curiosidad las
leyeron ; én vista de lo eual, y convencidos, segun
dijeron, de la falsedad de su contenido, no quisieron
entregarlas & las personas para quienes iban, vy & su
regreso al pueblo 1o hicieron al alcalde para que le
sirviese de conocimiento.

En dichas cartas, sus fechas 4 de agosto de 1850,
hacia ver queé, por efecto de sus disposiciones se habia
conseguido adelantar la recaudacion, vy que aungque el
ayuntamiento habia autorizado al secretario interino
de esta corpiracion para que, 4 nombre de la misma, se
obligase con ambas administraciones & poner en te-
soreria en los meses de agosto y setiembre hasta el
tercer trimestre de contribuciones corrientes, esto no
lo cumplirian, porque su objeto no era otro que el de
que se alzase la comision, porque habian visto que no
tenian mas remedio que laagar 0 venderles cuanto te-
nian, dfiadiendo que en el certificado que se habia en-
tregado @ dicho secretario interino no se hacia mérito

de 16s atrasos que adeudaba diche pueblo de afios an-
teriores.



legacion adonde se remilieron dijo que no
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—

se dirigiese una drden al alcal-
si para fin de mes no ponia
tesoreria todo lo. que adeudaba por contribueiones
corrientes y atrasadas le formaria causa criminal, tras-
ladindosele el eontenido de dicha carta para que no
pudiera ocultarla el ayuntamiento; que habia acom-
paiado 4 los concejales para invitar 4 los contribuyen:
fes al pago, cuya visita habia producido muy buenos
resultados, por-lo que debia sostenérsele d todo trance
hasta conseguir la total estincion de los. débitos  del
pueblo, de cuyas resultas habian salido econ fondos
yara la eapital, ignorando la cantidad, porque se ha-
bian guardadol de ¢€]; pero que, debia pasar mucho_de
30,000 reales. e S0

[

Por ultimo, en -car

Decia asimismo que
de previniéndole’ que

ta fecha 5, decia fque’
ciado al administrador denuncidndole la ocu
fondos por el alcalde; que en aquella fecha habian sa-
lido con fondos que debian pasar mucho mas de 30,000
reales, por lo queno debia perdonar medio alguno,
aungue fuese haciendo cualquier sacrificio, porgue se
remitiese el tercer trimestre, procurando de modo que
no se alzase la comision, - porque le constaba que al
agente del pueblo le habian ofrecido des onzas porque
lo consiguiera.. . SASIAOCTU A

Reconocidas estas cartas por su autor, y contesta-
das lag preguntas que sobre las mismas se le hicieron,
de las que se desprendia  que el alcalde habia echado
mano de los fondos de -contribuciones . recaudadas en
junio y julio, y los habia destinado & distintos objetos,
y que habia
dicto auto por
truyd el espediente,
tamiento y del mismo |
una liquidacion general, al tenor de los cuadernos co-
bratorios; y en efecto, reunido todo el ayuntamiento |
y algunos mayores contribuyentes , pero.no el comi=-
sionado, que no cone

saber de orden del alcalde, en ocasion de hallarse ju-
oando 4 losnaipes, hecha laliquidacion resulté que lo
recaudado por todos conceptos ascendia 4 67,768 Tea-
les y la data _
favor del cobrador de 5,69071s,, cuya cantidad; habia’
sido adelantada en sumayor parte per . los concejales
por el compromiso en (que se encontraban con la ad-

ministracion.

F

el teniente' alcalde, ante quien se. ins-
para que en presencia del ayun=
-comisionado se procediera d

Dada vista de estas diligencias al fiscal de la subde-
o ocultacion de fondos: pero que el
fechas 4 y 5 de agosto, el comisiona-
do de 1a Hacienda que habia en Oria di6 aviso de re-
tencion de fondos d las oficinas, y, sorprendidas por el
alcalde las eartas de denuncia, aparecié despues el dia
7 de agosto haber ingresado en tesoreria 27,467 rea-

duda habia habid
hecho es que, con

les: el dia 45 se hizo una liquidacion. por el ayunta- |

miento de Oria, para declarar calumniosa la denuncia
de retencion, y el resultado de la liquidacion. fue ha-
llarse satisfeeha la Hacienda sin perjuicio de constar a
la vez aplicacion indebida de fondos, porque es cosa
positiva que el ingreso en tesoreria de dicha cantidad
el dia 7 de agosto se hizo por eludir fa responsabili-
dad denunciada por el comisionado , pues no es posi—
ble que en aquel dia se hiciera semejante recaudacion.
Por todolo cual habia méritos,para que se procediera
contra dicho alealde , pidiéndose previamente la auto-
rizacion para procesarle, ‘que fue denegada de. confor-
midad con el parecer del consejo provincial.
Gonsiderando gue los mativos en (que -se fundo la
subdelezacion de rentas de Almeria para proceder con-
tra ¢l alealde de: Oria, Manuel Martinez Molina, lo
faeron el suponer que por parte de este se habia eo-
metido el delito de retencion arbitraria de fopdos, apli-
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ademas ocultacion de diehes fondos ,-se |

ia en || ver

urri6 4 pesar de habérselo hecho |

& 73,458, resultando una diferencia en |

i

—

|
IKH

lI

——

en descubierto el pueblo de Oria,

EL 'FARO NACIONAL.

cindolos 4 usos particulares 'y distrayéndolos de-su
dadero objeto eon perjuicio del servicio piblico :
Considerando que, segun aparece de las diligencias
racticadas; lejos de hallarse cantidad alguna en pader
el citado alcalde, tenia este adelantadas de su propio
peculio algunas sumas para cubrir los compromisos
contraides con la 'administracion de contribuciones,
sin que tampoco pueda decirse que de. resultas de la
presentacion de las cartas quese hallan testimoniadas
tuviera lugar la entrega de los 27,000 y tantos reales
consignados entesoreria con fecha 7 de agosto de 1850,
no solo porque las cartas se presentaron al'alcalde eon
posterioridad d esta fecha, sino porque el mismo co-
misionado anuneciaba en sus cartas de 4y 5 del propio

habia ofi- || mes que con aquella. fecha salia para la capital con
ltacion de || fondos en cantidad de consideraeion , todo lo que hace

resumir que falta en el alealde la culpabilidad en que
a subdelégacion: apoya el procesamiento. .. . .
- Bl Consejo opina puede; V. E. servirse consultar

4 S. M. se confirme la negativa resuelta por el gober-

‘nador de la provineia de Almeria.»

Y conforme S. M. la Reina gQ. D. G,) con el ante-
rior dictdmen, se lo traslado ‘a V. S. de real drden
para los efectos consiguientes. | i

Dios guarde 4 V. S. muchos anos. Madrid 15 de fe~
brero de 1853.—Benavides.—Sefior gobernador de la

provincia de Almeria. |

_ Cualquiera que sea.la verdad moral de los hechos
denunciades por el comisionado D. Tomas de Lemus, en
Jas cartas de 4 y 5 de agosto de 1850 sobre los abu-
sos que atribuia al alcalde de Oria de ocultar 6 rete~
ner en su favor los fondos procedentes de contribucio-
nes, es lo cierto que en el espediente no resulta la

exactitud de dicho abuso, puesto que cuando el alcal-

de tuvo noticia de las referidas cartas se habia ya en-
tregado en_la_tesoreria la cantidad porque se hallaba
: Ty CTO A LEIY

_Por lo que:de las diligencias aparece, no ha encon=
trado el: Consejo mérito criminal contra el alcalde; si
bien por lo que de la.consulta se desprende, no resul-
ta tampoco acreditada de un modo puaitiy.r;:i G i.n_dudil-
ble la Zgnorancia por parte de aquel funcionagio de

quedaba || |5 gestiones reservadas que practicaba el comisiona-

do - para averiguar el motivo del descubierto de las
contribuciones: y por lo tanto no puede asegurarse
resueltamente si influyeron 6.no de algun modo en el
4nimo del alcalde los pasos y diligencias del comisio-
nado, para verificar la_entrega de los fondos, gu_é tuvo
lugar en la capital de la provincia el dia 7 de agosto
de 1850. . | s 1ot hia
 Tal es, 4 nuestro parecer, el aspecto bajo el cual ha
examinado y resuelto el Consejo Real este espediente: -
y por ello, sin duda, se limita & manifestar al final del
segundo de los considerandos de la consulta que ¢s de
presumir que falta en el alcalde la culpabilidad en
que la subdelegacion apoyé su  procesamiento. Esta
espresion de la consulta es, & nuestro juieio, _équiva-
lente 4.la formula de que se sirven los tribunales or-
dinarios absolviendo de la instancia 4 los procesa-

| dos, cuando, si bien no resulta probada su inocencia

I su

de un modo positivo , no aparece tampoco. acreditada
criminalidad.
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_El Consejo Real ha éhaerua_dﬁ y observa frecuente- gig‘encihadu--,‘-n_a teriendo el cardcter pablico que la ley -
mente este principio sancionado por la prictica en la § exige, todo esto consentido por el alcalde, por lo: que

. rp R 1 1 S | . o1 || prdio que se la devolviese el esceso cobrado por uno v
jurisdiccion ordinaria; y, en nuestro- sentir, obra-aljl & tro, y se les impusiesen lus penas 4 que spe_habiag

proceder asi con laudable prudencia; pues si bien 1& |l },40ho" acreedores: 1

férmula de la absolucion de la instaneia es entre: los
jurisconsultos objeto. de grandes eontroversias, di-

vidiéndoese aquellos en diversos pareceres sobre suma-

yor 6 menor legalidad y convenieneia , acerca de cuya

cuestion tenemos publicados en este periddico estensos:
y luminosos trabajos, es lo cierto, & pesar de todoy
que la prictica - constante de los. tribunales:tiene adw | i ;1ioi6 por él juzgado en™3-de mayo tiltimo (1859,
mitida dicha frmula , para fallar los procesos.en al= ||| B e b - y (1852),

gunos €asos; y que si se observa en la jurisdiccion
cornun donde se atiende siempre  con rigorosa €s=

crupulosidad el derecho estricto, ne hay razon para
que no se observe tambien en cuestiones de adminis=
tracion, donde las consideraciones dela eguidad; y los.

maotivos de oportunidad, de conveniencia y de interes
pablico, tienen alguna mayor latitud que en
bunales ordinarios. ‘208 eali) posels

Acaso pudieran haberse esclarecido mas los hechos
de lo que en el espediente resultan, para descubrir
con toda exactitud si habia 6 no alguna responsabili-
dad en la autoridad munjsq_inyal; pero, segun aquellos
aparecen del espediente instruido, la decision del Con-
sejo, siguiendo los buenos principios de equidad y jus-
ticia, no podia ser otra que la que ha sido.

k!
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Se declara .innguﬁﬁa_ria_ la atﬂuri:miﬁn solicitada por ,dlﬁ_.jt_:,ez

_IGE Lo saba sobre un asunto puramente

= -

il

‘tase de los libros de su cargo. '
1~ De estos documentos resulta que con |
‘bernador se remiti6 al alcalde de Villagonzalo una so-

. ‘El'promotor fiseal, -_lgaﬂiéndusé ﬂﬁi;gni.udé?lﬁs-ﬂstre-
mos de la denuncia, dijo que no habja en el secreta~
rio la usurpacion de atribuciones que se le imputaba,

porque obré cumpliendo con la érden del alcalde, 6
sea en obediencia debida, 'y que para poder calificar el
esceso en la exaccion de derechos debia ponerse tasti-

monio de las diligencias en que se habian devengado,
y en efecto resulté que & virtud de un oficio que se

en el que se le prevenia que en el término de cuatro

dias informase sobre los motivos que le impulsaron 4
«exigir 4 dona Petra los 22 rs. que esta habia percibido
de unos carreteros, cuyo ganado pasté en las dehesas

‘del comun que esta llevaba en arrendamiento, ¥ que

por el secretario del ayuntamiento se

espidiese certi-

ficacion literal del remate y condiciones del arriendo:

‘de dichas fincas, el alcalde mand6 que sin perjuicio se

‘guardase la 6rden del juzgado, y mediante & que ver-
_ | ﬁubernativu-'-aennﬁ-'
‘mico, determinado ya por el go

ernador de'la pro=

vineia,  cuya resolucion se hallaba consentida y eje~

‘cutoriada, se estendiese cértificacion de lo’ que resul=

licitud dirigida por los arrendatarios de' las dehesas

}

%ﬂbﬂl‘ﬂﬂdﬂr dicha solicitud; por tltimo,
¢

‘evacuando el alcalde el informe pedido por el juzgado,

[l dijo que acerca de las razones 6 motivos que tuvo para

oficio. del -é&_:‘- !

para que se les devolvieran eiertas samas, y en vir=-
llitud de lo informado por el ayuntamiento, se desesti=;
Al'mo por el

exigir de aquella los 22 rs. que habia percibido de.
unos carreteros , nada podia manifestar (ue no fuese

-referente 4 lo dispuesto por el gobérnador én superior’
| orden;, que se hallaba inserta en la certi

«da;por lo que, aun cuando  se creia relevado de ha-

ficacion libra=

' cer comentarios sobre su parte dispositiva,, facilmente
|'se comprendia que el que informaba como delegado’
H;_ de la autoridad gubernativa solo hahia cumplido con’

e primerainstancia de Mérida para procesar al alcalde, de
Villagenzalo, D, Pedro Ortiz y Llanos, por haber exigido
unos derechos al evacuar unpa diligencia mandada por el

juez, ¥:se deniega la solicitada para procesar al secreta- r';el— deber ue flu.-cargﬂ'.ie. -1mpﬂpm'-al:lle§raruai efecto
rio del ayuntamiento D. Antonio Vicente Fernandez, por | Cuanto sele ordena por su superior inmediato. TSy
suponerle usurpacion de atribuciones. (Publicada en la Devueltas nuevamente las dlhgenmas al .P:I'Umﬂtﬂl‘_-

aGacetas del 16 de febrero de 1853.) . deag

Pasado & informe del Consejo Real el espediente so=
bre autorizacion para proeesar 4 D. Pedro Ortiz y
Llanos ff Antonio Vicente Fernandez, alcalde y se-
cretario del ayuntamiento de Villagonzalo, ha consul=
tado‘lo siguiente: ' - 1 W %

«Exemo. Sr.: El Consejo ha examinado el adjunto
espediente en cuya virtud el gobernador de Badajoz ha

negado al juez de primera instancia de Mérida la au-,

torizacien para procesar & D. Pedro Ortiz y Llanoes, y

Antonio Vicente Fernandez , alcalde y secretario del

ayuntamiento de Villagonzalo,'y de él resulta que en
espediente formado d instancia de doiia Petra Diaz
Herrera sobre despojo en el aprovechamiento de pas-
tos de las dehesas que llevaba en arriendo, propias ‘de
la villa, se presentd escrito, entre cuvos particulares
habia el de que el alcalde habia exigido unes derechos
al evacuar cierta diligencia, lo que constituia upna ver=.
dadera defraudacion, Puestn que el alcalde ni el secre~
tario debieron cobrar las cantidades que exigieron: -

Que el ;secrétarno’ ‘habia usurpado ademas atriby~

clones que no tenia, autorizando el'acto tpico del di-

Ministerio de: Educacion, Gultura ¥y Deporte 2012

[iscal, dijo que en efecto el alcalde habia percibido un

 usurpacion de atribuciones

esceso de 5 rs. 11 mrs. por razon de
2 1rs. que se
gue conste d
esceso de 7 rs. 11 mrs,: respecto del secretario lejos
de haber esceso, |
ponsabilidad esta
de tal naturaleza que ‘por. ella merezca un procesa—
‘miento,  toda vez que en el art. 622 de los aran—
celes se determina lo que.

Que respectodel seeretario no hay la usurpaeion de
atribuciones que se le. supone, porque obré en cum-
limiento de una 6rden; por todo lo cual, y no ha=-
iendo méritos para un procesamiento, se 'debia decli=
rar asf 'y mandar ‘que elalcalde devolviese los 7 reales
H4 mrs. con mas 29 rs. 8 mrs. que importa el cud-
dfﬂ]}lﬂ y las Eﬂ?}'ﬂﬁ; de oficio: | ‘

(El juzgado did traslado & la parte de dona Petra, y
como insisti6 en que debia seguir ‘el procedimiento’
criminal come comprendido'el delito denunciado en
elart.-327.del  Cédigo penal, 'y asimismo que habia
por, parte :del secretario,

Eercibiﬁ de menos, por lo quela res—
a de parte del alealde, si bien no eg’

_ , debe hacerse, que es de—
volver el esceso y pagar una multa equivalente al cuf—
l']l"umﬂ:' : ! . : 11

| sus derechos, v
§¥pnnep devengados por el alguacil, sin
tigencia,que los justilique, siendo el total.

.
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el juzgado mandé testimonio de las diligencias al ‘go-

bernadar de la provineia, pidiéndole la autorizacion
que le fue denegada, de conformidad con el consejo
provineial: /1 '
Considerando que el alcalde de Villagonzalo, al
consignar los derechos: devengadas en las diligencias
practicadas 4 virtud dal'desfaﬁhd:- librado  por el juz-
gado de primera instancia de Mérida, procedi6 como
auxiliar deljuzgado en virtud de las atribuciones que
para estos casos conceden las leyes 4 los alcaldes, pues
no de ofro modo se comprende que pudieran devengar
derechos: . 1if [ 6
Considerando que el secretario de  dicho ayunta-
miento, al estender la certfficacion en los términos
mandados por el alcalde, de los documentos que obra-
ban en su poder, no usurpd las atribuciones; del escri-
bano, no tanto, porque & ¢l solo competia librar certi-
ficaciones de los decumentos: pertenecientes & la mu-
nicipalidad en la forma que estd prevenido, cuanto
porque al hacerlo fue en debida obediencia & las Grde~
nes del alcalde, de cuyas 6rdenes no era €l responsable
como mero ejecutor de ellas: '
“El consejo opina puede V. E. servirse consultar d
§. M. que es innecesaria la autorizacion respecto del

alealde D. Pedro Ortiz y Llanos, y que se confirme la

negativa acordada por el gobernador respecto: del se=~
cretario D.;Antonio Vicente Fernandez.»

Y conforme S. M. la Reina (Q. . G.) con el anterior
dietdmen, se lo traslado & V. S. para los efectos consi-
guientes. | | .

Dios guarde 4 V. S. muchos aiios.—Madrid: 15 de
enero de 1853.—Benavides.~—Sefior gobernador de la
provincia de Badajoz. 121 0f

‘La anterior decision envuelve dos cuestiones dife-
rentes. En 6rden § la primera, relatiya 4 la proceden-
cia de Ja causa intentada contra el alcalde de Villa-
gonzalo, poco tenemos que esponer; siendo esta una
materia suficientemente esclarecida en los comentarios
de oftras decisiones andlogas del Consejo. Tal es la de

deslindar cudndo los funcionarios del, érden: adminis- |
trativo obran como tales y se neeesita la autorizacion ||

para procesarles, y cudndo es esta innecesaria por ha-
ber aquellos obrado con el cardcter de dependientes
de la autoridad judicial. En el caso presente se des-
cubre con toda claridad la linea que separa ambos
cardctéres : puesto que, segun se ‘consigna en el pri-
mer considerando del Consejo, el alcalde obr6 en vir-
tud de un despacho del juez de primera instancia de
Mérida, y su cardcter de agente de la autoridad judi-
eial se conoce ademas en el mero hecho de haber co-
brado dereches, lo que no tiene lugar nunca en las
gestiones puramente administrativas de los alcaldes.

Instruida y sustanciada la causa en el juzgado, alli

deberd deslindarse el punto de si el alcalde habrd de
sufrir Gnicamente la penalidad que senala el art. 622
de los aranceles, cuando se cobran mayores derechos
que los que en ellos se prefijan, cuya opinion ha sos~
tenido el promotor fiscal en su censura, 6 si debera su-
jetarsele 4 la responsabilidad mas grave que marca
el art. 327 del Codigo penal, contra log reos de exac—
ciones ilegales. Cuestion es esta sobre la cual nos abs=

tenemos de emitir las razones que en uno y ofro sen=

tido pueden alegarse, porque no es este el lugar opor-
tuno para haeerlo; pues aqui solo debemos limitar
nuestras breves reflexiones al punto de los procedi-
mientos y de si es § no necesaria la autorizacion soli—
citada: cuyo estremo aparece resuelto en la consulta
muy acertadamente y segun los prineipios y reglas
de jurisprudencia que se observan en estas maferias.
 Respecto la segunda cuestion de la consulta, sobre
si el secretario del ayuntamiento usurp6 ajenas atribu—
ciones, y si debe ser responsable por la eertificacion
que espidié- de 6rden-del alcalde, nada necesitamos
anadir & lo que manifiesta el Consejo en su segundo
considerando. Ni en el hecho hubo usurpacion de atri
buciones, porser de la competencia de los secretarios
de las municipalidades, ni puede haber tampoco res-
ponsabilidad criminal, como es bien sabido, por los
actos que se ejecutan en virtud de obediencia debida,
-y mucho menos respecto & los funcionarios de la ad=
ministracion municipal, 4 quienes exime la ley de toda
‘culpaen tales casos.

MARZO.

4.

COMPETENCIA,

APROVECHAMIENTO DE AGUAS PARA RIEGOS. Sede=
cide 4 favor de la administracion la competencia suscitada
entre el gobernador de Huesca y el juez de'la misma ciu-"
dad con motivo de haber acudido al juzgado dofia Vicenta
Contin v otros terratenientes pidiendo les amparase en la
‘posesion de regar sus heredades con las aguas del rio Izue~
la, sin comparticion con el pueblo de Buiales, (Publica-
da en la «Gaceta» del 5 de marzo de 1833.)

En el espediente y autos de competencia suscitada
entre el gobernador de la provincia de Huesca y el juez
de primera insfancia de la misma, de los cuales re-
sulta que, en virtud de convenio celebrado en 41 de
mayo de 1699 entre los pueblos de Bufiales y Tabernas,

| que hoy componen un solo distrito municipal, para el

aprovechamiento de las aguas del rio Izuela, quedé
pactado que dichas aguas se dividirian en adelante por

partes iguales entre ambos lugares, y de forma que de

dos semanas regasen la primera uno de los dos pueblos
cuatro dias, haciéndolo el otro tres, y en la segunda al
contrario:

Que, turbado el pueblo de Bufales en la forma de
aprovechamiento que le correspondia con arreglo al
referido convenio, obtuvo, en el afio de 1822, del juz-
gado de primera instancia de Almudeva auto de am=-
paro:

Que, habiendo acudido al juzgado de Huesca en 24
de mayo ultimo Vicenta Contin y otros varios terra-
tenientes en el término de Jabemas, solicitando que se

| les amparase en la posesion en que decian hallarse de
Hregar sus heredades con aguas del rio Izuela, sin mas

comparticion con Bunales s



EL FARO NACIONAL.

—

3l

Que en la égnca de la siembra de cereales dict6 el
juzgado auto de amparo en su favor; y dado conoci-
miento de dicha providencia & varios vecinos del lugar
de Buiales, fue requeride aquel de inhibicion por el
gobernador de la provincia, resultando en su virtud la
presente competencia: ‘ -,
Vista la real érden de 22 de noviembre de 1836,
e declara atribucion de los jefes politicos el cuidado
e la observancia de las ordenanzas, reglamentos y
disposiciones superiores relativas , entre otras cosas,
4 la distribucion de 2guas para riegos, molinos.y otros
artefactos, y en la que se dispuso que los jueces ordi-
narios conociesen en los asuntos contenciosos pro-
movidos sobre Ia materia , mientras resolviesen las
Cortes si debia haber tribunales contencioso~adminis-
trativos: i 8 o1 N ,
Vista la real érden de 20 de julio de 1839, en
que se encarga la observancia y cumplimiento del an-
%ﬁstd, el art. 9.° de la ley de 2 -de abril de 1845 'so-
bre la organizacion y atribuciones delos consejos pro-

vinciales, segun el cual es atribucion de estos cuerpos ||

I|
N | U

entender en todo loicontencioso de los diferentes rarmos
de la administracion ciyil para los cuales no establezean
las leyes juzgados especiales: .. Sy
Considerando, 1.° Que los paetos y concordias es-
. tablecidos entre los pueblos para el aprovechamiento
de aguas comunes para el riego, ya hLayan sido de-
bidamente aprobados por la autoridad competente, ya
se hallen sancionadoes por la eostumbre , como respec-
to de la celebrada entre los ayuntamientos de Jabemas
y Bufiales acontece, constituyen una verdadera or-
denanza, reglamento 6 régimen de riego. .
2. Que en este concepto el conocimiento de las
cuestiones que versen acerca de la'manera de llevar 4
cabo el disfrute por dichas coneordias  establecido, de

cuya especie es la promovida por el referido interdic=

to, pertenece & los gobernadores de provineia , encar=
ados como estdn, con arreglo 4 las citadas. reales 6r-
genes_, del cumplimiento y ebservancia de las referidas
ordenanzas 6 reglamentos establecidos. 0 U]
3.” Que dado caso-de que la providencia que el de
Huesca adoptase en el asunto , una vez sometido 4 su
decision por atacar derechos privadoes, diera ocasion
& una contienda. contencioso-administrativa, 4 los
consejos provinciales, como encargados por regla ge-
neral de entender en todo lo contencioso de los dife—
rentes ramos de la administracion, v por ser los mis—

mos a quienes se refiere la espresada real érden de’

1836, corresponderia su decision;

Oido el Consejo Real, vengo en decidir esta com-
petencia a favor de la administracion.

Dado en Palacio & tres de marzo’ de mil ochocien—-
tos cincuenta y tres.—Estd rubricado de la real ma-

np&:——El ministro de la Gobernacion, Antonio Bena-
vides. |

Esté presentada con tal sencillez y claridad la'cues-
tion que se resuelve por la anterior decision del Con-

sejo Real, que dificilmente puede afiadirse nada. al ||
contenido de los vistos y ‘considerandos que aparecen

en ella. ] *51 4

Con arreglo 4 la legislacion administrativa vigente
desde 2 de abril de 1845, en que se diet6 la ley so-
bre organizacion y atribuciones: de los consejos pro-
vineiales cesd, digémoslo asi, el protectorado que los
tribumales ordinarios ejercian en estos negocios, Yy que
Yatuvo lugar en este mismo asunto, segun aparece de

5

ll

1

tancia del asunto de que se trate,

B e,
su historia por el auto de amparo. dictado por el juez
de primera instancia de  Almudeva en 1822. Es, por
tanto, induduable que en todos los casbs de la natura-
leza del presente debera acudirse 4 los gobernadores,
como delegados del gobierno da S, M: y representan-—
tes del poder administrativo, para que presten guber-
nativamente: la proteccion que en justicia COTTESpon—
da al que se sienta agraviado en  sus derechos, cual
aqui han creido serlo los terratenientes de] término
de Jabemas: y si sus reclamaciones no: son resueltas
con arreglo & la ley , tienen - espedito el recurso de

(acudir 4 defender sus interéses y derechos en la via
“contencioso-administrativa, ante los CONSEjos provin—

ciales, donde se les presta una amplia y detenida au—
diencia, 'y donde, precediendo al fallo una discusion
razonada y estensa, tiene aquel todas las garantias
de” acierto y de justicia que pueden razonablemente
pedirse en tales contiendas. |

- La aplicacion que. hace el Consejo del art. 9 de la
ey de 2 de abril de 1845 , el que se podria afiadir el
parrafo 8 del art. 8.° de la misma ley, es exacto 6 in-
contestable , y resuelve sin género-alguno de duda la
controversia suscitada. | .

Merece tenerse presente para casos andlogos la ju~
risprudencia que sienta el Consejo en el primero de
sus considerandos, cuando manifiesta que los ' pactos
entre los pueblos, lo mismo si la autoridad los ha apro=
bado, que si los ha sancionado la costumbre,, son ver~

daderas ordenanzas ¢ leyes. Esta doctrina, aplicada & Ia

administracion , es la misma que rige en materias de
jurisprudencia civil ; pues no pueden menos ambas
ciencias de prestarse mutuo auxilio como: fundadas

en los principios de 6rden y de justicia, que son la ha-

se de la acertada gobernacion de los Estados bajo,
cualquier aspecto que se considere. J uzgamos, por ul-

timo, que por unareglade analogfa, lacostumbre, para
tener fuerza de ley en materias de administracion,

debe tener ciertos requisitos andlogos 4 los que el de-

recho civil exige para darle valor legal, y cuyos requi-
sitos habrdn de ser principalmente Ia utilidad y hones—

tidad del objeto sobre que recaizagn costumbre, la

genaralidad'jﬂn interrupcion de . esta, y su duracion

por un espacio de tiempo suficiente segun la impor -

D,
 AUTORIZACION,

EXACCIONES INDEBIDAS. Se deniega la autorizacion sow
licitada por el juez de primera instancia de Sort, para pro-
cesar al alcalde pedineo de San Rom4 de Tabernoles, acu-
sado de haber exigido indebidamente algunas cantidades &
Jaeinto 'Portella. (Publicada ed la «Gaceta» del 22 de

. marzo.) | |

He dado cuenta 4 S. M. 1a Reina (Q. D. G.) del es-
pediente que en cumplimiento de lo prevenido en el
att. 3.° del real decreto de 27 de marzo de 1830 remi-
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gado al juez de prim
la auterizacion que

D. José Botella, aléalde peddneo de San Romd de Ta-

barnoles. 4 consecuencia.de la denuncia que Jacinto

Portella habia presetitado contra él, acusdndole de ha-

herle exigido indebidamente algunas cantidades.
Considermido que del citads espediente no resulla

que el alealde pedino de San Romd de Tabernoles

exigiera & Portelfa mayor cantidad que la s&ﬁala("_l-a por
razon de coutribucion en el repartimiento: - -

Comsiderando qitelos medios empleados por el es-
presado aloalde pedineo para hacerla efeetivi estaban
dentro dal eireirlo de sus atribuciones administrativas,
y que por lo mismo no se estd en el caso de hacer a li-
cacion de las penas establecidas en el art. 300 del Co-
dize; oido el Consejo Real, S. M. se ha servido confir-
mar la denegacion acordada per V. S.°

De real Grden lo comunico @ V. S. para’ su:inteli-
gencia v efectos. ecorrespondientes.—Dios guarde d

EL FARO NACIONAL:
ti6 V. S. 4 esté ministerio ; mﬂpife.ﬁtai]du haber dene- |
ora instancia del partido de Sort
liabia solicitado para procesar &.

|

‘primera v tniea instancia enfre partes, de la una don

V. S. muchos afios, Madrid 18 de marzo .de 1853.—

Benavides.—Seiior” gobernador de [a provincia de
Lérida. - i e |

procesar. 4 los funcionarios de la administracion se de-
ciden siempre por medio de reales disposiciones, en las
que se consigna espresamente la opinion del Consejo
Real, ya sea favorable @ adversa, con cuyos requisitos,
y el de la publicidad de un fiel y exacto resimen de lo
actuado, ha querido establecer la ley la mejor garantia
de la imparcialidad y'de la justicia, en ‘tan delicados
asuntos, en la cuestion presente se ha seguido distinto
rumbo, resolviéndose el caso por medio de una real
orden, en la que no se indica cudl ha sido la opinion
del Consejo. Esta omision hace presumir que tal vez
el dictdmen del alto cuerpo administrativo no era con -
forme ¢on la resolucion del caso. Gomo en la real 6r-
den no se refiere la historia del negocio ni se presen-
tan los datos que resultan del espediente, no podemos

apreciar la legalidad y justicia de la resolucion, ni sa-
ber la jurisprudencia que en ella pueda establecerse.

¥ '

para casos semejantes. -

A pesar de que el respeto 4 todos los actos de la anto-
ridad legitima estd tan arraigado en nuestros hdbitos,
y hasta en nuestro Rardcter,’ no podemos menos de
manifestar la estrafieza que produce esta real resolu-
cion por su forma-y por ¢! modo con que estd redac-
tada , distinto del que laley y-la prietica constante
tienen establecido en las cuestiones de autorizacion.
Tal vez hubiera sido préferible no publicar esta reso-
lucion 4 darla 4 luz en la forma gue aparece; porque
con ella se ha sentado un precedente paralo futuro,
que seria sensible ver reproducido en otros casos con
perjuicio del decoro de los tribunales de justicia, de
Ja-administraciony de los funcionarios mismos & quie-
nes se instruyen estos espedientes,y que tienen, como
ya hemos dicho, en'la fiel esposicion de los hechos ¥
en la publicidad de las actuaciones la mejor garantia
de su respectivo deregho. ' . 0

e
SEHTEHGIA

CLASIFICACION. Se manda que la junta de clases pasivas
proceda & reeliiicar la clasificacion de D. José Florég,
conde de Casa-Florez , con arreglo 4 los aiios de servicio
que lg¢ resultan acreditados, y 4 hacer segun ellosla de—
signacion del haber gue le cpr;eépﬂnda..[Puhlin_md, #irl"'l'i |

" «Gacetan del 23 ‘de marzo de 4833.) . e ey

v M,

En el pleito que dntemi Consejo Real 'peﬁd'ﬂ en

José Florez, conde de Casa-Florez, secretario de le-
gacion y acreditado de encargado de Negocios en la
corte de Coperthague, cesante,’y el licenciado D. Fran- -
ciseo de Paula Lobo, su abogadoe defensor, demandan= "
te, v de la otra la administracion del Estado repre-
sentada por mi fiscal, demandada, sobre mejora de |
clasilicacion: IV TN @ Q5O SOVILSER o

Visto.—Vista la real 6rden de 26 de febrero- tltimo,
con la que se pas6 4 mi Consejo Real para su decision

b S T 4 o s L i it en la via contenciosa el espediente’ de clasificacion
Aun cuando las cuesfiones sobre autorizacion para -

de este interesado con el recurso en queja de fa resolu-
cion gubernativa dictada enidicho ‘espediente:
Vista entre los documentos que obran en. él'la real
orden de 25 de agosto de 1817, et que D. José Florez
fue nombradoe para una plaza de mayordomo de sema- ~
nade S. M., que sirvié desde 27 del propio mes hasta
16 de junio de 4825, y posteriormente desde 17 de .
setiembre de 1827 hasta 12 de diciembre de 1834, en
que (quedd cesante: - 4 -
Vista igualmente la real dérden' de 16 de junio de
1823, nombrando & D. José Florez secretario de la le=
gacion de Espaiia en Copenhague, y acreditindole al’
propio tiempo, hasta que se nombrase un ministro para
aquella corte , como encargado de Negocios, de cuyo
destino tomd posesion vy continué ejerciéndolo hasta
17 de setiembre de 1827 en que, nombrado el minis—
tro residente, volvié, segun se le prevenia, 4 servir su
plaza de mayordomo de semana: . | 4t
Vista:la copia certificada del despacho de teniente
efectivo. del batallon de patriotas distinguides de Mé-
jico, espedido & favor de Florez por el virey de Nueva-
Espana en 49 de octubre de 4840: - [
Visto el acuerdo de la festinguida junta de ecalifica-
cion de derechos de los empleados civiles'de 30 de
enero de 1846, en que se reconocieron & D. José Flo—- "+
rez, conde de Casa-Florez, veinte'y ‘dos anos, einco
meses y veinle y siete .dias fe servicio abonable, con--
tandose entre ellos los contraidos en la carrera mi-
litar desde 15 de diciembre de 1810 por falta de es—
presion de los demas en-‘la hoja presentada por el "

“mismo interesado, y se le declaré el haber anual de’
18,000 rs., mitad de 36,000 que siryen de regulador
para los encargados de Negocios, con cuyo cardcter

se le mandé clasificar por real drden de 8 de agosto
de 1843, espedida por el ministerio de Estado: 5
Visto el delajunta de clases pasivas, que, reforman-
do el de la anterior v escluyendo, tanto los servicios
militares porno estar justificados en' debida forma,
como los prestados en la plaza de mayordomo de se~ -
mana, con arreglo 4 la_disposicion 5. de las genera—.
les de la ley de presupuestos de 18335, le reconacid so-
lamente einco anos, seis meses y diez v ocho dias,
y consider6 sin dereche al- goce de” suéldo alzuno con.
respecto al de 12,000 rs. que era el regulador para. '
los secretarios de legacion, Uni€o cardcter efectivg,
que le correspondia:
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Vista la rezl 6rden de 26 de noviembre. de 1850,
per Ia cual, en conformidad al dictimen dela direc-
cion general de lo contencioso de Hacienda piblica,
tuve 4 bien confirmar la decision de ‘la junta de cla-
ses pasivas, v mandar que por lo tanto cesase L{ﬂ in-
teresado en el goce delos 18,000 r5. gue estaba per:

cibiendo: (ot
Yisto el recarsa del mismo interesado contra esta
resolucion ; formalizado ante. mi ‘Consejo Real por su
representante el referido letrado, con” la pretension de
quegquede sin efecto dicha real 6rden, y se declare que
corresponde 4 su representado por Sus afos de Servi-
cio la mitad del sueldo regulador dela clase de encar-
ado de Negocios 4 que pevlenece, Y se le sigan pagan-
dolos 18,000 rs. que vemia disfrutando por resultado
del espediente instrnido en la estinguida junta califica-
i (1) < T4 o S BT |
Visté el nueve certificado de la hoja de servicios
milifares que se acompafia & dicho recurso, espedido
por la capitania general de Castilla la Nueva en 6 de
setiembre de 1851: e | * !
“Vista la contestacion de mi fiscal, en que sostiene y
solicita se declare la validez y subsistencia de la citada
real 6rden de 26 de noviembre e 41830, por ser justa
y conforme a la legislacion vigente:

“Vista la disposicion 16.* de las cenerales de la men- |
P =

cionada ley.de presupuestos, c¢n que se préviene

que los sueldos de los jubilados y cesantes sean pro—

porcionados & los -que disfrutaron como empleados
efecti,vpsi oA e
Vista_ la. 20.* de las mismas disposicione's, enla

cual ‘se manda que para fijar la cuarta parte , tercera:

6 mitad del sueldo 4 los cesantes, sirva de regla el
empleo efectivo ' de mayor sueldo que hayan de sem-
penado en propiedad con real nombramiento 6 de} las
Cortes: ol o |
Vista la 23.", que supone 4 los encargados de M\2~
gocios para sus clasificaciones el sueldo de 36,000 rs «
_Considerando que el destino de encargado de Nego-
c¢ios en Copenhague fue solo dﬁsump&ﬁmﬁl en comision |
hasta tanto que se nombrase un ministro para.aquella
corte; y que por consiguiente el inico cardeterefectivo
que obtuvo el conde de Casa-Florez fue el de secreta—
rio de aquella legacion : - '
Considerando que aunque se le reconozea aquel ca-
ricter accidental, no puede el sueldo de las de fa mis-
ma clase servir de regulador para fijar la parte que por
cesantia le corresponde, por exigir laley que se haya
desempenado el destino €n propiedad : -
Considerando que los servicios que este interesado
presté-como mayordomo de semana de S. M. en las
épocas. espresadas son de legitimo abono, ya per ha-
llarse asi deelarado en la real érden de 16 de enero de
1836, ya tambien en diferentes reales decretos espedi-
dos-en casos andlogos , econ arreglo & lo prescrito en el
arl. 4:° del de 28 de diciembre de 1849: b, Al
Considerando que por Ia hoja formada
pitanfa general de este distrito y presentada en esta
instancia acredita el recurrente seis anos, seis meses
y veinte y dos dias de servicios militares efectivos.
Oido mi Consejo Real, vengo en resolver que son de
abono @' D. José ‘Florez, conde de Casa-I'lorez, los
anes que sirvidé en mi real casa como mavordomo de
semang de S. M. en las dos “citadas épocas; y los de
servieios militares efectivos que constan de la referida
hoja; en declarar que nb tiene derecho 4 ser clasifica-
do en el cancepto de encargado de Negoeios, ¥ en
mandar {ue, segun esta resolucion, se proceda por
la junta de clases pasivas a reetificar 1a elasificacion de
este interesado ton.arreglo 4 los afos de servicio que
respltan dcreditados, y 4 la designacion del haber que

=
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(Pnr la ca~ |

_ qug-Jde Ian servido leal y fielmente.

—_——

e

| por ellos. lﬂﬁﬁﬁﬁgﬂﬁa,‘. conforme al i’.slieldt; regulador

‘para este caso. 52 : ST G

- Dado en Paldcio 4 dos de febrero de mil ochocientos
cincuenta y tres.—Estiq rubricado de la real mano.—
El ministro de la Gobernacion.—Antonio Benavides.

Los puntds resueltos por el Consejo en la anterior
sentencia no ofrecen la menor dificultad , si se es-
ceptiia el de abono de los servicios prestados-en el real
pelacio por los mayordomos de semana 6 por otros
empleados semejantes cerca de S. M. La ley-de presu-
puestos de 26 de mayo de 48335 no consider6 abonables
eslos servicios por parte del Estado; y por esta razon
sin duda fueron rebajados estos afios al interesado, 4
pesar de Jo dispuesto en la real 6rden y decretos que

se citan en el tercero de los considerandos de esta sen-
“tencia , y euyas disposiciones se crey6 tal vez que no

podian revocar ni modificar 1o preceptuado en una ley-
El Consejo, sin embargo , lo ha estimado de distinto
modo , v la jurisprudencia que ha venido & establecer
con su fallo no dejard de tener trascendencia para lo’
futuro. s iubls wasohil g ek .
Esto en cuanto 4 la cuestion de estricta legalidad.
Respecto al abono de los servicios prestados en el car~
- go de mayordomo de S. M., nada mas justo ni mas
propio del decoro del trono el que se abonen ; dando
esta recompensa i sus leales servidores, Nosotros so~
mos en esta materia partidarios de la opinion de quél
el que emplea en servicio del Estado 6 de S. M. aeaso
los mejores afios de su vida, debe recibir un premio
cuando se inutiliza, y tiene un indisputable derecho §
“que no se le condene acaso i la miseria y euando deja
de servir 4 consecuencia de una injusta y arbitraria
~cesantia. Tal es nuestra doctrina;, sin que por eso des=

- conozcamos cudn pesada sea laearga que.imponen al.
« Estado esas numerosas clases de cesantes, viclimas

machos de ellos de nuestras vicisitudes politicas, y-
cie cuya calamidad . son responsables ante Dios y ante

la" sociedad los gobiernos todos que vienen rigiendo

al pais de algunos afios 4 esta parte. Mas con rola-

‘civon 4 los cargos de que se trata, desem:peiiados cer-

ca de S. M., no creemos que sea justo el que se grave -
al ki rario pailico con las cesantias de los que los han'
serv ido. Esta obligacion deberia’pesar sobre el Real Pa-
trim> enio, y no sobre la nacion: y en verdad no 5
comp rende el motivo en que se apoya la doctrina con-
traria : como 1o sea en un sentimiento de hidalguia y -
gener osidad nacional, muy laudable ciertamente, como
todo cuanto se dirige d& dar prestigio y esplendor al
trone , pero que ereemos no deberia tener tan lata
aplica:c:ion tratdndose de asuntos que afectan tan gra-

vemen te al Tesoro piblicoy que pueden llamarse

deudas particulares de honor y de justicia, que deben
pagasse: alli donde se ha prestado el trabajo y el ser
viciss. En la decorosa y amplia dotacion que se con—
cede sl trono, parece que debieran estar comprendi-
das. estas atenciones de gratitud y de aprecio hicia los .
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ESTABLECIMIENTOS PENALES.
ARTICULO HI.

Dos ideas capitales dominan en nuestro pre-

cedente articulo: la necesidad de la reforma, y
el proyecto econcebido para ejecutarla. La de-|
mostracion del mal, y la reseiia del remedio
que se propone. Lo primero es 4 todas luces

evidenfe: y en cuanto 4 lo segundo, jes acepta—
ble el proyecto? éPuede, debe admitirlo el go-
blEI‘]lﬂ subordinandolo a las reglas y condicio-
nes de una prudente ejecucion, que esto. es al
fin lo mas importante del asunto? Hé aqui las
cuestiones que naturalmente sugiere el examen
l6gico de las ideas y de que vamos 4 Ocuparnos

|
por el érden inverso con que acabamos de ini-

ciarlas, por prestarse 4 ello mejor la espremﬂn
de nuestro pensamiento.

Puede y debe el gobierno aceptar el proyec-
to, segun las bases y reglamentos que definiti-
vamente se acuerden entre aquel y la empre—
sa que se ofrece llevarle 4 cabo, discutidos, y
fijados .preuame_ntﬂ_ por hombres de reconoci~
do saber y competencia, que deponiendo de-

plorables prevenciones, si existen, se hallen |

animados de un vivo'deseo de que se lleve &

cabo pensamiento’ tan grandioso 'y fecundo,

porque, aparte las consideraciones generales,
las ventajas pumtn as que en todos tiempos, a

nuestro juicio, ‘recomendarian - poderosamente
la idea, segun ﬂhservaremﬂs mas adelante, hay
una razon capital, harto decisiva por desgracia.
La necesidad, la necesidad moral de la refgr-,
ma, la necesidad material, y de otro lado, la
insuficiencia:de medios, la' imposibilidad del

poder publico para llevarla & eabo. No hay gue || justamente ese clamoreo de economias, do=

hacerse ilusiones en este punfo: sin una vasta
empresa, tal como la de que se trata, sin el au-
xilio de esa poderosa palanca de las sociedades
modernas, sin esa ecombinacion prodigiosa que
ha cambiado la faz del sueloen uno y otro con-
tinente, que crea canales, caminos de hiaro,
desarrolla las industrias y eonvierte al hontbre

I

|

|

siones , i'edactarse insti:'ucciﬁnés elnnﬁentes sin
duda; habra algunos esfuerzos aislados que,

| no por ser honrosos, dejardn de pasar des—.

apercibidos; pero el hecho sera que en este
punto como en ofros arrastraremos una lin-
guidﬂ existencia: se Perde,r:i un tiempg Pre-
cioso: el mal seguird agravindose en progre=
sion sorprendente, digalo si no el hecho que
apuntamos en nuestro anterior articulo, y el
cargo que por tantos conceptos contra nosotros
en este punto resulta permanecera en pie, cual
columna fatidica, en cuyo remate se leera gra-
bada con letras de fuego la acusacion de nues-
tra_indolencia, de nuestro abandono. Una vez
mas los huenms nstintos nacionales quedaran
burlados, defraudadas las esperanzas de la re-
ligion, de la moral, de la ley y de la ciencia:
una vez mas aparecera con ‘gruesos caractéres’
la palabra impotencia, y nos hara recordar tris-
temente, con Hamlet, palabras, palabras y siem~
pre palabras. La glﬂrla del gobierno no consmte |
en que realice por si mismo tan grandiosa obra:
nadie cuerdamente puede exigirselo: harto la
recogerd, y serd muy grande, si sabe emplear
prudentemente su autoridad para utilizar el me=:
dio fecundo que ha venido 4 parar en sus manos. -
En todos los dngulos de la monarquia se oye
sonar la palahla economias; y en alas de suma=-
gico influjo hemos visto levantarse mas de un
gobierno. No cumple & nuestro  intento ni 4 la
indole de esta revista entrar & examinar p@htl-
camente este hecho. Lo consignamos mera-

mente. como un punto de partida de nuestras
ﬂbsewa{:mnes.

.- _Ahlol:a bien: si ello es as_i; si, aun .desatendi=-
dos, como se hallan, por falta de medios, mu~
chos de los importantes objetos que entran en

la ancha esfera de lo. que constituye la gober-
nacion de un Estado, se levanta mas ¢ menos

mina ese afan: por la rebaja de las cargas que
pesan sobre los contribuyentes, y trabaja cada,

provincia, cada pueblo, cada particular por re-
> || ducir la cuota que mas 6 menos equitativamente

sufre, ;sera posible que por un objeto grandio-

S0 como el que mas, pero que no-afecta direc=

ta é inmediatamente al contribuyente, que no le

en ciudadano de todos los paises, € imprme, || proporciona mayores goces y comodidades de .

en una palabra, esa marcha gigantesca' ¢ las
naciones civilizadas; sin ese medio, decimos
no hay que esperar la ‘mejora que nos ' ccupa.
Se espedirdn circulares, podrdn crearse ;0mi=

= - =1 r g i T B F )
e EAUCacion, -

‘una manera tangible para el que no aumenta

Tl

visiblemente su riqueza 0 los medios de desen=
volverla; se pueda imponer al pais la suma
cuantiosa que es menester para <la reforma ra=
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dlcal, pmflmda de 'nuest-ms establecimientos

penales? Indiquese la demanda, y cien vOCeS |
enérgicas consignaran 4 la vez una rotunda ne-

gativa.

;Se pensara acaso en llevar adelante la re-
forma lenta y progresivamente a medida que
lo permitan los apurados recursos de nuestro
Tesoro? Y ;cuindo llegara el suspirado dia? A

dicha, y no escasa, pudieran tener nuestros nie-

tos el alcanzarle: échese una mirada reflexiva €

puesta la mano

imparcial sobre nuestro pais, ¥, 14 mang
nos respondera

en la conciencia, ficilmente

todo hombre sensato. Y entretanto el mal se-

guiria creciendo con fuerza harto superior a _la
resistencia que le opusieran menguados palia-
tivos, como seguiriamos rezagados & ofras na-
ciones, 4 las cuales en este punto siquiera 1os
seriadadoaventajar, adoptado en términos juicio-
S0S Y prudentes el auxiliar eficaz que se ofrece.

Fuera de estas consideraciones que se des-
prenden de nuestra actual situacion econdmica,
cumple tener presentes otras no IMenos IMpor-
tantes que revelan la insuficencia de los mejo-
res esfuerzos del gobierno en este punto. Desde
luego por ese sistema lento faltarian la correla-
cion, la direccion unénime en. la reforma que
las leyes y los buenos principios reclaman, que
son indispensables en toda obra de esta clase si
ha de ser acabaday provechosa, y conducente a
los elevados fines 4 que estd destinada. No se
olvide que en nuestro sistema penal, que he-
mos formulado en el Cddigo, todo estd calcu-
lado sobre un plan fijo, que su ejecucion es
importante, sin la cual queda ilusoria una de

sus miras principales, y burlado uno de sus

mas altos fines. Hechas en el mismo las refor-
mas que se indican, que han de venir forzosa-
mente, puesto que en algunos puntos el landa-
ble celo de una perfeccion ided poco menos
que el imposible, es indispensable que cese el
desaire que sufre, y que no contribuye cierta-
mente al prestigio santo que debe rodear el po-
der de las leyes y de la justicia. Y esta es una
de las razones mas capitales que encarecen la
adopcion del pensamiento de la empresa de
Vilarasau. Por ella se consigue la unidad, la
coherencia en el sistema penal, que forman los
votos de los primeros jurisconsultos y de los
hombres eminentes en administracion. La cons-
truccion de esos cuatro centros de establecie
mientos que ofrecen la idea de la variedad en
la unidad, bello caracteristico de la creacion,

ultura v Beporte 2012
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hacen compatibles bajo una direccion y un ré-
gimen tnieco las diferencias indispensables de
localidades, destinos, penasy demas que 4 Ia
vez exigen el Cddigo y las preseripciones de la
ciencia; ventaja importante que aparece de -
bulto 4 la sencilla apreciacion que se haga del
proyecto reseiiado en nuestro anterior articulo;
ventaja (ue no conseguird ningun gobierno en
los medios escasos que ofrece nuestra situacion, .
ni en los que, aun andando el tiempo, podran
ofrecer las situaciones sucesivas. Y si, ahondan~
do mas la materia, entrdramos 4 considerar la .
falta de habitos administrativos que todos reco-
nocemos en nuestro pais, ; cudnta mayor fuerza
no recibirian las observaciones que lleyamos

apuntadas? Pero no anticipemos el curso de las

ideas: lugar habra de examinar las objeciones ;.

que se dirigen al proyecto que nos oeupa. . . |

El gobierno puedey debe acogerlo, hemos di= ;
cho y repetimos con conyiceion intima. Si estd,
demostrado, reconocido por las personas ilus-: .
tradas que no hay posibilidad de hacer por si .
directamente lo que exigen muy altos objetos, .
desacuerdo insigne seria malograr un auxiliar.
poderoso que supla esa falta de medios; pro=
yecto en cuya realizacion busca naturalmentela |
empresa un legitimo rendimiento 4 capitales
cuantiosos, porque nadie, y menos en nuestros, |,
dias, tiene la espléndida locura de regalar tan=
tos millones al poder publico; pero en el cual
es menester ver algo mas que los mezquinos
calculos del interes egoista y descarnado, como

mas adelante demostraremos , y en el cual ve=, -

mos. resplandecer una mira alta, noble, verda- -
deramente nacional y patritica, una inspira-
cion elevada que no puede engendrar la estre=. .

chez del mero luero, y que, elevindose sobre,

el polvo de los intereses materiales, merece si= |
quiera consideracion y respeto, ya que no ob=
tenga de todos el eficaz apoyo, debido siempre
a las empresas grandes y civilizadoras. .

Esa empresa, que descansa no en condicio-
nes de inmoral especulacion, tampoco en las
quimeras de un sentimentalismo utopico, sino

| en las ideas racionales y justas de realizar un

gran pensamiento y dar & los capitales el inte~
res legitimo, sin el cual los veriamos inac-
tivos, y que hermana felizmente un principio.
econémico con un alto principio de moralidad,
de verdadero progreso social; esa empresa, que,
como garantia de la sinceridad de sus propdsi=
tos, del cumplimiento de sus leales y honrosas

T P
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miras, invierte la suma de doscientos millones

de reales, ofrece ciertamente ventajasde consi-
deracion, dignas de ser apreciadas por los hom-
bres de gobierno, por cuantos sinceramente se
interesen por la causa pablica, por la realiza-
cion practica de principios sagrados.

Descuella entre ellas, como se ve ya por
lo que llevamos indicado, la reforma y en-
mienda del culpable, una de las miras de
la ley, elemento moral de la penalidad, ade-
lanto en las garantias sociales, homenaje 4
los preceptqs del Evangelio, 4 los principios
de la ciencia , honra para el pais. El penado
adquirird amor al trabajo por el ejemplo, por
el estimulo de su futuro bienestar, por los
principios que insinuara en su alma una educa-
cion moral y religiosa. Desterrad el ocio, y pier-
de su imperio el vicio: haced un hombre labo-
rioso, y, en lugar del eriminal, veremos al hom-
bre preparado para la vida social y doméstica.
Si- al desgraciado que quebrantd las leyes y
cay6 bajo su rigor, en lugar de un poder des-
apiadado y bdrbaro que le impone una muerte
lenta por la dureza del castigo, por el abando-
no en que le tiene, por las malas condiciones
higiénicas 4 quele sujeta, se le presenta una ma-
no severa pero justa que le corrige, que le brin-
da 4 un porvenir mas sosegado, una vez satisfe-

chaslaleyyla sociedad ultrajadas, que le ensefia

un oficio, si carece de €l, para que puedaun dia
ganar honrosamente su subsistencia , y le pre-
para un ahorro, origen de una modesta fortuna,
;qué trasformacion no esperimentara el corazon
de ese hombre, en cuya cnnc;gnma sonard, en
ciertas horas, el eco de una espiacion, perono el
grito de la ira y de la venganza? Ella dulcifi-
cara sus instintos, y mejorard por lo mismo sus
hébitos y costumbres: alguna vez medira la di-
ferencia de ser delincuente a la de obedecer
sumisamente las leyes, v comprenderd la feli-
cidad en la- honradez.. Es preciso desconocer
los resortes que mueven el corazon humano,
las condiciones morales de los penados que por
lo general pueblan nuestros establecimientos,
para dudar del resultado importante que pudie-
ra obtenerse de plantearse el proyecto que nos
ocupa. En horabuena que para esos grandes
criminales , simbolo de crueldad v depravacion,
sean duras, muy duras las condiciones de la pe-
na, concesion que no puede haeerse sino hasta
cierto punto; pero no se nieguen los elementos
de salubridad, de desahogo indispensable 4 la

vida, 4 la generalidad de los penados, cuyos
delitos esplican laignorancia, la miseria, un ar-
rebato, ni se les cierre la puerta & la esperanza
que nos sostiene en nuestros infortunios y de-
bilidades, de volver un dia corregidos, enmen-

| dados, al seno de esa sociedad que justamente

les rechazd, y que puede de nuevo abrirles sus
brazos siempre que por esa enmienda, por las
prendas que dé el culpable de su arrepenti-
miento, pueda esperarse que sera un ciudadano
util. La justicia 1o manda, la caridad lo inspira,
la conveniencia social lo aconseja. Un trata-
miento inmerecido deprava: no corrige, irrita,
embrutece. Tales son las ideas que creemos
descubrir en el proyecto de la empresa, que lo
es de la santificacion del trabajo, 4 las cuales
nos asociamos de todo punto. La sociedad reco-
geria escelentes frutos; los reportarian muchos
infelices; y ganarian no poco la moral y el pres="
tigio de las leyes. La estadistica criminal , cuyo
progreso nos alarma , vendria en descenso. El
elemento venenoso, habilmente depurado, se
convertiria en elemento vital. En una palabra,
el designio de las leyes criminales quedaria
cumplido en cuanto es compatible con la li~"
mitacion humana: el GédIgG penal seria una
yerdad. ey
Hoy dia los presidios carecen de todas las
condiciones morales y materiales. La custodia "
de los penados no se halla combinada con la
salubridad , con la comodidad, que no escluye -
la indole de la pena, como quiera que no debe
confundirse la crueldad con el eastigo, ni la ley
que impone una severidad templada, conve~
niente , tolera las duras y repugnantes propor=
ciones del trato brutal de un esclavo. Parcos en
citar ejemplos, puesto (ue no queremos arrojar
especialmente un cargo contra personas ¢ pun="

tos determinados que solo es justo y ldgico di~

rigir contra nuestro abandono, nos limitaremos
a recordar lo que se ve, lo que pasa en muchos |
presidios. Confundidos, hacinados aquellos des="
graciados en cuadras estrechas, infectas , gér-"
men de enfermedades que diezman los remata-
dos, cual sucediera el afio pasado en uno de esos
presidios, y eso que el nombre de su coman—
dante pasard 4 la posteridad como el modelo
del funcionario probo, filantrépico, de raray ’
elevada inteligenecia, ofrecen esos estableci-
mientos el repugnante especticulo, que no ca=-
lificaremos cual se merece, 'y que pugnay se'

# aviene muy mal con lo que significa’ el titulo @
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que -aspiramos de nacion cristiana y eivilizada.
Comparese esto con lo proyectado por la em-
presa del Sr. Vilarasau: el contraste es tan gran-
de, de tal modo hiere todas nuestras facultades,
que no podemos concebir como, resistiendo al
noble interes que despierta eambio tan profun-
do, progreso tan grandioso, haya quien suscite
objeciones, que, si podran dirigirse mas 6 menos
fundadamente a puntos secundarios del proyec-

to, no puede merecerlas el pensamiento que en

¢l domina. Discitanse en buen hora las bases'y
condiciones con que se admita; pero no se re-
tarde lo que sera un magnifico triunfo de la ci-
vilizacion, una honra imperecedera para nues-
tro pais. .

- 81 de estas inmensas ventajas que en el orden
moral y social resultardn al pais de la adopecion

‘del proyecto que nos ocupa pasamos 4 los re-

sultados econdmicos, no es menos recomenda-

ble la idea bajo este punto de vista. Esta es la

ocasion de una gran economia, de dar un im-
pulso 4 la riqueza ptiblica que tanto se encarece,
sin desatender uno de los mas sagrados deberes
del poder publico. -
Desaparece desde luego la considerable suma
por la cual figura en el presupuesto de gastos el
sosten de nuestros establecimientos penales. Y
sobre ello hay que recordar que creciendo el
mal en la escala progresiva que tenemos en su
lugar apuntada, esa cifra ivd aumentando , si el
proyecto no se adopta; y esos millones que po-
drian _economizarse 6 destinarse d objetos re-
productivos , como lo estin reclamando otros
ramos de la administracion, servirdn para man-
tener el festimonio de nuestro atraso, el estado
repugnante que, con espresion algo fuerte, pero
con deseo de imparcialidad, hemos bosquejado.
Planteado el pensamiento de Vilarasau, fija-
das las condiciones que propone, la industria del
pais puede recibir un impulso poderoso. Ca-
rece esta de mil elementos, de las primeras ma-
terias en muchos ramos, que por esta razon sin
duda no ofrecen mayores adelantos. La empre-
sa, que, como $e ve, no aspira al monopolio , y
a emplear sus fuerzas para ahogar los elemen-
tos de una concurrencia eficaz y provechosa, 1o
que realmente se propone es dar impulso 4 la
agricultura, utilizando en beneficio propio y del
pais algunos de esos dilatados terrenos que per-
manecen hoy dia estériles, constitnir un gran
centro productor de enanto se trae del estran-
jero, librandonos de una humillante tutela, di-

=L

fundir la ensefianza profesional y agricola que
amaesire muchos brazos para todos los ramos
de produccion, crear mil recursos para las in-
dustrias del pais, ser, en una palabra, su pode-
roso auxiliar, el foco que haga sentir su influen-
cia benéfica a otros ramos de produccion. Fi-
cilmente se alcanza que para obtener adelantos
decisivos , practicar ensayos que puedan ser fe-
cundos, acometer pensamientos de alguna mag-
nitud , son indispensables grandes capitales, un
numero respetable de brazos, para que la em=
presa no fracase por la insuficiencia de este ¢ el
ofro medio, para que no flaquee uno de los
elementos que entran en juego en la realizacion
del proyecto. La industria progresa ciertamente
en nuestro pais, y da todos los dias el testi-
monio de laudables esfuerzos dignos de se-
cundarse y de premiarse; pero carece de mate-~
riales, de utiles para su marcha natural, para su
complemento. Mil ejemplos pudiéramos citar si
nos lo permitieran las proporciones y la indole
de nuestro trabajo. Aqui se dice con razon que
todo estd por hacer, y, sin embargo, la envidia
6 la prevencion corta el vuelo 4 cuanto pugna
por salirse de la esfera comun, de la misera ru-
tina. ; Qué seria del contrabando, foco de inmo-
ralidad ¢ indisciplina que puebla nuestras cir-
celes y presidios, el dia en que se hayan obte-
nido todos esos adelantos? Pero lugar tendremos
mas adelante de esplanar estas ohservaciones
econdmicas. - P

Tales, tan grandes y vastas son las ideas que
germinan en esa empresa que hemos bosque-
jado ligeramente. Tales las ventajas inmensas
que garantiza al pais su planteamiento. Grande
es el paso que d beneficio de ella podemos dar
en la senda de adelantamiento en los intereses
morales y materiales; y acaso con ella, conde-
nados en el dia & un papel desairado, podria-
mos acreditar que somos aun capaces de -hacer
algo grande, de alcanzar uno de los mejores y
mas gloriosos timbres que nos granjearan, si no
la admiracion de otros tiempos , el sincero res-
peto de la Europa civilizada.

Joaguin Mar1A pE Paz.
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.1, Sabemos que existen ‘en el ministerio de Gracia y
_ . Justicia diferentes reclamaciones de sugetos, que sien-
_do propietarias en otro tiempo de estos oficios, ad-
_ quirides por un subido precio cuando fueron enaje-

nados por la Corona, se encuentran hoy privades de
"~ ellos sin_habérseles indemnizado, del modo que era
“justo, de las gruesas sumas que desembolsaron, y

hallindose alguros reducidos & la situacion mas de-
~‘plorable’y aflictiva; 'y no se comprende, en verdad,
"“¢0mo se ‘haii desconocido tan’ sagrados derechos, y

-«despojado de 'sus propiedades & los legitimos poseedo—

res de ellase |
- La Corona, para eubrir sus atenciones, enajené di-
_chos oficios de escribanfas de Cimara perpetuas por
_juro de heredad en sumas bien erecidas; despues sa-
tisfacieron los compradores otras cantidades de bas—
“tante consideracion por su valimiento y confirmacion,
"y todo ¢on la espresa condicion en los reales titulos
“que les fueron espedidos de que no se les inquietaria
jamrids en el goce y posesion de dichos oficios, sin que
1a Corona les devolviese religiosamente las mismas can-
“tidades que desembolsaran para su adquisicion.
- Esto pareee que exigen 4 la vez la religiosidad de
_los contratos y ‘el decoro de la'misma Corona, y, fun-
_dados en estas consideraciones tan poderosas, no es
estrafip que los interesados alcen uno y otro dia su
voz sentida y enérgica pidiendo al trono el remedio
~ de Ia calamidad, que sobre ellos pesa.
" Tal vez se diga que la revolucion ha sido la causa
de las'desgratias de que estos interesados se lamen-
tan: pero si la revolucion ha atropellado en esta oca-
sion, como'en tantas otras, la justicia, 4 la prudencia
de un gobierno reeto & ilustrado queda el arbitrar los
_medios conducentes para remediar 6 suavizar, al me-
‘mos, los males que aquella haya produeido.
 El resarcic 4 los antiguos propietarios de las canti-
~ dades que desembolsaren por sus oficios, 6 devolverles
 estos desde luego, seria Ja medida que marca la_rigo-
rosa justicia ; pero si esto 1o es posible por altas razo-
~'fes que tenga el gobieruo de S. M., deberia al menos
T darse 4 estos interesados colocacion inmediatamente,
" bien en dichas eseribanias, bien en ofros destinos and-
" logos. Aun asi descenderian ‘del rango de propictarios
- por juro de heredad 4 la condicion de meros usufrue—
tuarios vitalicios ; pero siquiera tendrian pan durante
su vida, y su desgracia no seria tan dolorosa.

-
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VARIEDADES:

Del grado de sufrimiento & instantaneidad de la
muerte en los diferentes suplicios.

La moderna legislacion sefiala todavia la pena de
muerte como castigo para ciertos delitos. Respetemos

Ministenc de BEducacion, Cultura v Bepoite 2012

X los ‘muﬁ#ﬁs,'pudﬁrh*sus sin duda, que inducen -al-'legié-'

lador 4 imponer una pena tan terrible, y dediqué-
monos & buscar los medios de hacer su aplicacion
menos angustiosa para el desdichado que debe su=
frirla. i )
Las diferentes clases de suplicio hasta hoy usados
para aplicar la Wltima pena han sido sugeridas por
ideas vulgares , aun cuando se haya llevado el intento
' de hacer menos doloroso & las victimas el amargo
trance final; y esa singular ligereza ha producido es-
cenas tan repugnantes, que la imag_inaciuﬁ._hu'}‘ﬂ' de
ellas, yla pluma se Tesiste & trascribirlas. Hora es ya
de que, destertando preocupaciones y rectificando er<
“rores, dé la ciencia su voto autorizado por numerosos
hechos, hijos del estadio profundo de 1a organizacion
humana y de las funciones que desempena. . @ o
‘Bl finico medio seguro de que en los reos de'muerte
el suplicio no sea lento y doloroso, _eonsiste en dirigir
con rapidez la accion mortifera 4 los centros donde re-
side la fuente de la sensibilidad orgdnica y animal,
causa de toda sensacion y de todo moyimiento. Estos
centros son en el hambre, como en todos los verfebra-
dos, el encéfalo y la médula espinal. Formulado este
“principio general & innegable 4 todas luces, sentamos
desde luego como proposicion general tambien que ¢l
suplicio de la decapitacion quita la vida sin causar
dolor v de una manera instantdnea. Vamos @ tomar de
la fisiologia pruebas en que apoyar esta opinion. _
El cerebro estd sujeto 4 un ‘movimiento alternativo
de desacion y de depresion, que se corresponde con las
pulsaciones. arteriales, puesto que ellas le producen; y
este movimiento es tan esencial 4 la vida del cerebro,
que no puede perturbarse, en cualquier sentido Qﬁe
sea, sin_que aquel 6rgano sufra trastornos , tanto mas
considerables, cuanto mas profunda sea Ia perturba-
cion. Sdbese 4 mas, por los esperimentos de Bichat,
que ¢ agua introducida por inyeccion en las carGti-

| I das sostiene todavia la vida del cerébry, mientras sub-

siste ‘la impulsion arterial; pero el animal cae muy
| luego como embrutécidoj y si en vez de agua O sangre
roja, el sistema arterial conduce sangre negra, este
liquido ejerce una influencia deletérea en la masa ner—
viosa, y el eerebro muere. Estas interesantes observa-
ciones se dirigen 4 senalar como causas principalisimas
de la actividad cerebral: 1.% la impulsion del cora-
zon; 2.°, la accion particular de la sangre roja. Una 'y
- otra causa dejan de obrar sibitamente en el acto de la

decapitacion. )

El corazon da por término medio una pulsacion cada
segundo, y esta es isGerona, es decir, se estiende 4 un
mismo tiempo 4 todas las arterias; de esta suerte, el
cerebro tiene un mevimiento de élevacion cada segun-
do. Luego, cuando el instrumento fatal rompe los lazos
del cerebro y el corazon, la sangre que en el segundo
anterior al golpe se habia introducido en el crineo,
sale de &1 en un instante, para obedecer al movimiento
de Tetroceso que le imprimen las mismas arterias al

[
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dilatarse, y la ley dindmica que da 4 los cuerpos re-
sistencia igual al impulso recibido. El cerebro, enton-
ces, queda sin sangre, se deprime, se aplana y muere:
todo es obra de un segundo. - 3 a
- Mas en el acto de la decapitacion hay otra causa de
muerte no menos poderosa que las anteriores; y esta
causa es el estupor. Recordando lo que acontece des-
pues de algunas caidas de pies 6 de nalgas,y de cier-
tas contusiones enla cabeza, es ficil formarse idea del
efecto que ha de producir en la masa cerebral un golpe
que troncha por completo y con tal violencia el tronco
medular. Despues de la conmocion del sistema ence-
falico, producida por cualquier causa 'moral 6 fisica,
se esperimentan trastornos proporcionados & la fuerza
con que la causa ha obrado; y por poco violenta que
sea la conmocion , cae el individuo en completa insén-
sibilidad, no tiene conciencia’ @lguna de cuanto pasa
en él y fuera de 6l; desaparece el yo: entonces, 6 se
verifica paulatinamente una reaccion en que el sistema
eirculatorio sanguinzo toma la principal parte, 6 se
prolonga el parasismo, produciendo estados patolégi-
cos cuyo desenlace es muy variable, 6, en fin, se de-
termina la estincion total de la vida. La seccion vio-
lenta de la médula en la decapitacion debe producir
necesariamente una conmocion intensa en la masa ce~
rebral, cuyo inmediato efecto ha de ser el estupor:'y
como faltan ya el impulso del corazon y la accion vi-
vificadora de la sangre, ese estupor es la muerte.
Véase, pues;, ebmo la decapitacion ha de quitar la
vida sin causar dolor, pues agota desde el primer mo—
mento la fuente de la sensibilidad. 4t i
« - Pero se citan hechos que tienen aire de verdaderas
objeciones, sin que jamds puedan-serlo. Se ha hecho
mencion de cabezas, que al rodar por el cadalso arro-
jaron miradas de ira, de orgullo, de compasion ; mo-
vieron los labios como para pronunciar palabras mis-
teriosas, y presentaron facciones animadas por la in-
dignacion, dilatadas por la risa ¢ contraidas por el fu-
ror. Estos hechos, sin embargo , (inicamente ‘se refie—
ren 4 la confractilidad orgdnica, que es la dltima
propiedad vital que se estingue; tambien se verifican
por la influencia del galvanismo, y nunca dependen
de la voluntad.

- En el suplicio de la horca la' muerte no se verifica
siempre de igtial modo, ni con la misma prontitud.
En varias ocasiones se ha observado que en un punto
morian los ahorcados mas pronto que en otro, y, estu-
diado el hecho, se vi6 que en un lado el ejecutor al
dejar caer el cuerpo le imprimia un movimiento de
rotacion, con el cual se dislocaba la primera vértebra
¥ dislaceraba la médula, y que en otro por contentar—
S€ con la simple suspension se hacia -la muerte mas
lenta y dolorosa. De todos modos este suplicio es mas
doloroso que el anterior: primero , por la lesion que
sufre el cerebro al agolparse . sobre él la sangre que
tiene impedido el curso por el cuello; segundo, que la
impresion que produce, la asfixia. La dislocacion de la
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'vértebra, finico medio capaz de evitar sensaciones

dolorosas, es dificil que se verifique enel primer tiem-

po del suplicio. HE A LA o
Algo mas segura es Ia pena de garrote: la estrangi-

lacion'y la congestion cerebral se verifican con fuer-

~za'y con prontitud: la victima esperimenta tan solo un

vértigo horrible, pero instanténeo; mas’ en este supli-
cio, como en el de la horca, la muerte puede’ hacerse
lenta por circunstancias - individuales 6 por éualquier
evento, si, por lo meénos, no se’ ejecuta simultdnea~

~mente la dislocacion de la primera vértebra para des-

garrar 0 comprimir la médula. | )
' Jazguese, pues, por estos datos de la inmensa ven-

faja’ que lleva 4 todos los géneros de suplicio final el

de la decapitacion. No sufre el cefebro violencia algu-

- na materiil, 1o se escitan en este centro sensitivo esas
sensaciones, que por ser cortas no son menos horribles
y profundas: se le quitan de un golpe todos los ele~

mentos del dolor ; porque se le 'E'acé-iiﬁ'sensiﬁlé,f"l e
Réstanos destruir un error. Preocupa 4’ algunos el
pensar que en los momentos supremos del “suplicio,

~cuando el dolor fisico anuncia al hombre la dterradora

realidad del trance postrero, el dolor moral ha 'de ser

~aun'mas agudo, y por la mente del ajusticiado cruza=
rin tal vez ideas que hacen estremecer. Por fortuna

es esto una préocupacion. En las tres claseés de supli-
cio (que hemos citado , el primer efecto que el instru=

-mento produce es el entorpecimiento, y en la decapi-

tacion la pérdida completa de las facultades intelec-
Mg Ienacto Ocrver DE' BRICHFEUS.. '
CRONICA. 03 g
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Procesamiento notable, Se asegura’ que el Con-
sejo Real ha acordado informar 4 S. M. en sentido de
que ha lugar 4 proceder contra D. Simon Roda por los
abusos de autoridad que se le atribuyen cometidos
durante las elecciones tltimas, siendo gobernador ¢ivil
de Zaragoza. £k o e, DA Y

Los debates & que dard lugar este importante pro-
ceso en el Tribunal Supremo de Justicia, ‘si llega
4 instruirse, llamardn naturalmente la atencion del
piblico, asi por el alto cardcter de la persona proce-
sada, como por la indole de estos juicios tan poco fre-
cuentes en nuestro pais, donde la responsabilidad ele-
vada de los fancionarios del Estado no se hace por lo
comun efectiva, - ' "

Ajenos nosotros en este grave negocio 4 las preten=
siones 'de los* partidos  polfticos," nos abstendremos
cuidadosamente de emitir juicios aventurados sohre Ios
cargos que se han formulado contra el ex-gobernador
de Zaragoza. Creemos que en este, como en todos los
riegocios que se han de decidir judicialmente , debe
respetarse Ia independencia de los tribunales: pero es-
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taremos 4 la ﬂsta de} Curso del negomu y dﬂremus
su tiempo cuenta. al pablico, si nos es posible, de los
debates que en.¢l ocarran y del éxito que obtenga esta
causa tan interesante bajo diversos conceptos. |

—Nombramientos en Hacienda y Gobernacion,

He aqui las combinaciones que se suponen préximas a
realizarse en VAarias altas d&pendeumas de estos dos
ministerios. -

~ Una nueva direccion , cuuipuesta eutre otros ra-
108 - del de minas, ﬁnﬂas del Estado y casas de mo-
neda, se pondr al cmdadu del Sr. Aribau, director
que fue de fibricas. A este reemplaza en la presiden-
cia de la junta de atrasos dela deugia del personal el
Sr. D. Juan de la Cuadra, y el Sr. D. Joaquin de La-

moneda entra 4 ocupar la vacante que la renuncia del

Sr. Cuadra deja en Ja junta formada para revisar los
valores del arancel. El Sr. D. Mariano Zea, director de
loterias, parece es Jubﬂadu, se dwgnan vanus, nom-
bres para reemplazarlo.

Créese que el arregle de la secretaria de Ia Gober-
naeion estd confirmado ya. Solo el director de cor-
reos, por la importancia de esta dlrecmﬂn conserva
el sueldo de cincuenta mil reales, y los demas direc-
tores bajan 4 cuarenta. Se dice son ]uhlladus 6 pasan

4 otros puestos los_sefiores Zarazaga, Fernandez de |

[}érduha y Aguirre. El Sr. I\, José Maria Mora va d
una de estas dlrecmunes y el Sr. D. Eugenm More-
no Lopez 4 la de henﬂficenma. Como oficiales y  ofi-
ciales auxiliares ingresan en la secretaria los sefores
Bremon , Villoslada, Tejado, Echevarria, Estrella,
Ayala y otres jévenes conocidos cn Madrid. Tambien
se bajan los sueldos de oficiales y subdirectores. Algu-
nos delos que hoy lo son parecen deben pasard des-
empefiar gobiernos de provincia.

—Publicacion | .]un:lma TEHEH]GE a la "FlStﬂ. el
prospecto de una interesante publicacion , que con el
nombre de Archivo del Foro Catalan, piensan dar 4
luz algunos ahngadns del ilustre colegio de Barcelona.
Con solo decir que ticne por objeto conservar y hacer
(que sean utiles a todos los mejores discursos que se
pronuncien en aquella Audiencia , creemos hacer el
mayor elogio del pensamiento de esta obra. Todos sa-
bemos que en el colegio de abogados de Barcelona hay
personas ‘eminentes en la cieneia del derecho : y cree-
mos por lo tanto que los informes que en las piginas
del Archwu se inserten, serdn dignos de ser estudia-
dos pur. cnantos se dedican al noble ejercicio de la ju-
risprudencia. | _

—Crimenes, De Lérida escriben lo siguiente re-
firiendo la historia de un asesinato y los antecedentes
notables enlazados con tan horrible crimen:

«El dia de San Miguel del afio @ltimo, dice el cor-
responsal , se intenté un asesinato en el pueblo de
Omellons, de este partido judicial, en la persona de
N. Llorat, labrador y vecino de dicho pueblo, resul-
tando bastante mal herido:

formada la competente
causa criminal, fueron presos varios individuos, y la

sentencia del inferior condend 4 catoree afos de cade~=
na 4 un labrador del' migmo pueblo, casado v con’siete
hijos, llamado Besost (a) Viola. Estacausa, terminada
en este juzgado, pasG d°la Audlepmﬂ 1:1&[ territorio,
donde se encuentra, El Viola estd en la circel de esta
ciudad, y Llorat, curado de sus heridas, dedicado:d

|| sus negocios.

»El.dia 29 del mes uItunu sali6  del pueblo de Bma—
llons con direccion 4 esta ciudad uno de los hijos de
Viola, jéven de unos veintey cuatro aifios, y el hijo

'mayur de Llorat, jéven de poca mas 6 menos edad. En
el término de la Floresta, cerca de. Junada, 4 unas dos

leguas de esta capital , estos dos jévenes se encontra-
ron. El Llorat habia impedido acabasen de asesinar4

su padre cuando fue atacado el dia de San Miguel del

ano ultimo : su padre.habia furmadﬂ parte en-la causa
contra los que le habian atacado; el Viola tenia & su
padre preso y sentenmadﬂ a catoree anos de cadena
por aquella causa; si se provocaron rﬂﬂipmcamﬁﬂm
estos jovenes, 0 qué medié entre ellos en un despo=
blado, no lo sabremos decir; peru si que llI'IDS segado=
res que se hallaban en un campo proximo, se apodera
ron del Viola cuando huia cubierto de sangre. ]
»El jéven Llorat yacia en el “campo.con veinte y
ocho puiialadas y una herida de arma de fuego; mu=
chas eran mortales por haber interesado el pulron .y
las viseeras mas notables. Dado parte al Juz'gadu por el
alcalde de Juneda, y conducido el preso 4 esta ciudad
por el tribunall, que se trasladu al lugar -del hecho;
pru{:ﬂdmsm, sin lemﬂtar mano, 4 la formacion de.cau~
sa, la que, evacuado el dictdmen fiscal, (que pide para
el reo la dltima pena, ha pasado al defensor de. Vu}la ’
nombrado de oficio. " 201
»A comentarios y cunmderucmnas de la- IIIHY{}I‘ 1111-

‘portancia da lugar este erimen.

»Dos personas perfectamente acomodadas, dnshnm—
bres con familia, se encuentran, el uno a pique de

‘perder la vida , el otro preso y sentenciado d catorce

afios de cadena; los hijos de estos se hallan en des—
poblado, y el del primero cae bajo el puiial (ue se en-
sana en él con furiosa rabia.

»lnmensas fueran las dimensiones de esta czu m S i
hubiéramos de presentar todos los antecedentes que
pudiéramos para establacer sobre ellos las -tristes y
desgarradoras consecuencias 4 que naturalmente, dan
origen. Indicaremos tinicamente que el Llorat sufrié
pérdidas considerables en la guerra de siele aios, y
que, emigrado en estaciudad, no fue de los menos en~
tusiastas que defendieron al trono y las instituciones.»
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