COORDENADAS
DE LA POLITICA

DE SEGURIDAD ESPANOLA

Este trabajo aspira a ser una sintesis, ciertamente embrionaria, referida al
aqui y ahora de los elementos definidores que entiendo inciden con mayor pre-

sion sobre nuestra politica de seguridad. Se me permitira que utilice esta ultima
denominacion para aludir a lo que todavia suele designarse entre nosotros como

temas de defensa.

_FEllo no se hace por ¢l deseo de introdu-
cir un neologismo, que ha hecho fortuna
por cierto allende nuestras fronteras, sino
por la conviccion de que el contenido tra-
dicional de la politica de defensa ha de ser
rebasado.

La defensa es un campo singularizado

de la politica publica en el que se conjun-
tan las acciones del Estado encaminadas a
asegurar la proteccion del territorio, de
los ciudadanos y de sus valores materiales
e inmateriales contra eventuales amenazas
externas o contra la posibilidad del uso de
la violencia por parte de otros Estados.
Esta es una caracterizacion referida al ti-
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po de contexto social, HIIEEEENEGEGNEGNNEENE obre los Estados y a los

politico y geoestra-
tégico comun a los
paises europeos Oc-
cidentales de nuestros
dias y, por ende, a
Espaia.

En el caso espanol la polémica
sobre la politica de seguridad
se ha centrado, casi exclusivamente,

sobre el tema
«OTAN si, OTAN no».

cuales resulta necesario
dar una respuesta.

De ello se encarga
la politica de seguri-
dad en sus diversas

R Manifestaciones  que

Pues bien, con el advenimiento de la
era nuclear el contenido de dicha politica
no hace justicia al abanico de amenazas
que gravita sobre nuestras sociedades.

A este hace frente la politica de seguri-
dad, no s6lo como adaptacion de la de de-
fensa a tales circunstancias sino como tra-
duccién de un enfoque mas dinamico y
acorde con las necesidades de los paises
industrializados que no escapan a la dina-
mica del conflicto Este-Oeste.

La politica de seguridad incorpora a la
de defensa una busqueda incesante de las
estrategias y de las actuaciones mas ade-
cuadas para resolver los conflictos inter-
estatales sin aplicacion, en modo alguno,
de medios militares. Es, también, una
busqueda de las posibilidades de neutrali-
zar 0 compensar las vulnerabilidades ex-
ternas de un pais sin recurso a la violencia
en una €poca en que la independencia y la
soberania clasicas han sido ampliamente
redefinidas.

Dicha redefinicién se observa no soélo
en los planos militar y politico sino tam-
bién en el econdmico: la paralizacién del
intenso crecimiento de los afios cincuenta
y sesenta ha permitido que florezca, de
nuevo, la angustia del desempleo. En la
lucha contra la crisis la interdependencia
entre las economias ha limitado la capaci-
dad de los Estados por determinar aut6-
nomamente las estructuras nacionales de
produccién y consumo. La apertura eco-
ndémica al exterior ha potenciado inseguri-
dades. La politizaciébn del intercambio y
la rapida propagacién de los ciclos se han
traducido en nuevos problemas.

En definitiva, se ha abierto hasta extre-
mos insospechados afios atras el abanico
de factores de incertidumbre que penden

pueden hacer mayor o menor hincapié en
las dimensiones estrictamente politicas,
militares, econ6micas, sociales o psicol6-
gicas para proteger, en ultimo término,
un elemento central a la misma: el apara-
to militar y econdmico en que se basa la di-
suasion.

Dicha politica se ve configurada por
factores permanentes (ubicaciOn geoestra-
tégica, objetivos primarios perseguidos
por la colectividad organizada en Estado,
etcétera), esta lastrada por un pasado, se
desenvuelve en un contexto internacional
determinado, se modifica en el proceso
politico interno y trata de asegurar la con-
secucion de los objetivos intermedios e
instrumentales en los que se descompone
y materializa la traduccién diaria de los
esfuerzos por alcanzar aquellos de mayor
rango.

En el caso espaiiol la polémica sobre la
politica de seguridad se ha centrado, casi
exclusivamente, sobre el tema «OTAN,
si; OTAN, no» y en ello se ha obstruido,
en mi entender, una perspectiva mas am-
plia que es necesario conceptualizar y de-
sarrollar. Ya se han hecho algunos inten-
tos valiosos en tal sentido y el propésito
de este ensayo apunta, dentro de su mo-
destia, en el mismo camino. En el mejor
de los casos s6lo puede entenderse, pues,
como aportacidn minima y personal a una
tarea colectiva que ha de ser empujada
por ios partidos politicos en estrecho dia-
logo con los ciudadanos. De lo contrario,
la politica de seguridad se alienara de és-
tos, a los que sirve, y no contara con el
respaldo popular que imprescindiblemen-
te requiere.

La experiencia del régimen franquista
ha sido, en tal perspectiva, muy negativa.
Durante el mismo no existio6 la posibilidad



real de articular ni mucho menos organi-
zar libremente politicas alternativas a las
seguidas desde el Poder. Hubo, en su
plasmacion, una ausencia total de aque-
llos contrapesos que van ligados al fun-
cionamiento de los mecanismos pluralis-
tas y abiertos tipicos de los sistemas de-
mocraticos y la Optica de la seguridad in-
terior distorsiono objetivos, medios y re-
laciones.

En mi entender es la historia, mas que
nuestra situacion geoestratégica y geopo-
litica, la que ha condicionado de forma
radical percepciones, reflejos, interpreta-
ciones y voluntades en el debate sobre la
defensa que desde hace algunos afios esta
abierto en Espaiia.

Seis enserlanzas del debate OTAN

Durante la transformacidén politica e

;Sirve para algo la experiencia adquiri-
da? En mi opinién, de ella cabe extraer, al
Menos, seis enseflanzas: tres que acentuan
los aspectos nacionales de la discusion y
otras tres los internacionales.

1. El debate alcanzd gran intensidad
cuando el PSOE se lanz6 a la campaiia
contra la adhesion espafiola al Tratado
del Atlantico Norte bajo el conocido s/o-
gan «OTAN, de entrada no».

Dicha campaila —apoyada por otras
formaciones politicas de la 1zquierda par-
lamentaria y extraparlamentaria— era
perfectamente legitima e inevitable.

Era legitima en atencion de las repercu-
siones multiples que generaria la entrada de
Espafa en la Alianza: modificaba de ma-
nera radical para nosotros el entorno en el
que nos movemos y reducia, si no elimi-

institucional que ha NGNS naba, otras opciones

consolidado el reé-
gimen democratico la
naturaleza de nues-
tra vinculacion al sis-
tema defensivo de la
mayor parte de los

LLa campana del PSOE
contra la adhesion
al Tratado de Washington era
perfectamente legitima
e inevitable

de definicion estra-
1égica en la relacion
con ¢l mismo. Ningu-
na tuerza politica po-
dia sentirse despreo-
cupada ante tal cues-

paises occidentales fue EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE. (0N . Ninguna se sintio.

creciendo en importancia. Llegd a conver-
tirse en una cuestion que dividié cruda-
mente a los ciudadanos, a los partidos po-
liticos y a los expertos. Es uno de los am-
bitos focales en el que con mayor intensi-
dad se han centrado —injustamente— las
criticas al actual gobierno socialista.

La divergencia de posturas no ha redu-
cido demasiado su virulencia. Con todo,
en el curso de los pasados afos se han
producido dos fenémenos de gran im-
portancia:

a) En contra de la voluntad mayorita-
ria de la poblacion el ultimo gobierno de
UCD adhiri6 a Espafla al Tratado de
Washington.

b) A los dos aiios y medio de esta ad-
hesion el gobierno socialista no la ha de-
nunciado.

Y era inevitable porque traducia per-
cepciones fuertemente enraizadas en el
PSOE sobre la naturaleza y funciona-
miento del sistema internacional, a la vez
que recogia una ideologia de caracter pa-
cifista, antimilitarista, contraria a la dina-
mica de bloques y comprometida con las
grandes causas de avance de la Humani-
dad, ensombrecidas por el aumento de
tensién Este-Oeste,

Ambos rasgos definieron una reaccion
I6gica contra la profundizacion en la rela-
cién con un sistema defensivo dominado
por los Estados Unidos respecto a los cua-
les la izquierda espaiiola tiene —con ra-
zbn— una visién que difiere considerable-
mente de la mayoritaria en el resto de la
de Europa.

Dicha reaccidn conectaba, ademas, fa-

- cilmente con la gran masa de la opinién
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publica como demostraron incontables
encuestas. Esto era previsible y debio pre-
verse desde el gobierno.

Con el inicio de la transicion hacia la
democracia desde la responsabilidad gu-
bernamental se abrian tres estrategias:

a) Impulsar nuestra incorporacion a
las redes de cooperacion de los paises
europeos occidentales de las que Espaifa
habia estado excluida, sin prejuzgar por
ello la relaciéon con la Alianza Atlantica.

b) Vincular todos los procesos de in-
corporacion, jugando habilmente sobre
sus interrelaciones.

¢) Hipertrofiar el componente OTAN
en la redefinicidn de nuestras relaciones
con el exterior.

La segunda estrategia solo podria ha-
berse adoptado inmediatamente después
de las elecciones generales del 15 de junio
de 1977. La escena politica en ellas confi-
gurada no permitid seguirla y el segundo
gobierno Suarez se inclind hacia la prime-
ra, que era la que podia contar con mayor
respaldo de los, a la luz de la legalidad,
entonces nacientes partidos politicos.

Esta estrategia consiguid ciertos éxitos
pero no logro avanzar decisivamente en el
proceso mas crucial: el de la incorpora-
cion de Espaiia a la CEE, sobre el cual se
registraba un elevado grado de consenso
politico interno.

Con la perspectiva historica es hoy cla-
ro, para mi, que dicha estrategia debiera
haber sido continuada, aunque dificil-
mente hubiera podido alcanzar tal objeti-
vo prioritario dada la intensa crisis comu-
nitaria. De haberse seguido, el gobierno
no hubiera jugado la mas importante ba-

lada indirectamente desde 1953 por mor
de la conexidon con los Estados Unidos.

El gobierno Calvo-Sotelo adopto la ter-
cera estrategia a pesar de una debilidad
evidente: por meras razones de tiempo su
previsible gestion seria demasiado corta
para modelar la participacion espanola en
la Alianza.

Asi, a la inevitable ruptura del consen-
sO politico interno tampoco pudo oponer
una afirmacion clara de la forma en que
aquella baza estratégica unica seria juzga-
da —0 no— para impulsar otros grandes
intereses nacionales.

La decision se revistid de confusos ar-
gumentos ideologicos sobre la occidenta-
lidad o europeidad de Espaiia pero no hi-
zo avanzar dichos intereses y no empujo
el ya desesperantemente lento proceso de
adhesion a la CEE. Desvinculada de una
manera global de concebir la interaccion
con el exterior en planos mas importantes
para la colectividad espaiiola, el ultimo
gobierno de UCD malgasto una oportuni-
dad unica.

La primera ensefianza que se extrae de
esta pequena vuelta hacia atras es que en
la decision gubernamental debieron pre-
dominar valoraciones esencialmente ideo-
lOgicas, aunque se justificase también con
argumentos de otra naturaleza que, a ve-
ces, revelaban una profunda ignorancia
de la gestion de los problemas europeos
—-y occidentales— de seguridad.

Asi, por ejemplo, no cabria equiparar
razonablemente la decisidon de adhesion al
Tratado del Atlantico Norte con la alter-
nativa de la relacidn bilateral con los Es-
tados Unidos. Esta hubiera podido ser
mantenida sin demasiada mengua del va-

Za Eslra[égica de Es- _ Ior mjﬁ[ar de Ia apor-

paia en el terreno de Es so6lo una manipulacion interesada tacion espanola a la

la relacidn con el ex-
terior: la concrecion
de los contactos con
el sistema defensivo
occidental, al que ya

confrontar como alternativas
reales la adhesion al Tratado
0 el paso a una situacion
de neutralidad.

defensa comun en tan-
10 que aquella 1m-
plicaba una dinamica
politica y psicologi-
ca profundamente di-

se encontraba vincu- IEEGEEEEEEEEEEEEEEEEEE (crente.
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Es solo una mani- I 2, las que cuentan a

pulacion interesada
ternativas reales la ad-
hesion al Tratado o
el paso a una situa-
ci6n de neutralidad.

La incorporacion al Tratado
confrontar como al- ga] Alantico Norte cred una nueva
situacion ante la cual los sectores
de las FAS opuestos a la misma no
tuvieron mas remedio que inclinarse.

la hora de parar cua-
lesquiera tentativas de
involucién. Por lo
demas, este argumen-
t0 no resultd convin-
cente fuera.

De hecho, la mas re- I

ciente defensa de la decision del gobierno
Calvo-Sotelo, al momento de escribir es-
tas lineas, hecha por uno de los artifices
de la misma no depara otra impresion que
la de un predominio abusivo de precon-
cepciones ideologicas, el cual se tradujo
no en una adhesion «eficaz» y «digna»,
sino en todo lo contrario ',

2. Muchos de los argumentos aduci-
dos conectaban con los restantes procesos
de apertura a la Europa Occidental y en
particular con el eventual ingreso en la
CEE. Asi ocurria, por ejemplo, con los
que preconizaban, a traveés de la Alianza,
el fortalecimiento de la posicioOn exterior
espaifola o el estrechamiento de vinculos
con otros paises democraticos.

Es cierto que la adhesion al Tratado del
Atlantico Norte pudo servir para mejorar
los términos de la negociacion con los Es-
tados Unidos que desemboco en el acuer-
do de 2 de julio de 1982. Es esta una hipo-
tesis que contrastaran en el futuro los his-
toriadores a la vista de la documentacion
interna de ambas partes. En cualquier ca-
s0, siempre podria aducirse que la mejora
en dicha relacion —una constante de la
politica exterior espaiola desde finales de
los anos cincuenta— no merecia jugar la
unica gran baza estratégica espaiola.

De hecho, en la estela del 23-F se mane-
jaron subliminalmente otras razones mu-
cho mas importantes ligadas a la creacion
de nuevos horizontes para las fuerzas ar-
madas a las que la Alianza podria, quiza,
sustraer de su anterior obsesion por la se-
guridad interna. Naturalmente ésta es una
argumentacion falaz: en un pais del grado
de desarrollo econémico y social de Espa-
fia son la fortaleza y legitimidad del Esta-
do democratico y de sus instituciones, a
cabeza de todas la Constitucion y la Coro-
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Asi, un informe al Congreso de los Es-
tados Unidos echaba un jarro de agua
fria a quienes divisaban una relacion de
causa a efecto entre la incorporacion a la
Alianza y la ansiada reorientacion de las
fuerzas armadas espanolas:

«La ausencia de un gobierno democra-
tico en Espaiia —se afirmaba— no elimi-
naria las ventajas estratégicas que ofrece
dicho pais. Ya ha habido regimenes no
democraticos en la Alianza. Turquia,
Grecia y Portugal han pertenecido a tal
categoria en un momento o en otro y Por-
tugal, por ejemplo, era una dictadura
cuando se convirtio en miembro fundador
de la OTAN. Aunqgue los demas miem-
bros de ésta prefieran que Espaia conti-
nue teniendo un réegimen democratico pa-
rece improbable que tomasen medidas pa-
ra expulsarla de la Alianza si adoptara un
régimen militar 0 autoritario una vez que
entrase en ella (...). La pertenencia de Es-
pafia a la OTAN no conduce de por si a

un sistema democratico robustecido...» °.

Y, ciertamente, lo que robustecié al ré-
gimen democratico fueron la evolucidn
politica interna, la decidida actitud del
Rey, la presencia masiva del pueblo espa-
fiol en las urnas y la expresion de la volun-
tad popular a favor de un ejecutivo fuerte
y respaldado por millones y millones
de votos.

La valoracion contenida en el informe
al Congreso de los Estados Unidos pone,
sin embargo, el dedo en una llaga: la an-
siedad que despertaba la neutralizacion
politica de las fuerzas armadas, neutrali-
zacion que ha sido uno de los ejes centra-
les que han estructurado la transicion tal y
como se ha producido historicamente,

Datos desperdigados permiten pensar
que en ei seno de las fuerzas armadas la
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integracion en la OTAN no siempre debio
verse de forma positiva. Algunos sectores
pudieron pensar, por ejemplo, que la in-
corporacion se utilizaria como coartada
para realizar profundas reformas organi-
cas e institucionales que turbasen la tran-
quilidad que proporcionaban sistemas de
promocion y cooptacidén como los acufia-
dos durante el franquismo. Y, natural-
mente, la vision del adversario «exterior»
no era facil de integrar en un colectivo
—sobre todo el del Ejército de Tierra—
que divisaba en gran medida su razoén de
s€r en coadyuvar a mantener controlado
al «enemigo interior», y en defender una
legalidad que para la extrema derecha mi-
litar no podia consistir en la subversion
total de la generada en y por el anterior
régimen.

Un militar norteamericano se haria eco
de mas temores. La oposicion, por ejem-
plo, de ciertos generales y jefes del Ejérci-

brotes golpistas (recuérdese la desarticula-
cion de una presunta nueva intentona de
tal caracter prevista para poco antes de las
elecciones del 28-0O) la adhesion misma Y,
sobre todo, el resultado de estas ultimas
debieron terminar modificando profun-
damente las percepciones militares.

Para los segmentos mas derechistas de
las fuerzas armadas, el que un partido de
1zquierdas como era el que llegaba por
primera vez al poder gubernamental en
diciembre de 1982 pudiera retirar a Espa-

na de la Alianza debia resultar una
afrenta.

En primer lugar, no tardd en hacerse
evidente la inminencia de que el nuevo go-
bierno iba a introducir reformas organi-
cas y modernizadoras, apoyadas por una
gran parte de la Institucion, lejos de los ti-
tubeos que habian caracterizado la ges-
tion terminal de UCD. Si dichas reformas

to de Tierra podria te- GGG .. ||cvaban a cabo.

ner algo que ver con
la erosion de su in-
fluencia politica en Es-
pana. A otros les mo-
lestaria la necesidad
de exponer ante el ex-

Para los segmentos mas derechistas
de las FAS, el que un partido
de izquierdas pudiera retirar
a Espana de la Alianza debia resultar
una afrenta.

la influencia que en
ello pudiera tener la
pertenencia a la Alian-
za desaparecia vy
por consiguiente no
tenia razon de ser

i 4 M "
terior la inadecua- N Oponerse a la misma.

cion de los niveles de ensefianza y entrena-
miento o el lamentable estado de las dota-
ciones en equipamiento y material >,

Finalmente, debe haber habido sectores
a los que les hubiese gustado que la adhe-
sién a la Alianza se viera acompaiiada de
contraprestaciones interesantes para los
intereses nacionales .

La incorporacién al Tratado del Atlan-
tico Norte, decidida apresurada e irrefle-
xivamente por un gobierno de centro-de-
recha, creé una nueva situacion ante la
cual los sectores de las fuerzas armadas
opuestos a la misma no tuvieron mas re-
medio que inclinarse, como se inclinaron
ante el juicio y sentencias derivados de los
acontecimientos del 23-F, en un contexto
de dramatica revelacién de tanta inanidad
moral entre los conspiradores. Y aunque
es cierto que todavia subsistieron ciertos
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En una palabra, si eran factores internos
los que impulsaban el cambio militar el
papel de coartada posiblemente asignado
a la Alianza desaparecia. De aqui que
aquellos sectores que previamente hubie-
sen contemplado con desconfianza la
adhesion retirasen ésta.

En segundo lugar, para los segmentos
proclives a la permanencia en la Alianza
la no adopcion de medidas traumaticas
que cortaran tal relacion debia tener, a su
vez, efectos tranquilizadores. Tales secto-
res habrian de divisar en ello posibilidades
de modernizacion, puesta al dia de con-
ceptos organicos y doctrinales y una reno-
vada justificacion del papel de la Institu-
cién, ligado esta vez a la proteccién con-
(ra amenazas exteriores de alto nivel.

i Y qué otra amenaza exterior mas per-
manente e intensa que la procedente del
Este!



En tercer lugar, quienes pensaran que
la Alianza necesitaba mas de Espaiia que
ésta de aquélla, aprovecharian el compas
de espera que introducia la politica del
nuevo gobierno para informarse detalla-
damente de las posibilidades de coopera-
c1On mutua.

Y, en ultimo término, la identificacion
del adversario de la Alianza habria de en-
cajar perfectamente en un colectivo como
el militar, educado en la mitologia fran-
quista de la amenaza comunista contra
Occidente que se quebrod durante la guerra
civil en tierras espanolas.

En la medida en que este elemento ideo-
l0gico se autonomizase de los anteriores,
la resistencia intima a salir del Tratado del

Atlantico Norte habria de hacerse mayor.

Si esta interpretacion es correcta, cabra
extraer una segunda ensenanza. Es bas-
lanle verosimil que en lus fuerzas arma-
das se haya producido a partir del 28-O
un cambio de percepcion fundamental: si
durante el franquismo los escenarios de
seguridad mas importantes para ellas eran
el interior y el situado en el Norte de Afri-
ca, la concentracion en el conflicto Este-
QOeste —via Alianza— permite conectar
con un adversario infinitamente mds po-
tente para hacer frente al cual se requiere
disponer de recursos cuantiosos. Con in-
dependencia de otras consideraciones, es-
to no puede ser desagradable para el apa-
rato burocratico-militar espafiol, como
no lo es para el de otros paises.

La evolucion politica espanola, que ha
robustecido considerablemente el régimen
democratico, ha coadyuvado a tal proce-
so e introducido un factor fundamental:
conviene al gobierno socialista mantener
el nivel mas bajo de friccién posible con

3. Lacampaia del PSOE —y de otras
formaciones politicas de la izquierda—
contra la adhesion a la Alianza fue un éxi-
to en la medida en que contribuyo, decisi-
vamente, a configurar las percepciones de
la opinion publica. Segun las encuestas
del Centro de Investigaciones Sociologi-
cas, los poco o nada partidarios del ingre-
SO suponian en octubre de 1978 un 15 por
100. En julio de 1979 habian aumentado
al 26 por 100. Dos aiios mas tarde llega-
ban ya el 35 por 100, cota que se supero
en septiembre de 1981 con el 43 por 100.
Incluso después de las elecciones del 28-
O, en las que el «tema OTAN» jugé un
papel importante, el numero de oponen-
tes creci0 en marzo de 1983 hasta un
57 por 100. Esta evolucion discurrio en
paralelo a una disminucién del numero de
partidarios desde el 27 por 100 en la pri-
mera fecha al 13 por 100 en la altima, y a
una reduccion de los «no sabe, no contes-
ta» desde el 58 por 100 al 30 por 100 res-
pectivamente.

Es improbable que tales cambios en las
preferencias de los ciudadanos no tuvie-
ran nada que ver con el calentamiento del
tema por los diferentes partidos politicos
que sobre el mismo se pronunciaron, bien
fuese a favor o en contra.

Esta campaina no fue un error, como ha
sido insinuado en repetidas ocasiones por
la oposicion politica al PSOE y a la iz-
quierda en general. De no haberla llevado
a cabo, eésta —y el PSOE— hubiese re-
nunciado a la activacion de ciertas senales
de i1dentidad esenciales para su autocom-
prension. Y no cabe olvidar que la campa-
na pudo haber sido también una manifes-
tacion del desagrado ante la ruptura del
consenso factico que parecia existir en los
grandes temas (politica econémica y auto-
nomica) entre el PSOE y el partido enton-

las fuerzas armadas A, s cn ol gobierno al

mientras se introdu-
cen las reformas que
han de ponerlas, de-

finitivamente, en el
sendero de la mo-
dernidad.

La campana del PSOE contra
la adhesion a la Alianza fue un
éxito en la medida en que
contribuyo a configurar
las percepciones de la opinion pablica.

cual, en la emocion
del inmediato 23-F, se
le habia ofrecido
formar, incluso, una
coalicion que apun-
talase el sistema de-

I (11OCTatico.,
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Es dificil saber s I bre 1a OTAN estuvo

la transformacion de
percepciones esta li-
gada férreamente a la
postura de los parti-
dos politicos y, en el
caso de los contrarios

I.a variable critica mas importante
hoy es la fortaleza de las tendencias
autonomizadoras del sentimiento
hacia la Alianza con respecto a la

postura del PSOE.

influido de manera
radical por constrefi-
mientos endogenos re-
lativamente indepen-
dientes de las reper-
custones externas.

a la OTAN, a la del o

PSOE. La experiencia europea ofrece una
pluralidad de posibilidades interpreta-
tivas:

a) Podria ocurrir, por ejemplo, que la
opinién publica espaiiola siguiese mayori-
tariamente las sugerencias del partido gu-
bernamental, el mas votado en las ultimas
elecciones generales. Esto ha tenido lugar
en el caso britanico.

b) Es inverosimil que en el conjunto
de preferencias de los ciudadanos los te-
mas de politica de seguridad, al fin y al
cabo abstractos y con escasa incidencia
directa en la vida diaria (aunque nadie es-
capa a sus efectos), sean desplazados por
otras preocupaciones mas inmediatas de
politica econ6mica y social. Es 1o que ha
ocurrido en el caso aleman.

¢) No cabe destacar que el «tema
OTAN» se autonomice en las percepcio-
nes colectivas en el sentido de que una
parte muy importante de la ciudadania se
mantenga en sus preferencias y no se vea
influida decisivamente por la actitud del
gobierno. Esto se ha producido, con el ca-
so de los «euromisiles», en Holanda.

Por consiguiente, una tercera ensefian-
za que cabe extraer del debate es que /a
variable critica mds importante hoy es la
fortaleza de las tendencias autonomizado-
ras del sentimiento hacia la Alianza con
respecto a la postura del partido socialis-
ta, que fue una de las formaciones que en
mayor medida contribuyé a generar el
vuelco en las percepciones de la opinidn
publica.

Estas tres enseilanzas (junto a otras me-
nos importantes y en las que no nos deten-
dremos) estan ligadas a las dimensiones
internas de la cuestion. Son esenciales en
cuanto que, en mi entender, el debate so-
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Es imperdonable que ello ocurriera en
el caso de UCD, habida cuenta de la tras-
cendencia de la decision. Y que ha llevado
a los profesores Preston y Smyth a referir-
se a la «prisa indecente con la que el go-
bierno presiond para entrar en la
OTAN», La evolucion registrada desde
diciembre de 1982 hace pensar que el go-
bierno socialista no quiere repetir tal tipo
de errores.

4. La adhesion al Tratado del Atlanti-
co Norte determino, en efecto, un cambio
en profundidad para Espaiia en el entor-
no en que se mueve nuestra accion exte-
rior. La ampliacion de la Alianza no care-
cia para sus miembros de ventajas politi-
cas importantes en afos en que crecian las
tensiones internacionales y que encrespa-
dos segmentos de la opinion publica criti-
caban, en casi todos los paises europeos
occidentales pertenecientes a la OTAN, su
ortodoxia de seguridad.

A tales ventajas se afiadian las estrate-
gicas. Aunque las fuerzas armadas espa-
nolas fuesen numerosas pero no moder-
nas, podia pensarse que una vez que se las
equipara y entrenara hasta llegar a los ni-
veles de la Alianza podrian constituir un
refuerzo importante de la defensa con-
vencional.

Por otro lado no cabia olvidar la apor-
tacion geografica. La pertenencia espano-
la a la Alianza da a ésta una presencia
muy firme en el Mediterraneo occidental
y sobre los accesos al Estrecho de Gibral-
tar. Las Islas Canarias robustecen la vigi-
lancia y el control de las vitales lineas de
comunicacion maritima con el Atlantico
Norte. Una integracion militar llevada a
sus ultimas consecuencias haria ganar en
profundidad al sistema defensivo europeo
y permitiria un mayor despliegue logisti-



co: el clima y extension de Espaiia favore-
cen su papel como base de entrenamien-
to y dispersidn de ciertas unidades (avia-
cion) vulnerables. Y siempre se ha subra-
yado la funcion de reducto estratégico pa-
ra concentrar fuerzas y lanzar eventuales
ataques de retaguardia contra un agresor.
Pero éste no es el lugar para cantar las ex-
celencias geoestratégicas de Espana: de-
mos por supuesto que, vistas desde la
perspectiva de los planificadores de la
OTAN, no son desdefiables.

Si en la Optica de la Alianza la incorpo-
racion espaifiola conllevaba ventajas poli-
ticas y estratégicas, parece inconcebible
que el gobierno de Madrid pudiera reali-
zarla por razones esencialmente ideologi-
cas, de necesidad interna o no convincen-
tes cuando arrastraba repercusiones inter-
nacionales de largo alcance para un pais
como Espaiia, que salia de un largo perio-
do en el que solo habia desarrollado una
politica exterior y una politica de defensa

ante el electorado, adoptaba una posicion
cautelosa e imbricaba el «tema OTAN»
dentro de sus objetivos de politica exte-
rior y de defensa, iniciando un despliegue
atemperado y coordinado de las mismas.

Para entonces no cabia duda, desde
luego, de que varios miembros importan-
tes de la Alianza tenian sumo interés en
que Espafia no denunciase el Tratado. El
nuevo gobierno habia de plantear el tema,
pues, no tanto en términos de posibilidad
o imposibilidad de hacerlo cuanto en ter-
minos del coste que arrastrara una medi-
da que no dejaria de tener importantes
efectos internacionales.

Como es notorio el gobierno socialista
desechO la primera estrategia. Esto tuvo
como consecuencia que otros objetivos
esenciales de politica exterior no sufrieran
las consecuencias de una accion que hu-
biera supuesto una nueva modificacion
del entorno en que habia de desenvolverse

que, en el mejor de los NG (2 acciOn espanola.

casos, solo cabe carac-
terizar como de replie-
gue. Porque pensar
que se forzd la ad-
hesidn para conseguir
un reblandecimiento

El mantenimiento de la relacion
bilateral hispano-norteamericana
conllevaba el reconocimiento de que
prestaba servicios importantes
a la seguridad comun.

En la medida en que
¢l objetivo central
de ésta estriba en de-
fender el interés na-
ctonal, definido en el

de Ila
postura francesa frente a la ampliacion de
la CEE, como sugieren los profesores
Preston y Smyth, equivale a postular una
ignorancia profunda del gobierno de
UCD en estos temas.

El programa con que el PSOE concu-
rrio a las elecciones generales del 28-0 era
muy consciente de aquellas repercusiones.
De aqui la naturaleza limitada de sus
compromisos en la materia.

Tras el triunfo electoral habia dos es-
trategias posibles:

a) El nuevo gobierno socialista asu-
mia el tenor de sus declaraciones previas y
convocaba inmediatamente un referén-
dum para que los ciudadanos decidieran
acerca de la pertenencia a la Alianza.

b) El nuevo gobierno socialista, sin
renunciar a los compromisos adquiridos
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obstruyente NG PrOocesO  politico  in-

terno, y que el interés nacional se identifi-
ca con la consecucion de ciertas metas
prioritarias que podrian verse afectadas
negativamente, el gobierno socialista se
situd en las antipodas de su predecesor: lo
que para ¢sta habia sido, esencialmente,
una opcion ideoldgica o promovida por
inconfesables urgencias internas que se
adoptaba sin pensar en utilizarla como
elemento negociador («bargaining chip»),
no podia serlo para un partido atento a la
defensa de los intereses nacionales genui-
nos. Si éstos fueran a sufrir algan retroce-
SO, NO se acometerian por parte espainola
acciones irreflexivas que lo indujeran.

Ello no hacia menos innovadora la po-
litica a seguir: Régis Debray ha argumen-
tado convincentemente que una Realpoli-
tik de izquierda puede y debe hacerse so-
bre la nocion del interés nacional °. Esta
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es la que se desplego, en este punto, en el
caso espaiiol.

En efecto, la segunda estrategia impli-
caba: a) la paralizacion de las conversa-
ciones tendentes a determinar el status es-
pailol en la Alianza, incluido el mando
militar integrado; b) una cooperacién le-
gal y firme en el seno de la misma; ¢) el
mantenimiento del compromiso del refe-
rendum, y d) la preservacion de los lazos
bilaterales de seguridad con los Estados
Unidos, una vez que el acuerdo negociado
en 1982 se viera adicionado de un proto-
colo que lo desvinculaba de una forma de-
terminada de permanencia en la Alianza.

Desde el punto de vista espariol, esta es-
trategia era congruente con los intereses
militares de los paises miembros de la
Alianza y no era contradictoria con la de-
claracion programatica de que el PSOE
tenia un filosofia contraria a la politica de
bloques militares. Estos, ciertamente, no
iban a desaparecer porque el nuevo go-
bierno espanol adoptase posturas mera-
mente demostrativas. Tampoco se divisa-
ba posibilidad alguna de que en un plazo
inmediato pudiera producirse un tipo de
conflicto para prevenir el cual habia sur-
gido el Tratado de Washington.

De hecho, analistas estratégicos norte-
americanos prevén hoy que de aqui al aio
2000 «una guerra general entre los Esta-
dos Unidos (y sus aliados) y la Union So-
viética (y los suyos) seguira siendo una
probabilidad que resulta extremadamente
inverosimil que aumente debido a la ame-
naza de la escalada nuclear. Lo mismo ca-
be decir de la probabilidad de que se pro-
duzca una guerra convencional o limitada

entre la OTAN y el Pacto de Varsovia» °.

Por consiguiente, el mantenimiento de
la relacion bilateral hispano-norteameri-

tu quo militar (aunque los riesgos de que
fuese cuestionado desde el Este fueran mi-
nimos) y se ganaba tiempo para proceder
al despliegue de una politica exterior mas
ambiciosa que tendia a aumentar la capa-
cidad de proyeccion de influencia espano-
la en ciertos temas, a apuntalar los esfuer-
zos de consecucioOn de varios objetivos
prioritarios y, sobre todo, a crear un espa-
cio o margen de autonomia del que se ha-
bia carecido hasta el momento. «En la es-
cena internacional —dice Debray— cada
pais se mueve de pies y manos en la masa
para volver a encontrar por la manana el
lugar que ocupaba la vispera, ese pequeno
espacio de soberania que tiene que arran-
car a la asfixia de alrededor. Salvaguardar
un dia y otro ese margen de autonomia
contra adversarios, aliados, terceros y los
propios ciudadanos es el trabajo de Pené-
lope de una diplomacia global, que juega
sobre todos los dispositivos, publicos y
privados, adecuados para contrarrestar el
flujo incesante de agresiones, anexiones y
subordinaciones de todo tipo» ’. Hacia
este fin, en efecto, era hacia el que iba a
empezarse a trabajar.

La subsistencia de la relacion bilateral
—esencial en una perspectiva militar—
implicaba, desde luego, el rechazo de
cualquier veleidad neutralista en términos
del conflicto Este-Oeste.

Esto figuraba ya en el programa electo-
ral del PSOE en el apartado de los proyec-
tos fundamentales de politica exterior. En
él se abogaba por mantener «una relacion
con los Estados Unidos en el marco de las
relaciones con el mundo occidental en su
conjunto». Una de sus vertientes se refe-
ria a la militar, «en condiciones medidas,
igualitarias, de equilibrio y fijadas en el
tiempo, tal como exigen los presupuestos

de la nueva situacion de democracia de

cana conllevaba el re- NS 1 ucsiro pais y funda-

conocimiento de que
prestaba servicios im-
portantes a la seguri-
dad comun y de que
su alteracion hubiese

El gobierno socialista situa
la politica exterior a la vanguardia
de la politica de defensa, para
desarrollar una estrategia que haga
empeorado ésta. No innecesaria la activacion de esta altima.

da en el no desequili-
brio de la situacidon
defensiva del mundo
occidental».

Ello significaba que

se modificaba el sto- HEENEEEEEENNNEENINEENSNSNNNEN. cn el seno  del
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PSOE se habia regis- N csarrollar una estra-

trado ya, de cara a las
elecciones de 1982,
una evolucidn cierta
frente a las posturas
anteriores favorece-
doras de la neutrali-

La no convocatoria del referéendum tegia que haga nece-
desprestigiaria al PSOE
vy, por extension, a los partidos
politicos de vocacion
gubernamental.

saria la activacion de
esta ultima.

e) La participa-
cion espanola en la

# #"’—-—_—__ .
dad que habian aflora- IR Alianza, y la perma-

do en numerosas declaraciones antes de la
adhesion al Tratado del Atlantico Norte,
y que en el programa electoral de 1979 ha-
bian culminado en la afirmacion de que la
base institucional, en el aspecto exterior,
de la politica de defensa consistiria en «la
no integracion en los blogues militares».

De todo ello cabe extraer una primera
ensefianza ligada a las dimensiones inter-
nacionales del «tema OTAN»: tras la ad-
hesion y antes de las elecciones del 28-0,
el PSOE habia experimentado una lrans-
formacion considerable en sus plantea-
mientos como consecuencia de las reper-
cusiones derivadas de la modificacion pa-
ra Espafia del entorno en que habia de
moverse su accion internacional, y del de-
seo de hacer de esta ultima un mecanismo
de impulsion de ciertos objelivos naciona-
les prioritarios.

5. En mi entender, la politica desple-
gada por el gobierno socialista parece ha-
berse basado en los siguientes supuestos
esenciales:

a) Espaiia no es insensible a las ten-
siones del contexto internacional ni a las
que se produzcan en su entorno mas
proximo.

b) Este incorpora hoy, desde 1982, la
situacion de seguridad de los paises euro-
peos miembros de la OTAN.

¢) Ni en términos del conflicto Este-
Oeste ni en nuestra zona de seguridad
hay, por el momento, amenazas militares
inmediatas.

d) La politica exterior se situa a la
vanguardia de la politica de defensa para
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nencia en la misma, estan configuradas
esencialmente por consideraciones politi-
cas, no militares,

En este despliegue, el mantenimiento
del compromiso de convocar al pueblo es-
paiiol para que se pronunciara en referen-
dum acerca del «tema OTAN» cumpliria
funciones objetivas, tanto hacia adentro
como hacia afuera.

Hacia adentro porque traducia la vo-
luntad del gobierno de no abdicar de las
responsabilidades que habia contraido
con su electorado. La renuncia a ejercer-
las, como ha sido sugerido desde diversos
medios de la oposicion al amparo de pre-
suntas exigencias de la defensa nacional,
es dificilmente aceptable. En cualquier ca-
so, la contribuciéon de Espaia a la seguri-
dad militar de los paises industrializados
occidentales miembros de la Alianza de-
pende también de la relacion bilateral es-
pafola con los Estados Unidos.

En segundo lugar, la no convocatoria
del referéndum desprestigiaria al PSOE vy,
por extensidon, a los partidos politicos de
vocacion gubernamental, ya que en un
pais que ha accedido solo recientemente a
la democracia parlamentaria es posible
que erosionase de forma considerable la
credibilidad de la incipiente clase politica
democratica.

En tercer lugar, el desprestigio del
PSOE no tendria unicamente alcance par-
tidista sino nacional, al asumir el partido
socialista una parte sustancial de la mo-
dernizacion institucional de Espaia.

Por ultimo no cabe desconocer un cuar-
to argumento, quiza el mas importante: si
la politica de seguridad no tiene respaldo
popular, dificilmente sera firme. Si el
pueblo espaiiol, orientado conveniente-
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mente por el gobierno, se situara detras de
éste, ello permitiria asentar sobre una ba-
se mucho mas soélida nuestra interaccidn
con los paises europeos occidentales.

En contra del mantenimiento del com-
promiso electoral también hay argumen-
tos de peso:

En primer lugar, el gobierno podria no
arrastrar a una gran masa de la opinion.

En segundo lugar, tal posibilidad dis-
minuiria si la oposicion de derechas, para-
ddjicamente, votara en contra o se abs-
tuviera.

En tercer lugar, la campaia del referén-
dum agitaria considerablemente a la so-
ciedad espaiiola en el supuesto que, de al-
guna manera, los partidos mayoritarios
no restablecieran un consenso minimo en
relacion con esta materializacion del res-
paldo para la politica de seguridad.

Entre las funciones hacia afuera del
compromiso figuran las siguientes:

a) Ha permitido ganar tiempo para
apuntalar el despliegue de una politica ex-
terior que se pretende novedosa Yy CUYO es-
piritu discrepa del que prevaleci6é en la
que se desarrollo anteriormente.

b) Ha incorporado el peso de la opi-
nién publica espaiiola a la determinacion
de las grandes opciones en materia de re-
lacion con el exterior.

¢) Ha reducido la posibilidad que des-
de el entorno hubieran podido hacerse
presiones sobre el gobierno.

d) Ha vinculado de nuevo, aunque en
circunstancias muy cambiadas, los proce-

podria el gobierno aconsejar a los ciuda-
danos que votasen en favor de la perma-
nencia espainola en la Alianza si, en otro
ambito juridicamente distinto, los paises
miembros de la misma no apoyasen el in-
greso espaiiol en la CEE.

En tal sentido el compromiso ha servi-
do para apuntalar el cambio de estrategia
con respecto a la seguida por el Gltimo go-
bierno centrista.

En resumen, una segunda ensefianza de
indole externa que cabe extraer del pasa-
do es que la permanencia espafiola en la
Alianza es indisociable del avance en otros
objetivos que siente como prioritarios el
gobierno espariol.

6. En la medida en que Espafia no
forme parte del mando militar integrado
de la OTAN, la contribucion especifica
que a la seguridad militar occidental pres-
ta nuestro pais conecta con la relacion bi-
lateral con los Estados Unidos, que po-
dria ser objeto de remodelacion (sin detri-
mento de los intereses comunes) una vez
que se aclarase definitivamente la partici-
pacion espaiiola en la Alianza.

En consecuencia, descartada la neutra-
lidad (que ya no fue propugnada de cara a
las elecciones del 28-0), las grandes op-
ciones estratégicas de Espaiia estriban en:

a) La salida de la Alianza conservan-
do (a un coste) la relacién, modificada o
no, con los Estados Unidos.

b) Permanecer en la Alianza con un
status a determinar por valoraciones esen-
cialmente politicas, no militares.

Una eventual denuncia del Tratado del
Atlantico Norte, ahora que de nuevo el

SOS no cerrados en la — conflicto Este-Oeste
____——_—_____

incorporacion de Es-
pafia a las redes de
cooperacioOn europea.
No hay que ser un
analista  demasiado
sofisticado para pen-

L.a permanencia espaiiola en la
Alianza es indisociable del avance
en otros objetivos que siente
COmMo prioritarios
el gobierno espaiiol.

vuelve a estructurar
la politica internacio-
nal, tendria, en mi
opinidn, efectos nega-
tivos sobre el dialo-
g0 con varios paises

sar que dificilmente
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s que no se sustraen en modo alguno a
1s consecuencias y pondria en peligro la
onsecucion de objetivos prioritarios na-
ionales como son el.ingreso en la CEE
que ha de ser precedido por la ratifica-
i6bn parlamentaria en los diez paises
niembros del tratado de adhesion), la in-
ensificacion de la cooperacion interna-
sional en la lucha antiterrorista y avances
an el contencioso de Gibraltar.

Desde la perspectiva de paises tales co-
mo la Republica Federal de Alemania, en
la que las divergencias en torno a la politi-
ca de seguridad han causado considera-
bles problemas internos, es facilmente
comprensible la vinculacion OTAN-CEE,
a la que ha aludido publicamente el minis-
tro Hans-Dietrich Genscher en mas de
una ocasion. Pero paises como Bélgica,
también con tensiones no desdefiables,
podrian enfocar la cuestion desde una 6p-
tica similar, aunque su contribucion eco-

¢) La eliminacién a priori de las ven-
tajas que para la Alianza pudieran deri-
varse de la evolucion futura de la relacion
de Espafia con la misma.

Por consiguiente, una tercera ensenan-
za de indole externa que cabe extraer de la
experiencia de los ultimos afios es que el
gobierno socialista, como cualquier go-
bierno atento a la defensa de los intereses
nacionales, es consciente de la interaccion
que se establece entre éstos y el entorno
exterior v valora dicha interaccion desde
una optica que tiene en cuenta el interés
de los demas en la medida en que se inlei-
reluciona con el propio,

La permanencia espaifola en la Alianza
puede configurarse:

1) Conservando la situacion como
hasta ahora.

némica al amortigua- GGG  2) Incorporando

miento de los efectos E| gobierno socialista es consciente
de la interaccion gue se
establece entre los intereses
nacionales y el entorno
exterior.

de la ampliacion de
la CEE sea inferior a
la alemana. En cual-
quier caso Francia,
Bélgica e Italia cola-

a Espafia al mando
militar integrado.

La distincion abre
un margen de ma-
niobra obvio al no

boran eficazmente con SR 120¢T urgencia en defi-

el gobierno socialista en la lucha contra el
terrorismo y no cabe olvidar que todos
ellos han hecho esfuerzos sostenidos de
cara a refrendar la solidaridad intra-
aliada.

Asi, pues, una remodificacion sustan-
cial de nuestra proyeccién europea podria
generar costes de importancia que se in-
crementarian considerablemente en el su-
puesto (hoy desechado oficialmente) de
que Espaiia optase por un sistema de se-
guridad auténomo, ya que ello si afecta-
ria de manera muy notable a las dimensio-
nes de la seguridad europea occidental en
cuanto que implica:

a) La desaparicion de la conexién con
los Estados Unidos.

b) El debilitamiento de la presencia
occidental en el espacio geoestratégico es-
paiiol.

isterio de Cultura 2011

nir modalidades de participacion militar
cuando no existen riesgos de conflicto de
este tipo en Europa: la amenaza de la es-
calada nuclear es lo suficientemente di-
suasora y no dejara de serlo en los proxi-
mos anos.

En mi opinidén es necesario tomarse un
tiempo para aprovechar dicho margen de
maniobra por, entre otras, las siguientes
razones:

a) Si la escena interior cambiara y el
PSOE fuese derrotado politicamente, los
partidos de derechas, hoy en la oposicion,
no han dejado lugar a dudas en que incor-
porarian a Espaia a la «organizacién mi-
litar». Sin embargo, mantener el status
actual permitiria:

b) Conservar ciertas bazas estratégi-
cas en la bocamanga, cuyo juego pruden-
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te tal vez coadyuvase I

No existe urgencia en definir : =
modalidades de participacion militar D3¢ incurrir a ésta en
cuando no existen riesgos
de conflictos de este tipo

en Europa.

a movimientos en al-
gunos objetivos nacio-
nales prioritarios: Gi-
braltar, la eventual
relacion de Ceuta vy
Melilla con los esque-

Sin embargo, la am-
pliacion de la CEE

medidas de ajuste que
implican costes eco-
nomicos y politicos.
La Republica Fede-

maS Al anCiS s, . e ral  de

¢} Escongruente con la ortodoxiay la
retorica de la OTAN, en donde los paises
miembros tratan de preservar ciertos inte-
reses nacionales definiendo modalidades
no paralelas ni iguales de participacion en
la Alianza.

d) Responde a la necesidad de expo-
ner lentamente a los ciudadanos y a los
forjadores de opinion a los problemas de
seguridad internacional, en los cuales la
postura de varios paises miembros de la
Alianza no resulta hoy absolutamente con-
vincente ni demasiado favorable a los in-
tereses colectivos.

En definitiva, la adopcion de un cam-
bio estratégico fundamental como el veri-
ficado en 1982 impone constrefimientos y
limitaciones. Pero abre también oportuni-
dades. En los dos primeros afios de ges-
ti6n del gobierno socialista estas oportu-
nidades han sido aprovechadas en una do-
ble direccion: se ha avanzado considera-
blemente en la negociacion con la Comu-
nidad, a pesar de la crisis interna que la
paralizo desde la cumbre de Atenas a la de
Fontainebleau, y se han hecho progresos
muy importantes en la intensificacion de
la cooperacién contra el terrorismo
etarra.

No hay, por supuesto, ligamen juridico
entre las tres dimensiones. Espaiia no po-
dria renunciar a su derecho legitimo a in-
gresar en la CEE dado que cumple todos y
cada uno de los requisitos legales y politi-
cos que establecen el Tratado de Roma, la
politica comunitaria al respecto y la pra-
xis de las anteriores ampliaciones.

Y la lucha contra el terrorismo es una
conveniencia de todos los paises que se
sienten afectados por el mismo.
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Alemania,

pais expuesto, si los hay, en el conflicto
Este-Oeste, ha contribuido a sentar las
bases para la superacion de la crisis inter-
na comunitaria y asumiendo una parle
importante de la financiacion subsiguien-
te a la entrada de Espana en la CEE.
(,Acaso no lo hace en defensa de otros in-
tereses propios, mas relevantes? Bajo la
presidencia de Francois Mitterrand, Fran-
cia ha terminado por reconocer —en un
ejercicio también claro de contabilidad de
intereses nacionales— que las ventajas de
la entrada de Espana en la CEE superan a
los inconvenientes. Sin embargo, un go-
bierno controlado por la actual oposicion
podria tener una valoracion muy diferen-
te, en funcidn de otros intereses econOmi-
cos o de perspectivas temporales mucho
mas recortadas.

Lo que seria absurdo es pensar que en
el dialogo hispano-francés no tienen inci-
dencia alguna las dimensiones de seguri-
dad. Precisamente la Francia de Mitte-
rrand ha insistido una y otra vez en su
lealtad a los aliados, ha subrayado que su
politica no es neutralista, ha adoptado
una linea firme ante la Union Soviética y
ha tratado de contrarrestar cualesquiera
sentimientos de inseguridad que pudiera
tener la Republica Federal de Alemania.
con la que ha reencendido la antigua pari-
nership conservadora. El que los socialis-
tas franceses hayan reavivado la formula
de que «la agresion contra Francia no em-
pieza sOlo cuando el adversario entra en el
territorio nacional» muestra que Paris
acepta claras responsabilidades frente al
resto de la Europa Occidental.

Las acepta también con Espafia, como
ha demostrado la espectacular mejoria en
la cooperacion policial antiterrorista, una
vez que el dialogo hispano-francés saliese
de los minimos a los que la habia conde-
nado el Gltimo gobierno centrista.



El contencioso de Gibraltar es comple-
jo y esta lastrado por lo que a muchos es-
pafoles se nos antoja intransigente postu-
ra britanica. Es evidente —la historna asi
lo demuestra— que las posibles esperan-
zas que tuviera el dltimo gobierno de
UCD de impulsarlo hacia adelante no se
materializaron a pesar del ingreso espanol
en la Alianza.

De hecho ha correspondido al gabinete
socialista adoptar medidas que redujeran
el cerco al que el franquismo habia some-
tido al Pefion y rechazar las inferencias,
aceptadas por el gobierno precedente, que
Londres extrajo de la Declaracion de

Lisboa.

Pero es obvio que, desde el punto de
vista britanico, podria argumentarse fa-
cilmente que una denuncia espanola del
Tratado del Atlantico Norte crea las condi-

escenarios geopoliticos, estratégicos y
econOmicos a los que previsiblemente nos
enfrentaremos.

¢) Valorar correctamente las amena-
zas especificas que emanen de nuestro en-
torno y procurar neutralizarlas o compen-
sarlas sin recurrir al empleo de medios de
fuerza.

En todo momento parece imprescindi-
ble contrarrestar la tendencia a querer re-
ducir el haz de incertidumbres que pende
sobre nuestra seguridad (en un sentido la-
to: econ6mica, politica, social, psicologi-
ca) a las dimensiones estrictamente mi-
litares.

Y, como ha seialado no hace mucho
Debray, /a seguridad es una condicion, no
un valor, «que estriba en la capacidad de
sobrevivir, como sujeto propio de decisio-

ciones para congelar HEEEENGG s (s (enlalivas

el tema gibraltareno, Una accion politica va en el sentido de los demas sujetos

y ello no sélo por mo-
tivaciones politicas
sino por elementales
exigencias de seguri-
dad, tanto inglesa co-
mo de la Alhanza.

En efecto, (cOmo podria una Espaila
fuera del Tratado garantizar a la OTAN
un grado de vigilancia y de control del Es-
trecho semejante al que se ejerce desde la
base britanica?

Vulnerabilidades espafiolas

La politica de seguridad espaiiola no es-
ta hipercondicionada por el «tema
OTANDP®, pero es evidente que la solucidn
que el mismo reciba tendra incidencias
profundas sobre como se la enfoque.

En una perspectiva mas amplia se re-
quiere, sin embargo:

a) Determinar las vulnerabilidades ex-
ternas generales de Espaiia.

b) Identificar y seguir las tensiones
que afecten a tales vulnerabilidades en los
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del interés nacional cuando
tiende a minimizar el efecto de los
medios que tengan otros Estados

para actuar sobre nosotros.

para adaptarnos a las
suvas». En tal senti-
do, una accion politi-
ca va en el sentido del
interés nacional cuan-

I (0 ticnde a minimi-

zar el efecto de los medios que tengan
otros Estados para actuar sobre no-
sotros °.

Las coordenadas que en tal sentido de-
finen la politica de seguridad espainola
pueden y deben articularse en tres catego-
rias esenciales:

1) Vinculadas no a un escenario de
conflicto especifico sino a la posible acti-

vacion de factores generales de vulnerabi-
lidad.

2) Ligadas a los escenarios de seguri-
dad mas proximos a nosotros: atlanticos y
mediterraneos.

3) Relacionadas con el conflicto Este-
Oeste.

En todas ellas habria que determinar
niveles o escalones de peligrosidad y ries-
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go, lo que no suele hacerse en la discusion
publica, teniendo en cuenta que el orde-
namiento juridico de nuestra politica de
seguridad:

1) es arcaico,

it) adolece de numerosas carencias
sustantiyas y organicas,

1) esta descoordinado,

Iv) no se encuentra suficientemente
conceptualizado,

v) sufre de una orientacién, condicio-
nada por la historia, hacia el plano in-
terior.

Espaiia tiene vulnerabilidades propias y
otras que comparte con los paises de su
entorno europeo. En ello se generan mo-
mentos de riesgo que la politica de seguri-
dad debe tratar de desactivar.

I. Por ejemplo: la prolongada crisis
econOmica por la que atraviesa Espaiia re-
corta la capacidad de proyectar influencia
fuera de nuestras fronteras. Hoy no cabe
desplegar una politica exterior activa, no
cabe entrar en relaciones significativas
con el entorno, si ello no se ve apoyado
por la asignacion de los volimenes ade-
cuados de medios materiales, organizati-
vos y humanos.

Es falso, como ha recordado Debray,
que un pais no pueda tener otra politica
exterior que la que le permiten sus recur-
sOs, pero no deja de ser cierto que hay una
relacion obvia entre éstos y el despliegue
de aquélla y que el recorte de numerosos
programas impuesto por la lucha contra
la crisis ha afectado también a las asigna-
ciones que recibe la interaccion con el ex-
terior.

A pesar de nuestra importante poten-
cialidad de proyeccion, las limitaciones de

la dictadura franquista e incluso durante
la transicion.

La desorganizacion, la lucha de compe-
tencias y la proliferacion de reinos de tai-
fas han generado un despilfarro institu-
cional que el gobierno socialista esta deci-
dido a erradicar.

Pero esta actividad necesaria, impres-
cindible, no debe llevar a olvidar que los
presupuestos para la accion exterior son
€scasos y que esto introduce un constreiii-
miento objetivo a nuestras posibilidades
de accidn cultural, politica y econémica.

2. Porejemplo: la dependencia tecno-
logica y productiva de la economia espa-
fiola con respecto a los paises industriali-
zados occidentales es extraordinariamente
elevada. No es un fendmeno reciente y
cristalizé en los anos del «milagro econo6-
mico espainol» en estructuras de dificil su-
peracion, siguiendo por lo demas una es-
trategia de avance econOmico razonable
en la época. Ahora bien, parece obvio que
ello da paso a situaciones de vulnerabili-
dad que pueden ser explotadas en contra
de los intereses espaiioles y nos expone a
los efectos, eventualmente intensos, de
ciertas presiones externas.

Naturalmente no cabe desconocer que
las experiencias realizadas hasta ahora en
materia de retorsion econoémica no han
solido ser muy positivas.

Con 1odo, es evidente que una Espaiia
totalmente integrada en la CEE seguiria el
destino de ésta. Fuera de e¢lla, el potencial
de vulnerabilidad parece mas elevado.

3. Por ejemplo: la dependencia de
aprovisionamientos exteriores particular-
mente notable en el Ambito energético y

medios han impedido, NN cOon respeclo a cier-

por ejemplo, que
Espaila acompaiie su
tradicional  postura
pro-iberoamericana
con apoyos activos en
una escala mucho
mayor que durante
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La dependencia tecnologica
y productiva de la economia espaiola
con respecto a los paises
industrializados occidentales es
extraordinariamente elevada.

tos productos agrope-
cuarios. Como es no-
torio, también afecta
a materias primas y
suministros muy va-
rios, absolutamente
indispensables para el




mantenimiento de un N o[ iados se interfirie-

nivel normal de ac-
tividad.

Ahora bien, en una
economia como la
espanola que, en la

El hecho de que Espana ocupe un BT
puesto muy elevado en el «ranking» '0% raficos de sobera-
de endeudamiento externo introduce
constrenimientos objetivos sobre
diversas actuaciones posibles.

ron gravemente con

nia hacia las Islas
Canarias ¢ introduje-
ron asi una presion
adicional para hacer

T " i — P - *
comparacion interna- SN VcT al régimen fran-

cional, es de tamafo medio y que, a dife-
rencia de lo proclamado en las intoxica-
doras exaltaciones del primer franquis-
mo, cuenta con una dotacion de recursos
naturales relativamente escasa, sOlo un
elevado grado de conexion con el exterior
permite promover una asignacion econo-
micamente adecuada de los factores pro-
ductivos.

Numerosos economistas espainoles se
han cansado, en consecuencia, de repetir
que es imprescindible, a medio plazo, lo-
grar un mayor equilibrio de la balanza
agricola, lo que supone aumentar la ex-
portacion de productos en los que la eco-
nomia espanola goce de ventajas compa-
rativas. Igualmente es fundamental redu-
cir la dependencia energética, diversificar
las fuentes de produccion y aprovisiona-
miento y conseguir un mejor aprovecha-
miento de los inputs productivos. Por ul-
timo resulta indispensable empezar a ce-
rrar el «gap» tecnolégico, aunque ésta sea
una actuacion que no podra tener efectos
sino a largo plazo.

Pero, ademas, Espana sufre una consi-
derable dependencia con respecto a las co-
municaciones maritimas, superior a la de
muchos otros paises europeos occidenta-
les. Un altisimo porcentaje de nuestro co-
mercio exterior s¢ hace por mar y una
gran parte del mismo tiene lugar bajo pa-
bellon extranjero.

Estas son vulnerabilidades generales
de naturaleza econdmica. Hay otras geo-
graficas que también tienen incidencia en
la seguridad. Por ejemplo: el territorio
nacional es de caracter discontinuo y obli-
ga a mantener abiertas las comunicacio-
nes entre todos sus componentes. Esto
plantea problemas a veces dramaticos.
Durante la Segunda Guerra Mundial los
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quista la conveniencia de mantenerse al
margen del conflicto. Es evidente que el
margen de deciston espanol quedo re-
cortado.

Espana es, por otro lado, el unico pais
europeo que tiene parte del territorio na-
cional en suelo africano (Ceuta y Melilla)
0 en zonas muy proximas al mismo.

La activacion de estas vulnerabilidades
generales —que en algunos casos no son
tipicas ni exclusivas de Espana— puede
afectar a la capacidad de decision. Por
ejemplo: la prolongacion de la crisis eco-
nomica no dejara de surtir efectos sobre
las posibilidades de resguardarnos de las
alteraciones del entorno. Estas posibilida-
des serian menores si el ingreso en la CEE
no se materializase. En cualquier caso pa-
rece evidente que, a partir de un cierto
grado de contraccion econdmica, aumen-
ta la vulnerabilidad no sOlo a presiones
economicas sino también politicas. El ca-
so de los paises sudamericanos esta aleja-
do pero no es desdeniable. El hecho de
que, en la actuahdad, Espana ocupe un
puesto muy elevado en el ranking de en-
deudamiento externo introduce constreni-
mientos objetivos sobre diversas actuacio-
nes posibles.

El ingreso espanol en la CEE, que con-
llevara ajustes en profundidad de nuestra
economia, aumentara probablemente el
nivel de seguridad frente al resto del mun-
do. Pero si, por ejemplo, la adhesion se
demorara o sufriera contratiempos cabria
pensar en la posibilidad de que ciertos
paises utilizasen tales retrasos para conse-
guir concesiones que pudieran tener efec-
tos negativos sobre los intereses espa-
fioles.

En este sentido, es obvio que el Gobier-
no de Madrid ha de negar el que pueda
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existir —porque no existe— una vincula-
ciébn de principio entre el proceso de in-
greso en la CEE y la permanencia en la
Alianza. Si tal vinculacion se hubiera es-
tablecido oficialmente, no es improbable
que en base a ella se hubiese ejercido pre-
sion para que, por ejemplo, las autorida-
des espaiolas resolvieran la segunda co-
mO paso previo para avanzar significativa-
mente en el primero. Afortunadamente,
el gobierno socialista no cayd en esta
trampa, a pesar de las reconvenciones de
inocentes comentaristas.

Muchas de estas repercusiones no afec-
tan a las dimensiones militares de la segu-
ridad pero si a aspectos politicos, econo-
micos y sociales de la misma, tanto mas
importantes si cabe porque configuran di-
rectamente las percepciones que de la efi-
cacia y capacidad del gobierno tienen los
ciudadanos.

Ademas de ciertas vulnerabilidades ge-
nerales, Espaiia esta expuesta a los efectos

Mas complicado es el escenario medite-
rraneo, ya que en él o proximos a ¢l radi-
can algunos de los focos de conflicto mas
importantes de la actualidad: ahi estan,
por ejemplo, la crisis del Oriente Medio,
el problema de la irradiaciéon del funda-
mentalismo islamico y el enfrentamiento
entre regimenes arabes mas o menos radi-
cales y conservadores. Es un escenario en
el que destacan crudamente las disparida-
des Norte-Sur y que interconecta paises de
vario grado de desarrollo en Europa,
Africa y Asia.

La comision politica de la Asamblea del
Atlantico Norte tiene creada una subco-
mision especial que se ocupa de los pro-
blemas de la region. En su altimo informe
sefiala que ésta reviste una importancia
primordial para la OTAN desde el punto
de vista de la disuasion, de la defensa y de
la distension, ya que la mayor parte del
aprovisionamiento petrolero de Europa
discurre por el Mediterraneo, al igual que
lo hacen las corrientes de materias primas

de las tensiones que INIINNEENNEGEGNGGEGGNEGEEEEEEEES v oiros productos ab-

surgen de las caracte-
risticas geoestratégicas
y geopoliticas de sus
entornos 1nmediatos,
atlantico y mediterra-

Espaina esta expuesta a los efectos
de las tensiones que surgen
de las caracteristicas geoestrategicas
y geopoliticas de sus entornos
neo, ambos muy dife- inmediatos, atlantico y mediterraneo.

rentes entre si.

El Atlantico Norte, por ejemplo, es una
zona estable, en la que apenas si existen
focos de friccion. Se trata de un area ab-
solutamente prioritaria en el conflicto Es-
te-Oeste.,

Mas hacia el Sur se encuentran las Islas
Canarias que, objetivamente, constituyen
una de las avanzadas europeas en la zona,
junto con los archipiélagos portugueses.
Como es obvio, dichas islas ocupan una
posicion de flanqueo sobre rutas mariti-
mas esenciales y forman una especie de
base que permite reacciones sobre el con-
tinente africano, geograficamente muy
cercano. No son, pues, insensibles a los
fenomenos de desestabilizacion que pu-
dieran producirse en o desde los paises
vecinos.
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solutamente vitales
para las economias,
incluso en Europa
Central. El Mediterra-
neo es, por lo demas,
camino obligado de

R (0do  refuerzo  desti-

nado a aqueélla en casos de crisis. Por otra
parte, cada uno de los miembros de la
Alianza ubicados en la region ofrece una
contribucidon importante a la seguridad
comun, aungue con caracteristicas muy
diferentes.

En los altimos aios parece haberse ope-
rado una cierta metamorfosis en la zona,
que llevo a uno de los mandos militares de
la OTAN (almirante Crowe) a subrayar
que el punto estratégico de Europa se ha-
bia desplazado hacia el Sur y que el Medi-
terraneo no era ya un simple flanco sino
un frente principal y, a tal efecto, uno de
los centros neuralgicos para la estrategia
europea.

Igualmente se ha indicado que si bien es
verdad que la OTAN se ha preocupado



hasta ahora sobre todo del frente centro-
europeo, es tiempo ya que consagre mas
atencion y mas medios a la region sur. El
almirante Crowe estimaba, por ejemplo,
que el nivel actual de la defensa en la mis-
ma equivale al que existia en aquél a mi-
tad de los afos cincuenta .

A decir verdad, el escenario mediterra-
neo esta dividido en una serie de «zonas
de tension» muy diferentes entre si, por lo
que resulta poco realista considerarlo co-
mo una entidad unica a la cual quepa apli-
car parametros comunes de analisis. Las
tensiones, en efecto, se derivan de proble-
mas muy diversos que hunden sus raices
en divergencias historicas y étnicas, inte-
reses politicos y econdmicos contrapues-
tos y necesidades de seguridad muy dife-

rentes .

Las mas importantes de entre tales zo-
nas de tension no estan ubicadas en la di-
visoria de las grandes alianzas militares y
las crisis latentes mas significativas no
pueden atribuirse, por lo general, al con-
flicto Este-Oeste. Existen fuera de los

limites geograficos de la OTAN y del Pac-
to de Varsovia o se producen dentro de
ambos (rivalidad greco-turca, caso espe-
cial de Rumania, etc.).

Las tendencias hoy aparentes en la re-
gion apuntan hacia la intensificacion fu-
tura de ciertos tipos de tensiones como
consecuencia de, entre otros factores, la
eventual introduccion de zonas maritimas
exclusivas de 6 a 12 millas y los progresos
en Ja tecnologia minera, que haran posi-
ble la explotacion de los recursos en el
suelo marino.

La regién mediterranea se ha empeque-
necido a lo largo de los ultimos anos en
términos geoestratégicos debido, esencial-

mente, a dos fenGmenos:

cion de la tierra sobre el espacio mariti-
mo. Los avances en la moderna tecnolo-
gia militar (aviacion, misiles, tierra-mar,
etcétera) las han potenciado.

b) El continuado proceso de militari-
zacion por el que atraviesan, en general,
los paises de la zona, particularmente en
lo que se refiere a la acumulacion de mo-
dernos arsenales aéreos y navales, que
han dado preferencia a caracteristicas
ofensivas tales como mayor radio de ac-
cién, velocidad, gran precisidon y enorme
potencial de destruccion.

De aqui que Cremasco haya afirmado
que «la concentracidn de capacidades mi-
litares en la cuenca del Mediterraneo es,
ciertamente, impresionante. La imagen se
hace mucho mas compleja y alarmante si
también consideramos la presencia de las
fuerzas aéreas y navales sovieticas y nor-
teamericanas y la obvia tendencia a una
mayor militarizaciéon, que se desprende
del examen de los planes de los paises de
la zona por acrecentar sus arsenales, de
los programas de ayuda militar estadouni-
denses y de los nuevos compromisos sO-
viéticos de suministro de armas».

En este contexto, los problemas genera-
les de seguridad para muchos paises de la
region estan ligados a la aparicion de fo-
cos de friccion como consecuencia del de-
terioro de relaciones entre algunos Esta-
dos de la zona, de su creciente militariza-
cion y de la intensificacion de disputas de
origen econdmico o politico.

En términos del conflicto Este-Oeste, se
ha subrayado siempre no solo el acrecen-
tamiento de la presencia militar soviética
en el Mediterraneo mismo sino también la

posibilidad de que

El escenario mediterraneo esta
dividido en una serie de
«zonas de tension» muy diferentes
Mediterraneo permi- €ntre si, por lo que resulta poco realista
ten intensificar las considerarlo como una entidad unica.

a) Laconfiguracion
fisica y el caracter
de mar cerrado del

ciertos paises riberenos
(en el norte de Afri-
ca y en el Oriente Me-
dio) otorguen facili-
dades al Kremlin para
usar sus fuerzas nava-

posibilidades de ac- SIS (cs y acreas.
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Espafa tiene un in- IS Talcs inestabilida-

terés eminente en la
estabilidad de la re-
gion, sobre todo de su
parte occidental, y es
particularmente sen-
sible a las tensiones

Una base maritima bajo control
extranjero en territorio espaiol
—Gibraltar— introduce un factor
exogeno a la zona y contribuye
a socavar nuestra posicion.

des darian origen en
algunos casos a ac-
ciones conscientes y
orientadas por el de-
se0 de alcanzar ciertas
metas en el plano in-

norteafricanas no s6- GGG (crnacional. En otros

lo por razén de proximidad geografica si-
no también por la presencia espaiiola en
Ceuta, Melilla e islas y pefiones adyacen-
tes. Dichas tensiones tienen su origen en
causas muy diversas: delimitacion de
fronteras, procesos varios de consolida-
c10n nacional, diferencias ideologicas, pa-
trones de comportamiento historico, aspi-
raciones hegemoOnicas locales, etc. y se
exacerban a veces por la proyeccién en el
area del conflicto entre las superpo-
tencias.

Por ultimo, no cabe olvidar que una
base maritima bajo control extranjero en
territorio espafiol (Gibraltar) introduce
un factor ex6geno a la zona y contribuye
a socavar nuestra posicion.

En situaciones normales nuestro entor-
no inmediato no deja de generar ciertos
factores de vulnerabilidad que inciden so-
bre nuestra seguridad. Asi, por ejemplo,
en las ciudades espaiiolas del Norte de
Africa se da un proceso de «marroquiza-
cidbn» bien conocido y existen focos de
friccion potencial derivados de la no deli-
mitacion de aguas territoriales de Ceuta,
Melilla y pefiones .

La necesidad de faenar en los caladeros
saharianos que siente una parte de nuestra
flota pesquera ha permitido el desarrollo
de presiones marroquies que perjudican a
los intereses espafioles y que parecen ha-
ber entrado en una nueva y mejor fase a
raiz del acuerdo bilateral de 1983.

En cualquier caso, los paises del Norte
de Africa no son inmunes a conmociones
internas (recuérdense las recientes algara-
das en Marruecos y Tunez) ni a la posibili-
dad de extension del fundamentalismo is-
lamico. En estado latente existen focos de
inestabilidad que, en un momento deter-
minado, pueden emerger y desbordarse
afectando a intereses espaiioles.
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podrian plasmarse en un exacerbamiento
nacionalista proyectado hacia el exterior
que buscara encontrar factores de cohe-
s10n interna en la oposicion a Espaiia.

Desde la Optica del conflicto Este-Oeste
a ésta se le abren también ciertas vulnera-
bilidades. En la situacién normal no son
muy importantes. Particular interés pue-
den tener las dificultades por las que
atravesasen los suministros de ciertos pro-
ductos ante la aparicion de conflictos fue-
ra de Europa. En segundo lugar, esta la
eventual toma de influencia soviética en
algunos paises de la ribera sur.

Ambas vulnerabilidades las comparte
Espana con otros vecinos tales como lta-
lia, Francia y Portugal.

En lo que se refiere al primer problema,
los trabajos del profesor Maull constitu-
yen los esfuerzos mas detallados que co-
nozco para precisar las vulnerabilidades
europeas a los trastornos que pudieran
producirse en el aprovisionamiento de
materias primas minerales no energéticas.
Sus conclusiones fundamentales son que
con frecuencia se distorsionan y exageran
los temores de suministro y que parece di-
ficil que éste pueda verse obstaculizado de
manera significativa sin dejar amplios
margenes de reaccidén a los paises afecta-
dos. Una modesta politica de stocks de se-
guridad seria suficiente para contrarrestar
los escasos riesgos existentes '2,

Tampoco las perspectivas de penetra-
cion soviética en el Norte de Africa son
prometedoras. Los casos mas peligrosos
suelen ubicarse en Libia, Tunez, Argelia y
Marruecos, pero las posibilidades son li-
mitadas, como ha sefialado Zartmann.

En consecuencia, hay que subrayar que
las vulnerabilidades espanolas ds impor-



tantes desde el punto de vista de la tension
norinal en el conflicto Este-QOeste son es-
casas.

Esta percepcion —de la que, natural-
mente, cabe disentir— debiera ser objeto
de mayor concrecion porque, de ser co-
rrecta, de ella se desprenderian conse-
cuencias muy importantes para la politica
de seguridad espaiola.

Lo dicho no significa, claro esta, que
Espaiia no sea sensible a una elevacion de
las tensiones Este-Oeste. La determina-
cion de su origen o etiologia parece fun-
damental para poder definir lineas de ac-
cion eficientes.

Podria ocurrir, por ejemplo, que: 1.°)
en algunas crisis latentes radicadas en
Europa se produjera un calentamiento;
2.°) emergiesen ciertas crisis extraeuro-

lida al Océano Indico o que Israel y los
campos petroliferos se vieran seriamente
amenazados.

Un deterioro de la relacion entre las su-
perpotencias podria producirse a tenor de
una amplia gama de causas. En el hon-
zonte cabria dibujarse, por ejemplo, una
radicalizacion de la crisis centroamerica-
na que indujera reacciones estadouniden-
ses y soviéticas que hubieran de ser com-
pensadas por la otra parte.

Las consecuencias de estas eventualida-
des no incidirian inicamente sobre Espa-
na. En ocasiones tampoco lo harian de
manera directa. En ningun caso el con-
junto central de nuestros intereses defen-
sivos (proteccion del aparato de disua-
sion) necesita verse afectado. Por consi-
guiente, cabe argumentar que nuestras
vulnerabilidades —aunque existen— se
insertan en una dinamica mas general vy

peas. También Eﬂbe— que; dada la natura-

pensar en que, por
otras causas cuales-
quiera, 3.°) la relacion
entre las superpoten-
cias se deleriorasen de
manera alarmante.

L.as vulnerabilidades espanolas
mas importantes
desde el punto de vista
de la tension normal en el conflicto
Este-Qeste son escasas.

leza de los previsibles
efectos, elevar nues-
tro nivel de seguridad
exigiria, prioritaria-
mente, que Espana in-
gresase en la CEE.

Con respecto a las dos primeras posibi-
lidades surgen varios supuestos tales
como:

a) Erupcion de un conflicto abierto
entre Grecia y Turquia.

b) Desestabilizacion de Yugoslavia.

En conexidon con las segundas las po-
tencialidades mas graves son:

¢) Desbordamiento de la crisis del
Oriente Medio.

d) Desestabilizacion de los regimenes
de la Peninsula Arabiga.

LLa probabilidad de ocurrencia de las
dos primeras parece, hoy por hoy, reduci-
da. En las dos ultimas preocuparia a Es-
pafa que la libertad de paso por el Golfo
quedara constreiiida, que se cerrara la sa-
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En tal sentido, la decision de adhesion
al Tratado del Atlantico Norte no creo
que pudiera justificarse por imperiosas
necesidades de seguridad espanolas en el
periodo 1979-1982, sobre todo si no arras-
traba automaticamente —como nunca lo
afirmo el ultimo gobierno de UCD— la
entrada en la Comunidad.

L. os militares norteamericanos han rea-
lizado complejos ejercicios de prospectiva
acerca de la evolucion previsible en Euro-
pa (v en otras regiones) hasta el aiio 2000.
Recientemente se ha dado a conocer algu-
nos de sus resultados, centrados en un
ejercicio de anticipacion standard y en
otros dos con resultados mas positivos y
negativos, respectivamente, para los inte-
reses de los Estados Unidos.

El trabajo (titulado Army 2000 Project)
no prevé ningun conflicto abierto entre el
Este y el Oeste aunque si crecientes disen-
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siones intra-europeas y entre las dos ori-
llas del Atlantico.

Segun la sintesis de este proyecto reali-
zado por Freney y Cole, de aquellas disen-
siones forman parte las relacionadas con:
una mayor diferenciacion entre la Europa
del Norte y la del Sur, la difusion en el
viejo continente de sentimientos intros-
pectivos O nacionalistas y, en general, una
erosion de la cohesion mantenida hasta la
fecha de cara al Este.

En el caso de la regién Sur destacaran
tres fenOmenos:

a) El mayor predominio de los pro-
blemas internos, pasando a un segundo
téermino las preocupaciones tradicionales
de seguridad.

b) Una menor influencia de las poten-
clas ajenas a la zona sobre las actitudes y
politicas de los paises de la misma.

¢) Una fragmentacion y diversifica-
cion aceleradas.

En una palabra, se prevé un aumento
de la fluidez politica y social del Medite-
rraneo y, por consiguiente, de su inestabi-
lidad. Esto no puede dejar a Espafa indi-
ferentes.

Tiene interés subrayar, sin embargo,
que en dicha anticipacion no se considera
que la Unién Soviética pueda acrecentar
su capacidad de influencia en la region
Sur y ciertamente no en la zona mas vola-
til de todas: el Oriente Medio.

Ello se veria acompaiiado de una reduc-
cion de las percepciones de la amenaza
militar soviética y afectara, por consi-
gulente, a la OTAN.

Si bien hay que (e- HEE—R

de predecir con exactitud el futuro, habria
que otorgarle, por lo menos, tanta credi-
bilidad —si no mas— como a las intuicio-
nes de 1981 y 1982 de los estrategas en el
ultimo gobierno de UCD que promovie-
ron la decision de adherir a Espaifa al
Tratado de Washington y arrastraron en
ello a sus compaiieros de gabinete.

Con base en el Army 2000 Project y en
sus variantes, debe subrayarse, pues, que
desde el punto de vista de los intereses de
seguridad espaiioles nada hace pensar que
vaya a estallar un conflicto abierto Este-
Oeste en los proximos quince anos, por lo
que la permanencia en la OTAN no po-
dria justificarse por consideraciones esen-
clalmente militares. Otra cosa es que ra-
zones politicas asi lo aconsejen v, de he-
cho, el Army 2000 Project prevé que el
PSOE, cuya fuerza y legitimacion no de-
Jaran de crecer —segun él— en la politica
espanola, continuara teniendo reservas
con respecto a la Alianza, si bien esto no
sera mas que una tapadera retorica ya que
terminara dandose cuenta de las ventajas
internas y externas que la OTAN propor-
ciona.

Desmitifiquemos, pues, las necesidades
de la defensa en la perspectiva Este-Oeste
evitando una hipertrofia de las mismas vy,
sobre todo, la militarizacion de nuestra
politica de seguridad. Una cosa es prestar
una aportacion a la defensa comiun
—como el Estado espafiol viene haciendo
desde 1953— y otra muy diferente divisar
en aquella perspectiva el alfa y el omega
inmediatos de nuestra contribucion a la
disuasion, exaltando su componente mi-
iitar.

La principal coordenada que gravila
sobre nuestra politica de seguridad parece
ser, en efecto, la que gira en torno a la si-
tuacion en el Mediterraneo occidental y,
en particular, sobre el Norte de Africa.

Si esta interpreta-

ner en cuenta que to-
do ejercicio de pros-
pectiva a largo plazo
es arriesgado, y que
muy verosimilmente
ni siquiera el Army
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No hay datos que puedan
justificar nuestra permanencia
en la OTAN por consideraciones
esencialmente 1.9)

militares. '

2000 o sea (A NN MALICO,

cion es correcta se
plantean dos grandes
supuestos:

Nuestro apa-
rato politico, diplo-
econdmico,



cultural y militar se I do los regimenes nor-

adapta a la convenien-
cla de desactivar o
neutralizar los even-
tuales focos de con-
flicto «autdénomos»
que puedan surgir en

dicha zona y se «ne- S
gocia» en y con la Alianza Atlantica la co-
rrespondiente division del trabajo.

2.°) Por el contrario, se da mas im-
portancia a la influencia del conflicto Es-
te-Oeste en la region Sur y el dispositivo
de seguridad —en este caso el militar— se
adecua a ello.

El primer supuesto requerira, normal-
mente, la acumulacion de fuerzas en pre-
sencia que permitan plantear una adecua-
da politica de disuasioén. Tendra, normal-
mente, techos finitos tras los cuales no se-
ra razonable seguir desplegando unidades
o recursos. A la vez habrd que potenciar
la capacidad no militar que pueda proyec-
tar influencia en el drea: la capacidad po-
litica, econémica, cultural y, por supues-
to, una diplomacia agil y bien dotada,
pueden conseguir objetivos que no se des-
prenderian del mero amontonamiento de
medios estrictamente militares.

En este campo la unién libio-marroqui
de agosto de 1984 ha introducido un fac-
tor adicional a considerar. El tratado de
Uxda contiene, en efecto, implicaciones
militares, ya que en €l se prevé que una
agresion contra uno de los Estados consti-
tuira un caso de agresion contra el otro.
Esto, en principio, apunta hacia la conve-
niencia de ir desarrollando paulatinamen-
te dispositivos de defensa comunes, posi-
bilidad que no ha dejado de suscitar pre-
ocupacion en otros paises de la zona e in-
cluso de fuera de ella, dado el peculiar pa-
pel desempefiado por Libia en los ultimos
anos. No cabe duda de que las dimensio-
nes militares de la union han de ser valo-
radas también por Paris e incluso por
Washington, cuyas duras fricciones con
Tripoli son harto conocidas.

Las sorpresivas visitas del presidente de
la Republica Francesa a Marruecos, cuan-
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L.a principal coordenada
que gravita sobre nuestra politica
de seguridad parece ser
la que gira en torno a la situacion
en el Mediterraneo occidental.,

teatricanos aprobaban
la unidén, muestra que
no so6lo es Espafa
el unico pais que
piensa en las conse-
cuencias de la misma
sobre la estabilidad
de la region.

De ahi a derivar lecturas simplistas para
la seguridad espafola hay mucho trecho,
que algunos medios de comunicacidn so-
cial se precipitaron a realizar. Pero es evi-
dente que la inopinada accion libio-
marroqui, que al parecer no figuraba en
los mas reputados analisis de prospectiva
sobre la zona, no ha empezado a producir
toda su dinamica.

En un improbable caso de conflicto
hispano-marroqui, ;jhasta qué punto la
aplicacion del «Plan ballesta» tradicional,
que preve acciones ofensivas contra Ma-
rruecos, no provocaria la intervencion li-
bia segun se haya desarrollado el tratado
de Uxda? La mera enunciacion de esta
posibilidad muestra que, como siempre
ha ocurrido, nuestro entorno inmediato
de seguridad es el que mas atencidon re-
quiere en el planteamiento estratégico es-
panol.

En el segundo supuesto, Espafia tendria
que potenciar en mucho mayor medida su
dispositivo bélico y, dada la tendencia a
pensar en términos de «worst-case» de los
planificadores militares, ello conducira
quiza a la asignacion de recursos en canti-
dades muy importantes. Incluso una zona
tan concreta como el Mediterraneo occi-
dental podria convertirse en un pozo sin
fondo.

Si se optara por dicha alternativa (que
no excluye a la primera pero que es mas
amplia) y, por ejemplo, se divisara el ob-
jetivo de nuestra politica de seguridad en
la zona en garantizar el control del Estre-
cho de Gibraltar y sus accesos para un en-
frentamiento Este-Oeste, habra que re-
cordar que en ella se sitiia todavia hoy
una base bajo control extranjero.
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Por consiguiente, si nuestra politica de
seguridad se centra en la proyeccion del
conflicto Este-Oeste sobre el Mediterra-
neo occidental, ello no deberia hacerse
nunca sin que se indujera un cambio en el
status de Gibraltar.

Los profesores Preston y Smyth han se-
fialado, muy juiciosamente, que «a decir
verdad, en vista de los servicios estratégi-
cos que pudiera prestar Espaiia a la defen-
sa de Occidente, la restauracion de su so-
berania podria ser un precio modesto que
satisfacer para amarrar sus cCOmpromisos
con el blogue occidental» ".

En el caso de que tal cambio no se im-
pulsara, Espaina —en mi opinion— debe-
ra ralentizar las medidas ligadas a este se-
gundo supuesto, concentrarse en ¢l prime-
ro y, mientras tanto, no modificar su rela-
cion con la Alianza, /o que immplica no en-
trar en el mando militar integrado.

posibilidades de consecucion de ciertos
objetivos, entie los cuales la adhesién a la
CEE, movimientos en el status de Gibral-
tar y la mejora del entorno de seguridad
de Ceuta y Melilla parecen absolutamente
prioritarias.

Esta constelacién es tan simple que
analistas extranjeros no han tenido difi-
cultad en perfilar algunos de sus elemen-
tos. Puede ser, sin embargo, interesante
traer a colacién la valoracion final de los
profesores Preston y Smyth:

«Por muy distante que sea la posibili-
dad de llegar a un acuerdo anglo-espaiol
sobre Gibraltar, podria resultar mucho
mas remota aun si Espaiia se retirase de la
OTAN. Ya se ha indicado, ademas, que el
gobierno socialista ha tratado de hacer ver
a sus aliados en la OTAN que un arreglo
rapido y satisfactorio de los temas pen-
dientes entre Espaiia y la CEE podria tener

En resumen, tras ¢ I 02 relacion  direcla

fiasco que para cier-
tos intereses naciona-
les espaifoles signi-
ficO el jugar como
se jugd la gran baza
estratégica de Espa-

tado del Atlantico Norte, la redefinicion
socialista parece haber aspirado a maxi-
mizar las ventajas derivadas de la perma-
nencia en la Alianza y a minimizar los
costes de ésta, en particular los internos.
No cabe olvidar, en efecto, que si el go-
bierno hubiera decidido reclamar apoyo
explicito para tal politica, ello no hubiera
podido lograrse sin activar de alguna ma-
nera el compromiso del referéndum. Aho-
ra bien, si en el futuro ia opinion publica
se pronunciara, ademas, en favor de la
congelacion de la situacion actual, el gabi-
nete tendria un arma poderosa en sus ma-
nos para hacer frente a eventuales presio-
nes del exterior y proteger asi un margen
de autonomia.

En definitiva, la estrategia aqui sugeri-
da (que defiende los intereses propios pe-
ro trata de ser respetuosa de los ajenos)
habria de profundizarse en funcion de las

a2 2017

Un retraso en la adhesion
a la CEE
podria conllevar a otro
paralelo en relacion
con la Alianza Atlantica.

fia al adherirse al Tra- N <clcrminar

sobre la permanencia
en la Ahanza. 'Y un
gobierno espanol cuya
ambicion de entrar ¢n

aquélla se¢ hubicera
malerializado podria
tanto ¢l

momento oportuno para celebrar el refe-
rendum prometido como una redaccion fe-
liz de la cuestion a plantear a los ciudada-
nos con el fin de prejuzgar el resultado en
favor de quedarse en la OTAN.»

Asi, pues, el lento y, en mi opinion, frio
juego del gobierno de Madrid se ha hecho
transparente. Ahora bien, no carece de
bazas: un retraso en la adhesion a la CEE
podria conllevar otro paralelo en relacion
con la Alianza, y un rechazo del ingreso
en el Mercado Comin —politicamente
poco viable— quiza indujera en ‘ciertos
sectores a un replanteamiento completo.

El referéndum es el mecanismo que,
politicamente, liga ambos temas.

Supuesta la permanencia en la Alianza,
a mas largo plazo el leit-motiv de la actua-
cion espaifola deberia ser, en mi entender,
cooperar con ella en la medida en que lo



exijan nuestros intereses nacionales en la
region Sur, y no dar un paso hacia adelan-
le que no mueva la cuestion de Gibraltar y
no repercuta favorablemente sobre el
mantenimiento y mejora del statu quo de
Ceuta y Melilla.

Una estrategia de este tenor podria
constituir una ilustraciéon convincente de
la operatividad de una nueva politica de
seguridad espafiola que no se identifique
automaticamente (como en el pasado) con
Intereses que son ajenos a los nuestros y
que a veces se contraponen a éstos.

Naturalmente, sera el futuro el que juz-
gue al gobierno y al partido socialista por
su actuacion en este terreno. Quiza pueda
hacerse aplicando las mismas variables y
parametros que han caracterizado hasta
ahora, afortunadamente, la estrategia y la
accion seguidas por ambos, no sin dificul-
tades o criticas.

Para los proximos afios habria que ha-
cer también otras cosas: estimular el desa-
rrollo de un pensamiento propio en mate-
ria de politica de seguridad que no esté en-
feudado al extranjero o a las percepcio-
nes, siempre sesgadas, de las burocracias:
familiarizar a segmentos multiples de los
forjadores de opinion, de la Universidad
y de los partidos politicos con los proble-
mas de seguridad europeos; y, ante todo y
sobre todo, no reducir la compleja pano-
ramica internacional que nos afecta a sus
meras dimensiones militares. Si ello se lo-
gra, todavia sera posible defender los in-
tereses nacionales y pugnar por hacer que
avance la causa de la paz.

Para terminar: dentro de un marco de
incomprension generalizada y de escasa
voluntad de analisis como es aquél en el
que se ha desarrollado la critica a la ges-

defensa de ciertos intereses nacionales
prioritarios. Posiblemente esto no hubie-
ra sido factible caso de no haber congela-
do la incorporacién al mando militar inte-
grado de la Alianza y de no haber esgrimi-
do la promesa de llevar a cabo un referén-
dum para que el pueblo espafiol se pro-
nuncie sobre la pertenencia a la misma.

En ello no se ha hecho correr riesgos a
los paises europeos occidentales ni se ha re-
ducido tampoco el nivel de nuestra seguri-
dad ante el exterior.

Los problemas que se nos avecinan no
son simples. Desde el punto de vista del
fortalecimiento de esta ultima el futuro
no se agota en la necesidad de continuar
la modernizacion de las fuerzas armadas
(sOlo uno de los pilares, pero no el unico.
de nuestra disuasion) con equipo extran-
Jero de gran sofisticacion que robustezca
nuestra postura en términos del conflicto
Este-Oeste. Hay que plantear también la
Incidencia que en ello pueda producir la
mejora de la situacion econdmica. No
puede tenerse todo a la vez. En la actuali-
dad el sector de la defensa es el uinico sec-
lor privilegiado de la economiu esparola.
Al amparo de las disposiciones estableci-
das en la Ley 44/1982 del 7 de julio sobre
dotaciones presupuestarias para inversio-
nes y sostenimiento de las fuerzas arma-
das, éstas creceran hasta 1990 a un pro-
medio, en términos reales, del 4,432 por
100, con independencia de ¢coémo vaya la
economia.

El gasto de defensa se situa, de hecho.
al margen de la coyuntura. Este fenome-
NO NO ocurre con otras partidas del gasto
publico.

Ello implica una gran responsabilidad

tion del gobierno so- I en lo que se refiere el
EE———————— i ——————————————————ete—

cialista en relacion
con la politica de se-
guridad, abusivamen-
te centrada en el «te-
ma OTAN», la expe-
riencia muestra que

dinisterio de Cultura 2011

En la actualidad
el sector de la defensa
es el unico sector privilegiado
de la economia
espanola.

Se ha Progresad0 €N |a e (1T

correcto  empleo de
los medios destinados
a las fuerzas arma-
das y, sobre todo,
un compromiso poli-
tico explicito en evi-
toda hipertrofia
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que supere lo que de- D o convencida  de

mandan nuestras nece-
sidades de seguridad.

Una mayor transpa-
rencia en lo que se
refiere a los efeclos
econdmicos de los

gastos de la defensa serviria para robuste-
cer el adecuado apoyo politico del que no
pueden prescindir un gobierno y un parti-
do socialista que, sin embargo, no tienen
por qué renunciar a una vigorosa tradi-
cion antimilitarista.

La definicion de un nivel adecuado de
disuasion regional no es, en ultimo térmi-
no, un problema técnico sino politico.
Conseguirlo sin caer en las simplificacio-
nes ideologicas abusivas de que se han he-
cho gala en la conexion con la Alianza
Atlantica es uno de los retos que mayor
trascendencia historica puede tener para
el actual gabinete.

En el interin la relacion con la Ahanza
ha de ser cuidadosamente meditada y pla-
nificada, ligandola a una diplomacia astu-
ta que procure introducir en ella la per-
cepcion de nuestras necesidades de seguri-
dad y del diferencial de conflictos que
pueden afectarnos sin caer por ello en la
simplificacion extremada de querer ligar
todos a la confrontacion Este-Oeste.

Si la Alianza Atlantica atendiera a [o-
das nuestras necesidades de seguridad (co-
mo ocurre, por ejemplo, con muchos de
los paises europeos occidentales miem-
bros de la misma), no cabe duda de que Ia
valoracién especificamente espaiiola po-
dria ir modificandose.

Mientras ello no ocurra las afirmacio-
nes de julio de 1984 del vicepresidente del
Gobierno, muy criticadas en ciertos secto-
res de la oposicién, son materia de refle-
xion y no deberian desdefiarse ni ser trata-
das a la ligera.

En ellas Alfonso Guerra reconocia que
una cosa era entrar y otra muy distinta sa-
lir de la Alianza, consideraba «terrible-
mente chocante» que en Espaia hubiese
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Si la Alianza atendiera a todas
nuestras necesidades de seguridad,
no cabe duda de que la valoracion

especificamente espanola
podria ir modificandose,

que ¢ra convineente
mantenerse ¢n ella pe-
ro que no lo dectan,
cuestionaba las apor-
taciones positivas de
la OTAN para nues-

tra defensa y subraya-
ba que Espana no se habia visto danada
por el hecho de ser parte del Tratado de
Washington. El vicepresidente abogaba
en favor del referendum y senalaba que el
panorama de la completa integracion mi-
litar en la OTAN no era contemplada, en
el PSOE, por nadie. En su opinion —y €n
la de quien estas lineas escribe— el debate
habia de dilucidar entre permanecer en la
Alianza o en denunciar el Tratado “.

Posteriormente, ya iniciada la «ren-
trée» politica, grandes descalificaciones
personales se lanzaron contra el Ministro
de Asuntos Exteriores, Fernando Moran,
por haber defendido tal postura y plan-
tear publicamente el tema de la conexion
espaiiola con la organizacion militar.

En el debate sobre el estado de la na-
cién de octubre de 1984, el Presidente del
Gobierno marcé las grandes lineas de la
politica de seguridad espanola del futuro:
su exposicion ante el Parlamento consti-
tuye un punto de partida altamente cons-
tructivo para abordar la relacion con el
resto de los paises europeos. Se enfaliza,
en efecto, la necesidad de promover el de-
sarme y de acrecentar los contactos inter-
sistémicos y, a la par, se combinan en do-
sis cuidadosamente medidas un compro-
miso ético inexcusable para la izquierda
con una valoracidn fria de las posibilida-
des espafolas con respecto al conflicto
Este-Oeste. La no integracion en la orga-
nizacion militar de la Alianza y la conve-
niencia de pensar en una reduccion de la
presencia norteamericana en Espana se
contraponen, prudentemente, con el de-
seo de permanecer en aquélla y de resta-
blecer un consenso necesario para el desa-
rrollo de una accion atenta a la defensa
cerrada del interés nacional que permita
intensificar la eficacia de los esfuerzos ya
realizados. En el interin, Espafia manten-



dra su postura desnuclearizada y se consi-
derara una eventual ligazoén con el Trata-
do de No Proliferacion Nuclear. Hay aqui
un suficiente numero de elementos para
montar, por primera vez en la historia
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