EL PAPEL DE EUROPA

EN EL CONFLICTO
DE ORIENTE PROXIMO

Emilio Menéndez del Valle

Tras considerar las posiciones de las partes directa e indirectamente implica-
das en el embrollo de Oriente Proximo, el presente articulo pretende exponer la
actitud politica europea para con el tema, analizando su evolucion desde su inicio
a comienzos de los afios setenta y proponiendo unos cuantos puntos que configu-
rarian una posicion digna sobre este asunto.

Intransigencia y barbarie son, hoy en
dia, las dos caracteristicas mas acusadas
mostradas a la opiniébn publica interna-
cional por el Estado de Israel. Intransi-
gencia fue el anexionarse Jerusaléen (ane-
x10n arrogantemente comentada por Be-
guin a Sadat: «Jerusalén es, y sera, una
capital indivisible de Israel y bajo su sobe-

rania... Nuestros asentamientos (los reali-
zados en los territorios ocupados) son le-
gales y legitimos y parte integrante de
nuestra seguridad nacional. Ninguno de
ellos sera removido»).

Intransigencia fue, asimismo, anexio-
narse el territorio sirio del Golan, y bar-
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barie en la masacre lle- . (or Baroody, de Ara-

vada a cabo por Is-
rael en julio y agos-
to de 1982 en el Liba-
no. Israel, que tan a
menudo hace gala del
«sindrome de Holo-

No se puede combatir
lo que el gobierno israeli
llama terrorismo

con un terrorismo
de Estado.

bia Saudi (no preci-
samente un militante
marxista-leninista), la
Asamblea General en-
mendd este titulo e
incluyd esta signifi-

causto», no ha duda- EEEEEEEEEEEEEEEEEEE. Ccativa frase en el pro-

do en mantener asediados durante sema-
nas en Beirut a miles de palestinos y liba-
neses en parecidas e inhumanas condicio-
nes en que los judios fueron tratados por
los nazis en el gheto de Varsovia.

No se puede combatir lo que el gobier-
no israeli llama terrorismo con un terro-
rismo de Estado. Israel tiene que hacerse
a la idea de que mientras no varie su poli-
tica de intransigencia a ultranza la lucha
de la resistencia palestina proseguirda por
los mismos cauces. Y de nada vale deno-
minarla «terrorismo» cuando un Estado
actua en las relaciones internacionales co-
mo lo hace el de Israel. Los israelies re-
cuerdan muy bien que 1972 fue un ano en
que las actividades terroristas proliferan
especialmente. En mayo tuvo lugar la ma-
tanza del aeropuerto del Tel-Aviv: veinti-
ocho muertos a cargo de un «comando sul-
cida» japonés. Y en los Juegos Olimpicos
de Munich, otras diecisiete victimas. Co-
mo consecuencia de tal oleada de terror,
determinados Estados occidentales inicia-
ron una campaifa en Naciones Unidas pa-
ra lograr la condena internacional de los
actos terroristas. El 8 de septiembre de
1973 el secretario general, Waldheim, so-
licitaba la inclusion del tema terrorismo
en la agenda de la Asamblea General.

Sin embargo, los debates producidos en
la ONU desde esa fecha no revelan un
apoyo masivo de la comunidad interna-
cional al concepto de terrorismo propues-
to por EE.UU, y algunos de sus aliados.
Tal como fue originariamente presentado
por Waldheim, el asunto terrorismo debe-
ria haber sido considerado bajo el titulo
Medidas para prevenir el terrorismo y
otras formas de violencia que pongan en

peligro u ocasionen la muerte de seres ino-

centes o amenacen las libertades funda-
mentales. Pero, a propuesta del embaja-

86

yecto de resolucion a discutir: Medidas
para prevenir... (etc.)... y el estudio de las
causas subyacentes de todas aquellas for-
mas de terrorismo y actos de violencia que
se deriven de la miseria, frustracion, agra-
vio y desesperacion que llevan a algunas
personas a sacrificar vidas humanas, in-
cluidas las suyas propias, en un intento de
conseguir un cambio radical.

Durante el debate para la inscripcion de
este nuevo titulo en la agenda de la Asam-
blea, y luego en los habidos en la VI Co-
misién (juridica) y en la propia sesion ple-
naria, EE.UU. y una minoria de Estados
insistieron, infructuosamente, en que 1os
actos terroristas eran separables de su mo-
tivacion politica o social y que, por tanto,
podian ser tratados como delitos comu-
nes. No obstante, la XXVII Asamblea de
la ONU adopto, por abrumadora mayo-
ria, la tesis opuesta y designdé un comité
«ad hoc» para estudiar el terrorismo y sus
causas.

[La comunidad internacional ha de re-
flexionar sobre el hecho de que al intentar
Israel liquidar fisicamente a la OLP con
su accion terrorista en Beirut, en el verano
de 1982, estaba propiciando la aparicion
de acciones terroristas a cargo de palesti-
nos desesperados. Consecuentemente, el
mundo occidental —y en especial Euro-
pa— debe presionar para que Israel aban-
done una actuacion internacional que
puede producir resultados dificilmente
previsibles. Si se quiere evitar que conflic-
tos como el de Oriente Proximo produz-
can a largo o medio plazo otro tipo de ho-
locausto, el nuclear, las presiones han de
ir encaminadas en el sentido de que las
partes enfrentadas abandonen la lucha ar-
mada para iniciar la via de la negociacion
politica. Una mezcla de 16gica y ética indi-
caria que el primer gesto habria de produ-



cirlo la parte militarmente mas fuerte a
corto plazo. Curiosamente, la guerra de
Beirut, concebida por Israel para aplastar
militarmente a la OLP, ha creado un as-
censo politico y diplomatico de ésta.

Los objetivos de Israel.

La invasion del Libano ha demostrado
suficientemente que no hay diferencias
politicas esenciales entre el actual partido
gobernante en Israel, el Likud, y la oposi-
cion laborista. Politica y moralmente am-
bas organizaciones deben ser igualmente
condenadas por la comunidad internacio-
nal '. El Likud mantiene la tesis del «Ere-
ta Israel» que, apoyandose en argumentos
biblicos, pretende la expansion del actual
Estado a Judea y Samaria (legal y territo-
rialmente pertenecientes a Jordania y hoy
ocupados militarmente por Israel) y a
Gaza 2. Recuérdese que gobierno y parla-

4. Restauracion de la plena indepen-
dencia del Libano, mediante la reti-
rada de las fuerzas sirias y de la OLP
de territorio libanés.

5. Negociaciones entre todos los Esta-
dos de Oriente Proximo tendentes
a declarar la region zona desnuclea-
rizada, en favor de la seguridad y
bienestar de todos sus habitantes.

Obviamente, no se busca la «seguridad
y bienestar» del pueblo palestino, que no
es mencionado ni una sola vez en el pro-
grama de «paz y estabilidad regional».
Para los palestinos que, en €l colmo de la
indecencia y cinismo politico, resultan
simplemente ignorados, se preve la paz y
la estabilidad de la carcel o el cementerio.
Eso, entre otras cosas, perseguia la agre-
siOn israeli contra territorio libaneés.

Asi, puede decirse que con dicha agre-
sion se pretendian, al menos, tres objetivos

mento israelies se han NG nterrelacionados:

anexionado ya for-
malmente Jerusalén y
los altos del Golan.
Do6nde acabaran las
pretensiones anexio-
nistas del «Gran Is-

El «programa de paz y estabilidad
regional» del gobierno israeli
no busca la «seguridad y bienestar»
del pueblo palestino, que no es
mencionado ni una sola vez.

uno, arrancar al norte
de la frontera del ac-
tual Israel una «fran-
ja de seguridad» en te-
rritorio libanes de
unos cuarenta kiléme-

rael» es algo que cual- P (r0s de profundidad

quier Estado limitrofe necesariamente ha
de preguntarse.

Lo que el gobierno israeli actual deno-
mina un «programa de paz y estabilidad
regional» incluye los siguientes puntos:

1. Negociaciones entre Israel y cada
uno de sus vecinos, tendentes a lo-
grar una paz justa y duradera.

2. Reconocimiento de la soberania e
independencia politica de todos los
Estados existentes en la region y de
su derecho a vivir en paz dentro de
las fronteras seguras y reconocidas.

3. Autonomia para los habitantes ara-
bes de Judea, Samaria y distrito de
Gaza durante un periodo provisio-
nal de cinco afios, tal como estable-
cen los acuerdos de Camp David.
Aplazamiento de la determinacion
final del «status» de estas areas has-
ta el término del periodo transitorio.

para evitar que los palestinos bombardea-
ran las colonias judias instaladas ilegal-
mente en los territorios ocupados °. Dos,
en cumplimiento del punto 4 de su «pro-
grama de paz y estabilidad regional», Is-
rael pretende fortalecer al gobierno cen-
tral del Libano para que imponga su auto-
ridad sobre la guerrilla palestina. El pro-
blema estriba en que lo quiere hacer ma-
chacando a palestinos, libaneses y sirios y
sin el consentimiento del gobierno liba-
nés. Tres, lisa y llanamente, Israel ha pre-
tendido acabar con la fuerza militar y po-
litica de la OLP vy, de paso, matar, simple-
mente matar, a cuantos palestinos les fue-
ra posible *.

Por si cupiera alguna duda sobre algun
aspecto de las intenciones israelies, he
aqui los argumentos expuestos por la re-
vista L’Armée israelienne el 9-7-1982, en
un articulo titulado «La batalla de Beirut
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es la de la tierra de Israel». Segun ella, la
invasion persigue:

— En una primera fase, ocupar el sur
del Libano, para luego anexionarlo
a Israel.

— Provocar el caos en la region y el
desmantelamiento del Libano me-
diante conflictos confesionales, lo
que conducira a la instauracion de
mini-estados enemigos dominados
por el sionismo.

— Hostigar a los musulmanes del Liba-
no, a fin de reducir su importancia
numeérica, dado que el aniquilamien-
to de esta comunidad facilitara la
participacion y pondra término al
sistema democratico libanés.

El papel de los Estados Unidos.

Los Estados Unidos —que llevan afos
con una politica exterior determinada por
su apoyo incondicional al Estado he-
breo— comienzan a percatarse de que
sus intereses globales estan siendo dana-
dos por tal incondicionalidad °. Los suce-
sos de Afganistan y el deterioro de la si-
tuacion en el Golfo arabigo-pérsico, entre
otros factores, han convencido a los
EE.UU. de la necesidad imperiosa de lo-
grar una paz en Oriente Proximo (Palesti-
na) para ocuparse de los enormes intere-
ses geo-estratégico-petroleros en juego en
Oriente Medio (Iran, Iraq, Arabia Saudi-
ta). No obstante, hasta el momento el en-
foque pro-judio viene imponiéndose en el
tratamiento de Oriente Proximo.

La servidumbre electoral que en el siste-
ma politico norteamericano representa la
comunidad judia ® y el enorme poder de
ésta en las finanzas, medios de comunica-
cion, medios intelectuales y universita-

hasta que esta no reconociera formalmen-
te a Israel. Promesa que hasta el momen-
to ha cumplido ’.

Es sobre todo después de la guerra
arabe-israeli de octubre de 1973 cuando la
diplomacia norteamericana, entonces di-
rigida por Kissinger, se muestra mas acti-
va. Tras conseguir acuerdos que desacti-
varon la tension entre Israel y Egipto (14-
1-1974) y entre Israel y Siria (31-5-1974),
el gobierno americano emprende lo que
podriamos denominar el «enfoque Kissin-
ger». Este consiste, fundamentalmente,
en intentar conseguir la paz por separado
entre Israel y cada uno de sus vecinos ara-
bes. Es la diplomacia del paso a paso o de
la «paz por piezas», como ha sido llama-
da. Rechaza la consideracion global del
tema obviando considerar los derechos
nacionales de los palestinos. Persigue po-
tenciar el papel de Estados Unidos en el
area y excluir por completo a la Unidn So-
viética, ya que este tratamiento se opone
al «enfoque de Ginebray», consistente en
la coordinacion de los esfuerzos de las dos
grandes potencias para buscar la paz en
Oriente Proximo.

La tesis de Kissinger, que se€ enmarca
entre el resentimiento hacia la OLP —«el
elemento mas intransigente del mundo
arabe» *— y el desprecio a la capacidad
de actuacion internacional de los euro-
peos en este tema —«los europeos seran
incapaces de conseguir nada en Oriente
Préximo en un millon de afios» — habria
de conducir por caminos impensados a los
Acuerdos de Camp David con otra Admi-
nistracion norteamericana, la de Carter.
Administracion que, en principio, recha-
z6 la diplomacia kissingeriana por consi-
derarla potencialmente desastrosa al no
hacer nada para eliminar las causas fun-
damentales del conflicto arabe-israeli.

TiDS, etc., EXDHCEH] fa- ___ Iréonicamente Camp

cilmente que la Ad- Los EE.UU. comienzan a percatarse David comete el error

ministracion america-
na —via Henry Kis-
singer— hiciera a los
israelies en 1975 la
promesa de que no

de que sus intereses globales
estan siendo danados por el apoyo
incondicional al Estado
hebreo.

de Kissinger, pero al
menos ¢€ste no pre-
tendia engafar a na-
die y claramente ma-
nifestaba sus pro-

negociaria con la OLP e, D Ositos: una OLP se-
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riamente debilitada po- I

El «enfoque Carter»
planteaba la necesidad de una
negociacion multilateral de todas
las partes implicadas
en el conflicto.

dria facilitar que la
diplomacia norteame-
ricana convenciera a
los palestinos y a los
gobiernos arabes de
que aceptaran lo que

podian obtener en

lugar de esperar a lograr algo que ya la
OLP era incapaz de proporcionarles ".

El «enfoque Carter» —que, como se
veria después al propiciar Camp David,
no llegd a apartarse del todo de las ideas
de Kissinger— implica, en principio, el
abandono de la paz por etapas a que alu-
diamos antes y mantiene durante el pri-
mer afio y medio de su mandato el princi-
pio de la necesaria negociacion multilate-
ral de todas las partes implicadas en el
conflicto.

Como es tradicional en las Administra-
ciones norteamericanas, excluye de las ne-
gociaciones a la OLP, una de las dos prin-
cipales partes concernidas, pero, a dife-
rencia del tratamiento de Kissinger, favo-
rece encuentros multilaterales y la discu-
sion directa USA-URSS, esto es, el «enfo-
que de Ginebra». Asi, se celebra en octu-
bre de 1977 una reunion entre los respecti-
vos ministros de Exteriores, Vance vy
Gromyko, con comunicado conjunto in-
cluido y apoyo a la reconvocatoria de la
conferencia de Ginebra, copresidida por
Washington y Moscu.

Sin embargo, a estas alturas el trata-
miento bilateral se habia potenciado, ya
que en septiembre de 1977 habia tenido
lugar el famoso viaje sorpresa de Sadat a
Jerusalén, que rompia todos los esquemas
del conflicto al tiempo que cortocircuita-
ba el enfoque de Ginebra. De ahi a la con-
clusion de los Acuerdos de Camp David,
celebrados en septiembre de 1978, trans-
currid tan sélo un afo. Dichos acuerdos
suponen el cambio de Optica de la Admi-
nistraciéon Carter. Camp David, entre
otras cosas, significa lo siguiente:

a) Afirma perseguir un acuerdo global,
en funcién de la resolucion 242 del

Consejo de Se-
guridad de Na-
ciones Unidas.

b) Sin embargo,
EE.UU. renun-
cla a que se
apliquen simul-
taneamente to-
dos los elementos de la 242. No
se exige la retirada de los israelies de
los territorios ocupados.

c) A pesar de asegurar que se persigue
un arreglo global para la region
(Egipto esta verdaderamente preocu-
pado por el futuro de los palestinos
y, al mismo tiempo, necesita, por
razones internas, la paz con Israel)
el hecho es que se avanza en los
acuerdos bilaterales egipcio-israelies
y se posponen los temas arabes-
israelies.

d) Camp David no habla mas que de
considerar una «autonomia» para
los palestinos (cuatro afios despues
de los acuerdos no se ha avanzado
un apice en el tema de la autonomia
que, al ser rechazada por la pobla-
cion palestina de los territorios ocu-
pados, demostré que no se puede
concluir con éxito acuerdo alguno
que afecte a una parte esencial sin
el consentimiento de la misma).

En cuanto al «enfoque Reagan» hay
que decir que durante la campaiia electo-
ral éste afirmo reiteradamente que reali-
zaria una «politica totalmente pro-
israeli», haciendo caso omiso de los «per-
versos» arabistas que se hallan enquista-
dos en el Departamento de Estado. Y has-
ta la sustitucion de Haig por Schultz, Rea-
gan lo ha venido cumpliendo. Aunque
aun es pronto para conocer resultados, es
cierto que Schultz y Wernberger, el minis-
tro de Defensa, han trabajado para la
multinacional Bechtel, que tiene muy im-
portantes intereses en Arabia Saudita
y en otros Estados arabes'. Ello, si
bien no es determinante, es posible que
condicione de alguna manera la posicion
oficial norteamericana al respecto, sobre
todo si tenemos en cuenta que de siempre
ha existido, ademas, una cierta preponde-
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rancia del «lobby» petrolero sobre el Par-
tido Republicano. En cualquier caso, ha-
bra de pasar tiempo, dadas las servidum-
bres existentes en el sistema norteamerica-
no que venimos considerando, antes de
que la Administracion norteamericana
pueda adoptar —lo que es dificil— una
posicion decidida y decente sobre el tema.
Ese es el «rol» que nosotros deseariamos
ver jugar a Europa.

Los arabes, la OLP y el papel
de Arabia Saudi.

El considerar a los Estados arabes limi-
trofes (Siria, Jordania, Libano, Egipto)
como «la otra parte del conflicto» es el
enfoque predilecto de Israel. Elimina el
factor palestino (que se desea asimilable
por Jordania) y se reduce el problema a

«Organizacion para la Liberacion de una
Parte de Palestina», aludiendo a su recha-
zO a aceptar un mini-estado sobre sélo
una porcion del territorio historico de su
patria.

No obstante, y dadas las circunstan-
cias, el sentido comun se viene imponien-
do incluso entre tales sectores palestinos.
Asi, Georges Habache, lider del Frente
Popular para la Liberaciéon de Palestina
(FPLP), integrado en la OLP, declaraba
recientemente: «Estamos dispuestos a
aceptar algunas condiciones para el resta-
blecimiento de un Estado palestino sin
mas y despues ya encontraremos el cami-
no, colaborando con las fuerzas democra-
ticas judias, para construir un Estado pa-
lestino, democratico y laico» .

En la linea de Sartavi, otros dos impor-

lograr la paz por sepa- NN tantes ¢ influyentes

rado con dichos Es-
tados. Y, por supues-
to, se ignora a la
OLP. Ha de tenerse
en cuenta este hecho
cuando tan a menudo

se menciona la ne- N O ;

gativa de la organizacion palestina a «re-
conocer» a Israel. El «desconocimientoy
ha sido mutuo desde hace muchos afios. Y
€s una tactica explicable desde uno y otro
punto de vista. Sin embargo, la realidad
de las cosas ha ido forzando una evolu-
cion en el seno de los palestinos y ocurrira
otro tanto con los israelies. Asi, Isam Sar-
tavi, intelectual palestino de renombre,
comentaba en una rueda de prensa cele-
brada en Madrid '* que cémo no iban a
reconocer a Israel si era el enemigo contra
el que luchar y no se lucha contra fan-
tasmas.

Es verdad que existen corrientes extre-
mistas dentro de la OLP que se han
Oopuesto y se oponen a la negociacion. Pe-
ro, (como no comprender tales posturas
después de como se llevo a cabo la crea-
ciéon de Israel y el comportamiento expan-
sionista tradicional de éste? Asi, tales co-
rrientes han argumentado que ellas no
forman parte de la «<OLPP», esto es, de la
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El considerar a los Estados arabes
limitrofes como
«la otra parte del conflicto»
es el enfoque predilecto
de Israel. '

intelectuales palesti-
nos, Walid Jalidi y
Edward Said, vienen
argumentando desde
hace tiempo en fa-
vor del establecimien-

mediante nego-

ciaciones politicas, de un Estado palesti-
no. Jalidi, profesor de Ciencias Politicas
de la Universidad Americana de Beirut y
actualmente ensefiando en Harvard, ya
escribid en 1978 un articulo-manifiesto
pronunciandose a favor del Estado pales-
tino que, segun fuentes bien informadas,
gozaba del beneplacito de Arafat . Por
su parte, Said, que ademas es miembro
del Consejo Nacional Palestino (Parla-
mento en el exilio), ha insistido en el argu-
mento de la creacion del Estado palestino
en Cisjordania y Gaza .

En fin, en pleno asedio sionista de Bei-
rut se han producido, a finales de julio de
1982, dos manifestaciones que abundan
en el deseo de la OLP de admitir la exis-
tencia de Israel. Una de ellas es la toma de
postura de la agencia oficial de noticias
palestina, Wafa, quien afirmaba entonces
que «la OLP esta dispuesta a aceptar una
nueva resoluciéon del Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas que incluyera



los principios recogidos en las resolucio-
nes precedentes» ', Naturalmente, esas
resoluciones incluyen la 242 del Consejo
de Seguridad, que sostiene el derecho de
Israel a existir dentro de fronteras seguras
y reconocidas. La resolucién no se ocupa,
sin embargo, de los derechos nacionales
del pueblo palestino, limitandose a hablar
de la necesidad de «encontrar una solu-
cion justa al problema de los refugiados».
De ahi que las criticas de la agencia Wafa
vayan dirigidas a esta parte de la misma.

[La segunda manifestacion es el llamado
«documento McCloskey», en el que Ara-
fat se comprometid por escrito ante un
grupo de parlamentarios norteamericanos
a acatar las resoluciones de Naciones Uni-
das sobre el tema. Naturalmente, ello es
un acto no rigurosamente formal por la
manera y circunstancias en que se llevo a
cabo, pero hay que pensar que la OLP y
Arafat ya han dado suficientes muestras
de flexibilidad si1 se las compara con las
inexistentes por parte de Israel y que ni
una ni otro reconoceran formal y riguro-
samente la existencia de Israel sin serias
contrapartidas. Israel, de perseguir una
actitud digna y satisfactoria para todos
—Ilo que obviamente no es el caso— debe-
ria apreciar en lo que vale el comentario
con que termina Wafa: «Si es verdad que
hemos entrado en una nueva fase y que
existe una posibilidad de progreso, la OLP
estara dispuesta a examinar todo lo que
pueda ayudar al pueblo palestino a reco-
brar sus derechos, incluido un Estado pa-
lestino en el marco de una solucion
justan.

En cuanto al papel de los Estados ara-
bes mas o menos geograficamente conti-
guos al conflicto poco hay que decir en
funcidn de su exigua reaccion, en térmi-
nos generales, ante la agresion israeli con-

en la actualidad fuera del juego por la
guerra que le enfrenta con Iran. Jordania,
que contra los deseos y creencia de Carter
no acepto jugar el juego de Camp David,
no tiene entidad suficiente para empren-
der aisladamente accion alguna. De Egip-
to hay que decir que, a raiz de la invasién
del Libano, por primera vez desde Camp
David ha atacado su prensa oficial dura-
mente a los EE.UU. y, por supuesto, a Is-
rael, pero mantiene todavia una actitud
coherente con los acuerdos firmados. Si-
ria, que si hemos de creer a Henry Kissin-
ger, se opone a la constitucion de un Esta-
do palestino porque no desea una OLP
soberana y no dependiente de Damas-
co ', y que por idénticas razones durante
la Administracion Carter, segun parece,
impidié determinados movimientos nego-
ciadores de EE.UU. y de la OLP tenden-
tes a una posible modificacion de la reso-
lucion 242 en el sentido aludido por la
agencia Wafa, no merece mayor conside-
racion.

Si la actuacion de los paises arabes lla-
mados radicales se reduce, ante la mayor
agresion sufrida por el pueblo palestino
desde 1948, a la postura siria o a la libia,
que se entretiene en pedir explicaciones
diplomaticas a la URSS por su abstencion
en la crisis 0 a recomendar a los palestinos
que se suiciden colectivamente antes que
abandonar Beirut, habra que prestar cre-
ciente atencion a los denominados mode-
rados.

En esta linea es importante el papel que
esta jugando Arabia Saudi en la crisis. Es
sintomatico que su ministro de Asuntos
Exteriores, Saud el Faisal, acudiera a
Bonn, inmediatamente después de comen-
zar la invasion del Libano, donde estaban
reunidos los jefes de la OTAN, incluido
Reagan. Puede no estar lejos de la reali-

tra libaneses y pales- N (a2d que determinadas

tinos. Iraq, que es el
Estado arabe no di-
rectamente vecino de
Palestina que mas ha
ayudado al pueblo de

La OLP y Arafat ya han dado
suficientes muestras de flexibilidad
si se las compara
con las inexistentes por parte

advertencias realiza-
das por el saudi sur-
gieran el efecto de
facilitar el relevo de
Haig, que habia veni-

éesta desde la crea- de Israel. do manteniendo una
cion de Israel, se halla SN POStura abiertamen-
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te pro-isralei, con el I

Arabia Saudi puede llegar
a convertirse en un factor,
si no determinante, si condicionante
en el conflicto
de Oriente Proximo.

consiguiente proce-
sO imperceptiblemen-
te iniciado hacia una, .
de alguna manera,
participacion futura
de la OLP en nego-

Que Arabia Saudi
puede llegar a con-
vertirse en un factor,
s1 no determinante,
si desde luego alta-
mente condicionante
queda reflejado por

ciaciones politicas. pE—, [0S recelos y franca

Integrantes de ese proceso serian el
«documento McCloskey», la concesion
de visado de entrada en EE.UU. a un rele-
vante dirigente de la OLP y las conversa-
ciones entre Reagan y los ministros saudi
y sirio de Asuntos Exteriores, entre otros
factores.

Que el ministro sirio, en lugar de acudir
a Moscu lo hiciera a Washington constitu-
ye un éxito para éste en detrimento de
aquel, pero revela, por un lado, la dosis
de realismo de los sirios quienes, a pesar
de sus estrechos vinculos con la URSS,
han comprendido que en este momento
los vientos no le son favorables. Y, por
otro lado, el poder de convocatoria que
ha llegado a obtener Arabia Saudi al con-
vencer a Siria de la conveniencia de pre-
sentarse a Washington de su mano.

Como de lo que se trata es de salvar al
pueblo palestino del genocidio al tiempo
que se logra una OLP politicamente re-
forzada que pueda continuar la lucha,
Arabia Saudi es un pais idoneo para avan-
zar en esa direccion. Y lo es por ser un
pais «moderado» con una enorme red de
intereses econdmicos con Estados Uni-
dos, principal sostenedor de Israel. Pero,
simultaneamente, no es un aliado incon-
dicional suyo, dado que existe una seria
variable en la alianza que no se da en nin-
guna otra de las que mantiene EE.UU.: la
divergencia sobre palestinos, que ocasio-
na una postura heterodoxa respecto a los
americanos. Asi que, heterodoxia, fuertes
intereses econdOmicos comunes y ambiva-
lencia de sentimientos ante EE.UU. (que en
los saudies produce una mezcla de ansie-
dad y de seguridad imprescindible para la
estabilidad de su régimen) son ingredien-
tes que adecuadamente combinados pue-
den conseguir interesantes resultados de
cara a una paz justa.
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hostilidad de Israel hacia un pais que, por
su moderacion, esto es, por su vincula-
cion a EE.UU., no deberia preocuparle.
Sin embargo, como deciamos antes, en es-
te contexto se impone la variante hetero-
doxa. Asi, Isaac Shamir, ministro de
Asuntos Exteriores de Israel, escribia ha-
ce unos meses: «Aquellos que Occidente
define como moderados no lo son necesa-
rtamente. Los planes y las propuestas lan-
zados ocasionalmente por estos paises su-
puestamente moderados —como el plan
saudi de ocho puntos del verano pasa-
do— en realidad estan a menudo concebi-
dos para reducir a Israel a una situacion
de indefensién» '°.

La contribucion de Europa Occidental.

Sea cual fuere la conclusion final de lo
que ha venido llamandose la «crisis» liba-
nesa —y ello no se apreciara con nitidez
hasta semanas después de que los israelies
hayan abandonado las inmediaciones de
Beirut— algunas cosas habran quedado
claras. Por un lado, la OLP, reforzada en
su papel politico y redefinidas sus alian-
zas, habra iniciado una nueva etapa en
busca del mismo objetivo: la consecucion
de un destino digno para su pueblo. Por
otro lado, salvo que la Administracion
Reagan sepa elaborar una estrategia de
presion sobre Israel que obligue a éste a
comenzar a ceder de una vez por todas, el
Estado hebreo y la Union Soviética ha-
bran ganado una baza, al menos a corto
plazo, y los propios Estados Unidos, los
arabes y Europa, habran perdido otra.

Pues, si bien es cierto, como deciamos
mas arriba, que el hecho de que el minis-
tro sirio de Exteriores acuda a Washing-
ton es un golpe para la URSS, no lo es
menos que ésta asienta posiciones sin €s-



candalo notorio en Afganistan e Iran, al
tiempo que EE.UU. se empantana en
Oriente Proximo. Quiza nunca se sepa
con exactitud por qué en 1948 la URSS re-
conocio tan rapidamente al Estado de Is-
rael, aunque probablemente persiguiera
la eliminacion de la presencia britanica en
la zona y ganar cierta influencia en Is-
rael °.

En cualquier caso, este pais y la URSS
parecen haber desarrollado estrategias si-
milares en Oriente Proximo, esto es, la
«crisis» en la zona se desarrollaria con un
Israel fuertemente vinculado a EE.UU.,
al tiempo que la URSS apareceria como
defensora de los arabes. Obviamente, ello
ha venido dando buenos resultados para
israelies y soviéticos, no tan buenos para
los arabes y pésimos para los americanos,
cuya politica exterior en el mundo, y en
especial en el mundo arabe-islamico, ha
quedado hipotecada.

Pero, ;y Europa? * Europa, que ha

relacion contribuira, sin duda, a lograr la
paz y estabilidad para la zona, contando
con los intereses, voluntades y participa-
cion de todos los afectados. Las posibili-
dades europeas son numerosas y, de ha-
berlas sabido jugar a tiempo, otra seria la
situacion en el area. Si los Estados arabes
moderados hubieran tenido alternativa a
EE.UU. (y Europa podria haberla tenido)"
hace tiempo que habrian atenuado la rela-
cion de cuasi-dependencia que algunos
mantienen con este pais. Sea por su de-
pendencia del petroleo o por motivos hu-
manitarios, lo que nos pareceria mas lau-
dable, Europa debe elaborar y propagar
una politica que profundice el dialogo
euro-arabe y ofrezca instrumentos de ac-
cion de cara a la satisfaccion de los dere-
chos nacionales del pueblo palestino.

El didlogo eyro-drabe.

Los antecedentes de una postura co-
mun europea se remontan a mayo de 1971

iniciado tarde su po- I - que dentro del

litica comun respecto
a Oriente Proximo,
tiene en estos meses la
gran oportunidad pa-
ra profundizarla y re-
novarla. Con ma-

Europa debe propiciar
una iniciativa que contribuya
a una paz justa, digna
y duradera en Oriente
Proximo.

recien establecido sis-
tema de cooperacion
politica europea, el
Consejo de Minis-
tros de la CEE adopta
una resolucion sobre

yores ventajas en unos EEEEEEEEEEESINSNENS———————— ¢! conflicto arabe-

momentos en que la agresioén al Libano y
la guerra irano-iraqui han trastocado di-
versos esquemas de alianzas y de politica
exterior. |

Europa, que esta mucho menos obliga-
da que EE.UU. (a pesar del «complejo de
Holocausto») por las servidumbres inter-
nas del poder electoral judio, que se halla
preocupada por las rivalidades peligrosas
de las superpotencias en el area y que esta
interesada por el petréleo y por la gran
red de intercambios comerciales entre ella
y el mundo arabe, debe propiciar una ini-
ciativa que contribuya a una paz justa,
digna y duradera en Oriente Proximo.
Europa debe desplegar toda su capacidad,
que tedricamente es mucha, para cons-
truir una buena y estable relacion euro-
arabe, en beneficio de ambas partes. Tal

israeli que recoge el contenido de la reso-
lucién 242 de la ONU. En 1972, la Comi-
sion Europea propone realizar consultas
con los Estados arabes, pero hasta 1973,
tras la guerra arabe-israeli, no puede ha-
blarse de una actividad dinamica. Hasta
finales de los afos sesenta, la CEE se ha-
bia ocupado simplemente del problema de
los «refugiados» palestinos (resolu-
cion 242). Pero en noviembre de 1973 su
Consejo de Ministros habla ya de los legi-
timos derechos de los palestinos, para el
29-6-1977 mencionar por vez primera la
necesidad de fundar un «hogar» palesti-
no *'. La CEE comienza desde entonces a
reclamar una solucion global para todas
las partes afectadas, oponiéndose al trata-
miento bilateral de «paz por piezas». De
ahi sus reservas a los Acuerdos de Camp
David que, como sabemos, endosan este
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segundo enfoque. Asi, el 26-3-1979, el
Consejo de Ministros de la CEE da la
bienvenida al tratado de paz entre Egipto
e Israel, pero advierte que el mismo no ha
de constituir una paz por separado sino
servir de instrumento para lograr una so-
lucion global para Oriente Préximo, que
sOlo podra conseguirse mediante un
acuerdo multilateral elaborado por todas
las partes concernidas incluidos los repre-
sentantes del pueblo palestino y con apro-
bacion de la comunidad internacional.
Tal declaracion enfatiza el derecho pales-
tino a un «hogar» y condena los asenta-
mientos israelies en los territorios ocu-
pados.

El 22-6-1979, la CEE va mas lejos. Su
Consejo de Ministros se distancia de la di-
plomacia norteamericana: propugna, una
vez mas, la solucion global, sobre la base
de las resoluciones del Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas y de la Comuni-
dad, sin ni siquiera citar el tratado de paz
de Beguin-Sadat.

[La proxima etapa importante supone
para la CEE el paso del Rubicon en este
tema. Es la adopcion, en junio de 1980,
de la Declaracion de Venecia: no sola-
mente se defienden los derechos del pue-
blo palestino sino que, por vez primera, se
menciona a la OLP que, «con todas las
partes concernidas debera ser asociada a
la negociacion».

[La Comunidad, que no ha ocultado su
satisfaccion por la feliz conclusion de la
primera parte de Camp David (la restitu-
cion del Sinai a Egipto), ha manifestado
su desagrado por el fracaso de la segunda:
las negociaciones sobre la autonomia de
los palestinos de Cisjordania. Asi, el 27-4-
1982, el Consejo de los Diez saluda en Lu-
xemburgo la retirada israeli del Sinai y
«espera que a este
hecho, que es resultan-
te de una negocia-
cion, sucedan nuevas
negociaciones suscep-
tibles de conducir a
una paz global, justa
y duradera sobre la
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La CEE, que esta satisfecha

por la feliz conclusion de la primera
parte de Camp David,

ha manifestado su desagrado

por el fracaso de la segunda.

base de los dos principios numerosamente
repetidos, el derecho a la existencia y a la
seguridad de todos los Estados y la justi-
cia para todos los pueblos, lo que implica
el reconocimiento de los derechos legiti-
mos del pueblo palestino, incluido el dere-
cho a la autodeterminacion».

En plena invasion del Libano, en el ve-
rano de 1982, la CEE tiene la oportunidad
de plantearse seriamente una iniciativa
politico-diplomatica que potencie y dé
cuerpo definitivamente a la capacidad de
gestar una politica exterior comun en este
tema.

Paises no comunitarios con evidente in-
terés en el tema deben sumarse a ella o co-
laborar desde fuera, aunque paralelamen-
te, a los esfuerzos de la CEE. Un buen
ejemplo es el que lleva a cabo Austria ba-.
jo el liderazgo de Kreisky y un buen ejem-
plo frustrado fue el que intentd el gobier-
no Sudarez cuando invitd, en septiembre
de 1979, a Yaser Arafat a visitar Madrid.
Es de suponer que un préximo gobierno
socialista en Espafia elabore una politica
congruente al respecto.

La CEE, que, como hemos visto, ha
ido progresivamente avanzando en su ac-
titud pro-palestina, si bien aun esta lejos
de ofrecer una politica plenamente cohe-
rente en este campo, puso ciertas esperan-
zas en los resultados de las conversaciones
sobre la autonomia de los palestinos de
Cisjordania que, segun los acuerdos
Sadat-Beguin, deberian haber concluido
en mayo de 1980 y que, como es conoci-
do, no se han llegado a realizar. Medios
comunitarios han opinado siempre que si
tales conversaciones no se realizaban, lle-
gado era el momento de propiciar una ini-
ciativa europea definitiva sobre Oriente
Proximo.

Asi, y a pesar de
que el triunfo electoral
de Mitterrand en 1981
introduce una cier-
ta ralentizacion en el
proceso que venimos
describiendo *, en no-
viembre de ese afio



se produce un importante viaje a Riad del
entonces presidente de la CEE, Lord Ca-
 rrington, para discutir el Plan de paz de
Fahd. En junio de 1982, Genscher viaja a
Israel y recuerda a Beguin que los princi-
pios de la Declaracion de Venecia de la
CEE continuan siendo validos.

Y hay que preguntarse si en el desenca-
denamiento del ataque israeli contra Li-
bano no habra tenido algo que ver la cre-
ciente firmeza comunitaria unida a un po-
sible cambio de actitud egipcia. El 25-5-
1982, el ministro de estado egipcio para
Asuntos Exteriores, Butros Ghali, infor-
ma al presidente en ejercicio del Consejo
de la CEE, Leo Tindemans, de que «su
gobierno se esta esforzando en proporcio-
nar un nuevo enfoque al proceso de paz»
y de que «Egipto no pretende tener el mo-
nopolio de la solucion pacifica del proble-
ma palestino» #. La CEE, por su parte,
ha condenado la agresion al Libano muy

rigurosamente, califi- N

la carta de una OLP reforzada y prag-
matica.

Creemos que Europa debe propiciar la
reforma por el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas de la resolucion 242
para incorporar dignamente la defensa de
los derechos nacionales de los palestinos.
Creemos que Europa debe darles una se-
fial de esperanza y una perspectiva politi-
ca. Europa debe fomentar la creacion de
un Estado palestino en Cisjordania y Gaza
y el otorgamiento de seguridades interna-
cionales para las fronteras legales del Es-
tado de Israel.

Europa debe, en la linea de las propues-
tas Genscher de julio de 1982, influir so-
bre EE.UU. para que éstos, a su vez, mo-
deren a Israel; apoyar sin reservas a los
paises arabes moderados con consultas
periddicas sobre el tema y analizar deteni-
damente el Plan Fahd de paz para Oriente

Proximo.
Europa, en fin, de-

candola de «flagran-
te violacién del dere-
cho internacional que
compromete los es-
fuerzos para conseguir
una solucioén pacifi-

.No habra tenido algo que ver
la creciente firmeza comunitaria y un
posible cambio de actitud egipcia
en el desencadenamiento
del ataque israeli al Libano?

be comprometerse
consigo misma para
ayudar a los palesti-
nos a convertirse en
sujetos activos de sus
derechos, nacionales

ca de los problemas de TS ¢ individuales. Para

Oriente Proximoy». E, incluso, por prime-
ra vez, la Comunidad ha suscitado expli-
citamente la posibilidad de aplicar sancio-
nes contra Israel.

Henry Kissinger extrae de la «crisis» del
Libano la conclusion de que es el momen-
to de que Europa se dé cuenta de sus «va-
nas 1lusiones» respecto a Oriente Proxi-
mo. Se refiere a los esfuerzos europeos por
potenciar una negociacion entre Israel y
una OLP moderada. Nosotros pensamos
—y mucha gente en Europa también—
que ése es el unico camino si se quiere evi-
tar, a medio plazo, la guerra total y final
en Oriente Proximo y en quién sabe que
otros lugares. EE.UU. ha pretendido,
hasta ahora, debilitar a la OLP para con-
vencer a los palestinos de que no pueden
obtener nada de una organizacion debil.
Nosotros creemos que hay que jugar

conseguir este elemental principio de jus-
ticia, Europa no debe dudar en hacer pa-
gar a Israel el precio que sea, un precio
que no tendria por queé ser elevado de no
mediar la conocida intransigencia persis-
tentemente puesta de manifiesto por el
Estado hebreo. De no ser asi, no solamen-
te no contribuird a un objetivo digno y
justo sino que, ademas, no podremos im-
pedir la aparicion, a corto y medio plazo,
del terrorismo a que aludiamos al princi-
pio de este articulo.

Por otro lado, los israelies deberian
aprender, de una vez, lo efimero de cier-
tas situaciones de fuerza, ventajosas co-
yunturalmente (aunque se trate de una co-
yuntura de afios) pero desastrosas a la lar-
ga. Deberian reflexionar sobre el hecho de
que los apoyos y las alianzas pueden ser
pasajeros en un momento dado, depen-
diendo de la modificacion de determina-
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dos intereses. No de-

retorno del Mesias y

ja de ser tragicOmico
que los israelies re-
ciban un importante
sostén de los protes-
tantes fundamentalis-
tas, con arraigo en
un respetable sector de
la sociedad norteamericana. Los funda-
mentalistas creen que el retorno de los
judios a Palestina es signo del inminente

I Digna de elogio es, sin embargo, la valiente ac-
titud del jefe del gobierno de Austria, Bruno
Kreisky, quien desde hace tiempo desarrolla una
acertada politica de Estado tendente a conseguir una
justa paz para Oriente Proximo. Ante la invasion del
Libano, Kreisky ha abierto un debate en el seno de la
Internacional Socialista solicitando la expulsién de
este organismo del Partido Laborista de Israel.
Constituye, por otro lado, un acierto politico y ético
del PSOE la resolucion de julio pasado de su Comité
Federal sumandose a la iniciativa Kreisky.

2 La postura del «Ereta Israel» sostiene con cini-
ca desfachatez que las tierras de Samaria y Judea
pertenecen al Estado hebreo pero que la poblacion
—casi toda palestina— pertenece a Jordania y que,
por lo tanto, debe integrarse en ese Estado. ?

3 Esta solucidn «ha parecido idénea a la Asocia-
cion de Amistad Espaia-Israel, que la elogiaba en
un comunicado». Tal vez alguno de sus integrantes
podria recomendar idéntico método «politico» para
solucionar el problema ETA: una invasion militar
del sur de Francia arreglaria las cosas. El triunfo de
la razon.

4 El odio al palestino que se desprende de la es-
trategia y medios de guerra de Israel es notorio.

> Desde hace ya algunos afios son numerosas las
voces de protesta que se alzan en el seno de los pro-
pios EE.UU. contra la preponderancia del lobby ju-
dio en la politica exterior de este pais. En el propio
Departamento de Estado hay una importante co-
rriente profesional que lucha contra tal preponde-
rancia.

6 La participacién politica, directa e indirecta,
como candidatos y electores, de los judios norteame-
ricanos es la mas importante y mejor organizada (fi-
nanciera y humanamente) de los Estados Unidos.
Tanto que la influencia real que ejercen en la vida
nacional es muy superior al porcentaje numérico que
constituyen el total de la poblacion.

7 Las entrevistas habidas en los tltimos afios (so-
bre todo en época de Carter) entre miembros de la
OLP y funcionarios norteamericanos, publicas y se-
cretas, no pueden calificarse de «negociaciones» si-
no de simples «conversaciones».

8 «Will the West see the light on the road to Da-
mascus?». The Guardian Weekly. Londres, 27-6-
1982.
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Los israelies deberan aprender,
de una vez, lo efimero
de ciertas situaciones de fuerza,
ventajosas coyunturalmente
pero desastrosas a la larga.

que, por tanto, forma
parte del plan divino
para el mundo. Los
israelies se muestran
muy contentos con es-
te aspecto de la creen-
: cia ¢ ignoran la se-
gunda parte, que asegura que los judios
se convertiran al cristianismo y aquellos
que no se conviertan seran destruidos.

. 2 Citado por David Allen en «Political coopera-
tion and the Euro-Arab Dialogue», pag. 71 del libro
colectivo European Political Cooperations. Allen,
Rummel y Wessels. Butterworth Scientific. Londres,
1978.

10 Esta es, obviamente, también la tesis de Rea-
gan. No parece, sin embargo, que la organizacion
palestina haya perdido el apoyo de la inmensa mayo-
ria de sus compatriotas, ni de los residentes en Liba-
no o Jordania, ni de los que sufren la ocupacion en
los territorios ocupados por Israel, cuyos alcaldes,
democraticamente elegidos por los palestinos, son
cesados por las autoridades militares israelies de
ocupacion al negarse a colaborar con ellas.

Il A fines de julio de 1982, los grupos de presion
sionistas norteamericanos, preocupados por un po-
sible cambio de gestion del nuevo Secretario de Esta-
do, Schultz, habian lanzado una campafia contra
Philip Habib, el mediador americano en Oriente
Proximo. Acusado también de tener conexiones con
la Bechtel, el propio Reagan tuvo que intervenir va-
rias veces en su apoyo. Es curioso, por otra parte,
como esos «lobbies» judios acusan indiscriminada-
mente a tal o cual persona de tener cual o tal cone-
Xx16n, cuando son precisamente ellos los mejores y mas
solidamente «conectados» en el campo contrario.

12 Congreso de la Internacional Socialista. Octu-
bre, 1970,

13 El Pais, 24-7-1982,

14 «Thinking the unthinkable: a sovereign state
for Palestines» (Pensando en lo impensable:; un esta-
do soberano para Palestina). Foreign Affairs. Nue-
va York. Julio, 1978.

15> Edward Said, profesor de Literatura Inglesa
en la Universidad de Columbia de Nueva York.
Orientalism, Routledge and Kegan Paul. Londres,
1978; The question of Palestine, id., 1980, y Cove-
ring Islam, id., 1982.

16 El Pais. 23-7-1982.

17" Ver articulo citado de Kissinger.

I8 «Israelis role in a changing Middle East». Fo-
reign Affairs. Primavera de 1982,

19 Hay quien opina que los soviéticos sabian que
la creacion de Israel y la marcha de Gran Bretaifia su-
pondria una enorme carga para los Estados Unidos
y que podria cooperar a volcar el resentimiento de
los arabes e islamicos contra este pais.



¢0  Salvo cuando mencionemos expresamente las
excepciones, por Europa nos referimos aqui a la Co-
munidad Economica Europea (CEE) en cuanto que,
obviamente, es la expresion de Europa mas repre-
sentativa y dinamica y lo sera mas dentro de unos
anos con la inclusion de Portugal y Espana. Nuestro
pais debe tomar buena nota de lo que es una politica
exterior comun y de las adecuadas salvedades que a
la misma, en ocasiones, es conveniente poner. Gre-
cia es un ejemplo a considerar.

2l Un «homeland». La misma terminologia uti-
lizada por la Declaracion Balfour en 1917 y que lue-
go conduciria a la creacion del Estado Sionista.

22 Mitterrand ha tenido, de siempre, ciertas in-
clinaciones pro-israelies. Sin embargo, la intransi-
gencia e inhumanidad del Estado hebreo durante la
«crisis» libanesa del verano de 1982 ha forzado a
Francia a adoptar firmes actitudes de condena de és-
te y de defensa de los derechos palestinos. Asi, a fi-
nales de julio, el Consejo de Seguridad de la ONU
debati6 un importante proyecto franco-egipcio para
poner fin a la agresion israeli.

23 Citado por Henri Legros en «L’Europe des
Dix et ’agression israélienne», France-Pays Arabes.
Paris. Julio, 1982.
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