EN TORNO AL PROGRAMA
ECONOMICO SOCIALISTA

Manuel Sanchez Ayuso

El programa econémico aprobado por el 29 Congreso del PSOE, es logicamente
(v salvo extrafios imprevistos), la base del planteamiento electoral futuro del Partido
asi como la linea general a partir de la cual se estructuraria la politica economica so-
cialista en el caso de triunfar electoralmente. Tiene, pues, interés analizar el progra-
ma y estudiar sus perspectivas reales, mdxime cuando su discusion en el 29 Congreso
fue, en los distintos niveles de Comision y Pleno, la mds viva, y ello en el contexto de
un Congreso que cayé en el peligroso vicio de la uniformidad excesiva, si se me per-
mite la expresion. Las tensiones politicas entre corrientes de opinion diversas se cen-
traron, bdsicamente, en el programa econémico, lo que, por otra parte, marca un cier-
to progreso con respecto a la polarizacién en torno a temas abstractos o simbolicos.
Al menos se observa una mayor adecuacion a lo real y el debate pierde un cierto ca-
rdacter onirico, como el que tuvo en algunos momentos el 28 Congreso.
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Al 29 Congreso llegaron, con destino
a la Comision Econdmica encargada de
~redactar la ponencia correspondiente,
un conjunto de trabajos, de proposicio-
nes enviadas por las agrupaciones con
derecho a ser representadas en el Con-
greso, como es habitual. Esas proposi-
ciones eran: la de Toledo, la de Guipuz-
coa, la de la comarca de I’Alacanti, y la
de la comarca de Valencia, ademas de
las partes economicas de las ponencias
politicas de Madrid y del Valle de Ayo-
ra, siendo esta ultima una version algo
reducida y modificada de la de Valen-
cia. No se trata ahora, sin embargo, de
explicar estas proposiciones, ni su desti-
no incierto. Se presento al Congreso un
documento de ultima hora (el llamado
documento «Solchaga»)y, en la practi-
ca, este trabajo y la entonces vigente

Estrategia Economica Socialista. consti-

tuyeron el material NN bre  los
Las tensiones politicas
entre corrientes de
opinion diversas
se centraron basicamente en el
programa economico socialista.

basico de estudio de
la Comision, sin per-
juicio de que se ana-
dieran algunos parra-
fos de otras propo-
siciones, muy en

nomia que aparece ausente del docu-
mento de Solchaga, al menos en aspec-
tos esenciales como la planificacion, la
democracia industrial, las posibles na-
cionalizaciones a efectuar, etc. Da la
impresion (por otro lado, comentada in-
formalmente) de que el documento de
Solchaga podria estar originado por una
posibilidad de gobierno de coalicion
despueés del 23-F, posibilidad que exis-
tio como tal y en el contexto de la cual
se pudo encargar un trabajo que expu-
siera las lineas maestras del programa
de un gobierno de coalicion UCD-
PSOE. No entro ni salgo en la realidad
de esta hipotesis.

El programa economico socialista

Todo programa econdmico, de una
manera u otra, supone una reflexion so-

problemas
presentes en el espa-
C10 que se trata de re-
gular. En el docu-
mento aprobado por
el 29 Congreso hay
una introduccion que

concreto de la Co- mEEEEEEEEEEEEEEEEEEEmsmmmmmmn sirve de base so-

marcal de Valencia. Esta historia ha
sido ya contada, con mayor O menor
fortuna, por la prensa diaria.

En ultima instancia, el documento
aprobado se caracteriza por un mante-
nimiento de las posiciones defendidas
en la Estrategia Economica Socialista
anterior, sin que tuviera lugar la dere-
chizacion que el documento de Solcha-
ga implicaba, ni tampoco la clarifica-
cion que algunos esperabamos. Se ha
optado fundamentalmente por aceptar
en el terreno economico una opcion in-
termedia que puede dar lugar a equivo-
cos, pero que, en cualquier caso, se abre
a debates, a ampliaciones y a desarro-
llos posibles. Si1 se compara el docu-
mento originario presentado por Carlos
Solchaga con el programa economico
aprobado por el 29 Congreso, aunque
solamente sea a nivel de epigrafes y, por
lo tanto, de temas incluidos, vemos que
este ultimo incorpora basicamente toda
la tematica del control social de la eco-
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bre la que edificar el programa, y esa in-
troduccion expone algunas ideas centra-
les sobre la crisis internacional y su re-
flejo en Espafia, no indiscutibles, por
supuesto, pero razonables. Se dice en
ella que la crisis actual es la mas grave
del capitalismo industrial y, desde lue-
go, de mas dificil tratamiento y larga
duracion que la iniciada en 1929. Se
trata de la transicion de una fase del ca-
pitalismo a otra caracterizada, como se
indica en la ponencia, por una oferta li-
mitada de energia, por un impulso 1m-
parable de la mecanizacion y automa-
cién, y por una nueva division del tra-
bajo, interna e internacional.

Dentro de esa crisis la espafiola pre-
senta rasgos caracteristicos, pues arras-
tra una determinada herencia, no muy
favorable, como es sabido. No es cues-
tion ahora de especificar con detalle la
realidad espafiola después de la desapa-
ricion del franquismo, pero esta claro
que el desarrollo que tuvo lugar en el



fue injusto, inesta- GGG char contra el paro

ble y anarquico, ade-
mas de falto de los
indispensables  ser-
vicios publicos que
en otros paises occi-
dentales existian.

L.a economia espaiiola
sigue, desde 1975, una
senda mds negativa que

la de los paises occidentales
industrializados en su conjunto.

implica una politica
de demanda mas ex-
pansiva, una mode-
racion de los costes
salariales y un con-
trol riguroso el au-

Un sector publico ra- EE—— cnto de las demas

quitico, un sistema fiscal anacronico, un
mercado de trabajo falseado, unas rela-
ciones laborales que habria que crear de
nuevo, etc., configuraban una realidad
no especialmente apta para hacer frente
a la crisis, con, ademas, unos sectores
industriales protegidos que son los que
a nivel internacional se han quedado
obsoletos y que es preciso reconvertir
rapidamente. Por estas razones, entre
otras, la crisis espafiola ha presentado
economicamente facetas de una grave-
dad excepcional, que ha provocado que
la economia esparfiola siga, desde 1975,
una senda mas negativa que la de los
paises occidentales industrializados en
su conjunto.

Sin entrar ahora en el analisis de las
politicas instrumentadas por el PSOE a
lo largo de estos afios, que implican, en
determinados momentos, acuerdos con
el Gobierno, vamos a resumir el progra-
ma economico del 29 Congreso.

El programa parte de dos grandes ob-
jetivos, el nacional y el de clase, como
se denominan, manteniendo una conti-
nuidad con la Estrategia Econémica an-
terior. El objetivo nacional es evitar que
en la division internacional del trabajo
que se esta configurando como resulta-
do de la misma crisis Espana sea cada
vez mas un pais pobre y dependiente. El
objetivo de clase consiste en que la rela-
cion de fuerzas entre clases dominantes
y dominadas vaya progresivamente de-
cantandose en favor de estas ultimas.

A partir de esas dos grandes palancas
de la accion socialista, el programa se
articula analizando los objetivos y su
grado de prioridad, y los instrumentos
para alcanzarlos, destacando todo lo
que podria considerarse el control social
de la economia. La lucha contra el paro
es logicamente un objetivo prioritario,
como no podia menos que ocurrir. Lu-

finsteno de Cultura 2011

rentas. La politica mas expansiva supo-
ne légicamente dar un fuerte impulso a
la inversion publica, para lo cual hay
que aumentar la presion fiscal efectiva e
incrementar también algo en los prime-
ros afios el déficit presupuestario.

[.a moderacion salarial es tal vez uno
de los aspectos mas delicados del pro-
grama. No es que sea una novedad. En
el ANE mismo, aceptado y defendido
por el PSOE, se incorporan formulas de
este tipo, y, ya antes, el AMI y los Pac-
tos de la Moncloa suponian moderacion
en el crecimiento de los salarios mone-
tarios. Miguel Muniz, comentando la
Estrategia Economica'Socialista, indica-
ba que: «La idea que subyace en la es-
trategia socialista es la de que, en las
graves circunstancias por las que atra-
viesa la economia espanola, los meca-
nismos de control y distribucion de la
renta no deben articularse de forma pre-
ferente sobre la politica salarial, sino
extenderse a otros ambitos de la contra-
tacion colectiva, del mercado de traba-
jo, de la politica fiscal, de la seguridad
social y los equipamientos colectivos»!.

Aqui, la idea basica es que esa mode-
racion, a la que se debe unir el control
riguroso de otras rentas, se puede acor-
dar con base al incremento del salario
social vehiculado a través del incremen-
to en la inversion publica en educacion,
sanidad, equipamientos urbanos, etc.
Otras contrapartidas estan también pre-
vistas, entre las que conviene destacar la
politica fiscal beligerante en relacion
con la persecucion del fraude, que per-
mita un aumento de la presion fiscal de
un punto anual por término medio.

LLa lucha contra el paro se completa
con una politica de empleo encaminada
a fomentar jubilaciones anticipadas,
prolongar la edad escolar, reducir la jor-
nada laboral, gravar considerablemente
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el coste social de las horas extraordina-
rias y limitar el pluriempleo, entre otras
medidas. Se trata aqui de repartir el tra-
bajo, que es una politica necesaria desde
mas de un punto de vista, pues junto a
su contribucion a la politica de lucha
contra el paro se encamina a aumentar
el tiempo libre disponible y a propor-
cionar nuevos horizontes para un cam-
bio de civilizacion progresivo desde la
perspectiva de los socialistas. No cabe,
sin embargo, esperar demasiado de esta
politica de reparto de trabajo a corto
plazo, que, en cualquier caso, pone so-
bre el tapete la consideracion del traba-
jo como variable exogena del modelo de
funcionamiento de los paises capitalis-
tas avanzados, lo que «tiene el mérito
de que a corto plazo se pueden sefnalar
mejoras puntuales en el mercado de tra-
bajo y, desde un punto de vista estrate-
gico, se opone a la abusiva dependencia
del nivel de empleo respecto de la recu-
peracion industrial privada»?.

La politica encaminada a reducir ba-
sicamente el paro tiene como logico
condicionante mantener los equilibrios
fundamentales, esto es, evitar las gran-
des subidas de precios y los graves pro-
blemas de balanza de pagos. Creo que
los socialistas somos conscientes de que
un buen programa puede malograrse
por este lado, y, si no lo fuéramos, ya se
encargaria Kolm de hacérnoslo ver a
través de sus interesantes trabajos?.

En este orden de cosas, el programa
economico se enfrenta con la inflacion
a través de la determ{nacion de un obje-
tivo preciso: mantener la tasa diferen-

cial de inflacion con respecto a los pai- -

ses que son nuestros principales compe-
tidores considerando ‘una perspectiva
temporal de cuatro afios. Para conseguir
el objetivo citado, el principal instru-
mento a utilizar se considera el acuerdo
entreiael

real y de la tasa de inflacion prevista,
ademds de ajustar la banda de creci-
miento a las modificaciones inevitables
que surjan de las desviaciones de pre-
cios y salarios sobre los objetivos pro-
puestos. Es, pues, la politica de rentas el
eje basico al que recurrir para evitar
aceleraciones inflacionistas.

En relacion con la balanza de pagos,
la reflexion central de los socialistas
pasa por la sustitucion -logicamente
parcial— de las importaciones de petro-
leo, y por el fomento, a medio plazo, de
las exportaciones y del turismo. A corto
plazo es importante manejar discreta-
mente la politica de cambio y reconsi-
derar la politica de importaciones.

Un objetivo esencial de la politica so-
cialista (en el que, observando con pers-
pectiva las cosas, entra el del pleno em-
pleo) es la redistribucion, vinculada a la
igualdad como horizonte utopico al
que, sin embargo, ir acercandose. Los
socialistas creemos que la igualdad no
esta refiida con la eficacia n1 con la li-
bertad. El programa economico aproba-
do plantea una politica redistributiva
para los proximos afios, y un primer
punto de ella es, como no podia menos
de ser, el tema de la reforma fiscal y su
prosecucion. Hay que tner en cuenta
que, como es bien sabido, ahora los 1ns-
trumentos redistributivos de tipo 1m-
puesto-transferencia son los de mayores
posibilidades, sin perjuicio de que a un
plazo superior haya otros de mayor
fuerza.

[.a reforma fiscal que hasta ahora se
ha realizado ha sido tal vez el aspecto
mas positivo del cambio en el campo
economico-institucional de la transi-
cion. En la ponencia aprobada se dice
que «la valoracion que puede efectuarse
de la reforma fiscal es positiva, ya que
la democracia ha logrado impregnar a la

patronos y sindicatos
y no la politica mo-
netaria, cuya funcion
sera proporcionar
los medios necesa-
rios para la financia-

Los socialistas
creemos que la
igualdad no esta
reiiida con la eficacia
ni con la libertad.

Gobierno, NN ocicdad espafiola de

una nueva mentali-
dad fiscal», pero esa

politica de reforma
fiscal se enmar-

caba en una dimen-
sion de la que hoy se

cion del crecimiento EEREEEEEEEEEEEEEEES— 2/cja 12 UCD, por

62



lo que el gobierno de este ultimo parti-
do va eliminando los aspectos mas pro-
gresivos de aquella. Es simbolico que
Fernandez Ordonez, el autor de la re-
forma, esté hoy fuera de la UCD. Para
continuar y profundizar el proceso de
reforma fiscal los socialistas propone-
mos seguir las modificaciones legislati-
vas, reformar a fondo la Administracion
Tributaria y adecuar las normas en vi-
gor a las circunstancias presentes. Es
preciso, en este contexto, cerrar el cir-
culto renta-patrimonio, acelerar el pro-
ceso de implantacion del Impuesto so-
bre el Valor Anadido, eliminar las bol-
sas de fraude, entre otras medidas.
Dentro de las politicas registributivas,
las hay que afectan a las desigualdades
interregionales. En este sentido, el pro-
grama economico aprobado contempla
actuaciones presididas por ei principio
genérico de solidaridad, imprescindible
desde la

perspec- I D CCliva,

sector seria clave en la lucha contra el
paro. El programa abarca medidas de
estimulo de la demanda de vivienda, asi
como de reforma de la financiacion y de
hacer mas facil un mercado de vivien-
das de alquiler, con la vista puesta en
que haya un ritmo de terminaciones
anuales en tormno a las 250.000 o
300.000 viviendas, y que sean asequi-
bles a la mayor parte de la poblacion.
En cualquier caso, se destaca también
en el programa la necesidad de que la
actividad del sector de la vivienda sea
objeto de una planificacion anual y trie-
nal y de que los Ayuntamientos asuman
mas competencias en este terreno.

Los problemas de la economia espa-
nola, la situacion de paro elevado en
que ahora nos hallamos y el agotamien-
to de sectores productivos enteros, nos
llevan a la necesidad de la reestructura-
cion industrial que, bajo cualquier pers-
hay que

tiva  socialista y
complemento indis-
pensable de la 1dea
de autonomia con- -
sagrada en la Consti-
tucion. Entre dichas

El programa economico
aprobado contempla
actuaciones presididas
por el principio
generico de la solidaridad

efectuar. Las ideas
basicas del programa
aprobado se articulan
en torno a una cri-
tica de la actual rees-
tructuracion fun-

actuaciones se
cuentran: asignar el mayor volumen po-

~ sible al Fondo de Compensacion Inter-

territorial, reformar la imposicion local,
reorientar a las Cajas de Ahorro hacia la
financiacion del desarrollo regional vy
local, sustituir el empleo comunitario
por proyectos regionales de inversion,
nivelar efectivamente los servicios pu-
blicos y mejorar urgentemente las co-
munidades intrarregionales.

Otras politicas redistributivas se plan-
tean las reformas en el gasto publico y
¢n los servicios de tal naturaleza. A tra-
ves de la via del gasto, es importante la
accion de redistribucion, y, en este sen-
tido, actuaciones previstas en sanidad y
en educacion operan en la direccion de-
seada. La vivienda es considerada espe-
cialmente por su extraordinaria impor-
tancia a los efectos del empleo y no solo
de la redistribucion. Es sabido que la vi-
vienda viene atravesando una crisis se-
ria desde 1975, y una reactivacion del

en- IEE—— (2 mentalmente

pa-
siva, y de ahi se pasa a la necesidad de
elaborar un Plan Nacional de Industna,
por supuesto enmarcado en la planifica-
cion democratica prevista en desarrollo
especifico del articulo 131, apartado 2
de la Constitucion.

Ese Plan significa reindustrializacion
territorial que equilibre diferentes areas,
planes sobre nuevos sectores dinamicos
y programas de investigacion y desarro-
llo. Ahora bien, estos objetivos suponen
una politica decidida de intervencion
publica y delimitacion clara de unos
sectores a reconvertir y otros sectores a
promover o dinamizar. En las actuacio-
nes sobre los sectores en crisis, €s nece-
saria la clarificacion del procedimiento
a aplicar, y se debe culminar en un de-
creto de reconversion tras una negocia-
cion tripartita a nivel de sector. El pro-
grama socialista se inclina, en el marco
de las ayudas a aplicar por el Estado a
los procesos de reconversion, mas por
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las subvenciones que

democratica y con-

por las desgravacio-
nes de tipo fiscal, y
se exige, para disfru-
tar de cualquier
beneficio, la con-
certacion de acuer-

La planificacion democratica
y concertada
es un rasgo caracteristico
de la politica
economica socialista.

certada es un rasgo
caracteristico de la
politica economica
socialista, y esta 10gi-
camente lejos de la
planificacion centra-

dos de planificacion EEEEEEEEEEEEEEE—— |izada y de la pura-

en los que se concreten los compromi-
sos de la empresa y de los trabajadores.

En cualquier caso, la politica indus-
trial no se puede limitar a actuar sobre
los sectores en Crisis, Sino que €S Preciso
que se oriente hacia la dinamizacion de
sectores nuevos o con futuro. Es impor-
tante, en este sentido, que se promue-
van planes de desarrollo para estos sec-
tores. |

La crisis energética logicamente 1n-
fluye en todo programa actual, y, de
esta manera, la politica energética se
convierte en esencial. En el caso del en-
foque socialista, la politica en este terre-
no se orienta en un doble sentido. Por
un lado, se procura un ahorro energeti-
co fuerte. Por otro, hay todo un proceso
de sustitucion de fuentes de energia pre-
visto, haciendo incrementar el consumo
de carbon y gas natural en detrimento
del consumo de petroleo.

Junto a estas grandes lineas, el pro-

grama nuclear debe ser detenido (se ha-
bla del programa que se viene desarro-
llando al amparo del PEN de 1979),
pues entre otros temas haria incurrir en
una sobrecapacidad a la oferta eléctrica
espaiiola. Hay otros muchos aspectos de
la politica energética, entre los que con-
viene subrayar la nacionalizacion de la
red primaria de transporte, el reforza-
miento de la investigacion de energias
alternativas con especial atencion a la
energia solar, la concentracion de los
intereses publicos en el sector energéti-
co y utilizacion estratégica de los dere-
chos del sector publico como accionista
de las compaiiias eléctricas.

Después de estas diversas facetas de
los objetivos e instrumentos de la politi-
ca econdmica socialista se pasa, en el
programa, a todo lo que, en términos
genéricos, puede denominarse el control
social de la economia. La planificacion
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mente indicativa, siendo, en cualquier
caso, complemento importante de un
mercado, pues plan y mercado, para
utilizar la frase de Pierre Rosanvallon,
deben considerarse mas como tecnicas
de regulacion economica que como mo-
dos alternativos de organizacion social®.
Todo lo anterior parte de que el objeti-
vo de la politica economica socialista es
sustituir las relaciones capitalistas de
produccion por un mundo en el que la
voluntad colectiva desarrolla en benefi-
cio de todos la actividad economica en
un marco de libertad y de democracia.

El plan debe ser concertado, y, en
este sentido, el instrumento basico ha
de ser el Consejo Econdomico y Social
previsto en la Constitucion. El progra-
ma prevé a un nivel muy general su
composicion y sus funciones. El plan,
ademads de su globalidad y de su desa-
gregacion sectorial, debe incorporar
como una pieza importante, segun el
programa, a los acuerdos de planifica-
cion entre gobiernos, grandes empresas
y sindicatos; acuerdos que, una vez rea-
lizados por la negociacion correspon-
diente, obligan, y, st se incumplen, de-
ben haber sanciones. Para impulsar la
incorporacion de las empresas privadas
A los acuerdos de planificacion, el volu-
men global de la politica de apoyos pu-
blicos a las empresas constituye un ins-
trumento basico.

Frente a las empresas, el programa
socialista distingue entre tamafos de €s-
tas y, como ya viene siendo habitual,
destaca la importancia de los mecanis-
mos de mercado en el caso de la peque-
fia y mediana empresa, asi como el ne-
cesario estimulo a las empresas coope-
rativas o autogestionadas. Interesa aqui
subrayar la preocupacion actual por el
llamado tercer sector o tercer sistema
que, en palabras de Ruffolo, «trata de



abrir a las nuevas necesidades de crea-
tividad, cooperacion social, participa-
cidn, que no se traducen eficazmente en
bienes y servicios ni por la maquina del
Estado, ni por la del mercado... un es-
pacio en el que puedan explicitarse li-
bremente en formas asociativas demo-
craticas, no mercantiles y no adminis-
trativas»’.

Para que, en cualquier caso, los pun-
tos anteriores del programa puedan ma-
terializarse con efectividad, es preciso
llevar a cabo una reforma profunda de
la Administracion Publica y del sector
publico empresarial, cuestiones que se
tratan con una relativa extension en el
documento aprobado. Las modificacio-
nes de-la Administracion Publica se
unen a la mejora en el control del gasto
publico para posibilitar que el sector
publico pueda ser un instrumento util
al servicio de los intereses de las clases
populares. El sector publico empresa-
rial debe funcionar con criterios de
rentabilidad, autonomia, economicidad,
productividad, y no discriminacion, sin
perjuicio de que estos criterios empresa-
riales deban compatibilizarse con la in-
troduccion de formas publicas de con-
trol y participacion en las decisiones. La
necesaria reordenacion del sector publi-
co empresarial a partir de los principios
sefialados no debe en ningun caso 51gn1-
ficar la continuidad del principio de
subsidiariedad. Como punto de referen-
cia, Juan Munoz y Santiago Roldan han
incidido recientemente en este tema,
afirmando que incluso algunos econo-
mistas socialistas espafioles han llegado
a proponer esa continuidad, sin caer en
que con ello se rompe la base del mis-
mo socialismo en su doble aspecto doc-
trinal y practico: en que los socialistas
hemos hecho desaparecer en el articulo
128, apartado 2 de la Constitucion el

tuacion y que el INI sea un endémico
hospital de empresas en crisis®.

Pasando ahora al sistema financiero,
los ejes basicos de la politica socialista
aprobada apuntan en varios sentidos.
Por una parte, se trata de mantener, al
menos, los niveles actuales de financia-
cion privilegiada, procediendo a la rea-
signacion de recursos dentro de la mis-
ma de acuerdo con los programas secto-
riales. Por otra parte, se establece un
sistema para convertir a los bancos re-
flotados en un gran banco publico. Ade-
mas, se establece en el programa un
mayor control social sobre el sistema fi-
nanciero, buscandose una fiscalizacion
politica y presupuestaria mayor de las
acciones del Banco de Espana, fomen-
tandose una mayor competencia en el
sistema crediticio a traves de la presen-
cia de los bancos publicos, socializan-
dose las Cajas de Ahorro y las Rurales
mediante su conversion en sociedades
anonimas con mayoria de participacion
en su capital del Estado, Comunidades
Autonomas y Corporaciones Locales, y
propugnando la supresion del Consejo
Superior Bancario.

Sorprende en principio la propuesta
de conversion en sociedades anonimas
de las Cajas de Ahorro y las Cajas Rura-
les. Parece, en cualquier caso, una pro-
posiciéon poco meditada, que abre una
via a la conversion inmediata en bancos
de las Cajas y que se contradice en cier-
ta forma con la socializacion que se
busca en este tema concreto, socializa-
cion que exigiria mas bien un estatuto
especial para las Cajas en el que se con-
temple su papel basico en cuanto a la fi-
nanciacion del desarrollo regional y de
las necesidades locales, junto a la tradi-
cional propuesta socialista de que una
administracion tripartita las gestione; y
cuando se habla de tres partes se alude a

principio de subsi- HNEEEEEEEEGGG [2s  entidades loca-

diariedad (a través de
una enmienda), y en

Sorprende la propuesta
de conversion

les o regionales co-
rrespondientes, los

que la politica de la : cale trabajadores de
derecha espanola ha £l someda_des gnoanna ellas y los deposi-
hecho que la empre- de las Cajz:ts de Ahorro tantes.

sa publica est¢ en ylas Cajas Rurales. las Cajas Rurales. La democracia in-

una lamentable si-

IS (ustrial es otro de
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los apartados impor-- HEEEEE. (o empresas poten-

tantes del programa
socialista, en la me-
dida en que el avance
hacia ella es un re-
quisito imprescin-
dible de cualquier

El programa socialista
tiene el caracter
de una opcion
intermedia entre
ponencias muy distintas.

tes, dinamicas e ins-
cribiendo su activi-
dad en el marco del
Plan, ejercera sobre
el conjunto del te-
jido 1ndustrial efec-

actuacion llevada a GGG (0s dc arrastres decisi-

cabo por los socialistas. Como se dice
en el documento aprobado por el 29
Congreso, «sin la consecucion de cotas
elevadas de democracia industrial no es
posible garantizar el control social sobre
la economia, capaz de subordinar los
intereses de una minoria a las necesida-
des de la mayoria». A este respecto, debe
proseguirse la configuracion de un mar-
co adecuado de relaciones laborales en
el que el protagonismo corresponda a
los sindicatos.

Por ultimo, el programa aprobado se
refiere a lo que constituyo de hecho una
discusion dura en el seno de la comision
correspondiente en el Congreso: el tema
de las nacionalizaciones. La formula re-
sultante se centra en la creacion de una
comision de estudio que analice este
tema con la necesaria profundidad, par-
tiendo de que el sector energético y par-
te del sector financiero pueden contem-
plar nacionalizaciones; de que €stas no
deben limitarse a los sectores pasivos en
términos de crecimiento; y de que debe
tenerse muy en cuenta el articulo 128,
apartado 2 de la Constitucion en el que
se dice que «mediante ley se podra re-
servar al sector publico recursos o servi-
cios esenciales, especialmente en caso
de monopolio». No es ahora la ocasion
para profundizar en este tema, pero
querria subrayar que toda la cuestion de
las nacionalizaciones es basicamente la
de las palancas para controlar una eco-
nomia en la que ya no es factible la vie-
ja y keynesiana idea de un control de la
demanda que sustituyera a los progra-
mas socialistas tradicionales del control
de la oferta. La base, por ejemplo, del
Projet socialiste francés, que sirvio de
actualizacion programatica cara a las
sucesivas elecciones, esta en este terre-
no. Asi, se lee en €l que «la presencia en
los sectores estratégicos de la economia
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vos. Por el volumen de su produccion,
por la importancia de su esfuerzo de in-
vestigacion, por la masa y la diversidad
de mercados en las que pasaran, por su
politica social, las empresas publicas
constituiran un instrumento de orienta-
cion y de estimulo de la actividad in-
dustrial irremplazable»’. En ultima ins-
tancia, la filosofia que hay detras de las
actuales nacionalizaciones en Francia y
detras de otros programas de politica
economica socialista en este terreno
(que prevén también nacionalizaciones)
es, sobre todo, la de poder controlar so-
cialmente el futuro econdmico y asi po-
der colocar la actividad economica al
servicio del hombre.

Observaciones criticas

Ya en el primer apartado de este ar-
ticulo expuse que el programa aproba-
do por el 29 Congreso tenia, ante todo,
el caracter de una opciéon intermedia
entre ponencias muy distintas. Esta es
una primera observacion a realizar. La
naturaleza de esta opcion implica un
trabajo de gran intensidad para ir desha-
ciendo equivocos, posibles contradic-
ciones y para ir profundizando en el de-
sarrollo programatico de este documen-
to. En ultima instancia, la resolucion
economica surgida del Congreso tiene
que ser un punto de partida para mas
elaboraciones a todos los niveles.

El caracter de opcion intermedia en-
tre ponencias muy diferentes, al que
aludia, significa que, en cierta medida,
el programa adolece de ser una super-
posicion de politicas econdmicas distin-
tas. Hay una ambigiiedad que se mostro
en el Congreso al ser rechazada una
mocion en el Pleno proponiendo preci-
samente que se especificaran las dos



grandes

economicas hoy en-
frentadas a nivel in-
ternacional, en el
ambito de los paises
occidentales, la po-
litica econOmica de

DOIIIICRS _ listas o socialdemo-
El programa ‘socialista

se situa en un terreno
equidistante
entre una estrategia
y un programa de gobierno

cratas. Desde mu-
chos angulos  se ha
hablado de esto vy
hoy es un tema habi-
tual, que corre el
riesgo de convertirse

la derecha y la nue- m en topico: el de la

va politica economica socialista, y la
consiguiente adscripcion de la pohtlca
del PSOE a esta ultima opcion, en la
que se alinean la politica de los socialis-
tas franceses, la estrategia economica al-
ternativa de los laboristas britanicos,
etc. De todas maneras, hay puntos
abiertos a la continuidad del debate en-
tre Congreso y Congreso, como es la
creacion de la Comision de estudio so-
bre nacionalizaciones, antes comentada.

‘Otra observacion que me parece im-
portante efectuar es que el documento
se situa en un terreno equidistante o
casi tal entre una estrategia y un pro-
grama de gobierno. Hubo una discusion
previa en la Comision del Congreso
acerca de este punto, pues habia parti-
darios de aprobar solamente unas gran-
des lineas generales y habia también
partidarios de ir hacia un programa
muy concreto, cuantificado, que expu-
siera los compromisos especificos que
adoptaria un gobierno socialista. El re-
sultado de la discusion y, en general, de
los trabajos del Congreso en el campo
socioeconomico quedé a medio camino
entre ambos polos del debate, lo que
significa la necesidad de trabajar en la
direccion de concretar y, sobre todo, de
establecer un mecanismo de puesta a
punto, de revisiones a efectuar, que, en
cierto sentido, deberian llevarse a cabo
por la Comision socialista de economia
prevista en las resoluciones del Congre-
SO como organo Institucionalizado de
estudio y de debate en este terreno.

En cualquier caso, parece obvio que
estamos hoy ante una revision sustan-
cial de las politicas economicas llevadas
a cabo en el pasado por partidos socia-

crisis del Estado de bienestar y, correla-
tivamente con ella, el de la crisis de la
socialdemocracia tradicional (al menos
la de la tradicion postbélica). En el terre-
no de la politica economica, el refor-
mismo socialdemocrata ha sido hace
tiempo puesto en cuestion, aunque solo
sea porque la crisis economica interna-
cional dificulta las posibilidades de se-
guir actuando como en el pasado. Es
problematico, sin poner en tela de jui-
cio el sistema econdmico, avanzar en
muchos paises en los servicios sociales,
redistribuir a través de politicas de in-
gresos y de gastos publicos, luchar efi-
cazmente contra el paro, etc.

La vieja politica socialdemocrata, an-
clada en una concepcion keynesiana de
la accion indirecta de los poderes publi-

~cos en la economia asi como en una

idea de Estado de bienestar, esta en cri-
sis, y, en la discusion sobre los nuevos
rumbos a seguir, la politica economica
nueva, la que esta detras de toda una se-
rie de programas alternativos, es preciso
que sea debatida y que sea un tema
prioritario entre la 1zquierda, y, muy en
concreto, entre los socialistas. Creo que
el debate politico precongresual ha pa-
sado practicamente estos temas muy
por alto; que algo se ha discutido en el
Congreso Federal del PSOE; y que es
preciso reabrir la problematica analiza-
da a través de jornadas de estudio, de
tribunas abiertas en los medios de co-
municacion, etc. Es importante que
todo esto constituya objeto de analisis
en profundidad, no vaya a ocurrir que
en Espafia adoptemos una politica eco-
nomica socialista que se esta abando-
nando por inservible en otros paises que
ya la experimentaron en su momento.
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