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CRISIS
Y SEGURIDAD SOCIAL

Ionacio Cruz-Aurelio Desdentado

«La razon se convierte en desatino, la buena accién en calamidad»

Goethe

La historia no siempre se repite pasando de la tragedia a la comedia, como
decia Marx. En ocasiones, la repeticion se inserta dentro del mismo ciclo absurdo
y esto es lo que, en buena medida, ha ocurrido con la llamada mejora y racionali-

zacion de la seguridad social.

[ a necesidad de una reestructuracion a
fondo de nuestro sistema de seguridad
social, cuyas deficiencias historicas se
han agravado con la crisis economica,
era, y es, una exigencia compartida por
amplios sectores sociales y por los espe-
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cialistas que han venido ocupandose del
tema. En esta linea hay que situar las pre-
visiones del ANE, cuyo punto V.2 esta-
blecio una Comision Tripartita (Adminis-
tracion, sindicatos y patronal) para exa-
minar la situacion de la seguridad social
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y proponer al Gobierno las medidas nece-
sarias para su mejora y racionalizacion.
Tras seis meses de preparacion, en los
que, por cierto, «desaparecen» los estu-
dios de base elaborados por el Instituto de

Estudios de Sanidad y Seguridad Social

(Libro Rojo), el Gobierno remitio, a prin-
cipios de diciembre de 1981, un documen-
to conocido como Libro Verde, en el que
se contenian las directrices a debatir por
la Comision.

[.a inconsistencia técnica del Libro Ver-
de, el caracter regresivo de sus propuestas
y su posicion favorable a una reprivatiza-
cion del sistema publico de la seguridad
social, son suficientemente conocidos.

Sobre esta base, no es extrafio que el
debate en la Comision Tripartita termina-
ra con un fracaso total, pese a los esfuer-
zos de su Presidente, el profesor Fuentes
Quintana, de reconducir la discusion a
través del llamado documento de sintesis

degradacion global de la accion protecto-
ra de la seguridad social a través de la
congelacion del crecimiento del gasto so-
cial, como paso previo a una reprivatiza-
cion, cuyo requisito indispensable es el
hundimiento de la eficacia protectora del
sistema publico.

Este objetivo fundamental del progra-
ma gubernamental tiene su punto central
en el analisis del déficit (paginas 3 a 10 de
la propuesta) y en el epigrafe dedicado a
las medidas de financiacion.

La funcion del déficit
en el Libro Amarillo.

LLa especulacion en torno al déficit
cumple la funcidon basica de asegurar la
propuesta de limitacion del crecimiento
del gasto social y el consiguiente estanca-
miento y deterioro de los niveles de pro-

que propiciaba un__tecci{jn alcanzados.

acercamiento realista-
de posiciones entre las
partes. La CEOE,
defraudada por la eli-
minacion de las pro-
puestas reprivatizado-

El Gobierno tiene como objetivo
la degradacion global de la accion
protectora de la seguridad social
mediante la congelacion del
crecimiento del gasto social

Esta 1nvocacion del
déficit como elemen-
to legitimador de las
politicas al desmante-
lamiento de la seguri-
dad social, no consti-

ras en el documento RIS (LY ninguna nove-

de sintesis, se nego a discutir el mismo y el
debate finalizo sin acuerdo a finales de
enero de 1982. |

Ante este fracaso, el grupo parlamenta-
rio socialista presentd al Congreso una
proposicion no de ley solicitando un
debate urgente sobre la politica de seguri-
dad social. La respuesta del Gobierno ha
sido la elaboracion de otro documento, el
programa de mejora y racionalizacion de
la seguridad social, conocido con el nom-
bre de Libro Amarillo.

Un examen de este programa muestra
que, al igual que ocurria con el Libro Ver-
de, estamos ante una formulacion tipica-
mente arbitrista en la que no existe ningu-
na evaluacion critica de la situacion ac-
tual, ni un solo analisis cuantitativo de las
variables basicas del sistema ni, por su-
puesto, ningun intento de verificacion ra-
cional de las alternativas propuestas. Pero
estas deficiencias técnicas no velan el ob-
jetivo fundamental del Libro Amarillo: la
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dad. En este sentido, debe recordarse la
experiencia francesa donde la insistencia
sobre el déficit abrio las vias para una po-
litica que ha sido justamente calificada
como un desplazamiento institucional de
los costes de la crisis hacia los
beneficiarios .

Uno de los principales especialistas in-
ternacionales en la materia destacaba, en
1980, que la nocidn de déficit es un con-
cepto absolutamente inepto para abordar
los problemas de financiacion de un servi-
cio publico como la seguridad social, se-
fialando que esta nocion es utilizada, fun-
damentalmente, «con un proposito de
descalificacion de la seguridad social de
los trabajadores», a través de la dramati-
zacion de la tendencia, surgida durante la
crisis, a la produccion de un desfase entre
la evolucion de los recursos y la de los gas-
tos, precisamente cuando, como conse-
cuencia del impacto de la recesion de la
cuantia global del gasto social, lejos de



Kinsterio de Cults

poder ser considerada excesiva es notable-
mente insuficiente para poder cubrir las
necesidades sociales en expansion °.

Se ha dicho también que la nocion de
déficit es simplemente una coartada para
la politica de degradacion de la seguridad
social y para justificar el rechazo de los
sectores empresariales y del gobierno a
afrontar una auténtica reforma de la
financiacion °.

Esta politica se intenta ahora reprodu-
cir en Espafna a traves del programa con-
tenido en el Libro Amarillo. Pero frente a
la relativa sofisticacion de las estimacio-
nes francesas, las consideraciones sobre el
déficit del Libro Amarillo son solo meras
especulaciones carentes del mas elemental
rigor analitico.

En efecto, la apreciacion del déficit res-
ponde a un discurso puramente retorico
esbozado en términos alarmistas y del que
esta ausente no solo el analisis explicativo
de sus variables, sino incluso una cuantifi-
cacion de sus componentes. El documen-
to senala que en el ejercicio de 1981 el
conjunto del sistema de la seguridad so-
cial mas las prestaciones de desempleo re-
gistro un déficit superior a los 100.000 mi-
llones de pesetas. No hay, por supuesto,
ninguna informacion sobre las partidas
que componen este deficit y sobre las po-
sibles desviaciones que hayan dado lugar
al mismo. A partir de este desconocimien-
to absoluto, el documento entra en una
perspectiva catastrofica carente de cual-
quier fundamento cuantitativo suscepti-
ble de comprobacion y critica. Se dice asi
que segun «algunos estudios realizados
para el periodo 1982-85 —naturalmente
no se sabe cuales, pues se omite la cita—
de mantenerse las tendencias actuales (ex-
cluida la aportacion del Estado) alcanza-
ria en 1985 una cifra superior al billon de
pesetas». Como puede apreciarse €l con-
cepto de déficit que maneja el documento

€S muy peculiar, ya

e
que si se excluye uno ge estan trasladando a la financiacion U €studio
del desempleo partidas como
los gastos del INEM, subvenciones
a empresas y acciones
asistenciales...

de los recursos del
sistema (la aportacion
estatal) para determi-
nar el importe del deé-
ficit, la nocidn de ésta
ya no obedece a lo-

gica alguna. Dado que la aportacion esta-
tal es un recurso legal del sistema (princi-
pio de financiacién mixta), igualmente se
podrian haber excluido los recursos pro-
venientes de las cuotas y entonces el deéfi-
cit se situaria en cifras en torno a los seis
billones, con la consiguiente magnifica-
cion del efecto alarmista sobre la opinion
publica a la que se trata de convencer de
que el sistema publico esta abocado a una
catastrofe financiera si no se aceptan las
propuestas de reduccion del gasto social.
En este sentido, el Libro Amarillo conti-
nua anunciando que el camino hacia la
«quiebra» del sistema y su «desaparicion»
sera muy corto si no se cumplen los obje-
tivos del programa sobre consolidacion fi-
nanciera, es decir, sobre la congelacion
del crecimiento de los recursos.

La determinacion del déficit
Y SuUs causas.

Como se ha seialado, el Libro Amarillo
se limita a indicar que durante el ano 1981
se produjo un déficit superior a los 100.000
millones de pesetas, sin proporcionar la
mas minima informacién sobre las parti-
das que integran esa cifra y sin intentar si-
quiera una evaluacion de sus causas.

Esta indeterminacion muestra que la
nocion de déficit que maneja el Libro
Amarillo es incorrecta.

En efecto, tal déficit lejos de ser un re-
sultado global de los recursos del sistema,
se presenta en la practica con una locali-
zacion especifica que el Libro Amarillo
trata de ocultar a través de una generali-
zacion obviamente tosca:

1.° En primer lugar, el supuesto defi-
cit se produce exclusivamente en la presta-
cion de desempleo que, como es sabido,
tiene un régimen de financiacion y de ges-
tion diferenciado del resto del sistema de

la seguridad social. En
recien-
te, el profesor Barea
estimaba el déficit de
desempleo en 1980 en
71.654,5 millones de
pesetas y estable-
cia una prevision de
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déficit para 1981 de
110.200 millones de
pesetas *. Igualmen-
te, en el trabajo diri-
gido por el profesor
Gonzalez Catala so-
bre la situacion eco-

asistenciales, que en

La eficacia recaudatoria el presupuesto del
del sistema se ha perdido como
consecuencia de las contradictorias
reformas abordadas

a partir de 1980

ano 1982 suponian,
aproximadamente, un
15 % de un total
de gastos de 423.000
millones de pesetas

némica financiera de TETTEEEEEETEEEE—— (63.450 millones de

la contingencia de desempleo se describia
la generacion de déficits endémicos en el
desempleo, sefialando que responden a
una estructura incorrecta de la financia-
cion de esta contingencia que, segun las
conclusiones de la investigacion, tiene ne-
cesariamente que replantearse °. El cita-
do trabajo informa también cOmo se esta
produciendo, evidentemente como conse-
cuencia de las deficiencias de prevision del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
«una financiacion excepcional por el ca-
mino de adelantar la seguridad social el
dinero necesario para la contingencia de
desempleoy, suponiendo los anticipos de
la Tesoreria un total acumulado de
101.890 millones de pesetas.

2.° El déficit tiene también una expli-
cacion logica, ya que el incremento de las
tasas de paro en nuestro pais, con el con-
siguiente aumento acelerado de los bene-
ficiarios pese a las restricciones introduci-
das por la Ley Basica de Empleo, consti-
tuye un elemento explicativo suficiente-
mente obvio para cualquier observador
objetivo. |

Sin embargo, incluso un examen mas
detallado del déficit en la contingencia del
desempleo permite obtener explicaciones
adicionales que muestran la presencia de
factores de mediacion institucional en la
agravacion del mismo. De un analisis de
los presupuestos generales del INEM se
deduce la existencia de una fuerte presion
de cargas negativas sobre la financiacion
del desempleo, es decir, de un mecanismo
de transferencia negativo a través del cual
se estan trasladando a la financiacion del
desempleo partidas como son, por ejem-
plo, los gastos corrientes de funciona-
miento del propio INEM, determinadas
acciones en materia de politica de empleo,
formacion profesional, empleo comunita-
rio, subvenciones a empresas y acciones
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pesetas) .

Por otra parte, la mediacion institucio-
nal en la creacién del déficit se esta reve-
lando claramente como una politica al
servicio de los intereses de la patronal y de
los objetivos tendentes a la eventualiza-
cion de la fuerza de trabajo. Segun las ul-

. timas estimaciones, el coste de las bonifi-

caciones a las empresas por la contrata-
cion temporal ha ascendido desde €l ano
1980 a la cantidad de 24.000 millones de
pesetas, y en 1981 a 42.000 millones de pe-
setas. De esta forma, la magnificacion
autogenerada del déficit sirve a la estrate-
gia empresarial de degradar la estabilidad
en el empleo de los trabajadores, y la pro-
pia desproteccion del desempleo financia
masivamente la sustitucion de los trabaja-
dores fijos por mano de obra eventual en
régimen de empleo precario, a traves de la
amortizacion con cargo a las bonificacio-
nes y a otros fondos publicos de los despi-
dos improcedentes.

Un analisis critico de la nocion de defi-
cit lleva necesariamente a considerar otras
variables. Segun las propias fuentes del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
y concretamente la Memoria Explicativa
del presupuesto de la Seguridad Social pa-
ra 1982, resulta que el régimen general,
que constituye el nucleo central del siste-
ma de la seguridad social tanto por la im-
portancia numeérica como financiera del
colectivo incluido en el mismo, ha tenido
los siguientes superavits:

—ATO 1980° .. ... 225.064 millones
— Ano 1981 ....... 199.090 millones
— Ano 1982 (presu-

PUESIAAD) ' vvo v os 201.757 millones

Pero este superavit del régimen general,
en la medida en que es absorbido por el
gasto total del sistema, presenta elemen-
tos de gran interés a efectos de una politica



que realmente se proponga abordar un sa-
neamiento financiero del sistema, ya que
esta actuando como una fuente adicional
de financiacion de los desequilibrios fi-
nancieros de los regimenes especiales.
Ello no se debe a ninguna ley fatal, sino
que como ocurria en el caso del deficit de
desempleo, responde también a una me-
diacion institucional, es decir, a unas de-
terminadas decisiones politicas sobre la
distribucion de la carga y la prioridad del
gasto. Los datos de los Presupuestos para
1982 muestran un superavit previsto de
201.757 millones en el Régimen General,
que financia los deéficits de 16.093 millo-
nes del régimen de autonomos, 434.361
millones del régimen agrario, 22.345 mi-
llones del régimen del mar, 19.916 millo-
nes de la mineria del carbon y 72.606 de
los restantes regimenes especiales.

Asi parece claro que este fendmeno de
absorcion se configura como una tipica

nera un costo que debe asumir el nucleo
principal de los trabajadores de la indus-
tria y servicios.

Otro factor que debe considerarse al
abordar cualquier explicacion de los dese-
quilibrios financieros es también de carac-
ter institucional, y consiste en la pérdida
absoluta de la eficacia recaudatoria del
sistema como consecuencia de las contra-
dictorias reformas abordadas a partir de
1980, que han provocado practicamente
un colapso del funcionamiento del proce-
dimiento de recaudacion en via ejecutiva.
Segun los datos que ya se aportaron en ¢l
documento sobre la alternativa de la
Union General de Trabajadores en la Co-
mision Tripartita para la Mejora y Raclo-
nalizacion de la Seguridad Social (datos
que no fueron objeto de rectificacion por
la representacion de la Administracion),
las deudas controladas pendientes de co-
bro por descubiertos de cotizacion se ele-

carga indebida sobre W—vaban, en 1981, a

los trabajadores de:

L.a manipulacion y alteracion

398.873 millones de pe-

la industria y de 10s o1 o] Libro Amarillo de la aportacion S¢'as, mientras que la

servicios, que estan
sosteniendo, a traves
de una presion con-
tributiva artificialmen-

del Estado a la Seguridad Social
convierte la aportacion estatal
en deficit

eficacia recaudato-
ria en via ejecutiva
no alcanza el 5 % de
los creditos objeto de

te alta, la existencia T D! CMiO.

de una politica que tiende sistematica-
mente a calcular a la baja la presion sobre
determinados regimenes especiales, hasta
el punto en que incluso la aportacion esta-
tal al sistema es también absorbida en su
totalidad, aparte de los superavits del re-
gimen general por estos desequilibrios. El
déficit se presenta como una magnitud en
la que, como por otra parte demuestran
experiencias recientes en materia de asimi-
laciones (clero diocesano de la Iglesia ca-
tolica, funcionarios internacionales, co-
munidades religiosas) opera, segun ha re-
saltado para fenomenos analogos la doc-
trina italiana mas reciente /, como un
«juego clientelistico», a través del cual la
extension de los regimenes especiales, sin
contrapartidas de financiacion justas, al-
tera los mecanismos de equilibrio del regi-
men general, propiciando una degenera-
cion asistencial del sistema contributivo
de seguridad social que, lejos de corres-
ponderse con una mayor fiscalizacion, ge-

Por ultimo, dentro del equilibrio finan-
ciero de la seguridad social debe conside-
rarse la incidencia de otras cargas indebi-
das que gravan el presupuesto del sistema
dentro de la estructura del gasto social.
En los acuerdos de la Moncloa, el Gobier-
no se comprometio (punto VI.A) a elimi-
nar dichas cargas; compromiso que ha si-
do reiteradamente incumplido y que solo
en términos de coste de servicios sociales
se ha presupuestado en 29.897 millones
para 1982.

Las anteriores consideraciones mues-
tran que la nocion de déficit que utiliza el
Libro Amarillo, al igual que otras de sus
técnicas alarmistas como la realizacion de
proyecciones en pesetas corrientes para
magnificar el alza de los gastos sociales,
carece de la mas elemental consistencia.
Como se ha sefialado para la experiencia
del VIII Plan francés, al amparo de una
campaia oficial sobre el deficit de lo que
se trata realmente es de ocultar las dimen-
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siones reales de éste y enmascarar sus
auténticas causas: la negativa a dar a la
seguridad social los medios necesarios
para su financiacién, afrontando una
auténtica politica de saneamiento finan-
ciero y de reestructuracion de las priorida-
des del gasto social ante las nuevas exigen-
cias derivadas de la gestion de la crisis ®.

Como dato ilustrativo se puede mencio-
nar que en la memoria sobre la ejecucion
del presupuesto de la seguridad social, a
31 de diciembre de 1981, se comprueba no
sOlo la inexistencia de deficit alguno para
el sistema (excluido desempleo), sino que
incluso las aplicaciones de tesoreria presu-
puestadas en 63.951 millones se han redu-
cido a 35.831 millones, con un ahorro ne-
to de 28.120 millones.

Pero quiza la critica que se ha aborda-
do aqui de la nociéon de déficit en el Libro
Amarillo resulte supérflua al comprobar
la curiosa métodologia seguida para su
calculo. El déficit previsto en el Libro
Amarillo para 1985 es, pura y simplemen-
te, la cifra redondeada que el documento
de sintesis del profesor Fuentes Quintana
da como aportacion del Estado a la segu-
ridad social en la proyeccion realizada
para dicho afio. Mientras que la estima-
cion del profesor Fuentes Quintana es ri-
gurosamente cientifica en la medida en
que proporciona los datos en que se basa
y que pueden utilizarse para la critica de
sus conclusiones, y al configurar esta can-
tidad como una aportacion estatal y no
como déficit, la manipulacion y altera-
ciébn de este dato por el Libro Amarillo
convierte la aportacion estatal en déficit.

La congelacion de los gastos sociales
como respuesta a la crisis.

[La dramatizacion alarmista sobre el dé-
ficit es, como ya se ha reiterado, un mero

Libro Amarillo se refiere explicitamente
a este objetivo al sefialar que «aun cuando
por cualquier razon, procedimiento o me-
dida, los ingresos se incrementasen hasta
asegurar el equilibrio presupuestario, pa-
rece poco deseable (sic) que el porcentaje
de participacion de la seguridad social en
el PIB siga aumentando», ya que «una
parte importante del crecimiento real de
la economia ha sido absorbida por la se-
guridad social» (pag. 6), y las aportacio-
nes del Estado, via fiscalizacion, deben
«orientarse en la mayor medida posible a
la inversion y al estimulo de la actividad
productiva» (pag. 7), es decir, a gastos de
inversion destinados a incrementar de for-
ma directa la acumulacion y la rentabili-
dad de capital segun la técnica clasica del
capitalismo asistido.

Sobre esta base la propuesta fundamen- .
tal del Libro Amarillo consiste en el
«mantenimiento del nivel actualmente al-
canzado por la seguridad social» (pag.
48), es decir, en la congelacion del creci-
miento de los recursos, dados los ritmos
previsibles de incremento del PIB.

Los efectos de esta opcion son e€xtraor-
dinariamente graves por dos razones:

1) No existe ninguna relacion causal
entre las propuestas que el Libro Amarillo
formula en sus apartados I a V, y la tes:s
de la congelacion que propone el aparta-
do VI. Una propuesta rigurosa exige eva-
luar las medidas que se proponen y conec-
tarlas con la alternativa de financiacion
elegida. Esta valoracion esta ausente en el
Libro Amarillo, por lo que a la regresivi-
dad de la limitacion se une la arbitrarie-
dad de los criterios con que puede ser ex-
plicada.

2) Esta discrecionalidad se inserta,
ademas, dentro del esquema de opciones
selectivas que se contiene en los epigrafes
I a Ve, incluso, en el epigrafe VI relativo
a la financiacion. En efecto, han desapa-

instrumento para jus- I ccido todas las me-

tificar el objetivo
fundamental del Li-
bro Amarillo: la con-
gelacion del gasto en
seguridad social co-
mo paso previo a su
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El objetivo fundamental
del Libro Amarillo es la congelacion
del gasto en seguridad social
COMO paso previo
a su reprivatizacion

O ———————— —

didas que, propuestas
por la UGT e inclui-
das en el documento
del profesor Fuentes
Quintana, implica-
ban una serie de re-
ducciones del gasto de



orientacion progresis-
En un sistema de seguridad social
no tiene sentido la concurrencia
de privados, ya que no existe
mercado en el que puedan operar
en términos de competencia

ta (control del gasto
farmacéutico actuan-
do sobre los sectores
de produccion y dis-
tribucion, revision de
la politica de con-

La reprivatizacion,
objetivo final.

En realidad, y aun-
que el Libro Amari-
llo adopta en este
punto un lenguaje

ciertos en la asistencia (NN 145 cauteloso que el

sanitaria, readaptacion de la capacidad
contributiva de los regimenes especiales y
de una mayor solidaridad financiera den-
tro del sistema, eliminacion de la sobre-
proteccion de grupos privilegiados me-
diante el principio de incompatibilidad de
pensiones y la incorporacion de sectores
excluidos, racionalizacion de la distribu-
cion de la presion contributiva, etcétera).
En consecuencia, la limitacion del creci-
miento, en un contexto caracterizado,
ademas, por el aumento de las necesida-
des sociales generado por la crisis econo-
mica, solo puede operar por dos vias:

— O bien se actua fuertemente sobre
los gastos de personal y las inversio-
nes del sistema, lo cual, dada la
cuantia de ambas pérdidas y la re-
sistencia politica de la primera, no
produciria una reduccion sustancial
del gasto.

— O se actua sobre la degradacion del
nivel de proteccidn social existente;
alternativa que parece la mas pro-
bable y que se facilita por la propia
indeterminacioén de las propuestas
que el Libro Amarillo contiene en
materia de accion protectora. En es-
ta via, el endurecimiento de los re-
quisitos de acceso a la proteccion
incrementara los indices de despro-
teccion existentes eliminando po-
blacion protegida; la reduccion de
los porcentajes de calculo de las
prestaciones y la degradacion de la
base reguladora permitira disminuir
la intensidad de la proteccion; la
discrecionalidad en los criterios de
revaloracion —una funcion que no
se especifica— permitira también
un notable ahorro en términos rea-
les, mediante la progresiva perdida
de la capacidad adquisitiva de las
pensiones.

Ministano de Cultuira 2011

del Libro Verde, de lo que se tra-
ta en definitiva, mediante la reduc-
cion de la accion protectora del siste-
ma publico, es de abrir vias a «la colabo-
racion de la iniciativa privada» y a «las
prestaciones complementarias libres» ges-
tionadas por ésta. De esta forma se crean
las bases para justificar tanto la penetra-
cion de las aseguradoras mercantiles en el
ambito de la gestion del sistema publico
de seguridad social (reprivatizacion posi-
tiva), como la transferencia al mercado
(es decir, a su explotacion mercantil) la
satisfaccion de las necesidades desociali-
zadas (reprivatizacion negativa).

Estas reivindicaciones reprivatizadoras,
que estan actuando fuertemente en el de-
bate sobre la reforma de la seguridad so-
cial, suponen, en su modalidad positiva,
la ruptura con un principio institucional
de general aceptacion: la prohibicion de
que la seguridad social dé origen a opera-
ciones de lucro mercantil.

No se trata de un mero prejuicio socia-
lizante, sino de un postulado que deriva
de dos razones incontestables: 1) la lOgica
mercantil (reduccidn del coste y maximi-
zac1on del beneficio) es incompatible con
el funcionamiento de la seguridad social,
donde los costes a «eliminar» son presta-
ciones sociales y los beneficios a acumular
cotizaciones obligatorias; 2) en un sistema
de seguridad social no tiene sentido la
concurrencia de privados, ya que no exis-
te mercado en el que esa concurrencia
pueda operar en términos de competencia
(las prestaciones y las cotizaciones se de-
terminan legalmente y no por el juego de
la oferta y la demanda), por lo que aqué-
lla se convierte, en expresion de Dupey-
roux, en «fuente de inutiles complicacio-
nes sin beneficio alguno para los interesa-
dos». Pero no s6lo se trata de una compli-
cacion inutil. Las disfunciones a las que
dio lugar la gestion de privados en el siste-
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ma de prevision social espafiol determino
que en 1963 un equipo ministerial, poco
sospechoso de dogmatismos colectivistas,
eliminara la participacion de las compa-
fias de seguros de accidentes de trabajo y
la de las entidades colaboradoras en el
SOE. La doctrina resumia asi las razones
de esta medida: «La realidad ha demos-
trado que los costos de esta gestion priva-
da son sumamente elevados; como ha de-
mostrado... que la gestion privada se re-
fleja muy dolorosamente en la esirechez
de criterios que preside la admision de si-
niestros... (y) ha sido un semillero de plei-
tos» (Alonso Olea). Afios mas tarde, to-
dos los analisis realizados sefialan que los
gastos de administracion de las Mutuas
Patronales —unicos privados que sin ani-
mo de lucro tedrico continuan colaboran-
do en la gestibn— superaban ampliamen-
te los de las gestoras publicas (Libro Blan-
co de la Seguridad Social). El retorno de
la gestion privada solo supondra un coste

mayor y un trato
mas desfavorable pa-
ra los beneficiarios.

Junto a esta mo-
dalidad de repriva-
tizacion positiva, la
segunda reivindica-

algunos sectores empresariales se plan-
tea en funciéon de la reduccidon de
la intensidad de la proteccién del . sis-
tema publico y su sustitucion parcial
por un nivel complementario libre, ayticu-
lado a través de los fondos de pensiones.
Pero esta alternativa pierde cualquier fun-
damento cuando se le compara con la rea-
lidad. En efecto, ;qué reduccién puede
aplicarse cuando las pensiones medias del
sistema se situaban en 1981 en unas cuan-
tias de 19.221 pesetas mensuales para la
jubilaciéon, 18.595 pesetas para la invali-
dez y 12.584 para la viudedad, y cuando
en ese mismo ano el 87 % de los pensio-
nistas estaban cobrando pensiones mini-
mas?

.os apologistas de los fondos de pen-
siones tratan de justificar sus aspiraciones
de sustitucion del sistema publico en base
a unas previsiones pesimistas sobre la evo-
lucién demografica y su repercusion sobre
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cion formulada por

la correlacion activos-pasivos. Pero estos
argumentos se vuelven contra ellos. En un
régimen de reparto, como es el nuestro,
los efectos de una degradacion de la co-
rrelacidn activos-pasivos solo puede con-
tenerse incrementando la presiéon contri-
butiva sobre los activos, sin que puedan
desviarse recursos hacia la formacion de
sistemas privados de capitalizacion, salvo
que se sostenga la tesis de que hay que de-
jar de pagar o al menos reducir de forma
importante las actuales pensiones. Por
otra parte, los fondos de pensiones actuan
a través del sistema financiero de capitali-
zacion y, por tanto, o bien sus resultados
se ven totalmente erosionados por la in-
flacion o tienen que frenar estos efectos
inflacionistas mediante la especulacion en
el mercado de valores, con los consiguien-
tes riesgos que ya han creado graves pro-
blemas financieros y que han afectado
a algunos fondos de pensiones en Esta-
dos Unidos. El ejemplo de FIDECAYA y
otras instituciones fi-
nancieras a las que
operaciones especula-
tivas han llevado a la
suspension de pagos
y a la posterior asun-
cion de sus obliga-
ciones por el Estado de-

biera servir de lecciéon. Pero si teécnica-
mente esta alternativa reprivatizadora re-
sulta aqui y ahora disparatada, desde una
perspectiva politico-social es cuando me-
nos indeseable. Los fondos de pensiones
se constituyen mediante un acto volunta-
rio de un grupo profesional. Se crean asi
microsistemas de prevision insolidarios a
nivel nacional en funcion de la capacidad
contributiva de cada grupo en un momen-
to determinado. Buena prevision para los
sectores en auge, mala para los medios y

ninguna para los que se encuentran en cri-

sis. Estos datos son, ademas, contingen-
tes: los ricos pueden convertirse en pobres
y entonces el microsistema de prevision
estalla. La debilidad de los fondos de pen-
siones esta en funcion de su insolidaridad.
Cuanto mas reducido es un colectivo, me-
nor es el juego de la ley de los grandes nu-
meros sobre la difusion del riesgo, y 10gi-
camente, el coste de la prevision es ma-



yor. La tnica via para I (alismo laboral, es de-

una. financiacion via-
ble es la generaliza-
cion de los fondos:
generalizacion que es
también una impo-
sicion que se deriva

La necesidad de una reestructuracion 7> una modalidad
a fondo de la seguridad social
era, y es, una
exigencia de amplios sectores
sociales

de seguridad social
obligatoria de caracter
complementario que
nada tiene que ver
con un esquema de

de exigencias del mer- S (ONd0s de pensiones

cado de trabajo y de la movilidad profe-
sional. En efecto, ;qué ocurre cuando un
trabajador tiene que dejar el grupo profe-
sional al que esta ligado el fondo de pen-
siones? La devolucion de las cuotas rom-
pe el esquema previsional y acaba llevan-
do a una desproteccion generalizada. La
continuacidén voluntaria del aseguramien-
to a cargo exclusivo del trabajador es una
solucion utdpica que, en muchos casos
(despidos, desempleo), no deja de ser una
ironia. Ingenuamente, el Libro Verde
apunta otra solucidn: €l reconocimiento
reciproco de cotizaciones sobre los fon-
dos. Pero para ello es necesario que exis-
tan fondos de pensiones en todos los sec-
tores profesionales y que sus cotizaciones
y prestaciones sean homogéneas. Estas
condiciones solo pueden lograrse median-
te una regulacion obligatoria de los fon-
dos a nivel interprofesional y entonces ha-
bremos descubierto de nuevo nuestro mu-

(*) Este trabajo recoge y sintetiza algunas de
nuestras aportaciones a los documentos que la UGT
preparo, en enero y marzo de 1982, como respuesta
a las alternativas gubernamentales sobre la reforma
de la Seguridad Social.
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