EL PROGRAMA

ECONOMICO DEL PSF

Miguel Muiiz

Desde una perspectiva politica e ideologica resulta relativamente facil definir el
objetivo prioritario de un programa econémico socialista como el frances, pero cuando
se trata de hacer la ecuacion economica de los costes y de los equilibrios, todo se vuelve
fundamental y resulta relativamente dificil destacar un objetivo prioritario sin ser acu-
sado de olvidar o despreciar las consecuencias negativas o las contradicciones con otros
objetivos no renunciables para la sociedad. Pero frente al mecanicismo de la economia,
la izquierda presenta un voluntarismo de cambio y un conocimiento profundo de la

realidad politica y economica.

En efecto, el programa socialista fran-
cés esta avalado por: unas elecciones que
responden a un andlisis politico del que se
deduce que la poblacién piensa que la iz-
quierda lo hara mejor que la derecha; una
ideologia que trata de romper las relacio-

nes de dominacién entre las clases, y una
coherencia técnica de un programa en la
conciencia de que en economia todo es
posible, y su mecanismo afecta tanto a un
programa de derechas como de izquier-
das. En cualquier caso, los hombres en-
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cargados de llevarlo a cabo son profundos
conocedores de la economia francesa.

El Programa Econdmico del Partido
Socialista Francés tiene su marco politico
en una democracia consolidada e inserta
en la comunidad internacional occidental,
y viene definido mas concretamente por el
fracaso del 'neoliberalismo giscardiano
ante la crisis y sus soluciones y por la poli-
tica del Presidente Reagan. Estas son las
coordenadas politicas en que se ha de
mover.

El fracaso de la politica del primer mi-
nistro de Giscard, Raymond Barre, estaba
en que habiendo obtenido un relativo €xi-
to en las premisas no tuvo las consecuen-
cias prometidas, porque de nada sirven
las politicas sensatas si no impiden que si-
gan existiendo los problemas mas graves:
el paro y la inflacion. La politica de Barre
consiguié unas cuentas del Estado relati-
vamente saneadas (Francia presenta el de-
ficit presupuestario mas bajo de los paises
industrializados), el mantenimiento del
franco, un control de las magnitudes mo-
netarias, un endeudamiento exterior mo-
derado y un déficit relativamente limitado
en los pagos exteriores. Concedemos todo
esto, aunque seria discutible el nivel del
éxito; pero aunque asi fuese: ;de queé sir-
ven —se preguntan los franceses— todas
estas politicas sesudas y rutinarias si los
efectos esperados de moderacion de ren-
tas y control de la inflacion no se produ-
cen, ni la inversién se estimula para pro-
ducir empleos y detener el aumento del
paro, o bien habria que esperar diez anos
para que esto ocurriera?, cuando existen
politicas mas imaginativas y progresistas
que benefician mas directamente a la ma-
yoria y pueden obtener resultados mas
positivos en relacion con el paro. M. Ba-
rre creia que la lucha contra el paro

seria el resultado, la fruta madura, de los

grandes equilibrios; mientras tanto el pa-

mente hacia la consecucion de creacion de
puestos de trabajo y esto es lo que ofrece
el programa socialista, frente a la rutina-
ria y topica politica de Raymond Barre.
Por otro lado, la politica de dominio eco-
noémico de la administracion Reagan no
deja mucho margen para excesivos y rapi-
dos éxitos y obliga a actuar con extrema
prudencia. El mantenimiento de altos ti-
pos de interés en los Estados Unidos «ten-
dria consecuencias terribles: econémicas,
sociales y politicas, susceptibles de provo-
car fendmenos de desestabilizacion en los
paises europeos», ha dicho Jacques De-
lors, Ministro de Economia.

En cualquier caso esta medida america-
na pone en peligro la recuperacion de la
inversion en Francia —que habra de ser
subvencionada para compensar tales tipos
de interés— vy, por tanto, el empleo y el
crecimiento. La subida del ddlar esta en-
careciendo las importaciones, especial-
mente de petroleo, y puede poner en peli-
gro igualmente el crecimiento y empobre-
cera a Francia en relacion con el resto de
los paises. Todo esto no es improbable a
la vista del desprecio que la Administra-
cion Reagan tiene para sus paises aliados
haciendo prevalecer sus tesis en favor de
una estabilizacion en los Estados Unidos,
«lo que redunda en interés de todos», se-
gun la tesis de Reagan, por la que se justi-
fica cualquier sacrificio de los aliados en
favor de la metropoli.

El fracaso de la politica de Barre y la
imposicion de la politica americana no
son los unicos puntos de referencia politi-
ca pero si los mas importantes, y que, en
cualquier caso, ilustran bastante bien los
limites y la oportunidad del objetivo prio-
ritario del Programa Socialista que es €l
empleo.

Desde la perspectiva ideologica, la rup-
tura de las relaciones de dominacion se
enfrenta, por un lado, con unas condicio-

ro seguia creciendo I s de desigualdad de

hasta alcanzar el
1.800.000, o sea, el
7,5 por 100 de la po-
blacion activa france-
sa. Era necesaria una
politica voluntarista

El Programa Economico del PSF las mas clevadas de la
tiene su marco politico en una
democracia consolidada e inserta
en la comunidad internacional
occidental.

Europa industrial (el
0,7 por 100 de los
franceses —125.000
familias— poseen tan-
to como el 60 por 100

A . 1 * o ———————————————— e ——
dirigida prioritaria EE—— (¢ 10s  franceses
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co veces mas hijos de
cuadros superiores
que de obreros que
terminan sus estudios .
secundarios); con una
baja sindicacion (no

El Programa del PSkK

“va en el sentido de

una mayor igualdad,
control social de la economia
y la independencia nacional.

al pleno empleo como
el objetivo que debe
presidir todas las
grandes opciones eco-
némicas tanto s1 se
trata de la duracidén

llega al 25 por 100 NG dc] trabajo, del ritmo

de los asalariados); con una escasa demo-
cracia industrial, y con una fuerte depen-
dencia econdmica de otros paises como
Estados Unidos y la Republica Federal
Alemana y, a su vez, un fuerte dominio
sobre algunos paises del Tercer Mundo,
especialmente Africa (el 35,9 por 100 de
los productos manufacturados se com-
pran en el extranjero, frente al 31 por 100
en 1978; y en cuanto'a los bienes de equi-
po profesionales hoy se compran el 53,1
por 100 en el extranjero, cuando en 1978
era el 41,5 por 100. La proporcion del
comercio exterior en el Producto Interior
Bruto es en Francia del 24 por 100, frente
al 7,8 por 100 en Estados Unidos y el 13
por 100 en el Japon). El programa ha de
romper este modelo, pero en la conciencia
de que ha de coexistir por mucho tiempo
con el sistema de mercado y, por supues-
to, queda bien claro que dicha ruptura no
implicard, ni se plantea, un enfrentamien-
to entre clases sino que resolvera median-
te la concertacion, el espiritu contractual
y la planificacion democratica, espiritu
que invade todo el Programa EconOmico
Socialista.

El pleno empleo, la redistribucion de
rentas, el impulso a los equipamientos co-
lectivos, la ampliacion del sector publico
mediante nacionalizaciones, la conquista
del mercado interior y la reduccion de la
importancia del comercio exterior, entre
otros objetivos, van en este sentido de una
mayor igualdad, control social de la eco-
nomia y la independencia nacional; esto
es, otro modelo. |

De forma mas concreta, el proyecto so-
“cialista se fija como primer objetivo sacar
a Francia de la crisis y califica el paro co-
mo un despilfarro y un cancer social que
afecta a toda la poblacion y, de una for-
ma especial y discriminatoria, a los jove-
nes, a las mujeres y a las personas de edad
madura. En consecuencia, el Programa

de crecimiento, de las relaciones indus-
triales o de las opciones en materia de or-
denacién del territorio.

En cuanto a la reduccion de las desi-
gualdades, ésta sera obtenida por el
aumento prioritario de las rentas mas ba-
jas que afectan a las clases mas desfavore-
cidas, especialmente el SMIC (salario mi-
nimo), y de los subsidios a los incapacita-
dos, el minimo de vejez, el subsidio fami-
liar y otros; en fin, el desarrollo de las
prestaciones sociales junto con una fisca-
lidad mas justa y un programa de priori-
dad a los equipamientos colectivos son las
tres coordenadas basicas en las que se
apoya la consecucioén de una mayor igual-
dad.

La reduccion de la duracion semanal
del trabajo es una de las principales medi-
das destinadas a repartir el trabajo exis-
tente y a transformar las condiciones del
trabajo, junto a la disminucién de las ca-
dencias y otras de intervencion de los tra-
bajadores en las decisiones de la empresa.
Frente a las 40 horas actuales conseguidas
hace 44 afios se fija como objetivo 35 ho-
ras a la semana, sin disminucion de remu-
neraciones a alcanzar, por medio de nego-
ciaciones por ramas de actividad e, inclu-
sO, por empresas, teniendo en cuenta dos
condiciones: el mantenimiento de una ta-
sa elevada de utilizacion de los equipos y
la presibn de la concurrencia interna-
cional.

Conseguir una economia ni dominante
ni dominada pasa —en el Programa—
por el equilibrio de las relaciones comer-
ciales y financieras entre Francia y los pai-
ses que la dominan (USA y Alemania), asi
como por aquellos que Francia domina
(especialmente en Africa). De 1960 a 1978
la proporcién del comercio exterior en el
PIB ha pasado del 10 al 22 por 100 y se
considera que esta extraversion se debe a

la necesidad que tienen las multinaciona-
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les de extender sus mercados y de despla-
zar sus unidades de produccion para ma-
ximizar sus beneficios. Frente a la elec-
cion liberal de servir a los intereses de las
multinacionales, la del Partido Socialista
es detener el aumento de la participacion
del comercio exterior en el PIB y reducirlo
por debajo del 20 por 100 en 1990.

Para obtener todos los objetivos ante-
riores es necesario —segun el Programa
Socialista— un crecimiento fuerte y dife-
rente. Se rechaza la austeridad o sobrie-
dad en el crecimiento porque los objetivos
establecidos y la mejora de la posicion de
los mas desfavorecidos es imposible con
un crecimiento cero. Al mismo tiempo
trata de cambiar el contenido de la pro-
duccion para que responda a las necesida-
des reales, por un lado, y a las nuevas sus-
citadas por el cambio de modo de vida: vi-
vienda, equipamientos colectivos, protec-
cion del medio, etc.

tal como funciona hoy. Es e/ plan el que
debe decidir, en funcidén del interés gene-
ral y de las previsiones, la orientacion de
las grandes inversiones y de €l debe surgir
el modelo de desarrollo, la reducciéon de
las desigualdades, el equilibrio regional y
la relacion con el resto del mundo. Sus
grandes instrumentos son el Presupuesto
de las Administraciones Publicas y de la
Seguridad Social; el dominio y control de
la financiacién; un poderoso sector publi-
co econdmico; procedimientos contrac-
tuales por los que las obligaciones asumi-
das son la contrapartida de las ventajas
consentidas. Es en este sentido, y con es-
tos medios, en el que el plan es el regula-
dor global de la economia, y se deja para
el mercado el ajuste puntual entre la ofer-
ta y la demanda.

El plan debe ser, por tanto, el lugar
donde se toman las grandes decisiones de
inversidn en concertacion con las empre-

El programa decla- HEE—_——— . y colectividades, y

ra que para conseguir
este crecimiento nue-
vo, mas Iigualato-
rio, autobnomo y crea-
dor, los motores del
viejo conocimiento co-

El Programa Socialista insiste
repetidamente en considerar
a la industria como la actividad
productiva que jugara el papel

determinante. para los

lo mismo para los
equipamientos socia-
les. En primer lugar,
el plan debe aplicar-
se a la industria que,
socialistas

existiran por mucho T (ranceses, continuara

tiempo y, por ello, no tiene mucho senti-
do discutir si la reactivacién ha de venir
por el consumo o por la inversion.

El control social de la economia supone
limitar el papel del mercado. Sobre este
punto el Programa se expresa de la S1-
guiente forma:

«Mientras que las virtudes del mercado
son exaltadas como nunca por una pléya-
de de nuevos economistas, discipulos de
la escuela de Chicago, el susodicho mer-
cado demuestra todos los dias su incapa-
cidad para conciliar las grandes funciones
de la economia.»

«En las leyes del mercado los hombres
que padecen la crisis no pueden reconocer
mas que un sistema hecho para privilegiar
a los poderosos en detrimento de los mas
débiles. Cuanto mas rico e€s uno mas
oportunidades tendra de salir del circulo
vicioso de la pobreza y la desigualdad.»

I.os socialistas no tomaran el mercado
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siendo, por mucho tiempo, el motor del
desarrollo.

El recurso al procedimiento contractual
serd la norma de las relaciones del Estado
con las empresas publicas y las grandes
empresas privadas. En contrapartida, el
Estado garantizara los recursos financie-
ros necesarios a las inversiones progra-
madas. .

«Ir a lo esencial, pero a lo esencial sola-
mente: esto significa que se planifica la
produccién pero no el comercio; la orien-
tacion de las grandes empresas, pero no la
de las pequeiias y medianas; la inversion
pero no los precios o los salarios; la for-
macioén de los grupos industriales pero no
para cada empresa. En resumen, se plani-
fican las orientaciones pero no el detalle
de la ejecucion. Alli donde se detiene el
plan, la iniciativa de los agentes econ6émi-
cos industriales y el espiritu de empresas
recuperan sus derechos y el papel del mer-
cado su utilidad.»



El Programa Socialista insiste repetida-
mente en considerar a /a industria como la
actividad productiva que jugara el papel
determinante. La industria francesa
—declara— debe ser potente y diversifica-
da, capaz de cubrir lo esencial de las nece-
sidades expresadas en el mercado interior
y de ocupar un cierto numero de posicio-
nes fuertes en el mercado internacional.

No se trata de una orientacion autar-
quica ni ultraespecializada de la industria,
sino de conseguir una mayor autonomia
de la economia francesa, y, en este senti-
do, la insercion creciente de la economia
en la division internacional del trabajo
tiene como consecuencia el abandono
progresivo de sectores esenciales de la ac-
tividad econdémica (construccién naval,
textil, siderurgica, electronica de consu-
mo), lo que representa un coste social y
econdémico considerable. Tal politica res-
ponde, en el analisis socialista, a los inte-
reses de un cierto numero de grandes gru-
pos industriales, pero va en contra de los
intereses de los trabajadores y de los del
pais.

Por el contrario, es urgente reducir la
penetracion abusiva en nuestro mercado
de ciertas producciones, invirtiendo en
esos sectores para hacerlos competitivos.

El esfuerzo industrial se centrara tanto
en los bienes de equipo, en los que la de-
pendencia tecnologica es preocupante, co-
mo en los productos intermedios y de con-
sumo (electrodomésticos, electrénica de
consumo, muebles, etc.) en los que el ni-
vel de penetracién extranjera alcanza ni-
veles criticos (mas del 85 por 100 del mer-
cado francés de motos, camaras fotogra-
ficas, maquinas de coser; 50 por 100 del
mercado de relojes, etc.).

La reabsorcion del paro y el desarrollo
de actividades no productivas (educacion,
salud, cultura, proteccion de la naturale-
za) seran posibles si se crean empleos in-

vo industrial abandonado por la burgue-
sia giscardiana.

La industria es, pues, la vanguardia,
pero esta consagracion industrial no se
basa en un discurso productivista o en el
sacrificio de los trabajadores al viejo esti-
lo, sino simplemente la constatacion de
que una Francia auténoma y economica-
mente competitiva s6lo es posible con una
industria fuerte. Una Alemania que dedi-
ca el 47 por 100 de su poblacion activa a la
industria, y con salarios altos, frente a so-
lo el 38 por 100 en Francia, avala esta op-
cion socialista.

Para llevar a cabo su politica industrial
los socialistas proponen la ampliacion del
sector publico a los grandes grupos indus-
triales mediante su nacionalizacion, de
forma que constituyan un instrumento de
orientacion y estimulo de la actividad in-
dustrial; y este papel debe ser compatible
con la autonomia de gestion de estas em-
presas que sera asegurada mediante con-
tratos que tales empresas publicas haran
con el Plan. Se sale asi al paso de las criti-
cas —y el peligro real— de una burocra-
tizacion de la actividad empresarial que
las nacionalizaciones pueden llevar consi-
go y hacerlas estériles como instrumento.

El sector publico ampliado se extendera
a las actividades que determinan la inde-
pendencia tecnolégica, que viven de sub-
venciones publicas o que son dominadas
por un centro de acumulacion capitalista
gozando de una verdadera posicion de
monopolio nacional.

En el campo del comercio exterior el
Programa Socialista, después de denun-
ciar las politicas proteccionistas mas o
menos evidentes de la mayor parte de los
paises con los que mantiene importantes
relaciones (Estados Unidos, Japon, Ale-
mania e Italia), se declara opuesto a un
proteccionismo indiscriminado que daria
lugar a una regresion en el nivel de vida.

dustriales y gracias al R Pcro tampocoO suscri-

excedente creado en la
industria.

El Programa Socia-
lista afiade que los so-
cialistas deben recupe-
rar, por Ssu cuenta

Para llevar a cabo su politica
industrial los socialistas proponen
la ampliacion del Sector Pablico a2 p.;t2d de cambio no

los grandes grupos industriales,
nacionalizandolos

ben un libre cambis-
mo incondicional; pa-
ra los socialistas la li-

es un dogma, que es
lo mismo que decir

la idea de un imperat! EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE,  (uc s! el libre cam-

19



bio constituye un obs- TR R e PN s R 2 P )
La lucha contra el paro es el
objetivo principal de las medidas
concretas que deben estar en
coherencia con otros objetivos
tratado relativos (inflacion, competitividad). cion del tiempo de

taculo para la ruptu-
ra del modelo que se
propone sera abando-
nado en la medida
precisa.
Hemos

tivo de la éeéconomia
por un aumento del
consumo popular, a
partir de una ele-
vacion de rentas ba-
jas junto con la reduc-

—con todos los riesgos GGG (rabajo, un programa

de la simplificaciéon y de la seleccion— los
puntos econémicos que, de forma mas
importante, dan el marco ideoldgico del
- Programa Socialista, es decir, la doctrina
sobre el beneficio, el mercado, la planifi-
cacion, la autonomia productiva, las desi-
gualdades, el trabajo, los motores del de-
sarrollo, papel del sector publico, los ins-
trumentos, etc. Por supuesto, constituyen
un cambio radical en la concepcion de la
economia respecto al modelo que la dere-

cha ha impuesto en los ultimos decenios,

sin que, por otra parte, ese radicalismo
vaya a suponer ni traumas, ni modelos
autoritarios o colectivistas. Por el contra-
rio, es la busqueda dinamica de un mode-
lo socialista por la via del contrato, de la
concertacion y de la planificacion demo-
cratica, lo que supone la coexistencia por
mucho tiempo, con concepciones neta-
mente capitalistas, de la sociedad y la eco-
nomia.

Con este mercado doctrinal y politico,
la lucha contra el paro es el objetivo prin-
cipal de las medidas econémicas concretas
que han de presentar una coherencia téc-
nica con otros objetivos relativos a la in-
flacion, la competitividad de la industria
y el nivel de vida de los franceses. El paro
en Francia alcanza la cifra de 1.800.000
parados, un 7,4 por 100 de la poblacién
activa, lo que supone una tasa inferior a
la de Bélgica e Irlanda: 10,5 por 100; Es-
pafia: 14 por 100; Gran Bretaifia: 9,5 por
100: Dinamarca: 9,3 por 100; Italia: 8,8
por 100, y superior a la de Holanda:
6,7 por 100; Alemania: 4,7 por 100, y
Grecia: 1,0 por 100. En un afio, el paro
aument6 el 4 por 100, y en julio termina-

ron la escolaridad 750.000 jovenes que lle-

gan al mercado de trabajo, al mismo
tiempo que el nimero de despidos sigue
siendo importante.

Ante este panorama las medidas con-
cretas se basan en un relanzamiento selec-
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de inversiones publicas y privadas, una re-
duccién de las cargas sociales de las em-
presas y una politica activa de formacion
profesional.

La elevacion de las rentas mas bajas se
concreta en un aumento del 10 por 100 del
SMIC (salario minimo), que afecta a
850.000 trabajadores. Esta medida de re-
lanzamiento econémico tiene, ademas, su
justificacion en que el poder adquisitivo
del SMIC ha bajado un 2,4 por 100 des-

de 1976.

Ademas, se elevaran los subsidios por
incapacidad, los subsidios familiares y los
minimos de vejez y de vivienda.

La reduccion del tiempo de trabajo
propone pasar de las 40 horas semanales
de la actualidad a 35 horas, conseguir la
quinta semana de vacaciones y reducir la
edad de jubilaciébn voluntaria a los
60 afos.

La elevacion del SMIC presenta dos
problemas principalmente. El primero es
que al aumentarlo en un 10 por 100, el nu-
mero de trabajadores con salario minimo
aumentara a millones si no se produce
una elevacion, a su vez, de los salarios por
encima del minimo. Fundamentalmente
son las pequefias y medianas empresas las
que se veran afectadas (sobre todo aque-
llas que tienen dificultades), dado que las
empresas grandes pagan, en general, sala-
rios por encima del minimo. Por otro la-
do, si se mantiene la libertad de precios,
como ha asegurado Mitterrand, sera difi-
cil evitar que las empresas no repercutan
las alzas salariales en sus precios, lo que
supondra una mayor inflacién.

Por otro lado, el relanzamiento de la
demanda interna por el alza de las remu-
neraciones mas bajas entrafia un aumen-
to de las importaciones de bienes de con-
SUMO con su consecuencia negativa en el
déficit anterior.

En cuanto a las medidas de reduccion



del tiempo de trabajo sin disminucién de
remuneraciones, puede suponer un
aumento de costes adicionales. Todos los

peligros citados inciden en uno de los ele-

mentos claves de la economia francesa
cual es la competitividad de las empresas,
condiciOn necesaria para invertir y para
obtener la autonomia frente a otros
paises.

Ahora bien, todos estos peligros, que
son evidentes, tienen su limite.

En efecto, el relanzamierio no se hard
contra las empresas y éstas recibirdan com-
pensaciones si las alzas del salario mi-
nimo y la reduccion del tiempo de trabajo
les afecta negativamente. Esta compensa-
cion consistira en una contribucidon del
Estado, especialmente para las pequefias
y medianas empresas, en la concesion de
créditos privilegiados tanto en el plazo co-
mo en el tipo de interés, asi como en un
aumento del crédito. En este punto es sig-
nificativo que el Gobierno frances, para

medidas de relanzamiento de la demanda
por elevacion de las rentas mas bajas su-
pone un gasto publico adicional de §.300

~millones de francos (90.000 millones de

pesetas) (incluyendo lo que el Estado
aporta a las empresas como compensa-
cion del efecto de la elevacion del SMIC
sobre los costes), y un aumento del poder
de compra de 16.500 millones de francos
(280.000 millones de pesetas), que repre-
senta el 0,5 por 100 del Producto Interior
Bruto (PIB), lo que no parece exagerado y
alarmante cuando en la actualidad se pre-
ve una recesion del 1 por 100 de dicha
magnitud econdmica. Esa adiciéon al po-
der de compra se estima que se repartira
asi: el alza de los salarios bajos supondra
unos 6.000 millones de francos (102.000
millones de pesetas), las prestaciones so-
ciales suplementarias unos 4:500 millones
de francos (76.000 millones de pesetas) y
el desbloque del Fondo de Accion Coyun-
tural otros 6.000 millones de francos

financiar esta contri- NN (102.000 millones de

bucion a las pequefias * Kl relanzamiento de la demanda

pesetas). En conjunto,

y medianas empresas, jnterna no se hara contra la empresa U@ demanda poten-

haya acudido a
aumentar un impuesto
que repercutira en el
precio de la gasoli-

y éstas recibiran compensaciones
si las alzas del salario
les atecta negativamente.

cial nueva del 0,5 por
100 del Producto Inte-
rior Bruto.

Deciamos que el

na, medida no muy SR COste de las medidas

popular en Francia donde el automovilis-
ta es (o era) intocable politicamente.

Por otro lado no se permitira que tales
alzas repercutan en los precios, y en cual-
quier caso se argumenta que la inflacion

en Francia responde a causas estructura-

les y no a desordenes coyunturales. En
efecto, la politica de R. Barre consistio en
la sana gestion del presupuesto del Esta-
do, de la masa monetaria, etc. y, sin em-
bargo, la inflaciéon en Francia alcanza el
14 por 100 en 1980, y desde 1977 ha creci-
do constantemente (9 por 100). Segun el
Partido Socialista las estadisticas interna-
cionales muestran que los salarios france-
ses son los mas bajos de los paises indus-
trializados, exceptuando Gran Bretafia y
Japén, y que, ademads, han perdido poder
adquisitivo desde 1979. Ambos aspectos
suponen que los salarios no han sido de-
terminantes de la inflacion.

En cualquier caso, el conjunto de las

sociales supondria un aumento del gasto
publico de 5.300 millones de francos, pe-
ro, ademas, existen unas medidas de crea-
cién de puestos de trabajo, por un lado,
que consiste en un plan de ayuda y de in-
centivos al empleo juvenil, que deberia
permitir la contratacion de 650.000 jove-
nes, consistente en la reduccion de cotiza-
ciones sociales, cursos de formacién vy
contratos de empleo-formacion financia-
dos con la ayuda del Estado; y, por otro
lado, la creacion de empleos publicos por
medio de asignaciones presupuestarias de
créditos que permitan, en una primera-fa-
se, 54.290 empleos publicos nuevos para
llegar a los 210.000 que Mitterrand se ha
comprometido a financiar muy rapida-
mente. En conjunto supondra un gasto
adicional de 6.800 millones de francos
(115.000 millones de pesetas) que seran fi-
nanciados por una mayor presion fiscal
sobre las personas mas ricas (afectara a
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108.000 contribuyentes, menos del
] por 100) y por impuestos especiales so-
bre los beneficios excepcionales de los
bancos y de las sociedades petroliferas,
asi como por un impuesto sobre ciertos
gastos no indispensables de las empresas,
entre otros. Todos los impuestos tienen
caracter excepcional.

El balance se establece asi (en millones
de francos):

Creacion deempleos . .......... 2.700
Ayuda a las empresas .......... 2.750
Viviendas sociales ........... : 155
Varies =t 05 .k Pl LA N 1.205
TORA L e ik b 6.810
Impuestos s/las mayores fortunas. 3.400
Elevacion de IVA para hoteles de
cuatro estrellas ........ ... 160
Impuestos s/barcos . ........... 50
Impuestos s/ciertos gastos de
CIAPPESA oo e oas obss o os 1.200
Impuestos s/bonos excepcionales
dedaiBancaifl: init s on e 1.000
Impuesto s/soc. petroliteras .. .. 1.000
TOTAE i o e RN 6.810

En consecuencia, el Presupuesto no se
vera afectado y el déficit actual de 51.600
millones de francos seguira siendo el mas

bajo de los paises industriales.

" En cuanto a la mayor presion fiscal esta
cuidadosamente elegida, tiene caracter ex-
cepcional y se enmarca en un sistema fis-
cal cuya presion es la de mas bajas de los
paises industrializados (un 23 por 100 del
PIB francés, mientras que en Alemania es
el 25 por 100, en Bélgica el 30,9 por 100,
en Holanda el 29,3 por 100 y en el Reino
Unido el 27,7 por 100) y, ademas, es in-
justo al superar en gran proporcion los
impuestos indirectos a los directos. El im-
puesto sobre la renta es muy bajo y supo-
ne un 5,2 por 100 del PIB, mientras que

15,5 por 100 en Bélgica, 13,4 por 100 en
Holanda, 10,4 por 100 en EE.UU. y
22,6 por 100 en Suecia).

En cuanto a la reduccion del tiempo de
trabajo a 35 horas semanales, y la quinta
semana de vacaciones, se trata de objeti-
vOs a conseguir en cinco afios y mediante
negociacion por rama de actividad e, in-
cluso, por empresa, de acuerdo con las
condiciones del mercado. Segun la patro-
nal, esta medida supondria un crecimien-
to de la masa salarial del 4 por 100 por
afio: sin embargo, ademas del plazo y del
caracter negociador y no autoritario de tal
medida, el Gobierno admite que €s nece-
sario ligar la reduccion a la productividad
y a una nueva organizacion y condiciones
de trabajo. Por tanto, esta medida no tie-
ne por qué tener le repercusion que denun-
cia la patronal y si debe permitir la crea-
cion de mas puestos de trabajo.

Pero, quiza, la medida que en el con-
texto del Programa adquiere mayor signi-
ficado socialista es la de las nacionaliza-
ciones de importantes grupos industriales
y de la banca; y ello porque se consideran
esenciales para conseguir el cambio de po-
litica industrial, la financiacion necesaria
y la orientacion del ahorro hacia las inver-
siones prioritarias. Para los socialistas no
es admisible dejar a los grupos privados la
definicion de las grandes opciones indus-
triales, v, al mismo tiempo, rechazan el pe-
ligro de burocratismo al establecer un sis-
tema de funcionamiento por el cual cada
grupo nacionalizado propondra al Go-
bierno un contrato de plan elaborado de-
mocraticamente, que fije sus objetivos y
sus medios, esto es, sus actividades, su fi-
nanciacion, la participacion en el merca-
do, la inversion, el empleo y las condicio-
nes de trabajo. La empresa publica nego-
ciara con un interlocutor administrativo
unico y el control que se ejercera sobre

para el conjunto de EEEEEEEREEEEGEGEGGGG c|la sera ligero y «a

los paises de la Comu-
nidad Econodmica
Europea representa
casi el 12 por 100 del
PIB (11,3 por 100 en
Alemania, 11,2 por

Para los socialistas no es
admisible dejar a los grupos
privados la definicion
de las grandes opciones
industriales.

posteriori», y sera do-
tada de una gran auto-
nomia de gestion. No
habra intervencion
autoritaria de los po-
deres politicos.

100 en Gran Bretana, i ——— 05 nuevos dirigen-
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tes de estas empresas G ,0one mas de un

tendran garantizado
un cierto periodo de
tiempo para la ejecu-
cion de su mision.

Los precios indus-
triales seran libres
siempre que exista una
competencia real y no una situacion
monopolista. En el caso de servicios
publicos, como las tarifas de trans-
portes, seran objeto de una compen-
sacion financiera.

Se trata de una politica voluntarista,
socialista pero sobreviviendo en un siste-
ma de mercado capitalista, y que trata de
conciliar la eficacia industrial y el control
de la gestion por los trabajadores; la inde-
pendencia nacional y el respeto a las leyes
de mercado; la planificacion y la flexibili-
dad de funcionamiento. 3

En concreto, se nacionalizaran nueve
grupos industriales, y se completa el con-
trol puablico de la banca y los seguros. Ello

El Programa prevee la
nacionalizacion de nueve
grupos industriales, completando ¢S de francos de ci-
el control pablico de la banca
y los seguros.

millbn de personas vy
mas de 350.000 millo-

fra de negocios (seis
billones de pesetas):
el 28 por 100 de la in-
dustria francesa, que
sumado al 22 por 100 ya nacionalizado
anteriormente representa alcanzar el 50
por 100 de la industria francesa, esto es,
1.310.000 millones de francos (22 billones
de pesetas). Los nueve grupos industriales
pertenecen a los sectores de tecnologia
punta: farmacéutica, quimica, electroni-
ca, telefonia, nuclear, armamento, infor-
matica y aeronautica.

El éxito del Programa Socialista fran-
ceés esta en conseguir el dificil equilibrio
entre los condicionantes politicos internos
y externos, los medios y la fuerza para la
ruptura del modelo de dominacion, y la
coherencia técnica de las medidas con-
cretas.
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