Un analisis de la transicion democratica en Euskadi dificilmente dara res-
puesta a las numerosas cuestiones que puede plantearse un observador de la poli-
tica vasca, tales como causas del terrorismo, fuerza y naturaleza del nacionalis-
mo vasco, etc., pero puede ayudar a ordenar las ideas y la informacion sobre este
pais y a plantear algunas hipotesis. No son otras las pretensiones de este ar-

ticulo.

En principio puede parecer que el regi-
men franquista tenia la misma naturaleza
tanto en Euskadi como en cualquier otra
nacionalidad del Estado, y que el caracter
nacional de la opresion no era $ino un
dato mas a anadir a las diferentes formas
de opresion que padecian todos los ciuda-
danos del Estado espaiiol, pero sin que ello

representara una situacion cualitativamente
distinta. Tal fue el analisis de algunas fuer-
zas de izquierda durante el franquismo y
la transicion. Pero, a nuestro entender,
ello no representa mas que una reduccion
de lo «nacional» a los aspectos culturales
y lingiiisticos que dificulta mas que favore-
ce la comprension del problema.
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Stanley Payne (No- EE || dictador, han trans-

cionalismo vasco) ha Se ha producido una transiciéon politica currido mas de cua-

ofrecido algunos da-
tos de codmo el Estado
espaiiol durante el
franquismo tenia en
Euskadi menos base

en la que, junto a las instituciones renta afos desde el
heredadas del régimen franquista, R
surgen otras que habian sido totalmente '72 ¢1Vil ¥ la repre-
incompatibles con la dictadura.

golpe militar, la gue-

sibn mas brutal. Este
hecho facilita la tran-

social que en otras IS sicion basada en la

zonas del Estado, mostrando estadisti-
cas del nimero de empleados vascos en
el INI (sector publico) o en las Fuerzas de
Orden Publico. Y no pocos historiadores
seflalan que, si bien la guerra del 36 en
Euskadi también fue civil al posicionarse
las masas carlistas —particularmente en
Navarra— con la causa de Franco, estos
sectores se desligaron del Movimiento Na-
cional en el primer lustro de la década de
los afios cuarenta. De modo que en Eus-
kadi era acaso mas cierto que en otras
zonas aquello que rezaban los panfletos
de la oposicion: que el régimen de Franco
representaba la dictadura de la oligarquia.
Pues Bilbao, y mas en concreto Neguri,
el barrio residencial de esta capital, era
escenario de un sector ologarquico que no
solo copaba los consejos de administracion
de los principales bancos y las grandes
industrias vascas sino también las alcaldias,
presidencia de diputacion y los diarios de
Vizcaya.

Si a ello se aflade la actitud de la Iglesia
vasca, que se posiciono en lineas genera-
les con el nacionalismo, tanto moderado
como radical, y le ofrecio el cobijo legal
imprescindible para el desarrollo de cier-
tas actividades de masas, se comprende el
abismo que se establece entre las fuerzas
reformistas del régimen franquista y una
sociedad vasca que durante los ultimos
aflos del franquismo vio como reaparecian
las mas brutales practicas represivas pro-
pias de los afios cuarenta a través de los
sucesivos estados de excepcion.

La transicion en el resto del Estado espafiol

A diferencia de lo ocurrido en los paises
suramericanos, cuando se produce el he-
cho que pone en evidencia ante todo el
mundo que la dictadura no puede sobre-
vivir, que en Espaiia es la propia muerte

58

negociacion entre las fuerzas democraticas
y los sectores reformistas del régimen,
abandonando todo revanchismo.

De este modo, aunque no se dé la rup-
tura democratica, se produce una tran-
sicion politica cuya caracteristica princi-
pal es que, junto a las instituciones here-
dadas del régimen franquista —policia,
ejército, la propia Corona—, surgen otras
cualitativamente diferentes y que habian
sido totalmente incompatibles con la dic-
tadura, como un Parlamento elegido por
sufragio universal, libre funcionamiento
de los partidos y sindicatos, configurando
todo ello un entramado juridico y politico
cualitativamente distinto: una Monarquia
constitucional, una democracia parlamen-
taria y un Estado de las autonomias.

Si fue importante esta transformacion
en la medida en que posibilitd la solucidn
al problema de las dos Espafias —de la
que el poeta Antonio Machado dijo que
«una de las dos ha de helarte el corazén»—
y que garantizaba una convivencia demo-
cratica, culminando felizmente mas de
siglo y medio de lo que Poulantzas llama-
ba «regimenes de excepcion» —y que en
Espafia constituyeron la norma—, guerras
civiles, etc., lo fue mas porque no consti-
tuyé una transformacion que se limitd a
las instituciones sino que abarco también
—Y sobre todo— a la sociedad civil, en la
medida en que posibilitd e impulsé una
profunda transformacion en la ideologia
y el comportamiento de los espaiioles. A
la muerte del dictador se encontraban fren-
te a frente las dos Espafias que se mata-
ban en la guerra civil hacia cuarenta afios.
La derecha —con la excepcion de nacio-
nalistas vascos y catalanes— defendiendo
la dictadura, pues las fisuras que se habian
producido en ésta eran unicamente en un
plano meramente individual, como Ruiz-
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Giménez, Ministro de Educacion con Fran-
co en los aflos cincuenta y actual Defen-
sor del Pueblo; Areilza, ex embajador en
Buenos Aires'y Washington; Ridruejo...

En la izquierda la mayoria de la oposi-
cién no solo se consideraba heredera de la
legalidad republicana sino que, acaso por
ser capitaneada por el PCE —partido al
que la dictadura achacaba todas las ac-
ciones contra ella—, las nuevas generacio-
nes que se integraban a la lucha contra el
franquismo lo hacian en formaciones po-
liticas principalmente mas a la izquierda
que Carrillo —quien propugnaba la re-
conciliacion nacional—, y buscando sali-
das revolucionarias armadas con €l mar-
xismo-leninismo, el maoismo, el trotskis-
mo, etcetera.

Ambos grupos s€ mostraron incapaces
de imponerse al contrario. La salida revo-
lucionaria propug-
nada por la izquierda
radical, algo parecido,
en el mejor de los
casos, a lo de Portu-
gal, s6lo podria ha-
berse alcanzado a tra-

mada capaz de abrir una brecha en el seno
del Ejército, como ocurrio en el pais veci-
no, si bien recayendo en el peso de la lu-
cha de las colonias. Pero ninguno de estos
grupos estaba dispuesto a recorrer camino
tan espinoso en Espaiia, salvo el FRAP y
el PCE (m-l), que en ningun caso lograron
arrastrar a su dinamica a los otros grupos.

La unica salida, pues, era la negocia-
cion con los reformistas del regimen, gru-
po formado sobre todo por una generacion
de politicos no ligados a la guerra civil y
a la represion que siguio a la misma en los
afios cuarenta, y que llegaron pronto al
convencimiento —sin duda porque los he-
chos se encargaban de demostrarlo con
notoria tozudez— de que no era posible
que las contradicciones internas del regi-
men, cada vez mas agudas, se pudieran
resolver por un juego democratico, mien-
tras las contradicciones y diferencias con
la oposicion se intentaban solucionar por

la via dictatorial de la imposicion y la re-
presion.

Fruto de esta salida negociada no fue
solo una transicion pactada, sino la pro-
funda transformacion ideoldgica de la so-
ciedad espafiola. Por primera vez en deca-
das la derecha no se escuda en la dictadu-
ra y el totalitarismo para que defienda sus
intereses por ella, sino que acepta el orden
democratico y se apresta a defender sus
intereses por ella misma. El 15 de junio de
1977, en las primeras elecciones democra-
ticas, la derecha que se presentaba como
heredera del franquismo (Fraga y cia.) no
obtiene mas que siete diputados, mientras
que el centro de Suarez —coalicion de
partidos formados de restos procedentes
del régimen franquista y de la derecha y el
centro democratico provenientes de la
oposicion— ganaba las elecciones.

No fue menor la transformacion de los
sectores soclologicos

El triunfo del PSOE culmina
la transicion espaiiola al demostrar
la posibilidad de alternativa
dentro del nuevo
régimen.

vés de una lucha ar-

de la izquierda. Los
partidos de extrema
izquierda fueron per-
diendo peso. El elec-
torado no pudo cap-
tar la utilidad de par-
tidos surgidos para

intentar abrir un proceso revolucionario
que significara una alternativa a la acti-
tud reformista de Carrillo, al aceptar és-
tos la reforma o, lo que es lo mismo, al no
intentar ninguna via revolucionaria ni ofre-
cer ninguna diferencia ideologica. Pero la
misma crisis afectd también al propio par-
tido comunista. Aunque al conseguir 20
diputados en 1977 sus lideres lo achaca-
ron a la propaganda anticomunista del
franquismo, cuando tres afios después ob-
tienen Unicamente cuatro escafios queda
claro no so6lo que aguella propaganda les
habia favorecido, sino que hay causas
mas profundas que explican su falta de
peso en la sociedad. En primer lugar, que
la ideologia de los partidos dice menos
que sus programas y lideres a los votantes
espafioles. Y, en segundo lugar, que du-
rante los ultimos 15 afos del franquismo,
desde que en 1959 Espafia se integra en el
Fondo Monetario Internacional, lleva a
cabo el plan de estabilizacion abandonan-
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do la autarquia, comienza la exportacion
de mano de obra a través de la emigracion
a los paises desarrollados europeos y em-
pieza el turismo y la inversion extranjera,
se ha producido la industrializacion y la
modernizacién de la Peninsula. Ello pro-
voca un cambio del peso de las clases en
la sociedad espafiola: el campesinado del
Sur y Levante, encuadrado los primeros
anos de este siglo en el anarquismo, se
ha reducido a la mitad; la pequeiia bur-
guesia tradicional, encuadrada en parti-
dos republicanos anteriormente, pierde
peso, en beneficio de técnicos asalariados
que votan socialdemocrata.

En definitiva, se produce también una
modernizacion ideoldgica, perdiendo su
peso los partidos y estrategias tercermun-
distas —los partidos comunistas— que,
por otra parte, no crearon una cultura
propia ni tuvieron la oportunidad de des-
arrollar el clientelismo politico y sindical
como sus homologos italiano y francés tras
los aflos de progreso econdémico que si-
guieron a la segunda guerra mundial.

Resultado tanto de tales transformacio-
nes socio-econdmicas como del modo en
que se produce la transicion es el auge,
primero, y triunfo después, del PSOE en
las elecciones de 1982, culminando asi la
transicion espaifola al demostrar la posi-
bilidad de alternancia dentro del nuevo
regimen.

No se me escapa que tanto interés como
el analisis de la transicion podria tener lo
que ha ocurrido después del triunfo elec-
toral socialista, y en qué medida precisa-
mente este modo de darse la transicion ha
condicionado la politica del gobierno de
Felipe Gonzalez. Pero este tema escapa a
las intenciones de este articulo.

La transicion en Euskadi

es su situacion politica sin estos datos pre-
v10s, esto es, a modo de analisis de las cir-
cunstancias exteriores, sino que —a mi
entender— la transicion espaiiola ofrece
un paradigma de lo que pudo ser y no ha
sido, pero que quiza termine siendo, con-
fiando que el contraste entre ambas si-
tuaciones puede ayudar, mas que una me-
ra exposicidn de los hechos, a comprender
lo que ocurre en nuestro pais.

Comparando con el modo en que se pro-
duce la transicion en el resto de Espaiia,
podemos extraer las siguientes caracteris-
ticas de la transicion en Euskadi.

No se trata —como veremos— de la
misma transicion, pero que en Euskadi
iria mas lenta o retrasada respecto del res-
to del Estado, sino de otro proceso que,
aun siendo esencialmente el mismo —paso
de una dictadura a la democracia—, como
por otra parte 1o es en Argentina o Uru-
guay, tiene unos hitos, ritmos y pasos dis-
tintos. Se trata, en definitiva, de una tran-
sicion diferente. Es mas, cabe preguntarse
si en Euskadi hay una transicion. Porque
hoy podemos saber que en el resto se pro-
duce una transicion porque conocemos el
final del proceso, pero se trata menos de
un proceso dirigido y hegemonizado por
una clase que del resultado de una lucha,
presiones y contradicciones caracterizadas
porque ninguno de los sectores sociales pue-
de imponer sus intereses a sus adversa-
rios, pero sin que ello genere un bonapar-
tismo sino la aceptacién de que ésa es la ca-
racteristica fundamental de la democracia.
En el caso vasco, antes de conocer el fi-
nal, no podemos, por el contrario, descar-
tar que se trate de una transicion a ningu-
na parte, o lo que es lo mismo, a un punto
de equilibrio que no sea capaz de generar
la conciencia de que eso es precisamente
la democracia, sino en el que los diferen-

La extension del NN (cs cnemigos toman

punto precedente no
se justifica unicamen-
te en la medida en que
Euskadi es parte del
Estado espaiiol vy,
por tanto, no es po-
sible comprender cual
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Para nosotros la transicion
es menos el cambio que se produce
en los aparatos estatales
que el cambio operado en la
propia sociedad civil.

I 2| conjunto de la so-

aire y descanso solo el
tiempo suficiente para
seguilr combatien-
do con el afan de
imponer sus puntos de
vista y sus intereses
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ciedad, acaso no de _[re ellas. Mas bien

un modo totalitario
(porque no pueden
apoderarse del Estado
o0 de todos sus apara-
tos), pero si todo lo
dictatorial que se pue-

El Estatuto de Gernika
es lo mas parecido a una
Constitucion del pueblo
vasco con que hemos
contado nunca.

existia una clara vo-
luntad de anularse
mutuamente para eri-
girse en Unicos repre-
sentantes del conjunto
del pueblo vasco, In-

de, negando al ad- EEEEEEEEEEEEEEEEEEESEENNN (cntando agrupar cada

versario el pan y la sal de la ciudadania
—esto es, el ser vasco—. Pues, para noso-
tros, la transicion es menos €l cambio que
se produce en los aparatos estatales que
el cambio operado en la propia sociedad
civil. Por supuesto uno no es posible sin
el otro, pero en definitiva, en ultima ins-
tancia, lo importante seria el cambio que
tuviera como escenario la sociedad.

Expongamos los hechos que dan pie a
que podamos formular tan negros pre-
saglos.

La primera diferencia entre la transi-
cién en Euskadi y en el resto del Estado es
que, mientras alli se conseguia una plata-
forma interpartidaria formada por el con-
junto de toda la oposicion al franquismo,
desde la democracia cristiana hasta los
cuatro o cinco partidos maoistas que exis-
tian a la sazon, pasando por €l PSOE y el
PCE, en Euskadi las fuerzas de la oposi-
cion no pudieron alcanzar nada parecido.
Esto es, constituyeron media docena de
organismos unitarios. Ademas del gobier-
no vasco en el exilio, resto de la guerra ci-
vil, y que agrupaba al PNV y al PSOE,
junto con otros partidos menores y hoy
practicamente desaparecidos, como ANV,
Izquierda Republicana, etc., el PCE cons-
tituyd su propia Asamblea de Gernika
con el PSP, USO y la Democracia Cris-
tiana vasca, y los partidos surgidos en tor-
no a ETA crearon su propia plataforma
KAS (Koordinadora Abertzale Socialista),
alguno de cuyos componentes luego crea-
ria otras plataformas mas amplias con la
izquierda radical como Euskadiko Ezkerra
y EHEH.

Si bien alguna de estas plataformas lo-
gro mantener alguna conexion con la exis-
tente en el conjunto del Estado, no se co-
noce ningun intento de coordinacion en-

erio de L.Uitura

una de ellas tanto a partidos de izquierda
como de derecha. Lo cual, como es obvio,
imposibilita cualquier intento de transi-
cion negociada.

Ya los primeros hitos de la transicion
tuvieron un contenido diferente en Eus-
kadi. Cuando a la muerte del dictador se
alcanza la primera amnistia, la mayoria
de los presos del resto del Estado son pues-
tos en libertad, lo cual posibilita que los
partidos comiencen lo que consideran ta-
rea fundamental del momento: conseguir
un orden constitucional negociado. Mien-
tras en Euskadi, donde la mayoria de los
presos siguen en las carceles al estar rela-
cionados con actividades de ETA, la lu-
cha por la amnistia centra la preocupacion
no solo de los partidos relacionados con
ellos, sino de todas las fuerzas politicas y
de las propias masas.

Cuando en el mes de mayo de 1977 se
ha conseguido el pacto entre el Gobierno
y la oposicion, que permite la celebracion
de las primeras elecciones democraticas y
la apertura del proceso constituyente, en
Euskadi son asesinados cinco manifestan-
tes que exigen la amnistia. La salida de
casi todos los presos de las carceles y el
extrafiamiento de una veintena de e¢llos a
algunas capitales europeas, no impedira
gue se vaya agrandando el abismo entre la
transicion en Espaiia y en Euskadi.

Pero el dato y la constatacion definitiva
de este abismo se produce cuando, por
primera vez en la historia moderna desde
que se abre la crisis del Antiguo Régimen,
Espaila consigue una Constitucion que no
es, como la mayoria de las del siglo XIX,
el programa del partido politico que se
encuentra en el Gobierno y trata de con-
denar a las tinieblas exteriores a la opo-
sicion, sino una ConstitucioOn consensua-
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da entre todas las fuerzas politicas con re-
presentacion parlamentaria. Sélo se pro-
duce una excepcion: los partidos politicos
nacionalistas vascos, PNV y Euskadiko
Ezkerra, que solicitan que se reconozcan
los derechos del pueblo vasco en la Cons-
titucion, cada cual de acuerdo con sus
propios planteamientos ideologicos. La
derecha, a través de los llamados derechos
historicos. La izquierda, por medio del
derecho de autodeterminacion. La exclu-
si0n no es casual. Tanto UCD como el
PSOE —tal como ha reconocido Migica
Herzog con un espiritu autocritico que le
honra— confian en que de ese modo am-
bos partidos se radicalizaran y no seran
seguidos en su evoluciéon por el conjunto
del pueblo vasco, por lo que se veran re-
ducidos y encastillados en poco mas del
15 por ciento del voto independentista.
No ignoramos que la aceptacion de la Cons-
titucion espailola, por muy democratica

para el resto del Estado. El Estatuto de
Gernika es el primero en presentarse para
su aprobacion en las Cortes espafiolas.
Fue el resultado de una labor de dos me-
ses escasos por parte de unas fuerzas de-
mocraticas que de pronto muestran sus
prisas por recuperar el tiempo perdido:
PNV y Euskadiko Ezkerra, por un lado,
que no tienen ninguna vocacion de quedar
al margen del juego democratico, y por
otro UCD y PSOE, conscientes de su error
de querer marginar a estas fuerzas.

Pero las repercusiones de este error po-
litico en la sociedad vasca son profundas.
Euskadi era la zona donde mayor implan-
tacion tenian los partidos radicales surgi-
dos a la izquierda del PCE. Es mas, la
mayoria habian nacido en el Pais Vasco:
ORT, MC, LCR, etc. Durante el franquis-
mo ETA habia jugado un papel similar al
PCE en el resto del Estado: a traves de

que fuera, plantea- GG 02 |ucha minorita-

ria serios problemas
1deologicos a los par-
tidos nacionalistas
vascos, pero no e€s
menos clerto que en
esta ocasion no se

El Estatuto
representa la solucién
de los principales problemas
politico del pueblo
vasco.

ria, pues la dictadura
pura y dura, hasta las
visperas de su ago-
nia impedia la lucha
de masas, mantuvo
la llama sagrada del

les dio ninguna OpOr - N COMbate incesante

tunidad para poderse plantear el problema.

De ese modo, la misma Constitucion
que en Espaifia representa, de hecho, la
solucion al problema de las dos Espaiias,
en el Pais Vasco abria un abismo aun mas
profundo entre los vascos, entre la Eus-
kadi que se sentia identificada con ella a
traves de los partidos que la elaboraron
(PSOE, PCE y UCD) y la Euskadi que se
sentia marginada y excluida, la Euskadi
que se sentia también espaiiola y la Eus-
kadi que se sentia sOlo vasca.

Pero, con una resolucion no muy repe-
tida a lo largo de la transicion, los parti-
dos vascos, tan pronto como es aprobada
la Constitucion de 1978 por los ciudada-
nos del Estado espaifiol en referéndum,
aunque no hubiera obtenido la mayoria
de los votos en Euskadi, realizan un es-
fuerzo para abrir un proceso similar a lo
que ha podido representar la Constitucion
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contra la dictadura. La marginacion del
pueblo vasco en la Constitucion abria una
gran interrogante: ;como alcanzaria el
pueblo vasco la democracia? Mientras unos
se esforzaban en buscar el consenso por
una via propia (el Estatuto mas que la
Constitucion, aunque no hubiera intencion
de enfrentarse frontalmente con ésta),
otros se sentian legitimados a rechazar es-
ta via y propugnaban la negociacion entre
ETA —como representante del pueblo vas-
co— y el Ejército espaiiol —en nombre
del Estado espaiiol—.

Aparecia como menos importante lo
que se pretendia negociar y conseguir —la
alternativa KAS o la integracién de Na-
varra en la Comunidad Auténoma Vasca—
que la via. Que reconociera Madrid que
ETA es el representante de los vascos, a
fin de que luego éstos reconocieran que
efectivamente esta organizacion armada
era su representante, parecia ser la idea



principal de ETA (m). Para ello contaban
con suficiente militancia como para llevar
a cabo un numero de atentados muy su-
perior a los realizados en el franquismo.
Nace HB como organizacion politica dis-
puesta a encauzar estas posturas.

El Estatuto, pues, en la medida en que
todos los partidos vascos no participan €n
su elaboraciéon, tampoco tiene el sentido
que tuvo la Constitucion en el resto del
Estado. Pero es lo mas parecido a una
Constitucion del pueblo vasco con que he-
mos contado nunca.

Podria haber representado el cierre de
un capitulo de la historia vasca que se abre
en el siglo XVIII, cuando las mentes mas
licidas del pais comprenden que no €s po-
sible que perduren los fueros como un
modo concreto de autogobierno y ven que
se abre ante sus 0jos una encrucijada cu-
yos brazos llevan, a la derecha, a la inte-
gracion de los vascos en un proceso revo-
lucionario que transforme Espafia, de res-
tos de un Imperio en una nacion moder-
na; a la izquierda, un proceso nacional
vasco propio que desemboque en un Esta-
do vasco. Pero, de hecho, se elige la no
eleccion, el deslizarse por el camino que
no conduce a ninguna parte pero permite
mantenerse en el mismo punto de miedo a
tomar una decision.

Pero por mucho que el pais no se mue-
va, la historia lo hace, y asi Euskadi se
encuentra sumida en la tela de arana de
miles de paradojas. Las mas importantes
de ellas, que el modo de defender el auto-
gobierno del pueblo vasco implica la lu-
cha por imponer al resto de los pueblos
del Estado espaiiol la monarquia del Anti-
guo Régimen, con su Inquisicion y su so-
ciedad estamental.

Este nudo gordiano no se soltara ni

ros. Surge el nacionalismo, al principio en
las zonas urbanas, como una continuacion
de la lucha por los fueros y el autogobier-
no pero, por otra, con una voluntad mo-
dernizadora gque implica no ligar el auto-
gobierno vasco al absolutismo y al Anti-
guo Régimen. Pero practicamente ahi ter-
mina su afan modernizador, porque antes
de constituirse como partido se enfrenta
con el movimiento obrero y el partido so-
cialista, surgidos al amparo del desarrollo
industrial posibilitado por la desaparicion
de los fueros. El nacionalismo mantiene
muchas caracteristicas del tradicionalismo
anterior: una idea de nacion basada me-
nos en aspectos lingiiisticos y culturales
que en una idea de raza que excluye por
definicidon a los numerosos inmigrantes de
la posibilidad de participacion en la na-
cionalidad vasca, siendo rechazados como
maketos.

Asi las cosas, el Estatuto de Gernika re-
presenta la solucion de los principales
problemas politicos del pueblo vasco.

En primer lugar, el autogobierno. Los
vascos no fundamentan, por primera vez,
su autogobierno en fueros (caracteristicas
del Antiguo Régimen, inviable en un pais
moderno) ni en «derechos historicos» (hi-
jos legitimos apenas disimulados de aque-
llos) imposibles de concretar, sino en la
voluntad de autogobierno del pueblo vas-
co, expresada democraticamente, en pri-
mer lugar, por ser los propios partidos
vascos representativos de acuerdo con su
peso en las urnas quienes elaboran el Es-
tatuto, vy en segundo, por ser aceptado
por el pueblo vasco a través de un refe-
rendum.

Aunque no sea, desde luego, €l ejercicio
del derecho de autodeterminacion, se ins-
pira mas en este principio moderno y de-

rompera hasta finales HEENEEENNGGNG_G—_—_—— m0Cratico que en otras

del siglo XIX y pro-
vocara tres guerras
civiles que asolan el
pais de 1833 a 1839,
1848 y 1873-76. Fi-
nalmente, el pueblo

El Estatuto no ha provocado
las profundas
transformaciones ideologicas
que ha producido la Constitucion
en el resto del Estado espaiiol.

formulaciones tra-
dicionalistas. En se-
gundo lugar, cual-
quier persona que de-
fienda este derecho tie-
ne que considerar el

vasco pierde los fue- DR [ statuto como la Ginica

. ot # Tl o opopm
vilnsmerno e Luitura
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via, en la medida NG [ Omico es facil cons-

e€n que representa un
modo concreto de
gjercerse ese derecho,
al aceptar el pueblo
vasco en un referén-
dum el modo de auto-

En cuanto el Estatuto
es monopolizado por un unico
partido se transforma
en un poderoso aparato
ideolégico de éste.

tatar que el Estatuto
no ha provocado las
profundas transfor-
maciones ideoldgicas
que ha producido la
Constitucion y el fun-

gobierno (qué insti- pE—N cionamiento demo-

tuciones) y sus relaciones con el poder
central.

Por otro lado, en el Estatuto de Gerni-
ka se establece que todos los ciudadanos
que tengan su residencia en cualquiera de
los municipios de la Comunidad Auto-
noma son ciudadanos vascos. Esto es, se
recurre a un concepto de ciudadania me-
ramente administrativo y politico, no ra-
cial o eétnico. Y asi se cierra el contencio-
sO de quién es vasco y quien no, imposible
de dilucidar, por otra parte, en un pais
donde solo el 25 por ciento es vasco-par-
lante pero el nacionalismo alcanza el 60 por
ciento de los votos. Lo cual habia lleva-
do, no pocas veces, a dar una interpre-
tacion seudometafisica, ya gue cuando se
FeCurre a una supuesta raza este criterio
no es sino ideoldgico y politico, que fi-
nalmente se reduce a ser de un determi-
nado partido politico.

El Estatuto ponia en manos del pueblo
vasco potentes instrumentos de autogo-
bierno, como una policia autonomica que
sustituye en las labores mas importantes
a la policia estatal, que veria reducidas
sus funciones a tareas «extracomunitarias»,
y nO parece necesario subrayar la impor-
tancia de este factor en un pais donde la
cuestion de orden publico ha estado a la
orden del dia. Un canal de television pu-
blica integramente en euskera. Unos con-
ciertos economicos que posibilitan que las
Instituciones vascas recauden directamen-
te los impuestos de los ciudadanos vas-
cos y paguen un determinado cupo a la
Administracion central en «virtud de los
servicios que presta el Estado a la Comu-
nidad Autonoma de Euskadi». Un Parla-
mento que puede legislar en amplias ma-
terias y que puede desarrollar la legislacion
basica del Estado.

Seis afios despueés del referéndum auto-
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cratico en el resto del Estado espaiiol.

No existe una unica causa que lo haya
impedido. Se puede hablar de varias, to-
das ellas importantes.

En primer lugar, la resistencia del pro-
pio aparato estatal, no unicamente el Ejer-
cito o la policia, de mentalidad centralista
y demasiado acostumbrada a identificar
Castilla y Espaiia, sino también la propia
Administracion, cuyo peso no ha sido me-
nor en el proceso autonomico. Un proce-
sO autonomico como el vasco, con tantas
y complejas implicaciones, no podia ha-
cerse sin problemas, porque a todo ello se
afiadia que las fuerzas de Madrid no con-
taban con un interlocutor valido en Eus-
kadi por la politica llena de ambigiieda-
des y zigzagueos del PNV, que controlaba
la administracion autonomica. Estas des-
confianzas se plasmaron, en primer lugar,
en la ley organica armonizadora del pro-
ceso autonomico (LOAPA), y segundo,
en una conjuncién de lentitud en el pro-
ceso de transferencias del Estado central
al gobierno vasco y de la aprobacion de
leyes en el Parlamento central que, lejos
de limitarse a su rol de leyes basicas, des-
arrollaban un articulado limitativo de la
competencia legislativa del Parlamento
Vasco.

En segundo lugar, el fracaso de las al-
ternativas de los partidos que no acepta-
ban n1 aceptan el Estatuto de Gernika y se
agrupaban en HB, tales como su preten-
sion de elaborar un Estatuto que no tenga
en cuenta la Constitucion de 1978 y que
dividia a los vascos en tres categorias de
ciudadanos, no impidié que siguieran de-
fendiendo una via de llegar al autogobier-
no consistente en la negociacion entre
ETA (m) y el Ejército, en torno a la lla-
mada alternativa KAS. La automargina-
cion de estos sectores y la continuacion de
la violencia impiden enormemente el man-
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tenimiento del proceso autondémico y la
consolidacion de la democracia, y dificul-
tan que Euskadi protagonice un proceso
como el que hemos descrito con anterio-
ridad respecto al resto del Estado. EI tiem-
po transcurrido, sin embargo, no ha sido
en balde. A medida que progresa el des-
arrollo autonémico, las fuerzas politicas
nacionalistas que se comprometen con el
Estatuto dejan de ver a ETA como otra
via de conseguir lo que todos persiguen €n
comun, aunque con otros medios, para
irla considerando una fuerza que —preci-
samente por las vias que utiliza, ignoran-
do la voluntad popular— persigue unos
objetivos cualitativamente distintos. Es 1m-
portante para la consolidacion de este pro-
ceso que tanto Euskadiko Ezkerra como
Roson, Ministro del Interior del gobier-
no de UCD, encuentren una via politica
que permite que los militantes de ETA,

incluso los que no qui-
sileron acogerse a la
amnistia de 1977 y

]
Hay que detenerse en la curiosa

de las tres provincias que componen la Co-
munidad Autonoma, y la igualdad ante la
ley de todos los ciudadanos. Postura que
esta lejos de ser asumida por las masas na-
cionalistas, y por no pocos lideres, que es-
timan que vasco es aquel que «siente al
pais», y de otros muchos que no se sienten
vascos, y por tanto rechazan pasivamente
la autonomia, a través de la abstencion
politica en elecciones que no sean a nivel
estatal.

Pero tan pronto como el PNV obtiene
el monopolio del Estatuto al constituir un
gobierno vasco monocolor y los gobier-
nos provinciales de las tres diputaciones,
ademas de las alcaldias mas importantes,
bien es verdad que democraticamente,
aunque favorecido por la ausencia de HB
de las instituciones, el Estatuto cambia
radical y esencialmente de naturaleza.

Si antes del Estatu-
to la sociedad vasca
se hallaba dividida en

politica de un partido que se autotitula partimentos es-
nacionalista, pero que cuando cuenta . .. y su virtud
con los resortes de transformacion . apreciable era que

renuncia a sus proyectos. creaba unas institu-

I CiOnes comunes basa-

continuaron compro-
metidos en la lucha
armada, puedan vol-
ver a sus hogares des-
de la carcel y el exi-

lio, sin ningan tipo de arrepentimiento ni
empleando maneras vejatorias «a la ita-
liana», sino simplemente comprometien-
dose personalmente a luchar por sus 1deas
sin recurrir a la violencia.

Y, finalmente, pero no por ello motivo
menos importante, no ha existido en Eus-
kadi la fuerza politica coherente capaz de
llevar a cabo o liderar las transformacio-
nes politica e ideolégica que podia per-
mitir el Estatuto de Gernika. De hecho,
este Estatuto, fruto —como hemos dicho—
de un compromiso entre casi todas las fuer-
zas politicas vascas —precisamente por ser-
lo—, resultaba mas avanzado que la ma-
yoria de los partidos y los sectores sociales
Vascos.

El Estatuto pudo ser (quiza todavia lo
pueda ser también en el futuro) el instru-
mento de modernizacion de la sociedad
vasca, en la medida en gue se basa en la
unidad del pueblo vasco, al menos a nivel

ST e o # s I D i
niseErno ge .uituyura 20000

das en el derecho de que todos sus habi-
tantes recibian la consideracion de vascos,
en cuanto es monopolizado por un Unico
partido se transforma en un poderoso
aparato ideologico de éste, consolidando
alun mas, si cabe, las posiciones de tal par-
tido en la sociedad vasca, pero no genera
en ningun caso una dinamica nueva en €s-
ta sociedad.

Este partido impone a los otros y al
conjunto del pais sus puntos de vista en
materias que en el resto del Estado mere-
cen el mas amplio consenso, tales como el
himno nacional, la configuracion institu-
cional, etc., que son aprobados en €l Par-
lamento de Vitoria con el anico apoyo del
partido del gobierno vasco.

Pero este hecho contradictorio de que
un partido que no busca ninguna trans-
formacion social ni politica tenga en sus
manos un poderoso instrumento de trans-
formacidon como es el Estatuto, y que solo
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puede funcionar en la medida en que se dé
tal transformacion, se salda del inico mo-
do posible. En cuanto se ahogan en su se-
no las voces —caso de que hayan existi-
do— que planteaban la necesidad de man-
tener el consenso que dio origen al Esta-
tuto, la propia autonomia se convierte en
una mera tabla reivindicativa ante el po-
der central (televisidn vasca, conciertos,
policia, etc.), pero las nuevas institucio-
nes comunes nacionales a la que daba ori-
gen (gobierno y Parlamento nacionales
vascos) solo tenian sentido en la medida
en que existiera una voluntad politica de
impulsar un proceso de construccion na-
cional y de modernizacién. Como ésta no
existia, el PNV impuso en el Parlamento
el suicidio del mismo y del gobierno. Las
competencias del gobierno y del Parla-
mento —tan dificilmente adquiridas del
Gobierno central— se entregarian a los go-
biernos provinciales. De este modo se
conseguian dos objetivos. En primer lu-
gar, que la gestion del PNV no fuera con-
trolada por otros partidos, pues, efectiva-
mente, la ley electoral de Diputaciones y
Juntas Generales provinciales potenciaba
a las zonas rurales de mayor presencia del
PNV sobre las zonas urbanas. Y en segun-
do lugar, disolver sus responsabilidades va-

ciando el Estatuto de su contenido nacio-
nal.

Para comprender esta curiosa politica
de un partido que se autotitula naciona-
lista, pero cuando cuenta en sus manos
con los resortes para transformar al pue-
blo vasco en una nacionalidad renuncia a
sus proyectos, es imprescindible detenerse,
aunque sea brevemente, en la historia.
Pues la historia, si1 bien guiza no posibilita
su total comprension, al menos hace que
disminuya nuestra sorpresa.

El nacionalismo vasco nace con un pe-
cado original del que no ha conseguido

te, y con no menos vigor, con el movi-
miento obrero y el partido socialista, que
han venido desarrollandose al socaire de
la industrializacién impulsada principal-
mente por el capital extranjero (inglés,
belga, etc.) y con mano de obra de fuera
del pais. Siempre, de un modo mas o me-
nos virulento, ha marginado o —lo que es
lo mismo— no ha considerado vascos a
quienes «no sienten a Euskadi», esto es,
no son nacionalistas o del PNV. Por otro
lado, los limites del PNV y del carlismo,
defensores del Antiguo Régimen, nunca
han estado claros, salvo durante la guerra
civil en que se encontraron cada uno a un
lado de las trincheras. Pero cuando des-
aparece €l carlismo en Euskadi, tras una
evolucion llena de no pocas cabriolas, el
PNV recoge muchos de sus votantes y
postulados. Los mas espectaculares de és-
tos, los lamados derechos historicos y el
«foralismo», esto es, la estructuracion in-
terna confederal basada en la primacia de

las antiguas provincias y sefiorios sobre
las instituciones comunes nacionales.

Giro politico que no se produce sin pro-
blemas. El gobierno vasco se resiste a ce-
der sus competencias en beneficio de las
Diputaciones provinciales, lo cual provo-
ca una crisis de un afio de cierta paraliza-
cion autonomica. El lendakari Garaikoetxea,
aunque durante el proceso constituyente
habia defendido los derechos histéricos,
cuyos depositarios no pueden ser otros que
las Diputaciones, defiende ahora el gobier-
no y las instituciones nacionales. El parti-
do apoya a las diputaciones en su enfren-

tamiento con el gobierno y el lendakari es
destituido.

Para consolidar este giro el PNV, que
anteriormente habia pactado en las elec-
ciones municipales con la derecha espaiio-
la de Fraga Iribarne, llega a un acuerdo

librarse del todo. NGNS cOon ¢l PSOE. Los

Cuando surge no lo
hace unicamente para
enfrentarse a un Es-
tado centralista gue
ha suprimido los fue-
ros sino también pa-

Parece claro que lo que mueve
a firmar el pacto de legislatura
no es otra cosa que alcanzar
el aislamiento politico
del terrorismo.

términos del acuerdo
son claros, como se
ha podido ir viendo
a lo largo de todo
1985. El gobierno vas-
co abandonara su

ra chocar frontalmen- GGG 2 bigiiedad ante la
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violencia. Los otros NGNS bicn ¢] apoyo incondi-

tres partidos par- Existen elementos que nos permiten cional y acritico del

lamentarios vascos
(PSOE, EE y CP) ha-
bian llegado a la
coincidencia de que la
solucion de la violencia

mantener la esperanza
de que Euskadi algun dia
alcanzara el fin de su transicion
a la democracia.

en Euskadi requicre

el desarrollo de las medidas de reinsercion
(esto es, que se mantuviera la via que per-
mitia a los militantes de ETA volver a sus
casas en cuanto abandonaran la lucha
armada), que el Gobierno central buscara
una negociacion con ETA para llevar a
cabo tales medidas, y que ETA en ningun
caso podia negociar con el Gobierno cen-
tral ni con ninguna otra institucion cues-
tiones politicas, pues solo las instituciones
democraticas y los partidos, en funcion
de sus votos, representan al pueblo vasco;
el PNV, a pesar de tener el gobierno vas-
CO, No queria comprometerse con una de-
claracion de este cariz, a pesar de que su
ambigiiedad representara una clara deja-
cion de su propia autoridad.

El PNV, valorando como prioritario al-
canzar la institucionalizacion del pais fa-
vorable a las tesis «foralistas», pacta con
el PSOE. Acepta, como contrapartida,
las tesis de los otros partidos vascos sobre
la violencia. El PSOE, a cambio, se com-
promete a apoyar el modo de institucio-
nalizacién que propugna el PNV,

Este giro del PSOE pone en evidencia
su ausencia de proyectos especificos para
una sociedad tan especifica como la vas-
ca. Pues parece claro que lo que mueve a
firmar el pacto de legislatura no es otra
cosa que alcanzar el aislamiento politico
del terrorismo, un poco a cualquier precio
y aunque la contrapartida sea entregar al
Pais Vasco en brazos del PNV.

No es la primera vez que ocurre esto. A
lo largo de su dilatada historia el PSOE
en Euskadi ha mantenido dos estrategias
contrapuestas. O bien el enfrentamiento
radical al nacionalismo vasco, negandole,
bajo el pretexto de su ideologia conserva-
dora, la legitimidad de sus objetivos. O

nisterio de Cultura 2

nacionalismo para lo-
grar —en 1933 como
en 1985— que el PNV
no se alie con la de-
recha espaiiola, aun-
que el precio resulte

tan caro.

Los afios transcurridos desde la apro-
bacion del Estatuto de autonomia, sin
embargo, no han sido totalmente en balde.
Acaso mas a pesar del modo que se ha lle-
vado a cabo la autonomia que por causa
de ello, en Euskadi comienza a plantearse
una profunda critica del nacionalismo tra-
dicional (ideologia dominante actualmen-
te en Euskadi y, por ello, uno de los cau-
santes principales de la actual situacion),
pero que no es menos critica con el tercer-
mundismo violento de ETA. Sus postula-
dos podrian resumirse en su vocacion so-
cialista democratica, su confianza en que
en Euskadi puede darse un proceso de cons-
truccion nacional que no choque frontal-
mente con el Estado espaiiol, esto es, que
se muestra menos preocupado por la inde-
pendencia que por la transformacion de
Euskadi en una nacionalidad moderna.
Quiza el primer sintoma de estas nuevas
corrientes fue el proceso de convergencia
de Euskadiko Ezkerra, pero actualmente
hay corrientes culturales desde luego no
menos interesantes. En la Universidad del
Pais Vasco, que apenas tiene cinco anos
de funcionamiento y que ha verudo a rom-
per con el monopolio de la ensefianza su-
perior que tenian los jesuitas en Deusto,
donde se educaron los actuales lideres na-
cionalistas, se esta constituyendo algo que
alguien llamo escuela vasca de historiado-
res que, si no por la misma politica, si avan-
zan por la misma linea de pensamiento.

En el PNV todavia no se ha dicho la ul-
tima palabra, y las resistencias al giro fo-
ralista son cada vez mayores.

El silencio del PSOE durante todo 1985
ante el pais y sus problemas no puede ser
eterno y cabe pensar que, a medida que
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se consiga el aislamiento de la violencia, el
pacto de legislatura perdera vigor e inte-
res, 0 tomara otra dimension, de modo
que las aguas puedan volver a su cauce.

En HB, por el contrario, no se observa
ningun cambio. Sin novedad en ¢l frente,
demostrando que a veces es mas dificil li-

brarse de la paranoia politica que de la
droga dura.

Todos ellos son elementos que nos per-
miten, si no ser optimistas, si al menos
mantener, a pesar de todo, la esperanza
de que Euskadi algun dia también alcan-
zara ¢l fin de su transicion a la democracia.
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