LAS REFORMAS
PLURINACIONALES
EN LA ERA POSNACIONAL

Ramén JAUREGUI

Por «era posnacional» entendemos la nueva configuracion
de los Estados-nacion en el marco de la globalizacion y ante
la aparicion de nuevos espacios supranacionales que absor-
ben funciones y simbolos de los viejos Estados. Los nuevos
paradigmas que estian transformando con tanta intensidad
como velocidad nuestro «habitat» politico, nos imponen
nuevas formas de organizacion del poder politico y de su
adaptacion al territorio.

uchos han visto en la globaliza-  cien aiios, los nacionalismos resurgen o,
cién una oportunidad definitiva  en muchos casos, se expresan con mayor

para superar los viejos proble-  radicalidad y extremismo.
mas nacionalistas, pero todavia no salen
de su asombro al descubrir que a finales (Quién explica que, cuando el mundo

del siglo XX, y al igual que hace mds de ~ avanza hacia la consideracion planetaria
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Muchos creimos
que la era posnacional
abria también
una era posnacionalista.

de todos sus problemas; cuando mas
evidente se hace la necesidad de res-
puestas globales a la ecologia, a las cri-
sis financieras, a las politicas contra la
pobreza y al desarrollo, a la segunidad y
a la paz en el mundo; cuando se hace
patente la imposibilidad de respuestas
locales a los problemas globales, en
muchas partes del mundo se refugien en
el particularismo y la demanda loca-
lista, o la reinvindicacién victimista de
los nacionalismos vuelva a prender el
corazon de las gentes? Muchos hemos
creido que la era posnacional abria tam-
bién una era posnacionalista. En parte
derivada de la crisis de los Estado-na-
cién, y en parte porque se estaba produ-
ciendo una recomposiciéon del poder po-
litico al territorio, produciendo una
nueva distribucién que hiciera compati-
bles cuatro circulos concéntricos de le-
gitimacion politica: el municipio, la au-
tonomia, el Estado y la Union Europea,
en el caso de cualquier ciudadano de la
Union.

Pero no estamos seguros de nada. En
el siglo de las oportunidades, como
serd sin duda el siglo XXI, se asientan
también las incertidumbres, las insegu-
ridades, los riesgos. Y éstos, los deri-
vados de una convivencia multiétnica,
nos asaltan por doquier. Hace algan
tiempo escuché por casualidad una in-
tervencion de Carlos Fuentes, el escri-
tor, mexicano, presentando Los ultimos
dias con Laura Diaz. Dijo una cosa
que me impacto: que la historia de Eu-
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ropa en el ultimo siglo era una historia
de tragedias, la historia de dos guerras
mundiales, y sobre todo, la historia de
las matanzas, los genocidios repetidos,
otra vez, al final del siglo XX, en Ko-
SOVO y en otros sitios, ;jquién lo iba a
pensar? Todas esas crueldades eran, en
el fondo, decia Carlos Fuentes, la ex-
presion de la incapacidad del ser hu-
mano para convivir con el diferente.
Para respetar al diferente. Para aceptar
lo ajeno. Para reconocer la «otredad»,
no lo dijo asi, lo estoy adornando, aun-
que es dificil adornar a Carlos Fuentes.
Acabé diciendo que el mundo sera
mestizo 0 no Sera.

Los problemas de convivencia ciu-
dadana en la sociedad occidental de fin
de siglo tienen dos planos en cuanto a
los origenes del contlicto: primero, las
oleadas migratorias que indefectible-
mente marcaran, ya estan marcando, el
siglo XX, pero marcaran ain mas el si-
glo XXI, a consecuencia de una insopor-
table division del planeta desde el punto
de vista del acceso al desarrollo y al pro-
greso. Segundo, los resurgimientos de
los nacionalismos y la reaparicién de
viejos conflictos interétnicos, quiza
nunca bien resueltos y ahora incluso
mezclados con determinados fundamen-
talismos religiosos.

Segilin explicaciones recientes, los
174 Estados independientes del mundo
contienen mas de 600 grupos de lenguas
vivas, y mas de 5.000 grupos é€tnicos.
Son muy pocos los paises cuyos ciu-
dadanos comparten el mismo lenguaje o
pertenecen al mismo grupo é€tnico na-
cional. Se suele citar, a titulo de ejem-
plo, que el unico pais-Estado que tiene
una absoluta homogeneidad lingiiistica
y €tnica, es Islandia. Pero en todos los
demas paises del mundo, la conflictivi-
dad interétnica o interreligiosa, o inter-
lingiiistica, es una evidencia.



En la actualidad, las democracias se
enfrentan al desafio y a la necesidad de
encontrar respuestas, moralmente de-
fendibles y politicamente viables, a los
fendmenos de multiculturalidad y a la
diversidad, es decir, a coOmo organizar
y resolver la convivencia entre diferen-
tes y como respetar los derechos de las
minorias.

Desde el final de la guerra fria los
conflictos etno-culturales se han con-
vertido en la fuente mas comun de vio-
lencia politica en el mundo, sin que se
vislumbren sintomas de que la situa-
cion vaya a cambiar. Hutus contra tut-
sis, Rhodesia, Bosnia, Kosovo, un infi-
nito listado de paises con este tipo de
problemas. Cada disputa posee una his-
toria y unas circunstancias unicas € in-
transferibles. Hasta ahora, la mayoria
de los especialistas en teoria politica
han utilizado un modelo i1dealizado de
polis en la que los conciudadanos com-
parten unos ancestros, un lenguaje, una
cultura y una historia comunes. Este
modelo uniformista ya no se corres-
ponde con la realidad de hoy, la reali-
dad del mestizaje.

Hobsbawn dice: «Desde la caida de
los regimenes dictatoriales después del
final de la Primera Guerra Mundial, los
europeos no han conseguido crear Esta-
dos estables, liberal-democraticos, en
los que esté garantizada la convivencia
de los diversos grupos étnicos».

Desde 1918 se ha conseguido una ho-
mogeneizacion nacional cada vez ma-
yor de los Estados. Las guerras, las ex-
pulsiones y las matanzas se han cebado,
desde 19435, en los paises de la Europa
centro-oriental. A partir de 1989 han
hecho su reaparicion las guerras, las de-
portaciones y las matanzas. La nacidn
con homogeneidad étnica es un descu-
brimiento tardio. Un mapa en el que
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Los conflictos etno-culturales
son hoy la fuente
mas comun de violencia
politica en el mundo.

cada Estado territorial, separado de una
forma inequivoca, represente s6lo a un
«pueblo», de lengua y etnia definidas, o
que «pertenezca» a tal pueblo, es una
novedad absoluta en la historia mundial.
Como programa, no se pone en la prac-
tica hasta el siglo XX.

Alrededor del 1900, Europa estaba
constituida por 19 Estados reconocidos.
A comienzos de 1938, eran 29. Hoy,
son 39 o 40 —si se considera a la zona
turca de Chipre como tal—. Y eso sin
contar los Estados transcaucasicos, y
sin tener en cuenta la autonomia practi-
camente casi tlimitada de las republicas
nacionales en el seno de Rusia, como
las de los tartaros o chechenos.

Vargas Llosa escribié en un articulo,
que es un canto a la diversidad, al
cosmopolitismo: «La convivencia en la
diversidad, esencia de la democracia,
nunca es facil; conspiran contra ella an-
tiquisimos prejuicios, reminiscencias de
ese espiritu tribal y colectivista que to-
dos llevamos dentro, enemigo pertinaz
de la libertad. El nos induce a descon-
fiar del otro, del que es distinto, tiene
otro color de piel, se expresa en una
lengua diferente, y adora a otros dioses.
S1 el ser humano a lo largo de la historia
no hubiera superado este lastre, pro-
ducto de la ignorancia y enemigo del
cambio y de lo nuevo, seguiriamos con-
finados cada cual en nuestra pequeiia
tribu, entrematandonos. Superar estos
prejuicios requiere esfuerzo, educacion,



imaginacion, voluntad. Cambiar de acti-
tud y de politica en muchos paises, so-
bre todo europeos, victimas en la actua-
lidad de una verdadera paranoia contra
a inmigracion, a la que exorcizan como
si se tratase de un demonio.

»Estados Unidos, el pais mas pode-
roso del mundo, es hijo y producto de la
inmigracién; es una demostracion ro-
tunda de que los inmigrantes, contra lo
que dicen los clichés, no quitan trabajo
a nadie, sino lo crean donde van. Y de
que por el empefio y la 1lusion que los
anima esos nuevos ciudadanos se con-
vierten siempre en factor de progreso
para la sociedad que los adopta.

»Para algunos, el multiculturalismo
en el seno de la sociedad es semilla de
desavenencias y conflictos. Yo creo
que es la mejor riqueza de que puede
preciarse un pais. Su llave maestra
para asegurarse un lugar de vanguardia
en la civilizacién que estd gestandose.
Y por eso, veo en California, y sobre
todo en Los Angeles, un espejo del mi-
lenio que viene, de un futuro en el que,
ojald apostemos por ello, los seres hu-
manos puedan moverse por el ancho
mundo como por su casa, cruzar y des-
cruzar a su antojo unas fronteras que se
habrian adelgazado hasta volverse in-
servibles. Convivir y mezclarse con
hombres y mujeres de otras lenguas,
razas y creencias, y echar raices donde
les plazca, es decir, donde encuentren
aires propicios para materializar ese

La globalizacion no es
la respuesta de la «polis»
a las consecuencias
de un mundo economico nuevo.
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derecho a la felicidad, que 1a Constitu-
cion de los Estados Unidos, la tnica en
el mundo, que yo sepa, reconoce a los
ciudadanos».

:Por qué resurgen los nacionalismos?

Hay un conjunto de razones que no
podemos despreciar. La globalizacion
diluye la identidad. Mucha gente se
siente perpleja, indefensa, incomoda,
ante lo global, lo planetario. Ante la
pérdida de lo que es mas abarcable, mas
dominable, mas propio, mas suyo. Y re-
brotan como un acto reflejo contra eso.
La globalizacién es en gran parte una
resolucion econémica, €S una conse-
cuencia del imperio de los mercados
porque, realmente, lo que se ha mundia-
lizado son los mercados financieros,
aunque también los capitales, las em-
presas y los métodos de produccién, ge-
nerando una organizacion de trabajo en
el mundo. Pero la globalizacion no es
una decision politica, no €s una res-
puesta de la organizacion de la polis
ante lo que son las consecuencias de un
mundo econdmico nuevo. Al contrario,
la politica sélo sigue el camino que
marcan la economia y los mercados.

Pero el rebrote de los nacionalismos
es también, con frecuencia, un fetiche
utilizado inteligentemente por algunos
satrapas, por algunos dictadores para
conquistar y reafirmarse en el poder. El
caso de Milosevic es sin duda el mas
evidente. Este viejo comunista se agarrd
a la exaltacion y a la exacerbacion de la
gran Serbia, mas que otra cosa para
afirmarse en el poder, y provocé una
guerra, un genocidio. Pero fue un ins-
trumento habilisimamente utilizado, que
conectd con una poblacién, no lo olvi-
demos, la yugoslava, profundamente
democrata, y muy occidental, y que sin
embargo se volvié loca en la defensa de



esas sefias que exacerbaba Milosevic.
De manera que, en tercer lugar, el re-
brote de los nacionalismos ha sido un
fetiche habil e inteligentemente utili-
zado por viejos dictadores.

Se dice también que el rebrote de los
nacionalismos es en parte fruto de la
crisis del capitalismo y de las altas ta-
sas de paro en los anos setenta y
ochenta. Es evidente que la triple dé-
cada que caracteriz0 Europa como una
sociedad de cohesion desde el Estado
del bienestar, entre el 1945 y 1975 en-
tré en crisis, y durante veinte afos de
ola neoliberal en lo econémico y en lo
social se han incorporado a nuestra rea-
lidad altas tasas de paro, que han provo-
cado un reforzamiento de las teorias de
clase y el temor a que los extranjeros
«nos quiten el empleo».

La globalizacidn, la revolucion tecno-
l6gica y la ola neoliberal, incluida la
caida del comunismo, han provocado
una crisis ideoldgica en la izquierda de
la que todavia no hemos sido capaces
de salir, y esto ha sido aprovechado
como un marco adecuado para que otras
ideologias, en este caso las nacionalis-
tas, encontrasen un buen hueco. Cuarta
razon que expongo para que nos expli-
quemos objetivamente por qué estan tan
fuertes los nacionalismos.

Y la dltima referencia argumental de
la reaparicion nacionalista: toda la es-
tructuracién del poder politico en los
Estados-nacién ha entrado en crisis;
han entrado en crisis los mismos Esta-
dos-nacion. Fruto también de la globa-
lizaci6n son los macroespacios na-
cionales que estamos creando; en el
caso de Europa, la Union Europea; en
el caso de Latinoamérica, Mercosur;
en el caso de Norteamérica, el acuerdo
de Estados Unidos con Canada y con
México, aunque €ste €s mds comercial,
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pero sin duda hay una tendencia a la
forja, a la construccion de espacios su-
pranacionales.

Las senas de identidad, los simbolos
de la soberania de los Estados-nacion en
el siglo XX se estan traspasando a €sos
nuevos espacios supranacionales. Voy a
exponer cinco datos que ponen en evi-
dencia esta afirmacion. Una seifia de
identidad de un Estado-nacion era su
moneda; ya no la tienen. Ya no hay pe-
setas, no hay francos —todavia los hay,
pero se entiende que no los va a haber.
Junto a la moneda, los Estados-nacion
de Europa han cedido sus fronteras, sus
ejércitos, su banco central, su politica
exterior, al espacio supranacional. ;Qué
le queda al Estado-nacién, s1 ademas
por abajo esta sufriendo un proceso de
descentralizacion territorial tremenda?
Excepto Francia, practicamente toda
Europa, y desde luego todo el mundo,
estd en proceso de descentralizacion,
porque ya nadie admite que el poder, el
gobierno central administre el 90% del
gasto publico, y los ayuntamientos,
como la otra unica instancia territorial
con poder, administren en torno al 10%,
como ocurria en Espana en el ano 1980
o0 como ocurre en Francia hoy. Asi,
desde la Republica de Suréfrica hasta
[talia, pasando por los paises latinoame-
ricanos, todos estdn efectuando el tras-
paso de poderes hacia abajo. Espana lo
ha hecho de una manera rapidisima ¢
intensa. En veinte anos, en Espaiia se ha
realizado un proceso de transformacion

Hoy en todo el mundo
es manifiesta una tendencia
a la construccion de
espacios supranacionales.




En apenas veinte anios,
Esparia ha realizado
una transformacion

territorial sin precedentes.

territorial del poder como nadie en el
mundo entero lo ha hecho en tan poco
tiempo.

Pero el Estado-nacién adelgaza hasta
la anorexia, porque cede hacia arriba
sus senas de i1dentidad y cede hacia
abajo sus servicios bdsicos, con los que
mas identificado estaba el ciudadano.
La sanidad, la educacion, la politica de
vivienda, la politica de transportes, las
carreteras... ;qué le queda al Estado?
Le quedan la planificacion econdmica,
las Cortes Generales, el Rey, el himno,
la seleccidn deportiva y la Seguridad
Social. De manera que hay una crisis
seria en los Estados-nacion. Y esto tam-
bién es una circunstancia que hay que
poner en la mesa para explicar el forta-
lecimiento de los nacionalismos o la
exaltacién localista.

El Estado-nacion estd en crisis tam-
bién por la intensa privatizacion de las
empresas publicas, prestadoras de ser-
vicios bdsicos, que se estd produciendo
en los Estados europeos. Esta en crisis
porque la globalizacién econdmica vy fi-
nanciera ha reducido al maximo los
margenes de las politicas econémicas vy
presupuestarias de los paises, incluida
la expresion médxima de su soberania,
que es la capacidad de hacer leyes.
Alain Touraine apuntaba una circuns-
tancia que muestra en qué mundo de
cambios vivimos. Hoy, los gobiernos
no pueden hacer un presupuesto sin te-
ner en cuenta la reaccion de los merca-

dos, porque obviamente la deuda que
emiten para cubrir parte de su presu-
puesto, tiene que ser asumida por los
mercados. Y lo que dicen los mercados,
lo dicen previamente dos compaiiias
privadas, que se llaman Moody’s vy
Standard&Poors, dos compaiiias norte-
americanas que elaboran una tabla de
credibilidad financiera de empresas y
paises. Y si una politica presupuestaria
en concreto no les gusta, dicen que no
es buena, sus mercados no compran la
deuda y el Estado no puede gestar su
presupuesto.

Touraine apuntaba ain otra muestra
de la pérdida de soberania que sufren
hoy los Estados. Un gobierno, un pais,
hace sus leyes, con ellas regula la con-
vivencia de sus ciudadanos. Pero cada
vez menos, porque gran parte de las
transacciones comerciales de todo el
mundo no se remiten ya a las jurisdic-
ciones de los propios paises, se remiten
a los bufetes juridicos de Londres o de
Washington, para que ellos resuelvan
los conflictos que pudieran surgir en la
Interpretacion de esos contratos. No son
aplicables ya ni las leyes de los propios
paises ni se recurre al arbitrio de sus tri-
bunales. Quizd el ejemplo sea exage-
rado, pero ese es camino que ha tomado
el mundo. Y en este mundo de crisis y
cuestionamiento de los viejos modelos
es donde estd produciéndose este re-
brote nacionalista, que aprovecha la cri-
sis superior para reafirmarse en lo local
y en lo propio.

La respuesta a toda esta problematica
€S que seamos capaces de organizar el
poder politico, de organizar la convi-
vencia ciudadana sobre bases de mutua
y comun aceptacién, sobre circulos
conceéntricos, como si se tratara de ca-
jas chinas o de muifiecas rusas, esas que
van saliendo unas de otras. En el fondo,
es establecer que el contrato social que



el ciudadano hace con la politica, con
lo publico, tiene que instrumentarse so-
bre cuatro circulos concéntricos com-
patibles, que son la ciudad, su Comuni-
dad Auténoma, (su provincia, su Land,
0 su canton), el Estado-nacién, y en
nuestro caso la Unién Europea. Y hacer
compatibles y concéntricos esos circu-
los con el respeto y con la defensa de
las minorias.

Hay tres modelos de defensa de lo
que llamamos las minorias en un sis-
tema democratico. Prefiero definirlos
como derechos de autogobierno o de le-
gacion de poderes a las minorias. Se
trata de un mecanismo de reconoci-
miento de las reivindicaciones de auto-
gobierno de las minorias en modelos fe-
deralistas o semejantes, que reparten
poderes entre el gobierno central y las
subunidades regionales o las minorias
propiamente dichas. A menudo, se recu-
rre al federalismo para acomodar la di-
versidad nacional, sin embargo muchos
sistemas federales surgen por razones
que bien poco tienen que ver con la di-
versidad cultural. Me refiero a los mo-
delos federales que no surgen para la
defensa de las minorias, sino de otra
manera, por ejemplo, en el caso de Ale-
mania y en el caso de Austria, por fené-
menos y origenes historicos diferentes.

La segunda, el establecimiento de de-
rechos poliétnicos, es decir, que en la
Recopilacion de Derechos Individuales
$€ reconozcan los derechos poliétnicos
a aquellas personas que, formando
parte de la comunidad por su religion,
por su lengua o por su etnia, reclaman
que se les permita ejercer sus derechos
€n su modalidad, conforme a su cos-
tumbre o a su religién. Y asi, por ejem-
plo, es como los judios o los musulma-
nes en Gran Bretafia reclaman que se
les exima del cierre dominical, o de la
legislacién relativa al sacrificio de ani-
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males. Que los varones sij en Canada
hayan solicitado algo tan curioso como
que se les exima de la obligacion de
llevar casco porque no pueden llevar
sus turbantes, o que los judios ortodo-
x0s en los Estados Unidos hayan rei-
vindicado su derecho a vestir la yar-
mulka durante el servicio militar, o que
las jovenes musulmanas soliciten en
Francia el uso del chador. Pero esta se-
ria la segunda modalidad, que conviene
incorporar aunque sea a los efectos de
una sistematica tedrica, y que se cono-
cen hoy en el mundo como formulas de
proteccion de las minorias.

Y la tercera son lo que llamamos de-
rechos especiales de representacion: los
escanos que se garantizan a los grupos
étnicos o0 nacionales en el seno de las
Instituciones mas importantes del Es-
tado donde residen. Es decir, que ade-
mas de tener un derecho como ciu-
dadano de un determinado pais, lo
tienen en cuanto etnia.

La solucion territorial espaiiola.
El Estado autonémico

La Constitucion de 1978 refundé de-
mocraticamente la nacién espaiiola,
estableciendo un ordenamiento estatal
descentralizado y concediendo a sus
nacionalidades y regiones el derecho
al autogobierno. La historia entré de
una vez y para siempre en la Constitu-
cion de 1978, y con la creacién y pos-

A menudo se recurre
al federalismo
para acomodar
la diversidad nacional.




terior consolidacion de las Comunida-
des Auténomas se han hecho realidad
las previsiones constitucionales y he-
mos 1niciado la superacién del viejo
contencioso territorial.

Las consecuencias de esta apuesta
historicamente inédita en la politica es-
panola, y desde el punto de vista del de-
recho comparado, modélica, han sido
importantes.

En primer lugar, conviene sefialar que
Espana ha sido vanguardia en los proce-
sos de descentralizacién politica que se
vienen produciendo en casi todos los
paises del mundo. Hoy no es admisible
que un pais moderno se organice sobre
un gobierno central que administre el
85% o el 90% del gasto publico. En La-
tinoamérica y en Canadd, en Suréfrica y
en el Reino Unido, en Italia e incluso en
la centralista Francia se esta proce-
diendo a una reestructuracion del poder
territorial, estableciendo instancias in-
termedias entre municipio y Estado-na-
cion que absorben un altisimo nivel de
competencias y servicios publicos. Para
tomar conciencia de la importancia que
el proceso descentralizador politico ha
tenido en Espana, baste recordar que
entre 1980 y 1995 Espaiia pas6 de tener
una estructura de gasto publico susten-
tada en un 12% para Ayuntamientos y
Diputaciones y un 88% para el Go-
bierno central, a un reparto del 13%
para los Municipios, un 27% para las
Comunidades Auténomas y un 60%

Las Autonomias
han dado a Esparia
una estructura
casi federal.
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para el Gobierno central. Cuando se
culmine el desarrollo autonémico, el
Gobierno central administrard en torno
al el 50% del gasto publico y el resto se
distribuird en un 35% y un 15% para
Comunidades Auténomas y Ayunta-
mientos, respectivamente.

En segundo lugar, conviene sefalar
que la sucesiva reforma de los Estatutos
de Autonomia extendiendo las compe-
tencias inicialmente previstas y, por asi
decirlo, la generalizacién de las Auto-
nomias, ha convertido a Espafia en un
pais de estructura casi federal, aunque
presenta algunas circunstancias origina-
les y carece de referencias tedricas y
comparadas para facilitar su compren-
s1ion. Quizas aqui radica una de las
cuestiones mas importantes para el fu-
turo del Estado autondmico espaiiol,
que necesita mantener, de una parte, las
singularidades estatutarias en base a las
especificidades historicas, culturales y
politicas de sus territorios, pero al
mismo tiempo, necesita dotarse de ins-
trumentos federales que permitan un
funcionamiento méds armonico y mds
cooperativo.

En tercer lugar, hay que destacar que
el Titulo VII de la Constitucion ha dado
respuesta generosa y suficiente a la
principal demanda que origind el de-
bate territorial en Espana, es decir, la
fuerte reivindicacién de autonomia
planteada por las Illamadas comunida-
des histéricas (Euskadi, Catalufia y Ga-
licia) en base a los Estatutos de Auto-
nomia que se dieron para dichas
comunidades en el periodo republicano.
Pues bien, si el constituyente espafiol
quiso encontrar un marco de resolucion
inteligente, combinando la unidad esta-
tal con una amplia capacidad de auto-
gobierno para esas comunidades, es
preciso afirmar que tal objetivo se ha
logrado. Los pactos politicos con los



partidos nacionalistas democraticos,
tanto en el interior de las CCAA, como
desde el Gobierno central con las insti-
tuciones autonomicas para el desarrollo
de los Estatutos pactados, han dado lu-
gar a una formula autonémica avanzada
que ha dado a esas comunidades un ni-
vel de autogobierno como nunca lo tu-
vieron. En palabras de Juan Pablo Fusi
a propdsito de la Autonomia vasca,
«comparado con el actual sistema auto-
némico, la anorada plenitud foral eran
simples asambleas de aldeanos».

Para terminar, me parece fundamental
sefalar que, frente a la creencia de que
el Estado autondmico separa y desverte-
bra el territorio, hay que destacar como
uno de los méritos del modelo autond-
mico espanol el avance en la vertebra-
cion econdmica y social que ha propor-
cionado al conjunto de Espafia. Sin
duda, como consecuencia de una poli-
tica de inversiones publicas presidida
por el criterio del reequilibrio territo-
rial, Espafia ha avanzado hacia la igual-
dad de sus territorios durante el periodo
autonomico, compensando en gran parte
los profundos desequilibrios territoria-
les que generé el centralismo y, en par-
ticular, el régimen franquista.

Problemas del proceso
autonomico espaiol

No cabe decir, a pesar de todo lo ante-
rior, que la problemadtica nacionalista en
Espaifia haya quedado definitivamente
resuelta. La persistencia de una tension
reivindicativa desde los nacionalismos
periféricos, mezcla de una calculada am-
bigiiedad y de una consustancial insatis-
faccion de esas ideologias, sigue presi-
diendo, en gran parte, el debate politico
€spanol. La Declaracion de Barcelona,
formulada a finales de 1998 por los tres
nacionalismos histéricos de Euskadi,
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El modelo autonomico
ha vertebrado
el conjunto de Espaiia
en lo economico y social.

Cataluna y Galicia en términos de sobe-
ranismo confederal o de reclamacion au-
todeterminista, constituye sélo una de
las expresiones de este problema. Mu-
cho mas acusadamente, la negociacion
de la paz en el Pais Vasco representa una
pretension democraticamente imposible
por las circunstancias que la acompainan
y, en todo caso, de dificil encaje en
nuestro marco juridico politico, consti-
tucional y estatutario, por mucha volun-
tad reformista que pudiéramos poner en
tal sentido.

La Constitucién, y mas particular-
mente su Titulo VIII, han sido el marco
y el impulso de este proceso, y el con-
senso ha sido el instrumento con el que
ha sido posible producir tan notables re-
sultados en tan breve espacio de tiempo.
Desde los primeros pasos que en la con-
figuracion del autogobierno dieron los
gobiernos de la UCD, hasta la propia
definicién del mapa autonémico y de
los Estatutos de Autonomia que lleva-
ron a cabo los gobiernos socialistas, in-
cluidas las sucesivas reformas de aqué-
llos, todo ha sido realizado desde la
misma filosofia que presidié el pacto
constituyente: la cultura del consenso.
Sin embargo, desde la legislatura de
1993 a 1996, y mas particularmente en
ésta en la que nos encontramos, la arti-
culacion de las mayorias de gobernabi-
lidad sustentada en determinados parti-
dos nacionalistas esta provocando,
objetivamente, una mayor dificultad
para recuperar las pautas del consenso.



En los ultimos arnios
se ha ido extendiendo
una sensacion
de agravio territorial.

Efectivamente, ya el establecimiento
del modelo de financiaciéon para el pe-
riodo que finalizo en 1996 suscitd los
primeros problemas entre partidos y te-
rritorios, pero mucho mds acusada-
mente, el acuerdo de financiacion del
actual Gobierno con CiU para el pe-
riodo 1997-2001 constituyé una de las
grandes quiebras del consenso autoné-
mico. De €l se han derivado sucesivos
problemas de caracter juridico, politico
y econOmico: una altisima conflictivi-
dad ante el Tribunal Constitucional, un
altisimo coste para la Hacienda central,
una desarmotizacion fiscal preocupante
junto a un agravamiento de la crisis de
la Agencia Tributaria, todo ello unido a
una insatisfaccion generalizada por los
resultados econémicos del modelo, sin
olvidar la querella institucional abierta
con el Gobierno de Andalucia sobre el
caso.

Idéntica situacién se produjo con el
acuerdo para la financiacion de la Sani-
dad publica, que provocé un trata-
miento injusto a once comunidades au-
tonomas en las que el INSALUD es el
titular de la gestion del servicio publico
sanitario.

El desarrollo autonémico estd estan-
cado. Paralizado, al parecer, para con
las comunidades del articulo 151, por-
que quizas no interesa a la imagen de
firmeza que el Gobierno pretende dar
en esta coyuntura. Bloqueado desde
hace tiempo para el resto de las comu-

nidades, incluso en materias que ha-
bian sido pactadas desde hace mas de
siete anos, como es el caso de la Edu-
cacion no universitaria, la Sanidad,
los medios materiales de justicia, o el
empleo.

Una sensacion de agravio territorial
se ha 1do extendiendo en estos dltimos
anos por el conjunto de nuestras comu-
nidades. La imagen de que las CCAA
gobernadas por los nacionalistas, que a
su vez aseguran la gobernabilidad es-
panola, han sido beneficiadas en sus
relaciones con el Gobierno central,
provoca un creciente sentimiento de
agravio y discriminacion en el resto de
los territorios, que incluso se extiende
injustamente al conjunto de los ciu-
dadanos de esas comunidades. Se abre
asi un peligroso foso en la relacién y
en el afecto entre nuestros territorios y
nuestros ciudadanos.

No son tampoco cuestiones menores
las decisiones que mediante leyes (Ley
de Puertos, por ejemplo), o acuerdos
de traspasos autondémicos (transferen-
cias del INEM, por ejemplo), o incluso
anuncios de reestructuraciéon de servi-
cios publicos (las privatizaciones de
los aeropuertos, por ejemplo) constitu-
yen alteraciones sustanciales del re-
parto competencial previsto en la
Constitucién, o reestructuran de ma-
nera irreversible servicios piblicos
fundamentales. Esas decisiones afectan
a cuestiones suprapartidarias y el pri-
mer partido de la oposicién ha sido ex-
cluido por el Gobierno en sus acuerdos
con los nacionalistas o en sus planes de
reforma.

Todo este conjunto de circunstancias
que denunciamos podria entenderse si,
como légica compensacidén, los na-
cionalistas hubieran correspondido en
un marco de mutua moderacién y en



una creciente corresponsabilidad con la
gobernacion espanola y el interés gene-
ral de Espana. Desgraciadamente, no
ha sido asi. Todo lo contrario. Los par-
tidos nacionalistas de Cataluna, Pais
Vasco, y Galicia han decidido, en el
uso de su legitima libertad de accion
politica, articular sus planteamientos
programaticos, y representan de ma-
nera reiterada una tabla reivindicativa
respecto al modelo territorial espainol
con sucesivas y renovadas pretensiones
cuyo encaje no resulta facil, y cuya ex-
clusividad a sus territorios —negando-
selas a los restantes— parece politica-
mente imposible.

A su vez, CiU, principal socio del
Gobierno e impulsor fundamental del
acuerdo de financiacidn, viene reite-
rando su propuesta de pacto fiscal para
Cataluna sobre una férmula que se ase-
meja al concierto econémico y cuya
aplicacidon quebrantaria las bases del
modelo estatal de Hacienda publica.

En el extremo de esta preocupante si-
tuacion se sitian las bases politicas so-
bre las que se asentd la tregua de ETA,
que inspiran el acuerdo de Estella y las
pretensiones tltimas del nacionalismo
radical en el Pais Vasco. La apelacion a
la autodeterminacion, a la unidad terri-
torial con Navarra, o soberanias origi-
narias y previas a la soberania del pue-
blo espaiiol, afectan drdsticamente a
principios bdsicos de nuestro marco
constitucional.

Este no es un escenario dibujado con
dramatismo, sino una constataciéon de
que en los ultimos afios estan emer-
glendo riesgos de importancia y se estdn
suscitando problemas que requieren re-
Cuperar las virtudes perdidas en torno al
Consenso que debe presidir la politica
territorial espafiola. No queremos pres-
cindir tampoco de una necesidad de
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La opinion publica
reclama que en materia
de estructura del Estado
se recupere el consenso.

andlisis y evaluacion sobre los resulta-
dos obtenidos en este proceso, especial-
mente estos ultimos anos. Es bueno si-
tuarse ante estos analisis con capacidad
autocritica y apertura de miras para co-
nocer, € incluso comprender, los razona-
mientos del adversario. Pero resulta im-
prescindible acometer entre todos esta
reflexion y acordar la orientacién futura
de un tema tan importante de nuestra
politica como lo ha sido la cuestion te-
rritorial a lo largo de la historia contem-
poranea espainola.

Desgraciadamente, un debate de esta
naturaleza no ha sido posible hasta la
fecha porque el partido del Gobierno se
ha negado, sistemaética y reiterada-
mente, a celebrar el debate autondémico
en el Senado. Tampoco ha sido posible
el consenso entre el primer partido de la
oposicién y el Gobierno en estas areas;
las ofertas que en tal sentido se han diri-
gido al presidente del Gobierno y a
otros responsables politicos del mismo,
nunca han tenido respuesta. Y, sin em-
bargo, cada dia es mayor la reclamacién
desde la opinidn publica de que en ma-
teria de estructura del Estado se recu-
pere el consenso.

Horizontes del modelo territorial
en Espana

El modelo autondémico sigue siendo la
respuesta mas inteligente, generosa, fle-
xible y eficaz a los problemas de nues-



tra complejidad territorial. Es un mo-
delo que asegura la unidad y la igualdad
de derechos basicos y, al tiempo, favo-
rece formulas especificas de autogo-
bierno a la diversidad de nuestras comu-
nidades. Y es un modelo que puede y
debe desarrollarse en una perspectiva
federal.

Este proyecto de autonomismo cons-
titucional es el marco ideal y la mejor
solucién para construir el futuro de Es-
pafia en una democracia avanzada. Un
proyecto que superd las homogeneida-
des excluyentes (una sola religion, una
sola lengua, una sola cultura, un solo
pueblo, un Estado centralizado) para
construirse desde la diversidad, com-
partiendo sus diferentes identidades a
través de afectos y adhesiones compati-
bles de sus ciudadanos a la ciudad y a
la Comunidad Auténoma, en Espana y
en Europa.

La reorientacién del debate autono-
mico en Espafa exige hoy que recu-
peremos la confianza constitucional y la
lealtad al modelo consensuado. Debe
hacerse también desde la aceptacion de
la comunidad cultural, histérica y poli-
tica espafiola, y con una politica orien-
tada a restablecer el prestigio del pro-
yecto estatal. Se trata de subrayar la
compatibilidad y la complementariedad
de los distintos sentimientos de perte-
nencia, lo cual estd lejos de cualquier
nacionalismo espanol enfrentado a los
nacionalismos periféricos.

El modelo autonomico
es la respuesta
mads eficaz a nuestra
complejidad territorial.
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El autogobierno de nuestras comuni-
dades ha de ser compatible con un Es-
tado que ejerce las funciones otorgadas
por la Constitucion, para garantizar, en-
tre otras cosas, la cohesion y la 1gual-
dad. Y seria deseable una adhesion
moderna y renovada de nuestros ciu-
dadanos a ese proyecto compartido y
unitario en su diversidad.

La defensa de los hechos diferencia-
les, ya sean historicos, culturales o lin-
giiisticos, no debe impulsar proyectos
excluyentes en el seno de la propia Co-
munidad, ni antagonicos con la comu-
nidad espafnola. Hay que reivindicar
el pluralismo social, cultural y lingiii-
tico que caracteriza a esas Comuni-
dades y la legitimidad de todas las
opciones democraticas representativas
de esa pluralidad. Defender esa con-
cepcion del autogobierno es una exi-
gencia y una necesidad ideoldgica y
politica.

La participacion de los partidos na-
cionalistas en la estabilidad guberna-
mental del Estado ha de servir a la inte-
gracion y favorecer la construccion
plural de Espaiia. Sin embargo, la expe-
riencia de los ultimos anos ha ido acom-
pafada de profundas rupturas entre los
partidos de ambito estatal, lo cual ha
provocado tensiones territoriales, agra-
vios comparativos y graves desérdenes
autonémicos. Se hace preciso, pues, un
compromiso que permita lograr grandes
acuerdos territoriales a fin de conseguir
el pleno desarrollo del modelo autoné-
mico.

Espana no precisa de reformas pro-
fundas en el bloque constitucional, ex-
cepto en lo que se refiere a la configura-
cion el Senado. La ultima reforma de
los Estatutos del articulo 143 ha dado
fin al reparto competencial mediante
una sucesiéon de cambios estatutarios en



1992-1993 y 1998-1999. Han quedado
globalmente homologados los niveles
competenciales de las CCAA cualquiera
que haya sido el origen y la forma de
acceso a la autonomia. Todo ello sin
perjuicio de las singularidades estatuta-
rias que se derivan de los hechos dife-
renciales o historicos.

El proceso autonémico ha dado lu-
gar a una realidad territorial nueva,
potente y dinamica, surgida en los di-
ferentes pueblos de Espaifia con una
voluntad autonomista creciente y con
una legitimacion democratica incues-
tionable. Porque fue la decisidén sobe-
rana del conjunto del pueblo espanol
la que conformé el modelo autono-
mico de nuestra Constitucion y son
los ciudadanos de cada Comunidad vy
las Cortes Generales los que configu-
ran, en ese marco, su régimen de auto-
gobierno.

Hoy, el desarrollo autondomico tiene
las siguientes prioridades:

1) Completar los traspasos de todas
las materias de competencia autonémica
contempladas en los Estatutos reforma-
dos a lo largo de la legislatura autoné-
mica 1999-2003 y culminar los traspa-
sos a las comunidades autonomas del
articulo 151. Es particularmente urgente
completar los traspasos de Educacion

no universitaria que fueron pactados en
1992,

2) Acometer una seria reforma de la
Administracién central, tanto la perifé-
rica como la de los Ministerios, espe-
Cialmente en aquéllos que resultan mas
afectados por las transferencias a las
CCAA. Incorporar progresivamente a la
Organizaciéon administrativa espaiola
los principios de subsidiariedad y coo-
Peracidn en la relacion entre las diferen-
t€s administraciones.
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3) Poner en marcha los mecanismos
de coordinacién que garanticen la igual-
dad de derechos basicos de todos los es-
panoles en el acceso y en el nivel de los
servicios publicos, transferidos o no,
que estan relacionados con derechos
constitucionales. Las CCAA son las lla-
madas a administrar estos servicios pu-
blicos, y en aras de la igualdad y de la
solidaridad, deben establecerse garan-
tias para que, por ejemplo, todos los ni-
nos de Espafa tengan asegurada una
educacion que i1guale sus oportunidades
en la vida, sea cual sea su origen territo-
rial o social, lo mismo que resulta im-
prescindible asegurar a cualquier espa-
nol sus oportunidades de empleo o un
tratamiento sanitario en igualdad de
condiciones, al margen de su lugar de
residencia.

4) La politica autonomica espanola
debe encontrar el equilibrio entre el reco-
nocimiento y defensa de la heterogenei-
dad autonémica que se deriva de los he-
chos diferenciales, y la ausencia de
privilegios economicos o sociales, tal
como exige nuestra Constitucion. La
igualdad que reclama la Constitucidon no
ha de confundirse con la uniformidad,
porque entonces no hay autonomia poli-
tica. El uniformismo ahogaria el proyecto
autonoémico porque ignora la pluralidad,
pero, a su vez, los hechos diferenciales o
las singularidades estatutarias no deben
traducirse en discriminaciones que vulne-
ren el principio constitucional de la igual-
dad entre los espanoles.

La igualdad que reclama
la Constitucion
no debe confundirse
con la uniformidad.




Es preciso negociar
un nuevo modelo
de financiacion
de las Autonomias.

5) Estudiar y acometer sucesivos
traspasos competenciales, junto a los re-
cursos economicos correspondientes,
desde las Comunidades Auténomas a
las ciudades, en el marco de una re-
forma consensuada de la legislacion co-
rrespondiente por medio del pacto local.

6) En relacién a las ciudades de
Ceuta y Melilla, se debe culminar, en
el menor plazo posible, el traspaso de
las competencias y facultades politi-
cas que les confieren sus respectivos
Estatutos de Autonomia, asi como am-
pliar sus competencias en materia de
Educacioén.

El actual Estado de las Autonomias
exige avanzar en sus posibilidades y
perfeccionar algunas deficiencias. Y
ello debe hacerse aplicando los valores
de 1gualdad, solidaridad, cooperacién u
justicia social también al desarrollo del
Estado autonomico. Con este objetivo y
siendo Espana constitucionalmente un
Estado autonémico, hay que asumir
principios y mecanismos de funciona-
miento inspirados en los modelos fede-
rales para hacer vigentes estos valores.
Pero no se trata de contraponer el con-
cepto de federalismo al modelo autoné-
mico, sino de desarrollar la Constitu-
cion espanola y su Titulo VIII en una
orientacién que responda y resuelva los
problemas actuales. En particular, ofre-
ciendo la mejor respuesta a cuatro gran-
des cuestiones que el modelo actual ain
no ha resuelto correctamente:

Un modelo federal de financiacion
para las CCAA

El actual modelo de financiacion ha
fracasado y es preciso negociar otro
nuevo. Para su elaboracion, deben te-
nerse en cuenta los siguientes princCipios:

a) Asegurar la igualdad; esto es, que
todos los espanoles, sea cual sea la co-
munidad autonoma donde residan, ten-
gan acceso al mismo nivel de servicios
publicos basicos.

b) Garantizar la autonomia y su-
ficiencia financieras de las CCAA. Esto
sera posible mediante la cesidén de una
serie de impuestos que, junto a los tri-
butos ya cedidos, compondrian una
«cesta de impuestos» (IVA, impuestos
especiales y un porcentaje fijo sobre la
base liquidable del IRPF) en niveles
adecuados, a fin de permitir la suficien-
cia financiera de las Comunidades Au-
tobnomas sin perjudicar la ordenacion
fiscal y el funcionamiento estatal de la
Agencia Tributaria.

¢) La inclusién de variables redis-
tributivas que garanticen la cobertura
del coste real de los servicios piibli-
cos, asegurando asi idéntica finan-
ciacién y acceso a dichos servicios en
1igualdad de condiciones para todos
los ciudadanos.

En este sentido, resulta imprescindi-
ble un notable aumento de las dotacio-
nes del Fondo de Nivelacion de Servi-
cios y del Fondo de Compensacién
Territorial, que tienen como finalidad la
reduccion de las diferencias entre las
distintas Comunidades Auténomas.

d) Alcanzar una verdadera coordi-
nacion entre la Hacienda del Estado y
las Haciendas autonOmicas mediante
la reforma del Consejo de Politica Fis-



cal y Financiera, que deberia instalarse
en el Senado, y la reforma de la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributa-
ria —con la participacion de las
CCAA— y los convenios con las Ha-
ciendas locales para la gestion de al-
gunos tributos.

e¢) Mantener las especificidades fi-
nancieras y fiscales de Canarias, Illes
Balears, las ciudades de Ceuta y Melilla
y los regimenes forales de Navarra y del
Pais Vasco, en el horizonte de una pro-
gresiva convergencia de los resultados
derivados de dichos regimenes especia-
les en la asignacion de recursos a las

CCAA.

Un modelo federal para el Senado

El Senado, tal como lo diseiid la
Constitucidn, no se ajusta ya a las nece-
sidades de un Estado descentralizado.
La ausencia de una auténtica cimara te-
rritorial es un grave defecto que debe-
mos corregir. La reforma del Regla-
mento del Senado y la creacién de una
Comision General de las Comunidades
Auténomas han resultado insuficientes,
lo que hace necesaria una reforma cons-
titucional que nos permita dotarnos de
una camara legislativa en la que estén
presentes los representantes de las
CCAA espaiiolas, para que alli se en-
tiendan y se atiendan, dentro del pro-
ceso legislativo, los legitimos intereses
que ellas expresan y defienden.

Una reforma cuya necesidad es impe-
riosa, no sélo para evitar el bilatera-
lismo excesivo por el que discurre la
politica autondmica sino, sobre todo,
Para garantizar la presencia, la voz y la
participacion de las Autonomias en la
Politica espafiola y en las diversas insti-
tuciones del Estado. Los socialistas
P€nsamos que, en este momento, esta es
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la tarea mas urgente e importante de la
politica territorial espanola.

De los sistemas comparados se nos
ofrece la posibilidad de convertir el
Senado en una auténtica Camara de las
Autonomias o Consejo de las Comuni-
dades Autonomas. La presencia de los
gobiernos autonOmicos en esa camara
aseguraria la representacion territorial,
trasladaria al proceso de elaboracion de
las leyes los criterios procedentes de las
Autonomias, permitiria la participacion
de éstas en materias basicas, como son
su financiacion, la politica fiscal o las
politicas generales de grandes servicios
publicos cuya ejecucidén les corres-
ponde, y aseguraria el acuerdo con el
Gobierno del Estado en la planificacion
de los grandes planes de infraestruc-
turas, la participacién en la UE, o los
criterios de reparto de los fondos euro-
peos.

Ahora bien, la entidad y la profundi-
dad de las reformas constitucionales
que entrana esa solucion, nos exigen a
todos la maxima flexibilidad en la bus-
queda del consenso, imprescindible en
una materia como ésta.

Una cooperacion federal entre
las CCAA y el Gobierno central

Al Estado de las autonomias le falta
colaboracion y cooperacion entre Co-
munidades Autonomas y entre éstas y el

El Senado no se ajusta
a las necesidades
de un Estado
descentralizado.




Estado, asi como participacién de las
CCAA en la gobernacion general. En la
practica, no existen convenios entre las
CCAA. Las conferencias sectoriales se
degradan, pierden interés e importancia
cada dia y las comisiones bilaterales se
han diluido o trabajan en el mas abso-
luto secretismo.

Una de las mejores lecciones que de-
bemos aplicar los espafioles a nuestro
Estado autondémico es la cooperacién
federal. El federalismo es pacto y so-
lidaridad, colaboracién, cooperacion y
participacion desde una organizacion te-
rritorial descentralizada del poder poli-
tico. Asi pues, habria que:

1) Incorporar a nuestra practica poli-
tica la Conferencia del presidente del
Gobierno y de los presidentes de las
CCAA como cuspide de los 6rganos de
coordinacion. Este 6rgano, que fun-
ciona en Alemania y Austria, €s un
foro de consulta mutua y resulta extra-
ordinariamente util en la orientacién y
planificacion de las grandes politicas
para el conjunto del pais. Sirve, tam-
bién, para defender los intereses de las
CCAA en las politicas globales, funda-
mentalmente presupuestarias, y para
impulsar negociaciones y convenios,
tanto con el Estado como interautoné-
micos.

2) Regular y formalizar el funciona-
miento de las Conferencias Sectoriales
dotandolas de poder real, exigiendo efi-

Faltan al Estado
autonomico la cooperacion
y colaboracion entre
Comunidades Autonomas.

cacia en su trabajo desde un reconoci-
miento concreto de sus papeles y fun-
ciones.

3) Proponer la creacién de agencias
integradas entre el Estado y las CCAA
afectadas para la gestiéon coordinada de
tareas comunes (grandes infraestruc-
turas, patrimonio histérico o cultural,
temas medioambientales, etcétera) que
permita a varias administraciones traba-
jar coordinadamente sobre un mismo
bien, objetivo o territorio.

4) Regular e impulsar la conjuncion
de tareas y actuaciones comunes entre
el Estado y las CCAA y entre éstas y
los ayuntamientos. En concreto, la pla-
nificaciéon y la programacién conjuntas
de grandes obras de infraestructuras,
regadios, actuaciones sectoriales, etcé-
tera, deben ser instrumentos habituales
y normales del funcionamiento del Es-
tado autonémico. Igualmente, se debe
evitar la discrecionalidad y el arbitra-
rismo en las politicas territoriales. Es
particularmente importante evitar la
competencia entre CCAA sobre ayudas
fiscales y subvenciones a la localiza-
cioén industrial.

5) Promocionar y extender la pric-
tica de los convenios entre administra-
ciones. Es recomendable una mayor ex-
tension de los convenios entre CCAA.,
incluso en el caso de que ello exigiera
la reforma del articulo 145.2 de la
Constitucion.

Una participacion mayor de las CCAA
en la Union Europea y en la actividad
exterior de Espana

Las CCAA deben tener un papel rele-
vante y creciente en el proceso de cons-
truccion de la Unién Europea y una
adecuada participacion, junto al Go-



bierno del Estado, en los 6rganos deci-
sor1os de la Union.

1) Debe fortalecerse el Comité de las
Regiones y dotarsele, progresivamente,
de funciones complementarias en rela-
cion al Parlamento Europeo.

2) Debe mejorarse la participacion de
las CCAA en la fase de toma de deci-
siones de la UE, cuando éstas afecten a
competencias exclusivas o concurren-
tes. La férmula debe ser acordada en la
conferencia sectorial, pero ha de con-
templar la participacion de representan-

tes de las CCAA en los Consejos de Mi-
nistros y en sus 6rganos auxiliares.

3) Hay que apoyar que las Comuni-
dades Auténomas, complementando la
competencia exclusiva del Estado en la
politica exterior, realicen actividades

—

exteriores en defensa de sus intereses
economicos y de desarrollo regional, ar-
ticulando las mismas con las del Go-
bierno de Espafia para garantizar una
mejor coordinacion en la defensa de los
Intereses comunes.

4) Por ultimo, debemos senalar la
conveniencia de que las comunidades
autonomas con singularidades cultura-
les o lingiiisticas participen en el Insti-
tuto Cervantes, asi como en la represen-
tacion espanola ante organismos
internacionales de naturaleza o funcio-
nes analogas, como, por ejemplo, la

UNESCO.

Ponencia presentada en el Seminario
Las reformas institucionales
necesarias para mejorar

la calidad de nuestra democracia,

Fundacion Pablo Iglesias.
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