LA POLITICA_

INDUSTRIAL ESPANOLA
DE DEFENSA

La industria de defensa en Espana tiene, tras de si, una larga tradicion histo-
rica pero, como tantos otros sectores de la economia y de la sociedad espanolas,
necesitaba de una profunda reforma y de una intensa modernizacion al falleci-

miento del general Franco en 1975.

En los primeros afios del régimen fran-
quista la orientacion autarquica de la po-
litica econdmica espafiola habia divisado
en la industria de defensa un sector propi-
cio a plasmar tal aspiracion, favorecida
ciertamente por el contexto de guerra mun-
dial en el exterior. La creacion del Insti-
tuto Nacional de Industria en 1941 no fue
ajena al deseo de constituir una base in-
dustrial para la defensa que paliara las

inmensas dependencias de suministros ex-
tranjeros que tan agudamente se habian
hecho sentir durante la guerra civil.

Como en la mayoria de sectores de la
economia espanola, la politica autarquica
0 de sustitucion a ultranza de importacio-
nes resultd también un fracaso en el de la
industria de defensa. Sin embargo, en este
caso los timidos intentos por hacerla mas
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La politica autarquica
0 de sustitucion a ultranza
de importaciones resulto
un fracaso en la industria
de defensa.

trial de la defensa; en
primer lugar, la orien-
tacion de las Fuer-
zas Armadas hacia,
esenclalmente, tareas
de seguridad interior

nizacion relativa del NN (uc reclamaban un

equipamiento de las Fuerzas Armadas es-
paiiolas. Es cierto que, en muchas ocasio-
nes, el material adquirido en los Estados
Unidos era casi de deshecho (lo que fue
habitual en la Marina, artilleria y blinda-
dos) pero resultaba muy superior a aquél
del que se disponia en Espafa y que con
harta frecuencia databa de la guerra civil.

La atraccion que despertaba un mate-
rial mas moderno y adquirible en condi-
ciones econdmicas razonables supuso un
golpe casi mortal para la raquitica indus-
tria espafiola de defensa. El reequipamiento
de las Fuerzas Armadas tuvo su correlato
en el hundimiento de las ilusiones nacio-
nalistas que habian inspirado la politica
industrial sectorial durante poco mas de
una década.

Tras 1953 la vida del sector fue extra-
ordinariamente apagada, aunque se regis-
traron algunos avances interesantes como
los que dieron origen, por ejemplo, al fu-
sil de asalto CETME vy a ciertos tipos de
armas cortas.

La espectacular industrializacion espa-
iola de los afios sesenta se hizo al margen
del sector de la defensa y los Estados Uni-
dos continuaron suministrando un mate-
rial que le proporcionaba divisas y, sobre
todo, control. Hubo ocasiones en que este
ultimo se revel6 de manera espectacular:
a finales de los afios cincuenta los norte-
americanos obstaculizaron el empleo del
equipo de tal procedencia en las escara-
muzas de Ifni, el inico caso en que, desde
la segunda guerra mundial, el Ejército es-
pafiol ha tenido experiencia de combate.

Tres razones, aparte de la dependencia
factica en que pronto se desembocoO con
respecto a los Estados Unidos, explican
en mi entender una evolucion tan apaga-
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menor nivel de equipamiento; en segundo
lugar, la escasa significacion del gasto de
defensa, que fue declinando desde el co-
mienzo de los afos cincuenta y se dirigio
fundamentalmente hacia remuneraciones
de personal; por ultimo, la creencia en
que con los suministros norteamericanos
Espana podia atender sus necesidades es-
pecificas de seguridad externa al margen
de las que se produjeran en el contexto de
un conflicto Este-Oeste, disuadido por el
inmenso aparato militar occidental y fren-
te al cual la dictadura espafiola mantuvo,
con buen sentido, una actitud de free-ri-
ding.

Dicha evolucion, sin embargo, dejo pen-
dientes a la muerte del general Franco
un sinnimero de problemas. Ante todo,
hay que destacar que el subequipamiento
de las Fuerzas Armadas llegd a ser tan
acusado que a la mitad de los afios setenta
no se encontraban en condiciones de ha-
cer frente, por si solas, a una minima si-
tuacion de conflicto en el escenario de se-
guridad espaifiol mas inmediato: el norte
de Africa y el area del Mediterraneo oc-
cidental. En segundo lugar, la orientacion
hacia la seguridad interna debia ser corre-
gida a la vez que se neutralizaba un even-
tual papel politico activo de las Fuerzas
Armadas que pudiera interferirse con el
delicado proceso de transicion politica ha-
cia la democracia. Finalmente, las refor-
mas institucionales y organicas que homo-
logasen a las Fuerzas Armadas espanolas
con las de los restantes paises europeos
occidentales debian ponerse en marcha.

El sistema democratico que se implanta
en Espaiia a partir de 1977 hara continuos
esfuerzos por avanzar en estas tres direc-
ciones. A diferencia de lo que ocurri6é du-
rante el franquismo ha devuelto a las Fuer-
zas Armadas su dignidad y las esta dotan-
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do de los medios para cumplir sus funcio-
nes constitucionales, entre las que sobre-
salen las de proteccion de la integridad te-
rritorial y de la soberania nacional. De
ambas se desprende la necesidad de que
puedan funcionar como un adecuado ins-
trumento de disuasion en el escenario de
seguridad que nos es propio, dada la poli-
tica de defensa no agresiva que han per-
seguido los gobiernos democraticos €spa-
noles.

Ello ha conllevado un aumento COns-
tante del gasto de defensa que, medido
por criterios OTAN, pasO de suponer un
2.5 % del PIB en 1975 al 3,5 % de la ac-
tualidad.

La importancia de este incremento y la
traduccion econdmica de los esfuerzos
modernizadores del equipamiento de las
Fuerzas Armadas han hecho aflorar, por
lo menos, cuatro grandes preocupaciones:

a) Aplicacidn econdémicamente correcta
de los recursos asignados a la defensa en
una situacion de crisis de la economia es-
pafiola que dispara hacia arriba su coste
de oportunidad.

b) Criba del gasto de defensa segin
criterios de eficiencia economica interna,
lo que implica una racionalizacion de su
asignacion entre los distintos componen-
tes de las Fuerzas Armadas.

c) Robustecimiento de la conexion de la
actividad de defensa con sus soportes 1n-
dustriales.

d) Puesta del gasto de defensa al ser-
vicio de la impulsioén tecnolbdgica y del
estimulo de la actividad industrial.

Ninguna de estas preocupaciones des-

defensa de Espafna y que ponen sobre nue-
vas bases las relaciones entre las Fuerzas
Armadas y el régimen democratico al que
sirven y protegen.

Desde la perspectiva de la politica in-
dustrial de defensa tales orientaciones ge-
nerales afloran ya antes de que el Partido
Socialista Obrero Espaiiol se hiciera car-
go, en diciembre de 1982, de las respon-
sabilidades gubernamentales. Era necesa-
rio modernizar, innovar, reducir la ex-
cesiva dependencia del exterior y redefinir
competencias burocraticas.

Con todo, es justo afirmar que bajo el
actual Gobierno socialista la politica in-
dustrial de defensa ha adquirido un dina-
mismo inusitado. No puede ser ajeno a
¢l 1a personalidad del titular de la cartera,
catedratico de Teoria Econdmica, expe-
rimentado gestor y, por formacion y tra-
yectoria, sensible a los problemas de la
mas correcta asignacion del gasto entre
usos alternativos.

Con todo, la herencia que habia de su-
perar era, sin embargo, extraordinariamen-
te gravosa ya que el sector de la defensa:

a) adolecia de una fortisima depen-
dencia con respecto al exterior,

b) habia generado un escaso nivel de
desarrollo tecnologico propio,

c) estaba sometido a una burocrati-
zacion paralizante,

d) seencontraba altamente atomizado
y disperso.

Como es notorio, la industria de defen-
sa se enfrenta, en general, con tres gran-
des opciones estratégicas para su creci-
miento:

1.2  La via nacionalista: En el caso es-

cuella en la com- SIS paiol se habia revela-

paracion internacio-
nal pero su traduccion,
en el caso espaiiol, ha
dado origen a una se-
rie de innovaciones
que no tienen prece-

El sistema democratico
ha devuelto a las FF.AA.
su dignidad y las esta dotando
de los medios para cumplir
sus funciones constitucionales.

do ilusoria en un pa-
sado en el cual los equi-
pamientos para las
Fuerzas Armadas eran
mucho menos com-
plejos que en la actua-

dentes en la politica de PEETTTT—— (d2d. Hoy los cleva-
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disimos gastos en investigacion y desarro-
llo de los modernos sistemas de armas im-
plican cuantiosas inversiones que, en mer-
cados recortados o estrechos, resultan en
altisimos costos unitarios con la amenaza

de la ineficiencia econdmica que tras ello
acecha.

2.*  La apuesta por un comportamien-
10 competitivo: en esta opcidn el equipa-
miento se basa en las mejores ofertas, en
terminos de la relacion coste-eficacia, con
independencia de que sean nacionales o
extranjeras. El objetivo estriba en adqui-
rir los sistemas de armas mas adecuados
con los costes mas reducidos posibles. Lle-
vada a su extremo implica tratar a la in-
dustria de defensa como a cualquier otro
sector no privilegiado de la industria na-
cional.

3.* La colaboracién internacional en
el desarrollo y produccién de los sistemas

de cooperacion industrial para la defensa
al amparo de la OTAN vy, mas tarde, de
instituciones con ella relacionadas han
hecho mella, ciertamente, en esa voluntad
nacionalista. Por lo demés, ésta se ha
adaptado siempre al hecho obvio de la
dependencia en que Europa occidental ha
incurrido con respecto a los Estados Uni-
dos en lo que se refiere a suministros y
tecnologia. Los intentos por hacer opera-
tivo el concepto de la «doble via» (two-way
street) que permita a los europeos expor-
tar sistemas de armas al gran mercado nor-
teamericano han sido numerosos pero de
resultados todavia relativamente escasos.

La politica industrial espafiola de de-
fensa se inserta en este marco: tiende a
dosificar elementos tomados de las tres
opciones estratégicas anteriores y a com-
binarlos con una politica industrial gene-
ral de tal forma que puedan extraerse de
ambas efectos de desbordamiento reci-

de armas: dicha co- ISR D OCOS.

laboracion puede ser
bilateral o multilateral
y admite una am-
plia gama de arreglos
tales como fabrica-
cion bajo licencia,

La experiencia muestra
que son atipicos los Estados
europeos que no disponen
de una industria de defensa
mas 0 menos desarrollada.

Esta posibilidad es
bastante realista en
un caso como el espa-
nol en el que la acti-
vidad industrial de de-

coproducciones y nu- RSN [cn52 €S, en realidad,

MErosos otros work-sharing arrangements.
En general suele traducirse en costos mas
elevados que los que predominarian de ate-
nerse rigidamente a la segunda opcion,
aunque mucho menores que si se prefiere
la primera, salvo que ésta cubra, como en
el caso de las superpotencias, una deman-
da inmensa y en continua expansion.

La experiencia muestra que son atipicos
los Estados europeos que no disponen de
una industria de defensa mas o menos
desarrollada. En ello pesa, indudablemen-
te, la tradicion histérica pero también la
voluntad nacionalista de privilegiar, de al-
guna manera, a un sector industrial que
tiene su cliente en las Fuerzas Armadas
propias o en una exportacion a la gue no
son ajenas consideraciones de indole eco-
nomica o politica.

Los numerosos experimentos realiza-
dos desde los afios cincuenta en materia
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parte de la desarrollada en otros subsec-
tores tales como construccién naval, aero-
nautica, automocioén, construcciones me-
canicas, quimica, electronica, etc. En con-
secuencia, es muy frecuente que las mis-
mas empresas fabriquen simultdneamente
productos civiles y militares para atender
una demanda constituida, en lo esencial,
por la cobertura de las necesidades de las
Fuerzas Armadas y los mercados de ex-
portacion.

La politica industrial de defensa ha evo-
lucionado intensamente a lo largo de los
altimos aflos en cuanto a sus planteamien-
tos estratégicos y, sobre todo, modalida-
des € instrumentos de actuacion.

El planteamiento estratégico es triple:

1.° Hay que reducir la fortisima de-
pendencia de los suministros exteriores.
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2.° Hay que elevar el nivel tecnologi-
CO propio.
3.© Hay que acentuar la cooperacion

internacional en condiciones congruentes
con las aspiraciones anteriores.

El primer objetivo no significa el retor-
no a una autarquia imposible: representa,
simplemente, la voluntad de desarrollar
un tipo de politica que tienda a dar prefe-
rencia en la cobertura de la demanda a
actividades industriales que generan €n
Espaifia valor afadido. Se requiere para
ello planificar cuidadosamente las com-
pras de productos militares que puedan
ser obtenidos nacionalmente a corto, me-
dio y largo plazo y dejar para la importa-
cion las adquisiciones de aquellos siste-
mas que no puedan fabricarse en Espana
o por medio de la cooperacion interna-
cional.

Naturalmente este objetivo implica, co-
mo no puede por menos de ocurrir, la
asuncion de costes adicionales frente a la
compra directa. Dichos extracostes se jus-
tifican por el knowhow que genera la rea-
lizacion de actividades industriales que
cubran una cierta parte de las necesida-
des de equipamiento de las Fuerzas Ar-
madas.

La preferencia en las adquisiciones de
estas ultimas a productos de fabricacion
nacional se ha instrumentado a traves de
complejos mecanismos de fabricacion ba-
jo licencia, coproduccidén y participacion
en compensaciones industriales. No ha
sido facil establecer los procedimientos
que hagan posible la aplicacion de tal pre-
ferencia a la produccion nacional. Du-
rante muchos afnos, demasiados, las ad-
quisiciones de productos militares se ha-
bian hecho sin la planificacion y coordi-

franquismo, apenas si se exigieron contra-
partidas de transferencia tecnologica en el
caso de compras de material en el exterior.

En los altimos tiempos una serie de im-
portantes reformas organizativas en el
Ministerio de Defensa han sentado las ba-
ses para mejorar considerablemente los
mecanismos de planificacion de las com-
pras de sistemas de armas y otro equipa-
miento militar. Dichas reformas han per-
mitido explorar mucho mejor que ante-
riormente las posibilidades de suministro
de la industria nacional y han robustecido
la capacidad espafnola de negociar contra-
partidas en las grandes adquisiciones en el
extranjero.

En ello ha sido fundamental que el pro-
pio Ministro de Defensa haya asumido
las responsabilidades directivas y ejecuti-
vas en la politica de adquisiciones que
hasta fechas no lejanas estaba concentra-
da, en la practica, en los Cuarteles Gene-
rales de los tres ejércitos. Ello habia dado
origen a numerosos despilfarros e incluso
a la duplicacion de compras.

Las reformas han permitido también
aumentar la capacidad de control del Mi-
nisterio y hecho ver a los suministradores
extranjeros que en muchos casos sus ofer-
tas han de ser pasadas a traves de la indus-
tria espafiola. La cooperacion entre los
responsables de la politica de adquisicio-
nes y esta ultima ha mejorado extraordi-
nariamente y no es exagerado afirmar
que, bajo el Gobierno socialista, se han
realizado pasos de gigante en el proceso
de racionalizacion de la cobertura de las
necesidades del Ministerio de Defensa.

Esto es una innovacion historica: hubo
una época, sobre todo en los afios sesenta,
en que las adquisiciones se dirigian rapi-
damente hacia el exterior y, en lo funda-

nacion adecuadas, ni NG cntal, hacia los Es-

con la industria es-
paiola ni entre los
tres mninisterios mili-
tares existentes desde
1939. Obvio es senalar
gue en tal situacion,

El propio Ministerio de Defensa
ha asumido
las responsabilidades directivas
y ejecutivas de la politica
de adquisiciones.

tados Unidos, sin que
se examinaran las po-
sibilidades de obte-
ner los productos lo-
calmente. En la actua-
lidad la secuencia se

que duréd todo el
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l1zan las posibilida-

e wrers S

trial de la defensa nue-

des de desarrollo na-
cional, luego las de fa-
bricacion bajo licen-
cla o coproduccion y
por ultimo se recurre

Se ha optado por la reduccién

de las compras directas de armas
en el exterior y la preferencia
por formulas de cooperacion y

a las importaciones.. €OProduccion con los suministradores.

vas tecnologias avan-
zadas. Se ha progre-
sado mucho, en con-
secuencla, desde los
balbuceos iniciales
que¢ acompanaron la

Es obvio, por supues- H— N o cs{acion el progra-

to, que tal secuencia no puede aplicarse
a todos los sistemas de armas pero los
nuevos instrumentos organizativos han es-
tablecido un filtro ante la apelacion meca-
nica tradicional a los suministros exte-
riores.

El ejemplo seguido parece haber sido
el 1taliano, que en pocos afios ha permi-
tido una contraccion espectacular de los
gastos en adquisiciones de material militar
en el extranjero dentro del conjunto de
gastos totales.

El interés por reducir vulnerabilidades,
el impacto beneficiario sobre la balanza
comercial y la obsesion por potenciar la
generacion de tecnologias susceptibles de
desbordamiento hacia los sectores civiles
de la economia no son ajenos a estos plan-
teamientos.

En el despliegue de tal politica el Minis-
terio de Defensa ha de asumir riesgos eco-
nomicos y financieros: no retrocede, por
ejemplo, ante la co-financiacién con la in-
dustria de ciertos desarrollos en la con-
fianza de que resulten atractivos y/o ad-
judica concursos a empresas espaiiolas pen-
sando en que de ello van a resultar des-
arrollos.

Este tipo de actuaciones se ejecutan al
servicio del segundo planteamiento estra-
tégico: la elevacion del nivel tecnologico
espanol. La dependencia abrumadora del
extranjero lleva consigo, por ejemplo, que
la Red Aérea de Alerta y Control o la Red
Territorial de Mando se basen en la tec-
nologia de procedencia norteamericana.

En este sentido, la reduccion de las com-
pras directas de armas en el exterior y la
preferencia por férmulas de cooperacion
0 coproduccion con los suministradores
permitirdn introducir en el sector indus-
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ma FACA. Asi, por ejemplo, en la adqui-
sicion del misil franco-aleman Roland mas
de la mitad del importe sera facturado por
la industria espanola. A partir de ahora se
tiende a que todas las compensaciones
por compra de armamento cubran la casi
totalidad del costo, aunque hay excepcio-
nes como la relativa a la adquisicién del
carro ligero britanico Scorpion.

Son escasas las empresas espafiolas que
pueden competir con otras extranjeras en
productos de tecnologia muy avanzada.
Con todo, se han registrado avances Sig-
nificativos en los ultimos afos. En Es-
pana se fabrican hoy circuitos para el mi-
sil antiaéreo italiano Aspide, para el radar
del cazabombardero F18-A y para el misil
francés Exocet. Dentro de poco se comer-
clalizard un vehiculo anfibio de colchén
de aire. El porta-aeronaves Principe de
Asturias, los simuladores para el avion
F-18A y la bomba de aviacion guiada por
laser son otros tantos proyectos en curso
que se cree permitiran dar un salto cuali-
tativo importante a la industria espaiiola
de defensa.

Por lo demas, en el plazo de unos seis
anos se prevé la fabricacién en serie del
primer misil espaifiol, antiaéreo. La E.N.
Santa Barbara desarrolla un proyecto de
mistl contracarro de tercera generacion,
guiado por laser. Es cierto que parece ne-
cesarlo recurrir a la tecnologia extranjera
para ciertos elementos (sobre todo el mo-
tor) pero la participacion de la tecnologia
propia sera muy amplia. Este misil susti-
tuira a los viejos Cobra y a los méis ac-
tuales Tow y Hot por lo que representa
un esfuerzo nacionalizador no desdefiable.

Otros sistemas de armas de nivel tec-
nologico intermedio pueden suponer un
importante revulsivo para la industria es-
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paiiola. Entre ellos figuran el avion tac-
tico AX, con equipos parcialmente nacio-
nales, el avion de patrulla maritima y aler-
ta temprana que se desarrolla sobre la
base del CN-235, dragaminas y cazaminas
de nuevo diseiio, etc.

El Plan Electronico e Informatico Na-
cional elaborado por el Ministerio de In-
dustria y Energia prevé numerosas accio-
nes en el campo de la industria de defen-
sa. Estas suponen un reforzamiento de li-
neas de actuacion ya experimentadas pe-
ro también introducen innovaciones. En-
tre las primeras figuran, por ejemplo, la
centralizacion de todas las decisiones en
politica de compras en la Direccion Gene-
ral de Armamento y Material del Minis-
terio de Defensa y la potenciacion de ia
Comision Asesora de la Defensa sobre
Armamento y Material. Entre las segun-
das destacan las siguientes:

1. Creacién de un organismo con-

3.2 Estimulo a las Fuerzas Armadas
para que contraten prototipos y primeras
series con empresas espafnolas mediante la
correspondiente aportacién financiera del
Ministerio de Industria y Energia que de-
prima los costes, mas elevados, de adqui-
sicion.

4.2 No en ultimo término, se pretende
dar a conocer a la industria nacional con
la suficiente antelacion los planes de equi-
pamiento de las Fuerzas Armadas para
evitar que la urgencia en las compras 1m-
pida una participaciéon més amplia de las
empresas espanolas.

En una perspectiva politica hay que
subrayar que €stas y otras innovaciones
corresponden al régimen democratico y
que han sido potenciadas por el Gobierno
socialista. Toda la palabreria patriftica y
nacionalista que con tanta fruicion esgri-
mio el franquismo ha de proyectarse so-
bre una constatacion trivial: durante el ré-

junto entre los minis- N, o e del general

terios de Defensa ¢
Industria y Energia,
responsable de la ne-
gociacion y del se-
guimiento de las com-
pensaciones por com-

Durante el régimen
del general Franco el soporte
industrial de la defensa
en Espaiia fue el correspondiente
a un pais tercermundista.

Franco el soporte in-
dustrial de la defen-
sa en Esparia fue el
correspondiente a un
pais tercermundista.

pras al exterior, con IEEEEEEEEEEEEEEEEEESS———— Cabe, pues, afirmar

el fin de que haya una presencia efectiva
de la industria espafola que permita eva-
luar con garantias tales acuerdos.

2.2 Introduccidon en los contratos de
suministro de material extranjero de la
obligatoriedad de que el mantenimiento sea
realizado mediante compromisos con em-
presas espaiolas. Dado que para a »nder
a las necesidades de mantenimiento ¢s p:¢€-
cisa una amplia transmision de la tecno-
logia, o del know-how, se evitaran asi si-
tuaciones como las que se daban en los
afios sesenta y setenta cuando una par-
te importante de los sistemas de armas
extranjeros podia permanecer en condi-
ciones no operativas durante mucho tiem-
po mientras se aguardaba a que llegasen
los técnicos de mantenimiento o se devol-
vieran, desde el exterior, los sistemas alli
enviados con tales fines.
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que el actual Gobierno no ha descartado,
antes al contrario, la primera opcidon es-
tratégica para el desarrollo de la industria
de defensa que hemos denominado como
«via nacionalista». Se aspira, no obstan-
te, a mantener dentro de limites estrictos
los costes adicionales que genera ineludi-
blemente tal opcién para lo cual se han in-
troducido dos correctivos esenciales:

a) preocupacion por obtener produc-
tos de calidad competitiva,

b) promocién de la capacidad expor-
tadora.

Estos dos correctivos tienden a descar-
tar la opcion «nacionalista» en situacio-
nes en las que la estructura de costes ha-
ga que los productos no puedan ser com-
petitivos internacionalmente. Dichas situa-
ciones se presentan, claro esta, con frecuen-

59



cia debido no en Gltimo término a la gran
descapitalizacioén tecnologica de la indus-

tria espafola de defensa durante tantos
anos.

Es sustancial, sin embargo, en la poli-
tica industrial de defensa del Gobierno
socialista, la innovacién que ha supuesto
la preferencia por la tercera opcion estra-
tégica anteriormente mencionada: la co-
operacion internacional. Se estima que,
en condiciones precisas, ésta puede contri-
buir de manera esencial al segundo obje-
tivo senalado: la elevacion del nivel tec-
nologico propio.

La cooperacion internacional en el sec-
tor de la industria de defensa se desarro-
tla multinacional y bilateralmente.

La primera modalidad constituye, para
Espafia, una innovacién que no deja de
estar relacionada con la adhesién, a fina-
les de mayo de 1982 y en medio de fuertes
protestas de la opinidén publica y de los
partidos de izquierdas en la oposicién, al
Tratado del Atlantico Norte.

El altimo Gobierno centrista adopto réa-
pidamente decisiones para asegurar la
presencia espanola en los distintos esca-
ones y Organos de la Alianza, incluidos
0s correspondientes a la estructura mili-
tar.

El Gobierno socialista congelo6 las con-
versaciones ya iniciadas para intensificar
la integracion militar y ha mantenido,
desde finales de 1982, una postura respe-
tuosa de la presencia espafiola en aque-
llos 6rganos de la estructura militar en
los que Espaiia ya figuraba, al tiempo que
ha intensificado la participacion en los di-
ferentes comités que dependen de la es-
tructura civil.

y en el NIAG (NATO Industrial Advisory
Group). No hace mucho que se incorporo
a la NAMSO (NATO Maintenance and
Supply Organisation). El prop6sito estriba,
esencialmente, en facilitar la cooperacién
internacional en el sector de la industria
de defensa.

Naturalmente esta cooperacion se apli-
ca a la participacion en la investigacion y
desarrollo de sistemas de armas sofisti-
cados que desbordan, cor mucho, las po-
sibilidades de un pais como Espafa e in-
cluso de muchos otros paises europeos
que cuentan con industria de defensa mas

avanzada tecnolégicamente que la espa-
fola.

Entre los grandes proyectos en los que
ya esta decidida la participacion de Espa-
na destaca el referido a la fragata euro-
pea de los afios noventa, cuyo estudio de
viabilidad esta en curso y es dirigido por
un marino espanol. A mitad de 1984 se
llegd a un acuerdo de principio, junto con
la Republica Federal de Alemania, Fran-
cia, Italia y el Reino Unido, para realizar
un estudio de viabilidad técnica e indus-
trial de un nuevo avidn de combate euro-
peo (EFA). El grado de participacion fi-
nal quedard determinado, como es fre-
cuente en estos casos, por el nimero de
aparatos que se adquieran, pero cifras
tentativas sitiian el porcentaje que corres-
ponda a Espaifia en torno al 10 %. Dado
que el coste por unidad se prevé entre 25
y 30 millones de dolares, cuando haya con-
cluido el programa el Gobierno espaiiol
habra aportado alrededor del medio billon
de pesetas. Ser4a la mayor inversién en ar-
mamento nunca realizada por Espafia y
que supera en mucho al coste del progra-
ma FACA, altima gran adquisicion de
aviones a los Estados Unidos.

En los primeros afios del proximo siglo

En consecuencia Es- NN (05 aviones de comba-

paifa participa en el
Eurogrupo, en el IEPG
(Independent Euro-
pean Program Group),
en la CNAD (Con-

ference of National

La cooperacion multinacional
no deja de estar relacionada
con la adhesion
al Tratado
del Atlantico Norte.

(€ europeos sustitui-
ran en Espafia a los
Mirage F-1 franceses.
La fuerza aérea de
combate espaifiola que-
dara formada enton-
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y los que resulten de ___— ha sido un buen clien-

este magno proyecto
de cooperacion euro-
pea. La aplicacion de
las compensaciones

del programa FACA
en trabajos de alta tec-

De manera inevitable la industria
espaiiola de defensa debera
prestar mucha mayor atencion que
hasta ahora a los mercados
extranjeros.

te de los Estados
Unidos, a veces el

mejor de Europa oc-
cidental. El volumen

de adquisiciones lle-
gd a niveles muy ele-

nologia posibilitara R Vados a pesar de que

la participacion espaiiola en el mismo.

En el seno del IEPG Espana participa
en mas de una decena de sistemas de ar-
mas. Entre ellos figuran, ademas del fu-
turo avion de transporte medio europeo,
el carro de combate de los afios noventa,
el misil superficie-aire de alcance medio
y armamento ligero diverso.

Tiene particular interés €l primero pues
los buenos resultados obtenidos por el
avion CN-235 es probable que permitan
a Espafia desempeiiar un papel importan-
te en el disefio y construccion del nuevo
aparato.

Para hacer frente a los requerimientos
tecnologicos que supone la participacion
en estos programas de cooperacion inter-
nacional la industria espafnola de defensa
habra de modernizar sus estructuras. El
Ministerio de Industria y Energia ha esta-
blecido ya un plan a tal efecto.

En el caso de sistemas de armas menos
sofisticados que los anteriores la politica
del Gobierno socialista estriba en desarro-
llar acuerdos bilaterales con otros paises
que permitan reducir los costes de des-
arrollo y asegurar para Espaia unas cier-
tas cuotas de mercado.

La politica de cooperacion bilateral en
el terreno de la industria de defensa la
habia iniciado ya el franquismo declinan-
te, en particular a través de acuerdos con
Francia que permitieron producir en Es-
paia ciertos sistemas de tecnologia relati-
vamente avanzada para la época.

La cooperacion hispano-norteamericana
en el sector industrial de la defensa ha me-
jorado en sus planteamientos contractua-
les desde los acuerdos de 1982 y Esparfia
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resultaba obvio que muchos de los pro-
yectos restringian las opciones espafolas
para coproducir sistemas de avanzada tec-
nologia. A diferencia de lo que ocurre
con los paises europeos los Estados Uni-
dos no parecen haber estado interesados
en que Espaifa desarrolle su propia capa-
cidad tecnologica, y el desequilibrio de la
balanza bilateral ha sido aterrador. A
principios de 1984 la negativa norteameri-
cana a adquirir el avidon espanol Aviocar
para el programa EDSA (European Dis-
tribution System Aircraft) de las Fuerzas
Aéreas de los Estados Unidos puso de ma-
nifiesto que los acuerdos de 1982 no eran
suficientes para operativizar la «doble
via» entre ambos paises.

El Gobierno socialista ha diversificado
la cooperacion bilateral en temas relacio-
nados con la industria de defensa y al
efecto se han firmado acuerdos bilatera-
les con, entre otros paises, Francia, Ita-
lia, la Republica Federal de Alemana,
Grecia, el Reino Unido y Noruega. El des-
arrollo propio se reserva para los sistemas
todavia menos sofisticados.

Las perspectivas inmediatas de la in-
dustria espafiola de defensa no son, €n
general, malas. Es evidente que va a pro-
ducirse un fuerte incremento en electro-
nica militar, tanto para cubrir la deman-
da interna como con destino a la expor-
tacion. Elio es el resultado, en gran me-
dida, de las compensaciones negociadas
en numerosos programas de adquisiciones.
La tendencia aparece consolidada y las
medidas combinadas de los Ministerios de
Defensa y de Industria y Energia la forta-
leceran.

En el extremo opuesto cabe pensar en
una contraccion en las exportaciones de
buques, con mantenimiento de la produc-

61



c10n para cubrir la demanda interior, a
tenor de los programas en curso de mo-
dernizacion de la Armada. Sin embargo,
hay que destacar que tales programas tie-
nen un componente elevado de tecnologia
exterior y que el contenido nacional se
centra basicamente en la construccién de
la plataforma, con participacién muy va-
riable en los equipos y sistemas de armas.

En posicidén intermedia se encuentran
los blindados y la artilleria, sobre todo
como consecuencia de los programas que
vienen desarrollandose en el Ambito de la
modernizacion de carros. El Lince incor-
porara tecnologia alemana y puede tener
buenas perspectivas para la exportacion.

No es verosimil que estas tendencias
cambien en los proximos afios aunque es
probable que se registren incrementos im-
portantes en las exportaciones de material
aeronautico, dificultades crecientes en la

construccion naval N pos del

dustria espafiola puede verse facilitada
por la baer a disposicion a transferir a los
potenciales clientes los conocimientos tec-
nolégicos previamente adquiridos. El ci-
clo es bien conocido y se ha desarrollado
con paises tales como Italia e Israel.

Es posible que dicha transferencia de
tecnologia sea un sefiuelo para clientes
que prefieran adquirir productos milita-
res a una potencia media como Espaiia,
que dificilmente aplicara exigencias de ti-
po politico como las que no inhabitual-
mente se plantean en las relaciones con las
grandes potencias armamentistas.

La produccion y exportacion de siste-
mas de armas han de enfocarse, pues, no
sOlo desde una perspectiva meramente
tecnologica sino que han de incorporar
planteamientos ligados a las lineas y defi-
niciones de la politica exterior.

La desconexién profunda que en tiem-
franquismo vy

una vez que termine
en los afios 1987/1988
una gran parte de los
programas en curso y
una expansion muy
significativa de la in-
vestigacion y desarro-
llo resultado de la incorporacién espafiola
a grandes proyectos multinacionales.

De manera inevitable la continuada pul-
sacion del gasto de defensa, asegurada a
ritmos definidos en términos reales por la
Ley de Dotaciones Presupuestarias para
las Fuerzas Armadas en 1982, unida a las
tendencias apuntadas anteriormente, lle-
vara a la industria espaiiola de defensa a
prestar mucha mayor atencién que hasta
ahora a los mercados extranjeros, en los
que, en general, los productos militares
vendidos han solido ser de bajo nivel tec-
nologico. En 1984 la industria espaiiola
de defensa exporté casi la mitad de su
produccion (88.000 millones de 204.000).
En los altimos diez afios los clientes se
han diversificado enormemente y las ci-
fras de ventas se han cuadruplicado.

La plena incorporacién de la exporta-
cién a los planes de crecimiento de la in-
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La produccion y exportacion
de sistemas de armas han de
incorporar planteamientos ligados
a las lineas y definiciones
de la politica exterior.

de la transicion exis-
t10 en Espana entre
los ministerios de
Asuntos Exteriores vy
de Defensa se vera pa-
liada, en consecuencia,
también por la evo-
lucion previsible en el sector de la indus-
tria de defensa. Es ésta una muestra mas
de como en la época actual las dimensio-
nes internas y externas de la politica ex-
terior se encuentran inextricablemente
unidas.

Ameén de consideraciones ligadas a la
politica exterior, nunca estara de mas ro-
bustecer todo lo posible los mecanismos
de racionalidad econ6mica de la actividad
industrial de defensa teniendo en cuenta
los efectos macro-econ6micos y de distor-
sion del patrén de actividades productivas
derivados de una potenciacion no medi-
tada de la misma.

No cabe aceptar, sin mas, la nocion de
que la inversién industrial en armamento
genera automaticamente efectos de des-
bordamiento de los que se benefician otros
sectores industriales. Puede ocurrir, pero



también no. En consecuencia, la politica
ha de ser examinada desde esta ultima
perspectiva.

Tampoco debe olvidarse que si lo que
se pretende es impulsar el desarrollo tec-
nologico rapido de los sectores industria-
les civiles la desviacion a través de los re-
lacionados con la defensa puede entranar
costes de oportunidad elevados: es mas
facil, obviamente, recurrir a la adquisicion
directa de tecnologias de introduccion in-
mediata en aquéllos (como ya se ha hecho
masivamente en Espafia) o impulsar d1
rectamente la innovacioén tecnologica civil.

El problema de los «spin-offs» (efectos
positivos de la investigacion militar sobre
los sectores civiles) es muy controvertido:
solo existe un caso peculiar en el que esta
documentado debidamente cual es el de
los Estados Unidos. Los resultados no
apoyan necesariamente la tesis mantemt:'la
por una ilusiébn tecnoldgica armamentis-
ta no controlada.

Toda nueva experiencia genuina de cor-
ta duracion tiene un trecho por recorrer
a la hora de contemplar su perfecciona-

miento. En el plano institucional, por ejem-
plo, la conexidon de los ministerios de De-
fensa e Industria y Energia podria no ser
suficiente; a los planteamientos operati-
vos quiza fuese oportuno incorporar a los
ministerios de Asuntos Exteriores y de
Hacienda y Economia. Ello no se sugiere
en aras de un trasnochado corporativis-
mo, malformacién burocratica que llegd
a sus cimas en el franquismo declinante y
durante la transicién y que todavia colea,
sino por la constatacion, obvia, de que la
politica de defensa moderna tiene ramifi-
caciones multiples a las que no se escapan
numerosos sectores de la vida nacional.

Un esfuerzo racionalizador como el que
ha desarrollado en estos tres ultimos anos
el Gobierno socialista constituye un co-
mienzo, no un fin; un principio, no una
meta.

Las afirmaciones contenidas en este articulo son
estrictamente personales y no representan, necesa-
riamente, criterios de las instituciones con las que el
autor esta identificado.

Agradezco al Dr. Javier Alvarez Vara, Director
General del INI, las sugerencias que han hecho po-
sible este trabajo. Eventuales errores son, por su-
puesto, imputables s6lo al autor.
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