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EL MERCADO DE
TRABAJO EN
LOS ANOS 90

Alvaro ESPINA

Cualquiera que sea el punto de vista que se adopte para con-
templar las perspectivas del mercado de trabajo durante la
proxima década, se llega a la conclusion de que el problema
general con que nos encontramos es el del paro de larga dura-
cion. Ello es asi porque diversas tendencias latentes en el
mercado de trabajo harén dificil la desaparicion de los dese-
quilibrios actuales, en los que casi dos tercios de los desem-
pleados han estado en esa situacion durante mas de un adlo, y
casi la mitad mas de dos anos.

cacion del paro de larga duracion locacion de los trabajadores que han perdido
se asocia con la destruccion de  su empleo anterior.

empleos que se ha venido experimentando
durante 10 afios hasta 1985, y con el cam- Pero esta imagen no refleja por comple-
bio tecnolégico que exige cada vez cualifi- to lo que ocurre en el mercado de trabajo.

E n la imagen mas popular, la expli- caciones mas elevadas y dificulta la reco-
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Son los jovenes sin
empleo anterior los que
se encuentran mds
afectados por situaciones
de paro de larga duracion.

ya que son los jovenes sin empleo anterior
los que se encuentran en mayor grado
afectados por situaciones de paro de larga
duracion: el 60% de los parados sin empleo
anterior llevan mas de dos afnos buscando
empleo. Frente a ello, el 40% de los parados
que ya han tenido un empleo llevan ese
tiempo desempleados.

Ello indica que los factores que han
venido incidiendo sobre la situacion del
paro de larga duracion son de naturaleza
radicalmente contrapuesta: por una parte
se trata de factores demograficos, y por
otra de factores relacionados con la pro-
funda reestructuracion econémica experi-
mentada por la economia espanola desde
1975. Uno y otro factores se deben a causas
muy distintas y se proyectaran hacia el
futuro de formas muy diferentes. Por €so
conviene analizarlos por separado.

1. Situacion actual y perspectivas de futuro

Evolucién demogrdfica y de la poblacion
activa

El numero de personas que buscan
empleo en cada momento se encuentra
determinado por dos factores de evolucion
muy lenta y con tendencias solo modifica-
bles en plazos de tiempo muy largo: se
trata de la demografia y de la tasa de
actividad.
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En el pasado, la demografia espafola se
ha visto afectada por un movimiento fuer-
temente ascendente de los nacimientos
entre 1957 y 1964. En ese aflo se alcanzo un
maximo de natalidad, que se mantuvo con
una tendencia ligeramente descendente
hasta 1977. A partir de entonces el descen-
so de la natalidad ha sido muy abrupto,
por lo que las cifras demograficas totales
s€ presentan como una gran meseta con
una fase ascendente para las generaciones
que tienen entre 30 y 23 anos, un repecho
ligeramente descendente para las genera-
ciones con edades entre 23 y 10 afios, y una
fase violentamente descendente para las
generaciones con edades por debajo de
10 anos. Para comprender la intensidad
del ascenso demografico anterior a 1964
baste sefalar que, mientras que la genera-
cion con 30 afos cuenta en la actualidad
con 500.000 efectivos, la generacién con 23
anos cuenta con 700.000 efectivos.

Por su parte, las tasas de actividad han
evolucionado de forma muy dispar segun
sexos y edades. La poblacion masculina
ha visto reducida su tasa de actividad en
todos los grupos de edad excepto los com-
prendidos entre los 35 y 25 afios. Frente a
ello, la poblacidén femenina ha registrado
una evolucion fuertemente creciente en las
edades centrales entre los 20 y44 afios y en
especial en el tramo de 25 a 35 afos. Las
mujeres jévenes, al aumentar su escolari-
zacion, han visto descender su tasa de acti-
vidad por debajo de los 20 atios de edad.

La evolucion de la tasa de actividad se
ha visto afectada naturalmente por facto-
res relacionados con el fuerte crecimiento
del paro, y en particular por ¢l desempleo
juvenil y el de la poblacion activa femeni-
na. Para las edades comprendidas en el
ciclo de crecimiento demografico iniciado
en 1957 la situacion actual en relacién al
mercado de trabajo es, grosso modo, la
siguiente:

En el grupo de poblacion entre 25 y 30



afos la situacion de inactividad y dedica-
cién a «sus labores» del colectivo femeni-
no es muy importante y alcanza al 38% de
las mujeres. En los otros grupos de edad
esa situacion va disminuyendo, puesto que
las mujeres mas jovenes son cada vez mas
propensas a la actividad economica. Entre
los varones de aquel grupo de edad el
empleo es la situacion preponderante,
encontrandose por encima del 71%. De
entre los parados, son mayoria los que ya
han tenido un empleo respecto a los que
no lo han tenido todavia.

En el grupo de 20 a 25 afios las mujeres
estudiantes son casi el 25% del total, frente
a un 18% de los varones, lo que refleja
la mayor dificultad de encontrar empleo
para las mujeres, puesto que solo un 29%
de entre ellas tiene empleo, en compara-
cion al 41% de los varones. En este grupo
de edad se da la mayor intensidad de paro
juvenil, en particular de paro sin empleo
anterior. En esta situacion se encuentra el
18% de las mujeres y el 16% de los varones
de esta edad.

Entre los menores de 20 afios la escolari-
zacién es la situacion preponderante, ya
que afecta al 55% de las mujeresy al 50% de
los varones, habiéndose incrementado de
forma notable la escolarizacién a lo largo
de los ultimos aftos como respuesta de l1a
poblacion frente a las diﬁcultadeg; del
empleo. En estas edades por debajo de
20 afios, los desempleados que no han
tenido un empleo anterior constituyen para
ambos sexos una proporcion similar res-
pecto al total de la poblacién: el 15%.

Tal situacion, registrada a lo largo de
1987, constituye el punto de partida para
plantear el escenario de la década de los
90, durante la cual, en lo concerniente a l1as
tasas de actividad, es previsible que se den
los siguientes rasgos:

. La progresiva escolarizacion debe
repercutir en una prolongacion de las ten-
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La evolucion de la tasa
de actividad se ha visto
afectada por factores
relacionados con el fuerte
crecimiento del paro.

dencias decrecientes de la tasa de activi-
dad de los jovenes menores de 20 anos,
sean varones O mujeres.

2. Andlogamente, y debtdo a la tenden-
cia al adelanto de la edad de jubilacion,
puede preverse la disminucion de las tasas
de actividad en las edades avanzadas, favo-
recida ademds por la progresiva pérdida
del peso del sector agrario y del trabajo no
asalariado. que ocupan una parte signifi-
cativa de la poblacidn activa de mas edad.

3. Para los varones en edades centrales
no es previsible que se sigan produciendo
disminuciones en las tasas de actividad,
puesto que los valores actuales se situan ya
en torno a los de los paises comunitarios, y
en éstos tampoco se marcan tendencias
claramente decrecientes, por lo que una

hipdtesis razonable para estos grupos pue-
de ser la de estabilidad.

4. Para las tasas de actividad de las
mujeres en el amplio grupo de edades cen-
trales es previsible una prolongacion a
medio plazo de las tendencias crecientes,
aunque haya oscilaciones coyunturales.

S1combinamos estas previsiones con un
conjunto de hipdtesis demograficas que
supongan fecundidad y mortalidad cons-
tantes al nivel observado en el ultimo
quinquenio, lo que resulta bastante razo-
nable, asi como un saldo exterior neutral,
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Hasta el segundo
quinquenio de los noventa
no comenzara a disminuir

la presion-sobre el

mercado de trabajo.

los resultados de las previsiones de evolu-
cion de la poblacion activa indican que
hasta el aino 2000 el crecimiento del nume-
ro de activos se sitia en torno a los dos
millones, un 75% de los cuales seran
mujeres. .

Este crecimiento en términos relativos
supondra tasas de variacion anual muy
fuertes en el préoximo quinquenio (1.4%),
algo mas suaves en el primer quinquenio
de los 90 (1,1%), para situarse durante el
ultimo quinguenio de este siglo en torno al
0.8% de crecimiento anual. Esto es, en un
nivel inferior al registrado durante 1981-
1986. en el que el crecimiento ha sido del
0.9% anual.

Hasta el segundo quinquenio de los
noventa no comenzara, por tanto, a dismi-
nuir la presion sobre el mercado de traba-
jo. Mas bien al contrario, durante los afos
finales de los ochenta la presion esta
aumentando por el efecto combinado de la
demografia y la incorporacién masiva de
la mujer al trabajo.

Al terminar el primer cuarto del pro-
ximo decenio comenzard a percibirse el
descenso de la presion demografica, pero
su impacto sera muy gradual y sera parale-
lo al mantenimiento de una fuerte presion
alcista de la tasa de actividad femenina.
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De la crisis de empleo al cambio estructural

El segundo gran factor que ha venido
incidiendo sobre los desequilibrios globa-
les del mercado de trabajo es el del numero
y la clase de empleos disponibles, que se
han visto afectados violentamente hasta
1985 por un proceso de destrucciéon masiva
debido a la combinacién de la fuerte desa-
celeracion del crecimiento econdmico gene-
ral, con el mantenimiento de un fuerte
ritmo de crecimiento de la productividad y
particularmente en los sectores primario e
industrial. La vulnerabilidad de la econo-
mia espanola en los comienzos de la crisis
ha provocado este primer gran movimien-
to de saneamiento economico, que ha afec-
tado precisamente con mayor intensidad a
las empresas y las ramas de produccion
que habian acumulado mayor retraso tec-
nolégico. Paradéjicamente, pues, este pri-
mer gran movimiento de reestructuracion
con tan voluminoso impacto sobre la
reduccion del empleo se debe no tanto a la
introduccion de nuevas tecnologias sino al
retraso en la incorporacion de todo un
conjunto de técnicas y formas organizati-
vas que estaban vigentes en las economias
mas abiertas a la competencia internacional.

Puede decirse que el proceso no ha hecho
mas que comenzar, ya que al mismo tiem-
po que la economia espafiola iniciaba su
apertura y aproximacion a espacios mas
amplios, el modelo de crecimiento que
habia prevalecido en ellos hasta mediada
la década de los setenta comenzaba a des-
componerse. Este modelo ha sido denomi-
nado «modelo fordista», y sus caracteris-
ticas principales son las siguientes:

— Sebasaen el uso masivo de fuerza de
trabajo semicualificado.

— EIl mercado de trabajo esta segmen-
tado por la existencia de mercados inter-
nos en las empresas.

— Lasrelaciones industriales homogei-
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nizan progresivamente las condiciones de
empleo a partir de la situacion de las
empresas mas productivas.

— Las empresas son forzadas a acele-
rar el crecimiento de la productividad para
soportar el crecimiento de los costes.

— La economia fordista necesita la regu-
lacion de la demanda agregada a traves de
politicas keynesianas.

Precisamente la descomposicion del ﬁs-
tema se origind en la internacionalizacion
econdmica, con la consiguiente desapari-
cién de la eficacia de los sistemas naciona-
les de regulacion de la demanda. En ausen-
cia de ella. la incertidumbre economica
crece, el mantenimiento de las grandes
estructuras productivas se hace mas pro-
blematico y las necesidades de adaptacion
rapida mds imperiosas.

Las nuevas tecnologias de tratamiento
de la informacién permiten dar respuesta
a ese reto por dos vias: la automatizacion
acelerada de las grandes unidades produc-
tivas y la descentralizacion de una buena
parte de la produccion. En unoy otro ¢aso
se busca la mayor versatilidad pmd}lctwa
y en buena medida se responde directa-
mente a la estructura de poder consolida-
da en el sistema fordista de relaciones
industniales.

El impacto sobre el empleo de uno'y otro
movimiento es muy desigual: la automati-
zacion produce inevitablemente desplaza-
mientos de empleo, salvo que la empresa
amplie masivamente sus mercados, lo que
s6lo es accesible a los grandes €mporios
con tecnologia y organizacion punteras.
Aun en ese caso la reestructuracion inter-
na de la empresa requiere cambios de cua-
lificacion profesional muy violentos, no
siempre accesibles para todo el colectivo
de trabajadores. El impacto sobre ¢l empleo
de la tendencia a la descentralizacion es.
sin embargo, mucho mas inciertoy depen-
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El numero y la clase de
empleos disponibles
ha venido incidiendo

sobre los desequilibrios

globales del mercado de
trabajo.

de sobre todo de que prevalezcan actitudes
sociales defensivas o agresivas. Una des-
centralizacion defensiva a lo mas que con-
duce es al mantenimiento del volumen de
empleo, sometido eso si a profundos cam-
bios en la forma de trabajo, en los requeri-
mientos profesionales y en el cuadro gene-
ral de relaciones industriales.

Una estrategia agresiva, sin embargo.
puede tener resultados positivos sobre el
empleo, como el ejemplo italiano pone de
manifiesto, si bien también en ese pais el
camino de la descentralizacion se inicid
por razones defensivas a comienzos de los
setenta. Con independencia. pues. de los
motivos de la génesis del proceso de des-
centralizacion los resultados positivos se
consiguen cuando las nuevas formas de
organizacion descentralizada consiguen
hacer aflorar un potencial auténomo de
crecimiento, aprovechando las sinergias y
la creatividad hasta entonces ociosa. La
energia que mueve ¢l proceso es lo que se
ha llamado la economia de la relacion,
puesto que son los contactos y la inter-
accion de pequenas unidades que convi-
ven en un mismo entorno los factores que
explican el éxito.

Naturalmente que estas relaciones no
solo se producen en el interior del sector
descentralizado. sino también entre este y
el sector concentrado. sometido a un fuerte
proceso de automatizacion.
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Se requiere un sistema de
relaciones industriales
capaz de controlar
socialmente la nueva
economia descentralizada
y el proceso de cambio.

Las caracteristicas principales de este
proceso de cambio son las siguientes:

— Las iniciativas empresariales se des-
concentran, proliferan y resultan comple-
mentarias.

— Las cualificaciones profesionales
demandadas por el mercado son superio-
res, cambiantes y mas complejas.

— La gestion empresarial se democrati-
za al ser distribuida en pequefias unida-
des. La cualificacion gerencial debe ser
facilitada a personas no profesionales de
la gestion.

— Los traumatismos del cambio solo se
minimizan paradojicamente cuando el
cambio se incorpora como elemento per-
manente de funcionamiento. La adaptabi-
lidad o flexibilidad preventiva se aplica
tanto a la renovacion de los mercados de
productos como de factores y afecta per-
manentemente a la renovacién de las
empresas.

— Se requiere un sistema de relaciones
industriales capaz de controlar socialmen-
te 1a nueva economia descentralizada y el
proceso de cambio. La uniformidad, regu-
laridad y la especializacion del sistema
tradicional de relaciones industrailes no se
aviene con la necesidad de experimenta-
cidn, de innovacion y de versatilidad del
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nuevo sistema econdmico, que afectara
tanto al sector descentralizado como a las
grandes organizaciones. Frente a las nor-
mas f1jas y casi permanentes se requerira
el dialogo constante y la paricipacion en la
gestion de los acuerdos.

— El trabajador semicualificado des-
plazado-por la crisis de empresas tradicio-

nales encontrara grandes dificultades de
readaptacion.

En lo que se refiere a Espaiia, por el
momento este proceso no ha quedado mas
que esbozado, lo que se concreta en una
pérdida progresiva de peso estructural de
los trabajadores agrarios y de los manua-
les no agrartos, con la uinica excepcidn de
los trabajadores manuales del sector servi-
cios. En este proceso de terciarizacién, que
no ha hecho mas que iniciarse, los profe-
sionales y los técnicos, asi como todo el
personal asociado a las funciones de direc-
cion, gestion, administracién y comerciali-
zacion han ido aumentando su peso pro-
gresivamente, sin que por el momento la
estructura profesional y de ocupaciones
espafiola pueda equipararse a la de Japon,
Norteamérica, ni a la de los paises mas
industrializados de la CEE.

En parte la lentitud del proceso de cam-
bio estructural en Esparia se debe a facto-
res asociados al menor grado de madurez
economica, pero en parte también las poli-
ticas de concertacion que se han venido
practicando, desde el comienzo de la res-
tauraciéon democratica hasta 1986, han
podido contribuir a frenar el proceso de
desintegracion del sistema fordista de pro-
duccion, al aminorar el nivel de confronta-
cion industrial en el seno de las empresas.

El proceso de cambio, sin embargo, es
inevitable y pondra en juego en el futuro la
capacidad de adaptacién de las empresas
individuales a una situacion de competiti-
vidad en el mercado interior europeo que
no dejara de agudizarse.



Los procesos de automatizacion y de
descentralizacion parecen inevitables en
el medio y largo plazo, y lo que estara en
discusion es la capacidad del sistema de
relaciones industriales para controlar
socialmente este proceso, y para establecer
mecanismos de participacion laboral en
los resultados beneficiosos del mismo o
para minimizar sus efectos nocivos. A su
vez, la prueba de fuego del sistema _w:‘ndra
dada por su capacidad para propiciar la
aparicion y consolidacion en torno a la
gran empresa de un tejido disperso dje
pequeiias unidades de iniciati?a disemi-
nada que coadyuven a la movihd:ad exter-
na del personal y al aprovechamiento del
potencial de crecimiento de la zona.

El reto que se presenta al sistema de
relaciones industriales se vera I.lﬂ!lablE-
mente dificultado por el predominio, €n
las grandes empresas, de un tipo de traba-
jador altamente cualificado en el cqntml
del proceso de la industria y por la disper-
sion de la economia descentralizada, enla
que a su vez prevaleceran fundamental-
mente los profesionales de oficios capaces
de abastecer una demanda final con alto
nivel de exigencia y versatilidad.

Naturalmente que este nucleo primario
del mercado de trabajo del proximo dece-
nio no constituye todo el mercado de tra-
bajo. pero si el nicleo impulsor y el ele-
mento basico de configuracion del nuevo
sistema. Frente al sistema fordista, con
predominio del trabajador semicualift-

cado. el nuevo sistema de produccion mar-
cara el predominio del profesional cualifi-
cado. Los rasgos mas problematicos para
el sistema de relaciones industriales sur-
gen precisamente de este cambio de com-
posicion cualitativa de la fuerza de traba-
jo. Estos rasgos pueden resumirse €n:

— Escasez de profesionales, que pro-
voca una notable elevacion en la capacit-
dad de negociacién de los mismos y €n su
movilidad interempresarial.
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Frente al sistema fordista,
el nuevo sistema de
produccion marcard

el predominio del
profesional cualificado.

— Escasa propension a la actuacion
colectiva global y preferencia por la accion
individual o en grupos con intereses profe-
sionales comunes.

— La escasa presencia de estos profe-
sionales en la negociacion colectiva de
corte clasico propicia la aparicion de con-
venios-franja (corporativistas).

— El poder colectivo de negociacion de
los nuevos profesionales especializados ve
multiplicada su fuerza por el uso de instru-
mentos de defensa configurados historica-
mente para la defensa de trabajadores con
menor capacidad de presion individual.

— En los sectores estratégicos y en los
servicios esenciales la multiplicacion del
poder de negociacion resulta exponencial.

— La concentracion del poder de nego-
ciacion en nucleos reducidos de personal
facilita la cesion ante sus reivindicaciones.
La desigualdad consiguiente es un foco de
tension para nuevas reivindicaciones, que

alimentan tensiones inflacionistas inso-
portables.

Por consiguiente, el cambio estructural
contiene el germen de una mayor desigual-
dad social que tiene que ser contrarrestada
con una adecuada politica de recursos
humanos, ya que si no se mantuviesen
bajo control las diferencias entre los dis-
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La financiacion por
cuotas empresariales de
la Seguridad Social tiene
los mismos efectos sobre
el mercado de trabajo
que los salarios.

tintos grupos sociales, y en primer lugar
entre los trabajadores, el sistema podria
verse sometido a tensiones que amenaza-
rian su supervivencia. La igualdad viene a
ser, de este modo, no s6lo un imperativo
ético sino también de eficiencia.

Tales politicas de recursos humanos se
analizan en los tres epigrafes que siguen,
bajo los titulos de Flexibilidad del mercado
de trabajo, Formacién profesional y Protec-
cion por desempleo.

Pero la primera conclusién que cabe
extraer del analisis de situacion y de las
perspectivas futuras es que las politicas

compensatorias no afectan exclusiva-
mente a los poderes publicos, dado el
papel que en todos los procesos de desa-
rrollo del mercado de trabajo desempenan
los interlocutores sociales, que protago-
nizan la negociacion colectiva y la evolu-
cién del complejo sistema de relaciones
industriales.

Las tendencias hacia una mayor desi-
gualdad, inherentes al proceso de cambio,
s6lo pueden ser corregidas, por ejemplo. a
través de una negociacion colectiva capaz
de dar respuesta al mismo tiempo a las
legitimas aspiraciones de ascenso y mejo-
ra profesional de las personas y a la conve-
niencia de que el colectivo laboral participe
en los resultados de la empresa. conside-
rada como un todo.
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Al mismo tiempo, una negociacion colec-
tiva decidida a controlar el cambio no
puede limitarse a regular las relaciones
laborales clasicas en el interior de la empre-
sa, sino sobre todo a propiciar la planifica-
cion permanente de sus recursos huma-
nos, lo que comporta contemplar procesos
de transito de trabajadores desplazados
hacia otras actividades, la formacion con-
tinua y el reciclaje profesional, etc., etc.

Por otra parte, las politicas publicas no
se agotan tampoco en los epigrafes dedica-
dos al mercado de trabajo que se exami-
nan a continuacion, ya que el nivel de
empleo disponible es el resultado del fun-
cionamiento global de la economia. En
una fase de cambio técnico rapido y de
internacionalizacion econdmica acele-
rada los efectos favorables sobre el empleo
no tienen por qué quedar embalsados,
como ha sucedido en otras etapas histori-
cas, en los paises en los que el cambio téc-
nico se origina. Es legitimo y deseable
atraer esos resultados favorables difun-
diendo con celeridad las nuevas técnicas y
modos de organizacion y facilitando la
instalacion en Espaiia de plantas y servi-
cios que encuentren aqui condiciones favo-
rables, tanto fisicas de infraestructura o
comunicaciones, como de recursos huma-
nos convenientemente cualificados. En
este sentido, la politica espaiola en rela-
cion a la constitucion europea debe orien-
tarse a establecer el principio basico segun
el cual es el capital el que debe desplazarse
hacia donde existen recursos humanos
ociosos, y no al contrano.

Por su parte, el crecimiento descentrali-
zado exige poner en marcha politicas de
apoyo y fomento de iniciativas esponta-
neas. que han de ser integradas. abiertas y
multiformes. capaces de adaptarse a nece-
sidades muy diversas en el espacio y muy
variables en el tiempo. Se trata de politicas
de complementariedad. ejecutadas por redes
difusas de agentes de desarrollo. que solo
pueden establecerse mediante la maxima



colaboracién de las autoridades locales y
regionales y la participacion activa de los
propios operadores sociales y econdmicos,
a través de centros o programas de inicia-
tiva mixta.

2. La politica activa del empleo y del
mercado de trabajo

La flexibilidad del mercado de trabajo

Que el proceso de cambio requerira
mecanismos flexibles de adaptacion de la
economia esta fuera de toda duda. Lo pro-
blematico es definir en qué consiste esta
mayor flexibilidad, a qué instituciones O
comportamientos debe afectar y cuales
son los procedimientos y los agentes res-
ponsables de llevarlo a cabo.

Los principales aspectos a los que hace
referencia la flexibilidad del mercado de
trabajo son tres: los salarios y los costes
laborales. los mecanismos de ajuste del
volumen de empleo de las empresas €n los
momentos de cambio, y las instituciones
que regulan la organizacion del trabajoen
las mismas.

Por lo que se refiere a los salarios existen
propuestas que consideran queé el mercado
de trabajo es como cualquier otro mercado
y que, consecuentemente, bastaria con redu-
cir los salarios en una proporcion ade-
cuada para que el mercado se desconges-
tionara y despareciera el paro. Este tipo de
propuestas no tienen en cuenta que una
caida de los niveles de vida de los trabaja-
dores tiene también efectos negativos sobre
la demanda y que no es esa la logica de las
decisiones empresariales: si por una eleva-
cion anterior de los salarios la empresa
invierte en equipamiento ahorrador de
trabajo, no se puede presumir que s los
salarios reales se reducen la empresa vaya
a prescindir del equipo y a contratar nue-
vos trabajadores. Estos procesos son €n
parte irreversibles, y una disminucién de
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Hay que ir adaptando
progresivamente las
instituciones de seguridad
en el empleo a las
normas vigentes en los
paises de la CEE.

los salarios reales solo conduciria a una
redistribucion regresiva de la renta con
efectos nulos sobre el empleo.

De cara al futuro es recomendable una
cierta moderacion en el crecimiento de los
salarios con el fin de mejorar las perspecti-
vas del empleo por el lado de la oferta sin
deteriorarlas por el de la demanda. Lo mas
deseable puede ser una politica que com-
bine incrementos suficientemente mode-
rados para que se recuperen los beneficios
empresariales, se estimule la inversion y
aumente el empleo en un contexto de esta-
bilidad de precios, y unos incrementos
suficientemente elevados que mantengan
la demanda y estimulen el cambio tecno-
l6gico y la modernizacion de la economia.
Esta es la propuesta del Informe Dahren-
dorf para la OCDE. La flexibilidad sala-
rial consiste en un alineamiento de los
salarios respecto a la inflacidén esperada, y
en una recuperacion y crecimiento del
poder adquisitivo acompasado con el de la

productividad para propiciar el creci-
miento del empleo.

En la practica, la solucién 6ptima para
aplicar esta politica de flexibilidad salanal
consiste en una revision general de los
salarios de caracter anual de acuerdo con
la inflacion prevista, y férmulas de partici-
pacion en los resultados a escala de empre-
sa que articulen la mejora de los salarios
reales de acuerdo con la mejora de la pro-
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En lo relativo a
organizacion del trabajo,
la legislacion espariola
resulta excepcionalmente
rigida en comparacion
con la vigente en paises
de la CEE.

ductividad alcanzada. Para llevarla a cabo
lo aconsejable es la combinacion de un
marco general de negociacion con un desa-
rrollo ulterior a escala de empresa que fije
la participacion salarial en los resultados,
dando prioridad a mecanismos que aso-
cien esta participacion a la inversion de la
empresa: accionariado obrero, fondos de
inversion, etc. En ausencia de negociacion
centralizada priman las circunstancias de
la empresa, lo que tiene como resultado
una negociacion colectiva mas flexible,
pero también con menos posibilidades de
tomar en consideracion las necesidades
globales de la economia y el empleo.

La financtacidén por cuotas empresaria-
les del sistema de la Seguridad Social es
otro coste laboral que tiene los mismos
efectos sobre el mercado de trabajo que los
propios salarios. Lo que sucede es que ese
coste viene determinado por la necesidad
de proteccion social y las posibilidades de
articular mecanismos de financiacion alter-
nativos, que no penalicen la utilizacion de
trabajo. Todo el mundo esta de acuerdo en
que con menores cotizaciones sociales las
empresas contratarian mas. No existe una-
nimidad, en cambio, al estimar los efectos
nocivos sobre el empleo de 1a elevacion de
presion fiscal alternativa que seria necesa-
ria para suplir la merma de recursos que
implicaria una reduccion sustancial de
cuotas. Algunas estimaciones indican que
este efecto nocivo podria incluso ser supe-
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rior al efecto positivo de la reduccion. Por
ello, 1a reduccion de cuotas solo es aconse-
jable si existen posibilidades de financia-
cion alternativa de efecto neutral sobre el
empleo, o si se realizan con caracter selec-
tivo como instrumento de fomento de
empleo estable para colectivos discrimina-
dos en el mercado de trabajo, ya que en
este caso la necesidad de financiacién es
menos intensa que cuando se aplican con
caracter general y, ademas, solo se aplican

cuando la creacidn de empleo ya ha tenido
lugar.

En otro orden de cosas, flexibilidad sala-
rial significa también para algunos que la
distribucion de los salarios actie como
mecanismo de regulaciéon del mercado de
trabajo, atrayendo hacia las profesiones
mas €scasas y necesarias a los mas capa-
ces, remunerando mejor a los que mas rin-
den, y penalizando la situacién de los
colectivos menos eficientes y de las empre-
sas 0 ramas en declive.

Tal reflexion, de llevarse a efecto, condu-
ciria a politicas contraproducentes, ya que
esta forma de regulacion del mercado exi-
ge la ampliacién de los abanicos salariales
hasta niveles que provocan reacciones rei-
vindicativas claramente inflacionistas. Si
existe escasez de profesionales en una acti-
vidad, lo mas légico es invertir en forma-
ciony cualificacion para eliminar el cuello
de botella. De otra forma, ademds de pro-
vocarse tensiones inflacionistas, se frena-
ria el crecimiento.

En lo que se refiere a la incentivacion o
penalizacion de los colectivos segin su
nivel de eficiencia, el esquema general de
flexibilidad salarial, ordenando la mejora
del poder adquisitivo de acuerdo con los
resultados de la empresa, planta o unidad
de produccion, es suficientemente incenti-
vador para propiciar un interés real del
colectivo laboral en la marcha de la empre-
sa. Cosa distinta es plantear situaciones
excepcionales de crisis temporales de em-



La economia espaiiola
necesita desarrollar un
modelo tecnologico propio,
lo que exige elevados
niveles de formacion y de
recursos.

politica de contratacion tan pronto coOmo
la recuperacién econdmica lo ha hecho
posible.

Sin embargo, las perspectivas de un
cambio estructural a largo plazo impiden
concebir esta etapa de cambio y reestruc-
turacién como un simple episodio, por lo
que el mantenimiento de instituciones de
seguridad en el empleo de distinta intensi-
dad para los diferentes colectivos de traba-
jadores segun el periodo de su entrada en
el mundo laboral conduciria, de prolon-
garse esta situacién, a una segmentacion
no justificable desde el punto de vista de la
eficiencia ni de la equidad. Lo aconsejable
en esta hipotesis, que es la mas verosimil,
es ir adaptando progresivamente las insti-
tuciones de seguridad en el empleo a las
normas vigentes en los distintos paises de
la CEE y hacer lo propio con las normas
de mayor flexibilidad contractual, acom-
paftando este proceso con una adaptacion
paralela en los mecanismos de proteccion
por desempleo. De esta manera seria posi-
ble que la mayor parte del empleo fuera
entrando en las modalidades regulares de
contratacion, sin producir un descenso €n
la propension a contratar de las empresas,
y en la misma medida tendrian que irse
restringiendo las facultades para la utiliza-

cion de modalidades atipicas. Natural-

mente que al mismo tiempo el sistema de
proteccién por desempleo deberia modu-
larse también para ampliarla cobertura en

aquellos casos personales en que se encuen-
tren mayores dificultades para la reinser-
cién laboral.

La tercera vertiente de la flexibilidad se
refiere a la organizacién misma del traba-
joy a la ordenacion del tiempo de trabajo
en las empresas. Esta demanda de mayor
flexibilidad puede encontrarse en cierta
medida influenciada por el considerable
nimero de limitaciones a la discrecionali-
dad empresarial a la hora de asignar las
tareas que corresponden a cada trabaja-
dor. Tales limitaciones existen sobre todo
en el mundo anglosajon, aunque son mas
restringidas en el continente europeo, en el
que ni la legislacion ni la propia negocia-
cidn colectiva ha solido hacer uso frecuen-
te de este tipo de regulacion.

En la organizacién del tiempo de traba-
jo,en cambio, son los paises del continente

los que han utilizado la legislacion legal y
contractual para producir una ordenacion

del tiempo en cierta medida uniforme y
rigida, que dificulta actualmente la reorde-
naciéon para hacer un uso mds intensivo
del capital y para cubrir en el area de servi-
cios una demanda mds diversificada en el
tiempo. Los efectos negativos de una mayor
flexibilidad en la organizacion del tiempo
de trabajo sobre las condiciones de trabajo
pueden verse mas que compensados si se
combinan con una reduccién de la propia
jornada o con una mayor optatividad del
trabajador a la hora de elegir su jornada.

El caso espafiol es en cierta medida
excepcional en el continente, por cuanto la
herencia del sistema franquista de relacio-
nes laborales consiste en la supervivencia
de 150 Odenanzas o Reglamentaciones
cuya sustitucion por la negociacion colec-
tiva estd autorizada y aconsejada por la
legislacién posconstitucional, tanto con
caracter general como en el aspecto con-
creto de las categorias profesionales en
ellas contenidas. Tal desiderdtum del legis-
lador, sin embargo, todavia apenas si ha



tenido virtualidad, por lo que para impul-
sar la negociacion de todo este conjunto de
normas y evitar al tiempo vacios normati-
vos convendria establecer un plazo maxi-
mo de aplicacién de las Ordenanzas y
Reglamentaciones. Tal plazo maximo no
deberia prolongarse mas alla del final del
periodo transitorio para la integracion en
la CEE. Esta derogacion a plazo fijo debe-
ria afectar tanto a las categorias como a los
preceptos que limitan la movilidad entre
ellas, para pasar a formulas mas amplias
de grupos profesionales. que es el efectiva-
mente previsto por el Estatuto de los Tra-
bajadores.

En lo que se refiere a la movilidad geo-
grafica. la legislacién espaiola resulta
también atipica en la CEE y concordante
con las firmes instituciones de proteccion
de la seguridad individual en el puesto de
trabajo, ya que se establece 1a exigencia de
autorizaciéon administrativa previa al tras-
lado y el control a posteriori de los despla-
zamientos temporales. En este area debe
producirse naturalmente un repliegue pro-
gresivo de la intervencion administrativa,
manteniéndola el tiempo imprescindible
para que la negociacion colectiva pacte
mecanismos de sustitucion de estos pro-
cedimientos. Estos plazos deberian coin-
cidir con los de vigencia de las Orde-
nanzas.

En materia de ordenacién del tiempo de
trabajo la normativa legal espafola se
reserva la fijacion de la jornada maxima,
las vacaciones minimas y el descanso
minimo entre jornadas, asi como la dura-
cion maxima de la jornada ordinaria dia-
ria. Estas instituciones de derecho nece-
sario no tendrian por qué reconsiderarse,
dado el poco uso que se ha hecho en la
negociacion colectiva del amplio margen
de disposicion sobre otras cuestiones per-
fectamente negociables, aunque la linea
mas progresiva en Europa esta posibilitan-
do ya la derogacion por convenio de cier-
tos aspectos de derecho necesario de la
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En el futuro se necesitara
no solo un gran numero
de trabajadores
cualificados, sino también
un nivel de cualificacion
distinto y mas elevado.
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regulacién de la jornada de trabajo, siem-
pre que existan contrapartidas de reduc-
cion global de la jornada y/o creacion
de empleo.

Finalmente, en lo relativo a organiza-
cion del trabajo hay que sefialar que la
legislacion espafola resulta también excep-
cionalmente rigida en comparacion con la
vigente en otros paises de la CEE en todo
lo relativo a las empresas de trabajo tem-
poral, € incluso en la movilidad del perso-
nal entre empresas con personalidad juri-
dica diferente aunque integradas en el
mismo grupo. Tal prohibicion no es obs-
ticulo para que formulas hibridas de
empresas de trabajo temporal vayan apa-
reciendo, o que se utilicen de forma subrep-
ticia mecanismos de subcontratacion que
vienen a suplir la prohibicién legal en un
area en que la descentralizacion del traba-
jo abre paso a nuevas formas de relacién
entre empresas. Esta también por resolver-
se la problematica juridica de la homoge-
neizacion de condiciones de trabajo en el
caso de fusiones entre empresas. La regu-
lacion juridica clara de todas estas nuevas
formas de relacién interempresarial es una
solucion mas adecuada que la ignorancia
legal y la simple interpretacién jurisdiccio-
nal, para establecer con nitidez las respon-
sabilidades respectivas de las empresas y
los derechos y deberes de cada una de las

partes en las distintas situaciones, cada vez
mas frecuentes.




El sistema de financiacion
de las prestaciones por
desempleo presenta
desajustes en el nivel
contributivo.

Se decia al principio que la necesidad de
flexibilidad del mercado de trabajo se plan-
teaba tanto en los contenidos como en las
instituciones, como para los procedimien-
tos y los agentes que deben intervenir en el
proceso. En lo que se refiere a los procedi-
mientos, es evidente que el sistema espa-
fiol de regulacion de las relaciones labora-
les todavia otorga un desmesurado peso a
las instituciones de derecho necesario regu-
ladas por Ley y reserva escaso papel a la
negociacion colectiva, siendo asi que €sta
ultima resulta mucho més adaptable a las
circunstancias del entorno per estar some-
tida a renegociacion periodica y por no
requerir,como en el caso de la Ley, seruni-
forme para todas las situaciones. Ello
implica que un avance en la flexibilidad
del mercado de trabajo espafol exigira
reexaminar una parte de las instituciones
de derecho necesario y hacerlas s6lo de
aplicacion «en ausencia de convenio co-
lectivo».

Por otra parte, la mayor o menor flexibi-
lidad de las instituciones legales es siem-
pre relativa y hay que ponerla en relacion
con el conjunto de instituciones que regu-
lan el mercado de trabajo en el resto de los
paises de la Comunidad, ya que el avance
hacia el mercado interior comun en 1992
hace que sea en este espacio en el que las
empresas van a competir en el mercado de
productos, y los capitales pueden despla-
zarse libremente para instalarse alli donde

encuentren condiciones mas favorables.
Es evidente que una competencia a la baja
en las instituciones de regulacion del mer-
cado de trabajo seria claramente indesea-
ble, mientras que resulta legitimo para los
paises de la Comunidad con menor dota-
cion de capital y mayores problemas de
empleo tratar de atraer al capital por otros
métodos.

Es por lo tanto altamente deseable que
la homogeneizacion de las normas basicas
de regulacion del mercado de trabajo (sis-
temas contractuales, papel de la negocia-
cidn colectiva, normas minimas de funcio-
namiento, etc.) sean comunes al conjunto
de los paises de la CEE, ya que resulta sor-
prendente hablar de un Mercado Comun
sin contar siquiera con este acervo minimo
en materia de mercado de trabajo. Natu-
ralmente que en defecto de este avance del
acervo comunitario es imprescindible para
un pais como ¢l nuestro, que ha de compe-
tir en la captacion de capital, el homologar
al maximo sus instituciones laborales, que
actian hoy como una de las principales
barreras al desplazamiento del capital.

Enseflanza y Formacion Profesional

La implantacion del cambio tecnologi-
co es un proceso politico complejo. cuyo
resultado dependera finalmente del poder
que dentro de la empresa tengan los distin-
tos grupos de interés afectados: una misma
tecnologia puede aplicarse de manera que
todos los conocimientos de planificaciony
disefio se concentren en unos pocos traba-
jadores muy cualificados. pero puede utili-
zarse también de una manera mas iguali-
taria, asignando a los diferentes puestos de
trabajo parte de las tareas de programa-
cion y disefio del proceso productivo y
parte de las tareas de ejecucion.

Para que tal alternativa sea viable se
requiere una importante expansion de la
ensefianza y la formacion para el empleo.



que distribuya entre los trabajadores la
capacitacion y los conocimientos necesa-
rios para participar de forma activa en el
proceso. El personal altamente cualificado
tendera a imponer el modelo menos igua-
litario; los trabajadores procuraran la
maxima igualdad.

Es posible que para la empresa conside-
rada individualmente sea indiferente un
modelo organizativo u otro, € incluso es
posible que el modelo mas eficiente —bajo
consideraciones de corto plazo y de la
empresa individual— y por tanto el prefe-
rido, sea el que se encuentra mas cerca de
los sistemas menos igualitarios.

Desde el punto de vista social es preferi-
ble el sistema igualitario por razones de
equidad. Pero hay también argumentos
que indican que el sistema igualitario pue-
de ser también socialmente mas eficiente,
porque e] mejor clima de relaciones labo-
rales da lugar a un nivel menor de conflic-
tividad, y de ahi a una mayor productividad.
Los modelos basados en una estructura de
oficios y de conocimientos ampliamen-
te compartidos son mas capaces de adap-
tarse a las condiciones actuales de la
competencia. Es importante, por lo tanto,
hacer esta apuesta que, a largo plazo y
desde el punto de vista global, es mas
eficiente.

Estas razones de caracter social, paliticp
Yy econdmico vienen a reforzar la necest-
dad de contar en el futuro con una mano
de obra mas formada, cuyos conocimien-
tos ademas deben mantenerse permanen-
temente actualizados. Tanto en la econo-
mia descentralizada, en la que el dominio
del oficio individual resulta inexcusable,
como en las grandes organizaciones, que
habrian de incrementar su capacidad de
coordinar el trabajo de todos sus compo-
nentes, lo que requerira la transmision de
flujos crecientes de informacidén interna,
la elevacion del contenido formativo y de
la cualificacién del personal resulta ine-
vitable.
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De no introducirse
medidas correctoras de la
selectividad del mercado,

el parado de larga
duracion cada vez lo sera

por mds tiempo.

A todos estos cambios, en la economia
espafiola se afiaden las exigencias deriva-
das del paso de un modelo de desarrollo
fuertemente protegido a otro de economia
abierta. En esta situacion la economia
espafola necesita desarrollar un modelo
tecnolégico propio, basado mas en la asi-
milacidn y transformacion de las tecnolo-
gias existentes que en la produccion de
tecnologias propias, 1o que exige elevados
niveles de formacion y para ello un eleva-
do volumen de recursos. Requiere también
una formacidn no academicista ni elitista,
sino que ofrezca una buena base de cono-
cimientos técnicos y que los ofrezca a la
gran mayoria de los que pasan por el siste-
ma de educacion y formacién profesional.
En el futuro se necesitara no sélo un gran
numero de trabajadores cualificados, sino
también un nivel de cualificacion distinto
y mas elevado, con trabajadores «multi-
cualificados».

Todos estos requerimientos operardn
por igual sobre el conjunto del sistema
educativo y afectan, tanto a la tasa de esco-
larizacion de la poblacion adolescente,
como a la orientacidn que debera seguir el
sistema reglado de Formacién Profesional
y al status social de este tipo de ensefianza,
asi como a los distintos niveles de las ense-
flanzas universitarias y muy particular-
mente a las titulaciones de ciclo corto. Pero
de forma especialmente apremiante afecta
al sistema de formacidn para el empleo de




El sistema de prestaciones
por desempleo debe evitar
la desincentivacion del
trabajador en la busqueda
del empleo.

ciclo corto y contenido eminentemente
practico, ya se utilice para la insercion
laboral ya para el reciclaje de conocimien-
tos profesionales.

En el pasado, este tipo de enseflanza,
denominada «ocupacional», apenas mere-
cio atencion y se limité a la denominada
Formacion Acelerada, que tenia por finali-
dad fundamental lo que se llamaba la des-
peonizacion de los trabajadores migran-
tes. Durante los ultimos afios el sistema de
Formacidn Ocupacional se ha desarrolla-
do considerablemente, especialmente a
partir de la aprobacion del Plan de Forma-
cion e Insercion Profesional en 1985. La
cofinanciacion del Fondo Social Europeo
desde el ingreso de Espaia en la CEE ha
contribuido a dar al sistema un impulso
sustancial, pasando en términos cuantita-
tivos de una capacidad total para 70.000
personas a otra de casi medio millén de
personas. Los colectivos principalmente
afectados han sido los jévenes desemplea-
dos, una parte de los cuales, afectados por
el fracaso escolar, necesitan formacion
basica compensatoria; los desempleados
de larga duracion; las mujeres que buscan
primer empleo; y los trabajadores en empre-
sas sometidos a procesos de cambio, rees-
tructuraciéon o crisis, asi como los del
mundo rural para el cambio de actividad.

La dimension de este sistema publico de
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Formacion Ocupacional es, sin embargo,
exigua en comparacion con los requeri-
mientos que se plantean de cara al futuro,
y particularmente con las necesidades de
formacion continua a trabajadores ya
empleados para renovar sus cualificacio-
nes y facilitar la adaptacién de las empre-
sas a las nuevas circunstancias. Hay que
tener en cuenta que los sistemas de apren-
dizaje que generalmente han utilizado las
empresas espafiolas han sido informales,
por simple acumulacidon de experiencia y
antigiiedad. La modernizacion de estos
sistemas requerira con toda seguridad ape-
lar a los sistemas externos de apoyo, Yy

en particular en los casos de pequenas
empresas.

Finalmente, esta todavia por resolver la
interaccidn entre el sistema de Formacion
Ocupacional y los sistemas reglados de
Formacién, de modo que el primero pueda
desempeiiar un papel eficaz en el reciclaje
y actualizacidon profesional de personas

que completaron en el pasado la educa-
cion reglada.

En cuanto al futuro, la Formacion Ocu-
pactonal deberd orientarse hacia el cum-
plimiento de cuatro objetivos prioritarios:

— Dotarse de mayor flexibilidad interna,
de modo que: a) se reconozcan rapida-
mente las necesidades de nuevas cualifica-
ciones; b) se incorporen con celeridad los
avances técnicos a los contenidos y a la
metodologia del sistema; ¢) se actue de
forma descentralizada y con la posibilidad
de coordinar los recursos y las iniciativas
tanto publicas como privadas; y, final-
mente, €) sea capaz de irse adaptando a las
necesidades de la politica de recursos
humanos y de proteccion social.

— Establecer una red de centros de detec-
cion y diseminacion de Formacién Ocupacio-
nal en conexion con la iniciativa privada
y particularmente con las pequeias y
medianas empresas. Se debe tratar de



extraer el mayor rendimiento de cada
innovacion formativa, que debe surgir de
la propia red y no serle impuesta desde
fuera. La red debe estar constituida funda-
mentalmente por centros mancomunados,
resultado de la asociacion y colaboracion
de las empresas de un mismo sector €n
cada zona.

— Atencion preferente del sistema publico
a colectivos con dificultades especiales en
el mercado de trabajo. Se trata de facilitar
la insercién profesional de los jovenes,
sobre todo cuando han abandonado el sis-
tema escolar sin conocimientos practicos;
de las mujeres adultas que se reincorporen
a la actividad, o de las que acuden al mer-
cado de trabajo por primera vez; y a los
parados de larga duracion que requieren
para su recolocacién un apoyo individua-
lizado y un reciclaje profesional duradero
y complejo.

— Fomentar la introduccion en la nego-
ciacion colectiva de un tratamiento completo
de la formacién continua y de mecanismos
que destinen la reduccion del tiempo de
trabajo a la formacion y recualificacion
profesional. Este fomento puede hacerse
ya sea por via de incentivos a las empresas,
ya por la determinacion de obligaciones
legales, relacionados con las cuotas de
Formacion Profesional, como se hace en
otros paises de la Comunidad.

Proteccion social y desempleo

La perspectiva mas adecuada para plan-
tear la discusion sobre la reforma del siste-
ma de protecciéon por desempleo exige
superar el estricto concepto de prestacio-
nes por desempleo que, en su definicion
m4s escueta, abarca tan solo al sistema por
el cual se intenta compensar la disminu-
cién de rentas salariales dejadas de perci-
bir mientras se permanece en la situacion
de paro. La nueva dimension de esta poli-
tica obliga a contemplar la proteccion por
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Todos los poderes publicos
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colaboracion en la lucha
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desempleo relacionada con todos los meca-
nismos de proteccion social, y de forma
conjunta con las acciones de fomento del
empleo de determinados colectivos desfa-
vorecidos en el mercado de trabajo, como
son los parados de larga duracion, los
jovenes a la busqueda de su primer empleo,
las mujeres reincorporadas al mercado de
trabajo, etc.

En la actualidad, el sistema espaniol de
proteccion puede definirse mediante los
siguientes rasgos:

— Sigue la misma linea de los sistemas
de proteccion existentes en el resto de los
paises comunitarios y también le son apli-
cables las insuficiencias de aquéllos.

— El sistema de prestaciones tiende a
reproducir las discriminaciones del pro-
pio mercado de trabajo, con excepcion de
las prérrogas en la proteccion a los para-
dos mayores de 355 anos.

— El concepto de tasa de cobertura
manejado es insuficiente para recoger el
esfuerzo de proteccion por desempleo.

— Los demandantes de primer empleo
no tienen, salvo casos excepcionales. acce-
so a las prestaciones sino a otras formulas
mixtas de proteccion y acciones positivas:
esta es la razon de la disparidad entre la
distribucion por edades del paro registra-
doyla de los beneficiarios de prestaciones.




El crecimiento
descentralizado exige
poner en marcha politicas
de apoyo y fomento de
iniciativas espontdneas.

— La contratacion temporal puede estar
permitiendo el acceso de los colectivos de
menor edad a las prestaciones del nivel
contributivo, al mismo tiempo que posibi-
lita una mayor rotacién de la mano de obra.

— Los colectivos de beneficiarios de
prestaciones contributivas se polarizan en
los dos extremos de la escala de duracion
de las prestaciones. La importancia del
intervalo supenor esta permitiendo el acce-
so a la capitalizacion de las prestaciones y
al autoempleo con condiciones ventajosas
y con una frecuencia apreciable.

— Permanece constantemente un colec-
tivo de beneficiarios exclusivos de asisten-
cia sanitaria que coincide con el paro de
larga duracién que encuentra mayores
obstaculos a la reinsercidon laboral.

— El sistema de financiacion de las
prestaciones por desempleo presenta desa-
justes en el nivel contributivo, al ser mayor
la recaudacion que los gastos, dado el des-
tino finalista de las cotizaciones, mientras
que existen problemas de financiacion
para el resto de las prestaciones.

— El sistema de prestaciones se com-
plementa progresivamente con medidas
de fomento del empleo orientadas a deter-
minados colectivos y con medidas de for-
macion profesional. Los resultados del
sistema hay que analizarlos en conjunto.

(Como debe responder el sistema de
proteccion a los desafios de una sociedad
con altas tasas de paro, con importantes
actuaciones de cara al reparto del empleo
escaso, con altas tasas de rotacion de la
mano de obra, con innovaciones tecnolo-
gicas diarias, y con procesos permanentes
de reconversibn o mas bien de renova-
cion empresanal?

En este contexto ha sido necesario supe-
rar o corregir una vision meramente asis-
tencial y sustitutiva de rentas que no ata-
caba las causas del desempleo y que, de
alguna manera, se presentaba como un
sistema independiente de las contingen-
cias que se producen en el mercado de tra-
bajo. El desempleo ha pasado a ser un
problema cotidiano, con alta probabilidad
de ocurrencia y con una cierta posibilidad
de resultar persistente en ciertas personas
o situaciones. El sistema de proteccion yde
respuesta a esta situacion debe tomar en
consideracion tales cambios.

En esta linea de superacion de la vision
meramente econdomico-asistencial del sis-
tema de prestaciones por desempleo se ali-
nean las recientes reformas introducidas
en diferentes paises europeos, al pretender
una mayor interrelacion entre la cobertura
de la contingencia y la realizacién de
actuaciones positivas de lucha contra el
desempleo.

Si la vision mds actualizada de una
buena politica de empleo va en la linea de
complementary potenciar los efectos sobre
el empleo de las medidas de politica eco-
noémica, las acciones positivas, que son un
elemento clave de esta politica de empleo,
pretenden corregir o paliar la posicion
diferencial negativa en la que el desem-
pleado se encuentra a la hora de acceder
al empleo.

De no introducirse medidas correctoras
de la selectividad del mercado, que hace
concentrar las mayores posibilidades de



acceso al empleo en los momentos inicia-
les del desempleo. el parado de larga dura-
cidn cada vez lo sera por mas tiempo.

En su concepto econdomico-asistencial
el sistema de proteccion por desemplieo, si
bien cumple la misién de salvaguardar las
rentas de los desempleados aunque sea a
niveles modestos, se ve cada vez mas urgi-
do a ampliar los periodos de prestaciones
maximas. Salvo en el caso de prestaciones
de caracter indefinido, cada vez mas fre-
cuentes en los paises con mayor renta, el
sistema siempre deja fuera de su protec-
cién a los colectivos que soportan la situa-
cion mas dramatica.

Por otra parte, la propia proteccion pue-
de jugar un papel desincentivador del acce-
so al empleo y favorecer la cansalldacuﬁ’n
de la situacion de paro, cuando la cuantia
de la proteccion es mas cercana a las ren-
tas salariales dejadas de percibir.

Las distorsiones producidas por el pro-
pio sistema de prestaciones son facilmente
detectables y conllevan un alto coste €CO-
ndémico. La posibilidad de capitalizar las
prestaciones esta desempefando un papel
de correccion de estos efectos no deseados
del sistema de proteccion.

Mas graves son las segmentaciones pro-
ducidas por el propio mercado de trabajo,
que se reproducen en el sistema de pres-
taciones.

El circulo vicioso del desempleo, por el
que cuanto mas tiempo se estd en esa situa-
cién mas probabilidades se tiene de per-
manecer en ella, sélo puede romperse Inten-
sificando la actuacion publica encaminada
a la obtencion del equilibrio de las oportu-
nidades de acceso al empleo para todos los
colectivos. Estas acciones son denomina-
das positivas, por oposicion a las politicas
meramente asistenciales.

Tal vez la variedad de férmulas positivas
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La flexibilidad salarial
consiste en un
alineamiento de los
salarios respecto a
la inflacion esperada.

sea todavia insuficiente para atender la
realidad existente, y la rigidez de los proce-
sos burocraticos resulte inadecuada para
atender con oportunidad y adaptabilidad
las necesidades detectadas. Es necesario
reforzar los programas destinados a fomen-
tar la iniciativa y el autoempleo, como son
los que apoyan la creacion de empleo en
cooperativas y sociedades anonimas labo-
rales, el establecimiento de trabajadores
autéonomos, la implantacion de talleres
especiales de empleo para trabajadores
con minusvalias, y el nacimiento de inicia-
tivas locales de empleo.

Este redimensionamiento de las accio-
nes de proteccion positiva contra el desem-
pleo reclama un replanteamiento y una
modificaciéon estructural de los organis-
mos de la Administracion laboral encar-
gados de velar por el funcionamiento del
mercado y de hacer efectivas estas accio-
nes positivas. Al mismo tiempo, la colabo-
racidon con los distintos poderes publicos,
tanto autonémicos como locales, y 1a accion
integrada de las diferentes instancias de la
Administracion resultan imprescindibles
para conseguir la mayor eficacia de los
recursos y las medidas puestas en practica.

Por lo tanto, los rasgos definitorios del
sistema futuro de prestaciones deberian
ser:

— Creciente relacion entre el sistema
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de proteccion por desempleo y los sistemas
de proteccion social publicos y. en su caso.
privados. Es necesario dotar al sistema en
su conjunto de una mayor flexibilidad.

— El sistema de prestaciones continua-
ra articulandose sobre la existencia de un
nivel contributivo y un nivel asistencial.
Debe intensificarse la compatibilidad de
ambos niveles de proteccion con las medi-
das de caracter positivo.

— El sistema de prestaciones por desem-
pleo debe evitar la desincentivacion del
trabajador en la busqueda del empleo.

— Los poderes publicos deben conju-
gar acciones positivas de formacion profe-
sional en las que las becas y ayudas jue-
guen un papel de protecciéon adicional,
y formulas subvencionadas de acceso al
empleo. en algunos casos con caracter per-
manente o indefinido. Estos programas
conllevan indudables dificultades presu-
puestanas.

— La actual estructura financiera del
sistema de prestaciones ha de flexibilizar-
se ya que no va a fundamentar su actua-
cién en la mera prestacion economica. La
Ley de Presupuestos de cada aflo puede
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jugar un papel importante en esta distribu-
cion de las cargas financieras, en funcion
de las necesidades del mercado de trabajo.

— La reforma y adaptacion del subsi-
dio agrario de los trabajadores eventuales
afiliados al REASS debe acercar sus rasgos
a los del sistema de proteccion general.

— Prioridad de las acciones orientadas
a los parados de larga duraciéon y a los
jovenes, coincidiendo con las orientacio-
nes del Fondo Social Europeo.

— Reforma de los servicios publicos de
empleo para que den prioridad a la actua-
cion de apoyo y gestion del empleo, de la
formacion profesional y de la orientacion.

— Intensificacion en la colaboracion
de todos los poderes publicos en la lucha
contra el desempleo.

— Ampliacién de la duracion de la pro-
teccion prestada por el sistema a los para-
dos de larga duracion con responsabili-
dades familiares, y a los trabajadores de
mayor edad préximos a la jubilacion.

— Ampliacién de los sistemas de con-
trol del fraude en las prestaciones.



