DEMOCRACIA
Y GLOBALIZACION

David HELD

Aumentar los tipos de interés en un intento de frenar la
inflacién o la inestabilidad del tipo de cambio suele conside-
rarse una decision de Ambito nacional, pese a que muchas ve-
ces promueva cambios econémicos en otros paises, arrastran-
dolos incluso hasta el borde de la bancarrota debido al
aumento del coste de su deuda externa.

a decision de permitir que s€ roturen

las selvas tropicales puede fomentar

un deterioro ecolégico cuyas conse-
cuencias se extiendan mucho mas alla de las
fronteras que limitan formalmente la res-
ponsabilidad de los politicos. La decision
de construir una central nuclear probable-
mente se adoptara sin consultar a los ciuda-
danos de los paises cercanos, aunque impli-
que muchos riesgos y posibles efectos
colaterales para ellos. Por lo general, s¢
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considera que las decisiones de este tipo se
inscriben en el campo de la autoridad legi-
tima de un Estado nacional soberano, que
periédicamente tendrd que responder de sus
acciones ante su ciudadania. Los Estados
nacionales suelen colaborar entre si cuando
se trata de enfrentarse a problemas de alta
prioridad, como también suelen establecer
cauces de cooperacién y organizacion para
resolver las cuestiones transnacionales. A
este respecto, pueden citarse como ejemplos
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el marco organizativo de las instituciones
de la Comunidad Europea (CE), o el re-
ciente intento de crear una reglamentacion
internacional para reducir la utilizacion de
los agentes contaminantes CFC. No obs-
tante, y a pesar de estos significativos avan-
ces, la norma sigue siendo que la politica y
la legislacion sean primera y principalmente
asuntos internos de los Estados.

Incluso los criticos que, desde una inspi-
racién democratica, arremeten contra las es-
tructuras actuales del poder estatal, tienden
a pensar que la responsabilidad politica es
ante todo una cuestién nacional. Sus criticas
se centran en el escaso control que los ciu-
dadanos pueden ejercer sobre las estructuras
estatales. En las diversas variantes de la de-
mocracia participativa, como en los mode-
los contemporaneos de democratizacion del
Estado y de la sociedad civil, se hace hinca-
pié en la necesidad de dotar de mayor inteli-
gibilidad y transparencia al proceso poli-
tico, y en la de convertirlo en un reflejo de
los deseos y necesidades del pueblo.

Tanto para los defensores como para los
criticos del sistema estatal existente, el pro-
blema es que la interdependencia regional y
global ya no permite seguir aplicando los
métodos tradicionales a la politica nacional.
El propio proceso de gobierno estd que-
dando fuera del alcance del Estado nacio-
nal. Las comunidades nacionales y sus go-
biernos ya no se limitan a tomar y llevar a
la practica decisiones y programas de reper-
cusion estrictamente interna. Por otro lado,
la capacidad decisoria de las organizaciones

La interdependencia regional
ya no permite seguir
aplicando los métodos
tradicionales a la politica
nacional.
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cuasi-regionales y supranacionales, como la
CE, la Organizacién del Atlantico Norte
(OTAN) y el Banco Mundial, reduce la
gama de decisiones en las que pueden parti-
cipar las «mayorias». El concepto de «uni-
dad nacional con un destino comtin», de una
comunidad que ejerce su derecho de gober-
narse a si misma y de determinar su futuro
—concepto que estd en la base del Estado
moderno— se ha vuelto hoy muy problema-
tico. Para muchos paises occidentales esto
sigue constituyendo una sorpresa, aunque
ciertamente no lo sea para las naciones y
paises cuya independencia e identidad han
estado a merced de la expansion hegemo-
nica de los imperios, antiguos y modernos.

Puede objetarse que las interrelaciones
globales no son algo nuevo, pues su 1mpor-
tancia politica ha sido destacada y patente
desde hace largo tiempo. Este argumento
podria desarrollarse haciendo alusién a la
densa red de interrelaciones globales que
comenzaron a emerger con la primera ex-
pansién de la economia mundial y con la
configuracién del Estado moderno a fines
del siglo XVI. La politica nacional y la in-
ternacional han estado muy ligadas durante
toda la era moderna: en tanto que la politica
internacional constituye el telén de fondo
de la politica nacional, ésta es muchas veces
la fuente de aquélla. La compleja conexion
de los Estados con las fuerzas y actores no
estatales no puede considerarse un feno-
meno reciente. En consecuencia, seria erro-
neo mantener que el pensamiento politico
actual se enfrenta a un conjunto de circuns-
tancias por completo novedosas.

Sin embargo, no perder de vista los ele-
mentos de continuidad presentes en la for-
macién y estructura de los Estados y socie-
dades modernas, no significa que su
configuracién y su dindmica no hayan in-
corporado rasgos nuevos. Pues hay una di-
ferencia fundamental entre el desarrollo de
una ruta comercial concreta, que afecta a
determinadas ciudades y/o centros rurales, y



la formacion de un orden internacional. Esta
altima presupone un conjunto de factores:
la emergencia de un sistema economico glo-
bal que escapa al control de cualquier Es-
tado aislado (incluso de los Estados domi-
nantes); la expansion de amplias redes de
relaciones y comunicaciones transnaciona-
les, sobre las que los Estados individuales
tienen una influencia limitada; el enorme
crecimiento de las organizaciones y regime-
nes internacionales, y la intensificacion de
la diplomacia multilateral y de la interac-
cion transgubernamental, capaz de contener
y limitar la capacidad de accion del Estado
mads poderoso; el desarrollo de un orden mi-
litar global, donde la preparaciéon para una
guerra total constituye un rasgo estable del
mundo contemporaneo, que puede redundar
en detrimento de la capacidad de accion de
los gobiernos y de sus ciudadanos.

En tanto que la relacion establecida entre
poblaciones distantes a través de las rutas co-
merciales es de cardcter indirecto, el desarro-
llo moderno del orden internacional vincula e
Integra a los pueblos a través de multiples re-
des de transaccién y coordinacion, de tal
modo que el propio concepto de distancia
debe redefinirse. Esta dindmica suele conce-
birse como parte de un proceso de globaliza-
cion, o mas precisamente, de la globalizacion
occidental. En este contexto, la globalizacién
incluye al menos dos fenémenos diferentes.
En primer lugar, implica que la actividad po-
litica, econémica y social se inscribe cada
vez mds en un marco de referencia mundial.
En segundo lugar, presupone una intensifica-
cion de los niveles de interaccién e interco-
nexion dentro y entre los Estados y socieda-
des que configuran la sociedad internacional.
La novedad del sistema global moderno ra-
dica en la intensificacion crénica de los mo-
delos de interdependencia, mediatizados por
fenémenos tales como la industria de las co-
municaciones moderna y la nueva tecnologia
de la informacién; la propagacién de la glo-
balizacion dentro y a través de nuevas di-
mensiones de interrelacion: tecnologica, or-
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El desarrollo moderno del orden
internacional vincula e integra
a los pueblos a través de multiples
redes de transaccion y
coordinacion.

ganizativa, administrativa y juridica, entre
otras, cada una con una légica interna y su
propia dindmica de cambio. Hoy en dia, la
politica —aun caracterizada por la incerti-
dumbre, la contingencia y la indeterminacion
que stempre le han sido propias— se desa-
rrolla en un mundo configurado y recorrido
por el movimiento de bienes y capitales, por
el flujo de las comunicaciones por cable, por
via aérea y por via de los satélites artificiales,
asi como por los desplazamientos personales.

La globalizacion de las relaciones econd-
micas ha alterado, por ejemplo, la posibilidad
de llevar a la practica programas econémicos
nacionales integrales. Aunque los motivos
que impiden que el keynesianismo pueda fun-
cionar en la actualidad son miltiples, entre
ellos destaca el hecho de que, debido a la di-
vision internacional del trabajo y al sistema
monetario mundial, a los gobiernos naciona-
les cada vez les sea mas dificil intervenir y
controlar sus economias internas. Con la in-
ternacionalizacion de la produccion, de las fi-
nanzas y de otros recursos economicos, y en
virtud de la posibilidad de que los agentes
economicos sigan en directo y respondan casi
Instantdneamente a los sucesos de Londres,
Tokio o Nueva York, se ha minado la capaci-
dad de los Estados individuales para controlar
su propio futuro econdmico. A medida que se
difuminan las fronteras de la politica nacio-
nal, la economia y otras muchas éreas de la
politica se tornan mas complejas.

En este contexto, es necesario redefinir el
significado y el lugar de la democracia en
relacion con una serie de estructuras y pro-
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La globalizacion de las relaciones
economicas ha alterado la
posibilidad de llevar a la practica
programas economicos nacionales
integrales.

cesos locales, regionales y globales. Cuando
menos, serd necesario integrar dos conse-
cuencias de la globalizacion: en primer lu-
gar, los procesos de la interdependencia eco-
nomica, politica, juridica y militar que estan
alterando el caracter del Estado soberano de
distintos modos; y, en segundo lugar, el he-
cho de que la interconexién global cree un
entramado de decisiones y resultados politi-
cos que unen a los Estados y a sus ciudada-
nos a la vez que modifican la naturaleza y la
dindmica de los sistemas politicos naciona-
les. La democracia tendra que asimilar estos
dos procesos y sus aplicaciones en los cen-
tros de poder nacionales e internacionales.
Estéd en juego la redefinicion del significado
de la politica con relacion a las redes inter-
nacionales de Estados, organizaciones y aso-
ciaciones civiles. La configuracién y estruc-
tura internacionales de la politica y de la
sociedad civil deben incorporarse a las bases
del pensamiento politico contemporaneo, y
también a la teoria y practica democraticas.

La globalizacién genera unas incognitas
politicas que afectan a las categorias bdsicas
del pensamiento democratico. La idea de que
el consenso legitima el gobierno, en con-
creto, y el sistema estatal, en general, era uno
de los pilares del pensamiento liberal de los
siglos XVII y XVIII y del democritico libe-
ral de los siglos XIX y XX. En tanto que los
liberales consideraban que el contrato social
era el mecanismo original del consenso indi-
vidual, los demdocratas liberales han conce-
dido una importancia bésica al proceso elec-
toral, mecanismo mediante el que los
ciudadanos otorgan periddicamente al go-
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bierno la autoridad necesaria para promulgar
leyes y regular la vida econémica y social.
En otras versiones mas radicales de la demo-
cracia (entre ellas, los modelos republicano y
participativo) el consenso se ponia en fun-
cion de un proceso en el que idealmente to-
dos los ciudadanos deberian paticipar en la
creacion de las leyes que regularian sus vi-
das; pues segun estas doctrinas, los ciudada-
nos unicamente deben obediencia a un sis-
tema de normas, leyes y decisiones que ellos
mismos hayan establecido. Para los demé-
cratas, el refrendo popular siempre ha sido el
principio indiscutible del gobierno legitimo.

Pero la propia nocién de consenso, como
también la idea de que las circunscripciones
que deben otorgarlo son las comunidades
de un territorio delimitado o de un Estado,
se torna problemadtica desde el momento
en que entra en escena la interdependencia
nacional, regional y global, poniendo en en-
tredicho la naturaleza de esas circunscrip-
ciones. (Qué refrendo es necesario, quién
debe dar su visto bueno, qué participacion
estd justificada en decisiones relativas, por
ejemplo, al SIDA o a la lluvia 4dcida o a la
apertura de una central nuclear? ;La nacio-
nal? ;La internacional? ;Ante quién deben
los politicos justificar sus decisiones, y ante
quién deberian justificarlas? ;A quién rin-
den cuentas los politicos, y a quién deberian
rendirselas”?

Hay muchas mas preguntas acuciantes:
;cudl es el futuro de la idea de gobierno le-
gitimo en unas circunstancias en que cues-
tiones potencialmente de vida o muerte se
resuelven sin la participacién democratica
de la mayoria de los individuos afectados?
Cudl es el futuro de la legitimidad en un
momento en que las consecuencias del pro-
ceso de gobierno, tanto ordinario como ex-
traordinario, se extienden mas alld de las
fronteras del Estado nacional, y cuando sélo
se considera necesario obtener el consenso
de algunas de las personas interesadas para
justificar el ejercicio del poder?



Las fronteras territoriales definen las de-
marcaciones utilizadas para decidir qué in-
dividuos deben o no participar en las deci-
siones que repercutiran sobre su existencia
(por muy limitada que ésta pueda ser), pero
los resultados de esas decisiones a menudo
trascienden las fronteras nacionales. Este
hecho tiene profundas implicaciones, no
sOlo en las categorias de consenso y legiti-
midad, sino en todos los conceptos basicos
que articulan la democracia: la naturaleza
de las circunscripciones electorales, el sig-
nificado de la responsabilidad, la forma y el
ambito de la participacion politica, y el pa-
pel del Estado nacional —enfrentado a mo-
delos perturbadores de relaciones y proce-
$0os nacionales e internacionales— como
salvaguardia de los derechos y deberes de
sus ciudadanos.

; Como debe entenderse la democracia en
un mundo de autoridades politicas indepen-
dientes e interdependientes? En nuestros tiem-
pos, €l problema de la democracia es coOmo ga-
rantizarla en todos los centros de poder y
autoridad interrelacionados. Pues la democra-
Cia no soOlo consiste en garantizar un conjunto
de derechos civiles, politicos y sociales (liber-
tad de expresion, de prensa y de reunion, dere-
cho al voto en elecciones libres y justas, dere-
cho a la educacion gratuita, etcétera), sino
también en defender y establecer estos dere-
chos dentro de una estructura de poder com-
pleja, intergubernamental y transnacional. La
democracia s6lo puede realizarse plenamente
en y a través de los organismos y organizacio-
nes que forman parte de los Estados naciona-
les a la vez que traspasan sus fronteras. Por
ello, sélo un nicleo o federacion de Estados y
orgamismos democraticos podra garantizar la
democracia. Asi pues, para que la democracia
se haga posible incluso dentro de un entra-
mado de fuerzas y relaciones internacionales,
0s principios y fundamentos democraticos de-
Deran conservarse y aplicarse en los centros de
poder nacionales e internacionales. Este es uno
de los contenidos bdsicos del término demo-
Cratizacion en la era actual.

Ministerio de Cultura 2011

17

La estructura de decisiones y resultados
interdependientes, que impide a los Estados
nacionales controlar una gran variedad de
recursos y fuerzas, a la vez que los sitda en
una posicion desde la que pueden extorsio-
nar o imponerse sobre otros, hace necesario
que el concepto de circunscripcion demo-
cratica se expanda para incorporar los espa-
cios y a los grupos afectados por esa inter-
dependencia. La democracia precisa, en
principio, que el marco de los Estados y or-
ganismos democraticos se dilate para dar
cabida a las ramificaciones de sus decisio-
nes y posibilitar que se hagan responsables
de ellas. En mi terminologia, ese marco se-
ria un «modelo de democracia federal». ;En
qué consiste este modelo? ;Cual debe ser su
estructura institucional?

En primer lugar, ¢l modelo de democracia
federal implica la creacién de parlamentos
regionales (por ejemplo, en América Latina
y en Africa) y la atribucién de mayores pre-
rrogativas a los organismos de ese tipo ya
existentes (como el Parlamento europeo), de
tal modo que sus decisiones sean reconoci-
das, en principio, como fuentes legitimas e
independientes del derecho internacional.
Asi mismo, el modelo anticipa la posibili-
dad de realizar referendos generales en los
que participen grupos de diversas naciones
o Estados nacionales, pues la circunscrip-
cion se definiria en cada caso en funcién de
las caracteristicas y repercusiones del pro-
blema transnacional de que se tratase. Por
otra parte, seria conveniente someter al es-
crutinio puablico la labor de las organizacio-
nes gubernamentales internacionales, asi

La globalizacion genera unas
incognitas politicas que afectan
a las categorias bdsicas
del pensamiento
democratico.
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El problema de la democracia
es como garantizarla en
todos los centros de
poder y autoridad
interrelacionadas.

como democratizar el funcionamiento de
los organismos internacionales (tal vez cre-
ando juntas electivas de supervision, cuya
composicion estadistica fuera representativa
de las diversas circunscripciones).

Junto a estos cambios, el modelo de de-
mocracia federal propondria la defensa in-
condicional de un nicleo de derechos, que
serviria para configurar y limitar la toma de
decisiones democrdtica. Para ello, seria ne-
cesar10 establecerlos en las constituciones
de parlamentos y asambleas, tanto naciona-
les como internacionales; y también ampliar
el campo de accion de los tribunales inter-
nacionales, de tal modo que grupos e indivi-
duos pudieran recurrir a ellos para obligar a
las autoridades politicas a establecer y de-
fender los derechos fundamentales, dentro y
fuera del ambito de las asociaciones politi-
cas.

En nltimo andlisis, el objetivo seria esta-
blecer una asamblea reconocida de todos
los Estados democraticos, es decir, una
nueva version de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, o un organismo com-
plementario. El problema de la actual orga-
nizacion de las Naciones Unidas es que
pretende combinar dos principios de repre-
sentacion contradictorios: la igualdad de
todos los paises —un pafs, un voto, en la
Asamblea General— con la deferencia ha-
cia la hegemonia geopolitica —en particu-
lar, la capacidad de veto concedida en el
Consejo de Seguridad a aquellos paises que
son o han sido superpotencias. Una asam-
blea representativa de todos los Estados de-
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mocraticos haria prevalecer decididamente
los principios de la representacion demo-
cratica sobre los de la hegemonia politica.
A diferencia de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, no acogeria, al menos en
un principio, a todos los Estados: por el
contrario, seria una asamblea de gobiernos
democraticos, que con el tiempo iria incor-
porando nuevos gobiernos, cuando éstos tal
vez se vieran en la necesidad de convertirse
en miembros de la Asamblea para adquirir
legitimidad a ojos de sus ciudadanos. En su
primera etapa, esta nueva Asamblea podria
ser como un complemento de la ONU, a la
que con el tiempo llegaria a reemplazar o
en la que terminaria por integrarse en cali-
dad de «segunda cdmara», como lugar obli-
gado de reunidon para todos los Estados al
margen del caracter de sus regimenes poli-
ticos.

Por descontado, no serfa ticil llegar a un
acuerdo sobre la organizacion de una nueva
asamblea democratica internacional. Entre
otras dificultades, habria que superar la de
determinar las normas de representacion.
;Un voto por pais? ;Adjudicacién de repre-
sentantes en funcién de la poblacién de
cada pais? ;Tendrian que estar representa-
das las principales organizaciones
internacionales? Si, no obstante, llegaran a
consensuarse las normas de funciona-
miento, la nueva Asamblea podria conver-
tirse en un centro internacional reconocido
donde se discutirian y analizarian los pro-
blemas internacionales mas acuciantes,
como son la produccién y distribucién de
alimentos, la deuda externa del Tercer
Mundo, la progresiva desaparicion de la
capa de ozono y la reduccién de los riesgos
de un conflicto nuclear.

Como es 16gico, la propuesta de crear una
nueva Asamblea Internacional suscita fuer-
tes criticas, casi todas centradas en una ar-
gumentacion similar. ;Tendria capacidad
operativa para que no todo se quedara en to-
mar decisiones? ;Cémo puede imponerse



una legisiacion democritica internacional’?
jContaria con un cuerpo centralizado de po-
icia y con fuerzas militares? Todas estas
preguntas son importantes, pero muchas
hueden responderse satistactoriamente. Por
ejemplo, es necesario hacer hincapié en que
una institucion legislativa regional o global
debe concebirse basicamente como un orga-
nismo encargado de establecer normas; la
huesta en practica de la normativa seria res-
ponsabilidad de los Estados nacionales y de
0s gobiernos locales. Por otro lado, la pre-
gunta de ¢cOmo conseguir que se acate una
legislacion de dambito regional y global no
es en principio irresoluble, pues siempre
podria otorgar el mando de una proporcion
determinada de las tuerzas militares y poli-
ciales nacionales a las autoridades interna-
cionales, quienes podrian disponer de ellas
en cualquier momento. A este respecto, ha-
bria que arbitrar las medidas necesarias para
hacer frente al argumento de Hobbes: «los
acuerdos, sin la espada, se quedan en meras
palabras».

Asimismo, sélo en la medida en que las
nuevas formas politicas se inscriban en un
marco democratico de cardcter internacio-
nal, habra motivos fundados para pensar
que puede establecerse un nuevo compro-
miso entre el poder coercitivo y la respon-
sabilidad politica. Aunque este tipo de com-
promiso pueda parecer una quimera,
también seria quimérico creer que la demo-
cracia puede defenderse hoy sin preocu-
parse de los aspectos tratados en este arti-
culo. Para que el nuevo orden internacional
emergente sea democratico, habra que ocu-
parse de estos problemas, aunque la manera
concreta de resolverlos esté, como es 16-
gico, sujeta a debate.

Las consecuencias que la nueva situacion
global puede tener en la sociedad civil in-
ternacional son en alguna medida evidentes.
Una federacién democritica de Estados y
sociedades civiles es incompatible con la
existencia de poderosos entramados de rela-
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Los principios y fundamentos
democraticos deberan conservarse
y aplicarse en los centros
de poder nacionales e
internacionales.

ctones sociales y organizaciones que pue-
dan —en virtud de sus propias bases opera-
tivas— distorsionar sistemadticamente los
procesos democraticos y, en consecuencia,
sus resultados. En este sentido, seria nece-
sar1o restringir la capacidad de las empresas
multinacionales para condicionar los pro-
gramas politicos (con medios tan diversos
como la financiacion de las elecciones, o la
conceston de participantes especiales o de
puestos de asesoramiento) y limitar las acti-
vidades de los poderosos grupos de interés
transnacionales (por ejemplo, regulando los
procedimientos de negociacion de tal modo
que se minimice el recurso a tacticas de
fuerza dentro y entre las asociaciones publi-
cas y privadas, y promulgando normas que
prohiban que sectores de interés determina-
dos —ya sean empresas o sindicatos— pa-
trocinen a los representantes politicos.)

Para que los individuos y los pueblos
puedan ser libres € iguales en la determina-
cion de las condiciones de su propia exis-
tencia deberd crearse una organizacion que
acoja a las distintas esferas sociales —por
ejemplo, empresas de propiedad privada y
colectiva, medios de comunicacién inde-
pendientes y centros de salud— y que per-
mita a sus miembros controlar los recursos
a su disposicion sin interferencias de orga-
nismos politicos ni de ninguna otra clase.
Se trataria, pues, de crear una sociedad civil
que, sin responder a una planificacion ex-
haustiva ni tampoco exclusivamente a las
leyes del mercado, se compusiera de organi-
zacliones, asociaciones y organismos que se
ocuparan de realizar sus propios proyectos,
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siempre dentro de los limites establecidos
por los procesos democraticos y por una es-
tructura comun de accidén politica.

En resumen, en el contexto de la globali-
zacion, la democracia precisa que se redefi-
nan tanto la naturaleza y el d&mbito de ac-
cion de los Estados nacionales modernos,
como la forma y la estructura de los princi-
pales organismos y fuerzas de la sociedad
civil internacional. Los problemas que se
plantean son de dos tipos: por un lado, es
preciso remodelar los limites territoriales
de los mecanismos de responsabilidad poli-
tica, de modo que los aspectos que escapan
al control del Estado nacional —financie-
ros, medioambientales, sanitarios, nuevas
formas de comunicacion— puedan some-
terse a otro tipo de control. En segundo lu-
gar, e€s necesario articular las instituciones
politicas con los principales organismos,
asociaciones y organizaciones de la socie-
dad civil internacional, con objeto de que
estos ultimos lleguen a formar parte del
proceso democratico, al adoptar, para su
propio modus operandi, una estructura de
normas y principios compatibles con los de
la democracia.

Si1 fuera posible construir un modelo de
democracia federal, jtendria los recursos
organizativos-procedimentales, juridicos,
institucionales y militares— necesarios para
impedir los mds flagrantes actos de agresion
de unas naciones o Estados nacionales con-
tra otros? Seria tan engafoso sugerir que el
advenimiento de ese nuevo orden interna-
cional acabaria automaticamente con la vio-
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lencia como pretender que la progresiva
sustitucidon de las ciudades-Estado por los
Estados nacionales hizo disminuir las agre-
siones y acciones militares. Con todo, el én-
fasis atribuido por el modelo de democracia
federal a que se amplien y mejoren los me-
canismos de la responsabilidad politica en
todas las regiones importantes y en las es-
tructuras internacionales contribuiria a re-
gular los recursos y fuerzas que han que-
dado fuera del alcance de los mecanismos y
movimientos democraticos de caracter na-
cional. Asimismo, al promover la protec-
cion y el fortalecimiento de los derechos
humanos, asi como el desarrollo de los sis-
temas judiciales regionales e internaciona-
les, impulsaria el proceso por el que indivi-
duos y grupos conseguirian tener unos
medios efectivos y garantizados para enta-
blar acciones judiciales contra sus gobier-
nos en defensa de los derechos humanos
fundamentales.

Por otro lado, al establecer nuevos cauces
para que se hagan oir las voces indepen-
dientes y de peso dentro del mundo de la
politica, se mitigarian ain mds las tradicio-
nales divisiones entre los Estados Unidos y
la antigua URSS. Del mismo modo, centra-
lizar la resolucion de los principales proble-
mas transnacionales en las nuevas institu-
ciones de ambito global también serviria
para restar importancia a los enfoques sec-
tarios. Por ultimo, el nuevo conjunto de
normas y procedimientos de ambito regio-
nal y global podria contribuir a evitar que
los asuntos publicos se conviertan en un
campo de batalla entre facciones enfrenta-
das e incapaces de representar los intereses
colectivos.

N1 que decir tiene que surgirian nuevos
peligros, pues ninglin sistema politico es 1n-
mune al riesgo. En concreto, la superacién
de la bipolarizacién del mundo abona el
campo para que las naciones y Estados se
embarquen en acciones sorprendentemente
independientes y radicales, como muy bien



se ha demostrado en los recientes aconteci-
mientos de Oriente Medio. No obstante, se
trataria de sentar las bases para crear una
nueva cultura y espiritu democraticos de
ambito internacional, alejados de los intere-
ses sectarios de los Estados nacionales.
Como es légico, este proceso no tardaria

anos, sino decentos, en desarrollarse. Pero
en 1989, vimos que el cambio politico
puede producirse a un ritmo increiblemente
rapido, sin duda favorecido por el proceso
de globalizacion.

Traduccion de Maria Corniero
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