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¢Por qué el concepto de igualdad? Porque dentro de las ideas legadas por la
tradicion de la modernidad y la Hustracion, con las cuales nos encontramos inevi-
tablemente tanto en el discurso politico como en el moral, la idea de igualdad ha
demostrado ser la mas dificil. Sus limites no son precisos, su presentacion re-
sulta siempre polémica, su instrumentacién politica produce demasiado a me-
nudo dislates practicos. Y, sin embargo, la idea de igualdad es el motor y el fun-
damento de las sociedades democraticas actuales.

Desde un enfoque interdisciplinar, una serie de especialistas de todos los cam-
pos implicados (socidlogos, filésofos, juristas, politélogos) abordan, cada uno
desde su perspectiva, preferencias investigadoras y sesgo propio, el tema del
rendimiento actual del concepto de igualdad y sus problemas, para hacernos to-
dos cargo de su complejidad y, sin evitarla, encontrar sus vias de progreso.
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SOBRE ESPANA

José Maria BENEGAS

No tengo reparos en reconocer que me apasiona la politica en
cuanto supone reflexion y dedicacion a la solucién de los proble-
mas colectivos, y compromiso con la época y tiempo que a cada
uno le toca vivir. Y debo confesar que cada vez me suscita menos
interés la politica de bajos vuelos, aquella que se alimenta de lo
mas pequeiio y miserable; la que emplea la inteligencia, no en
construir, en aportar algo positivo, sino tan sélo en intentar des-

truir al adversario.

esde estas convicciones, y desde

la Politica con mayusculas, quiero

esbozar cudles son mis preocupa-
ciones y también mis inquietudes, que Or-
denaré en torno a tres grandes epigrafes:

Primero, lo que denominado la «desna-
cionalizacién de Espaiia»; los riesgos que
vislumbro de desvertebraciér del Estado
y, por ello, de frustracion de un proyecto
de convivencia colectiva si no actuamos
con rapidez corrigiendo los errores.
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Segundo, aquello que no dudo en califi-
car como las equivocaciones cometidas
por los democratas en la lucha contra el
terrorismo, contra esa auténtica «maldi-

cion» que sigue sembrando de dolor a
nuestro pueblo.

Finalmente, abordaré un capitulo que
entiendo esencial no ya sélo para el futuro
de Espaiia sino también para el conjunto
de las sociedades avanzadas y que, por
apuntarlo, se resume en las crecientes di-




Va a corresponder a la
izquierda defender la idea de
Espaiia como proyecto de
convivencia colectiva.

ficultades a las que se enfrenta la politi-
ca democritica para preservar su propia
autonomia y hacer prevalecer el interés
general con respecto a la actuacion incon-
trolada de poderes particulares o corpora-
tivos. Una dimensidn que, de manera ine-
vitable, nos lleva a la reflexiOn en torno a
la vigencia o caducidad en nuestras socie-
dades de la division de poderes, formu-
lada en términos cldsicos, y a las reformas
que puedan fortalecer a los sistemas de-
MOCraticos.

La desnacionalizacion de Espana

Comenzaré por el primero de ellos, el
que se refiere a los problemas actuales de
nuestro Estado, reiterando lo que he pro-
clamado en muchas oportunidades pero
que hoy no considero gratuito repetir: me
siento espafiol, aunque soy vasco. Algu-
nos de mi tierra, pretendiendo insultarme,
me llaman «espaiiolista», aparte del con-
sabido «traidor a la patria vasca». Debo
decirles que me siento orgulloso del pri-
mero de los titulos porque tengo la pro-
funda conviccion de que el gran proyecto
vasco debe realizarse en Espafa y no al
margen de Espaifia. En ese sentido, si, soy
espaiiolista.

Creo en la Espaiia democratica, y es en
torno a la vigencia de esta realidad donde
reside mi primera preocupacidn politica.
No llevaré ésta al extremo de hablar de
Espafia como «la historia de una inseguri-
dad», en expresién de Américo Castro.

Pero algo de inseguridad sobre el futuro
de Espafia existe.

Y, sin alarmismos, en mi Opinidn asisti-
mos a un fenémeno por el que, ante lo que
juzgo un entreguismo innecesario en las
cuestiones territoriales por parte de la dere-
cha, le va a corresponder a la izquierda re-
presentada por el socialismo democratico
defender la idea de Espafia como proyecto
de convivencia colectiva de todos los ciu-
dadanos. Una idea de Espafia que puede
sintetizarse en la defensa de la nacion mas
antigua de Europa; defensa de su plurali-
dad y diversidad pero también de su uni-
dad; defensa del Estado y de la necesidad
de su existencia; defensa, en fin, de aque-
llos elementos que son esenciales para la
vertebracion y la cohesién de un pais, que
conduzcan a la viabilidad del proyecto de
Espafia como Nacidn frente a otras tenden-
cias inviables o inconvenientes.

Para proseguir la construccion de Es-
pafia, para que perviva y progrese la per-
cepcion de pertenencia a un proyecto co-
lectivo, hacen falta, en primer lugar,
espafioles que crean en el proyecto comin
de convivencia en este pais, que relativi-
cen la defensa del terrufio querido, que
comprendan que la empresa es mas ambi-
ciosa, que crean mas en los valores que e€n
los territorios, que sean, en definitiva, ca-
paces de disefiar un proyecto inteligente.

.En qué sentido inteligente? Trataré de
explicarlo brevemente pues es en esta per-
cepcién donde, a mi juicio, se sitda el ori-
gen de muchos de los contenciosos que hoy
nos empiezan a inquietar gravemente. Fun-
damentar la concepcién de un proyecto vi-
tal, ya sea de naturaleza individual o colec-
tiva, en las fronteras o en anhelos
separatistas, en costumbres ancestrales o en
reivindicar las esencias diferenciadoras de
un alma —por lo demas inexistente— de
los pueblos, conduce casi inexorablemente
a un primitivismo intelectual espeluznante,



a una alarmante deshumanizacion de los
problemas y a un particularismo irracio-nal
y frustrante que se expresa en afirmar la di-
cotomia entre mi tierra y la de otros, lo mio
(bueno) frente a lo de los demds (malo).

Nos instalamos asi en una suerte de en-
salzamiento ardoroso y fundamentalista
del sentimiento territorial que, cas! inexo-
rablemente, desemboca en los autonomis-
mos exacerbados e irreflexivos o, mas
abruptamente, en los planteamientos
abiertamente separatistas. Desde mis con-
vicciones, mi apuesta es inequivoca: la
modernidad de una sociedad habra de me-
dirse precisamente por la superacion de
conceptos tan banales e irracionales y su
sustitucién por valores ideol6gicos mas
inteligentes y éticamente superiores.

La tolerancia es el barémetro de la sa-
lud moral de una sociedad, decia Stuart
Mill. El prestigio de los pueblos se al-
canza no mediante la diferenciacion o las
tendencias disgregadoras, sino desde la
vigencia de las libertades y el respeto a ia
pluralidad, en pie de igualdad, de todas
las expresiones que conforman una socie-
dad; se alcanza, en definitiva, por el res-
peto, la admiracién y la consideracion de
los demas.

Como socialista me inclino decidida-
mente por una concepcion que anteponga
las ideas de libertad, tolerancia y el bie-
nestar colectivo a cualquier otra conside-
racion a la hora de valorar el grado de
identificacién con una comunidad. ;Qué
me importa alardear de ser vasco si, en mi
tierra, la actuacion de una minoria fana-
tica, decidida a imponer sus posiciones
por la via de la fuerza a la mayoria de los
ciudadanos, nos condena a formar parte
del catdlogo de aquellos pueblos que no
saben, o no pueden, convivir en paz?

La idea de Espafia debemos consoli-
darla en la lealtad constitucional, en el

La idea de Espaiia debemos
consolidarla en la lealtad
constitucional y en el
universalismo moral.

universalismo moral y en la primacia de
los valores éticos. La lealtad constitucio-
nal significa, adaptando el pensamiento
de Habermas a nuestra situacion, el orgu-
llo de haber logrado superar las etapas de
autoritarismo que han inundado nuestra
historia, establecer un Estado de Derecho
y anclarlo en una concepcion liberal, de-
mocritica y descentralizadora del poder.
Por ello, la lealtad constitucional resulta
tan necesaria para poder asentar una idea
de Espaiia al término del siglo XX.

Cuando se habla de Espafia como na-
cidn de naciones, situdndola como un pri-
mus inter pares, se esta cometiendo un
grave error. La Espafia democratica es un
primus inter pares, cuya expresion de so-
berania popular desemboca en un segundo
estadio en el autogobierno de los pueblos
que la componen. Es decir, se produce
una descentralizacién democratica de la
soberania originaria espafiola a través de
la Constitucién. Por eso, Espaiia no es un
Estado federal.

El segundo eje que mencionaba sobre
el asentamiento de la idea de Espana es el
universalismo plural; siguiendo a Haber-
mas, diria que a través de éste se relati-
viza la propia forma de existencia aten-
diendo a las pretensiones legitimas de las
demds formas de vida; que se reconocen
iguales derechos a los otros, a los extra-
fios, con todas sus 1diosincracias y todo lo
que de ellos nos resulta dificil de enten-
der; que uno no se empecina en la univer-
salizacion de la propia identidad, que uno




El travestismo politico
conduce a la derecha a
consumar una negociacion
en términos claudicantes.

no excluye y condena todo cuanto se des-
vie de ella; que los ambitos de tolerancia
tienen que hacerse infinitamente mayores
de lo que son hoy.

La primacia de los valores éticos su-
pone que los valores de libertad, toleran-
cia, justicia, solidaridad y paz son supe-
riores al del lugar de nacimiento. Este
puede constituir un sentimiento o una
querencia sana y legitima, pero desde el
punto de vista politico no puede ser el va-
lor superior.

Nada de lo antedicho debe ser interpre-
tado como una suerte de rechazo por mi
parte al reconocimiento de la diversidad
cultural, lingiiistica, etcétera, o con una vi-
sién pesimista en torno al Estado autoné-
mico. Muy al contrario, entiendo que la
nueva arquitectura institucional del Es-
tado, diseiiada en el texto constitucional
de 1978, representa con todos sus defectos
un acierto de una indudable dimension
historica, cuyo alcance a veces no se per-
cibe en toda su entidad debido a que tan
s6lo han transcurrido dos décadas, y que
sienta las bases para la definitiva supera-
cion de conflictos y contenciosos territo-
riales que en gran medida habian contri-
buido a frustrar a lo largo del siglo XX las
expectativas de modernizacion politica,
economica y cultural de Espaiia.

La singularidad de nuestro Estado auto-
némico le confiere, y asi se recoge en la
propia Constitucion, una condicién de
«modelo abierto», caracterizado por una

cierta ambigiiedad competencial y en el
que se prevé, a través de las reformas de
los Estatutos de Autonomia, la posibili-
dad de diferentes grados de autonomia.

Este modelo abierto de nuestro Estado
autondmico, quizd inevitable tal y como se
desarroll6 la transicion politica, implica el
riesgo de permanecer «atrapados» durante
décadas en procesos negociadores en torno
a la distribucién de competencias; en defi-
nitiva, de no completar nunca el disefio fi-
nal de la arquitectura institucional del Es-
tado autonémico. Es muy dificil que un
pais se pueda permitir mantener un pro-
ceso constituyente sine die. Ahora bien, si
el modelo naci6 abierto en virtud del gran
consenso constitucional de 1978, el cierre
del mismo requiere de un gran pacto
cuasi-constitucional. Esto es lo que no ha
entendido la derecha de nuestro pais.

A lo largo del dltimo afio han cristali-
zado, de manera acelerada, algunos pro-
cesos que, en mi opinién, nos situan ante
el riesgo de aquello que denomino la des-
nacionalizacién de Espaiia; es decir, una
brusca alteracién del rumbo positivo que
habia presidido la construccién autono-
mica que nos lleva al deterioro de algunos
elementos que juzgo esenciales para ga-
rantizar la imprescindible vertebracion te-
rritorial del Estado auton6mico, a una au-
téntica deslegitimacién de la cohesion
nacional como factor de integracién que
ordenaba coherentemente el progresivo
desarrollo del proceso descentralizador.

Las consecuencias que nos puede aca-
rrear una dindmica de estas caracteristicas
no deberian ser dificiles de prever y las re-
sumiré senialando que se corre el riesgo de
diluir la identidad de Espafia como nacion;
esto es, que se perciba a Espaiia tan s6lo
como el resultante de todas sus Comuni-
dades Auténomas, antes que como una en-
tidad en si misma, dotada de una persona-
lidad, una historia y una cultura propias.




. Qué es lo que ha sucedido para que
me atreva a esbozar un escenario que, sin
animo de dramatizar, no dudo en juzgar
como preocupante? En mi opinidn, los
avatares de la politica espafiola han con-
ducido a una situacién de cierta medida
insolita. Una derecha que en los inicios de
la transicién democratica habia revelado
una indisimulada vocacién antiautono-
mista y que, ya en la década de los no-
venta, habia fundado buena parte de su
estrategia politica en una manifiesta hos-
tilidad contra los nacionalismos modera-
dos, una vez alcanza la condicion de pri-
mera mayoria politica en las Elecciones
Generales de 1996, opta por llevar a cabo
un descarado giro en sus posiciones para
asegurarse los apoyos que le permitirian
el acceso al poder, convirtiendo a sus,
hasta ayer, enemigos irreconciliables en
aliados incondicionales.

En las negociaciones con los naciona-
listas se han olvidado dos principios que
sefiala Julidan Marias con lucidez en su re-
ciente libro Espana ante la historia y ante
si misma, haciendo referencia a nuestro
pasado. No se tuvo presente el principio
de que no se debe negar a nadie la razon
que tiene, ni darle la que no tiene. Tam-
poco funciond otro, sefiala Marias: no hay
que intentar contentar a los que no s€ van
a contentar.

El resultado de esta espectacular opera-
cién de travestismo politico conduce a la
derecha a consumar una negociacion en
términos claudicantes; es mas, sin una es-
trategia negociadora definida —y por
tanto, sin dotarse de los limites infranque-
ables que caracterizan a los buenos nego-
cladores—, hasta el punto de que hoy ya
sabemos que se lleg6 a conceder a la dele-
gacion nacionalista catalana lo que ésta ni
habia demandado.

La consecuencia méis grave de este
comportamiento es que la derecha ha que-
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brado unilateralmente la vigencia del con-
senso politico e institucional como regla
del juego bdsica que habia garantizado el
€xito en la construccion del Estado de las
Autonomias desde 1980. De este modo,
se somete el desarrollo de una pieza angu-
lar del proyecto nacional de convivencia a
los avatares de cada coyuntura politica, a
los sucesivos vaivenes electorales, margi-
nando al primer partido de la oposicion de
la construccion autonémica, lo que, de
manera casi inexorable, nos conduce a
una inestabilidad del sistema en su con-
junto. En definitiva, se ha convertido en
moneda de cambio politico aquello que,
durante dieciséis afios, se habia logrado
preservar de la legitima y necesaria con-
frontacion interpartidaria.

A estas alturas entiendo que es necesa-
rio precisar que hago responsable en ex-
clusiva al Partido Popular del dislate que
se ha cometido, pues estoy persuadido de
que los nacionalismos actuaron en razén
del legitimo papel que les corresponde, en
coherencia con sus reivindicaciones, y se
limitaron a explotar las oportunidades ne-
gociadoras que les ofrecia una derecha dé-
bil, dispuesta a entregar mas alla de lo que
cabia sospechar a cambio de su apoyo par-
lamentario. Y acudo a mi experiencia ne-
gociadora con CiU y PNV para trasladar-
les mi convencimiento en torno a que
estas fuerzas nacionalistas hubieran se-
flado un acuerdo parlamentario, confor-
mandose con contrapartidas mds razona-
bles, si la derecha hubiese demostrado una
mayor fortaleza negociadora.

La derecha
ha quebrado unilateralmente
la vigencia del consenso
politico e institucional.




También quiero senalar que, en mi opi-
nion, actualmente se estd poniendo de
manifiesto una extraiia y peligrosa coinci-
dencia entre la derecha nacional y los na-
cionalismos moderados, lo que no hace
sino arrojar mas incertidumbres sobre el
futuro del Estado de las Autonomias. Y
con ello no me refiero a las eventualida-
des surgidas de la necesidad de comple-
tar precarias mayorias electorales, nt a la
saludable corresponsabilizacion de los na-
cionalismos en la solucién de los proble-
mas de Espafia, si ésta fuera seria y sin-
cera. Estoy aludiendo a la conciencia,
fundada en razones muy diferentes, entre
la derecha y los partidos nacionalistas en
torno a la idea de que «cuanto menos Es-
tado, mejor».

De un lado, los nacionalistas convergen
en esta idea por razones obvias: con un
Estado menos vertebrado y cohesionado,
mas débil, sus expectativas reivindicativas
se acrecientan. Si el puzzle no esta bien
encajado ni es sélido, el momento del ti-
ron final sera mas fdcil. De otro lado, la
derecha espanola, presa de un neolibera-
lismo de raices doctrinales, observa con
agrado cualquier posibilidad de avanzar
hacia la idea de un Estado minimo. Asi
pues, el riesgo se sitia en que, a partir de
estas coincidencias de naturaleza acciden-
tal, se consolide una concepcién reduccio-
nista del Estado en todos sus ordenes.

En un pais como Espaia, pletérico de
tensiones nacionalistas y regionalistas, la
teoria de un «Estado minimo» puede co-

En Espana, la teoria de un
Estado minimo podria
desvertebrar un proyecto de
convivencia comun.
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adyuvar a la desvertebracion de un pro-
yecto de convivencia comun, al resurgir
de tendencias disgregadoras o segregacio-
nistas y, casi como mal menor, a un Es-
tado ineficaz e insuficiente. A mayor
abundamiento, la idea de un Estado mi-
nimo puede conducir a un progresivo de-
bilitamiento de la idea de Espana una vez
que ya es muy evidente en la actualidad la
existencia de una corriente ampliamente
extendida en la sociedad espafiola, por lo
que se tiende a legitimar per se cualquier
reivindicaciéon autonémica frente al Es-
tado, sea inconstitucional, innecesaria,
equivocada o absurda.

De otro lado, me resisto a dejar de se-
fialar un segundo riesgo, mucho mas pre-
ciso que el anterior, que observo en rela-
cién a la construccién autonémica y que
se refiere al sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas, pieza esencial
del acuerdo para la estabilidad politica se-
llado entre el Partido Popular y Conver-
gencia 1 Unid.

Suele presentarse al nuevo sistema de
manera tan inexacta como interesada en
términos equiparables al adoptado por el
gobierno socialista en 1993, con la unica
variacion de que se elevaria del 15 al 30%
el tramo que se cede a las Comunidades
Autonomas para la gestion del Impuesto
sobre la Renta. Nada mds enganoso, pues
la novedad radical que aporta el modelo
actual es que se concede a las Comunida-
des la capacidad normativa de dicho im-
puesto; el sistema conduce, de hecho, a la
posibilidad de que en Espaiia se consa-
gren hasta diecisiete impuestos autonomi-
cos sobre la renta, debido a que las Co-
munidades pueden legislar con libertad el
tramo que les corresponde. El dltimo gran
error y mds grave de la derecha ha consis-
tido en pactar con los nacionalismos un
modelo de financiacién autondémica que
introduce un nuevo elemento de desverte-
bracién del pais, al otorgar a las CC. AA.
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capacidad normativa en el impuesto sobre
la renta.

Para no hacer mencién de tecnicismos
innecesarios, resumiré las criticas socialis-
tas al sistema de financiacién autonomica
sefialando que quiebra un impuesto de na-
turaleza nacional y redistributiva, supone
una flagrante violacién del principio cons-
titucional de «a igual renta, igual tributa-
cion fiscal» —puesto que los ciudadanos
tributardn mas o0 menos no en razon de sus
ingresos, sino en razéon de la Comunidad
en la que residan— vy, sobre todo, repre-
senta una amenaza real para la vigencia de
los principios de la igualdad y la solidari-
dad interterritorial que han inspirado desde
su origen la construccién autonomica.

Es en este ultimo riesgo que sefalo
donde quiero detenerme, ya que entiendo
que puede acarrear las mas graves conse-
cuencias. Dadas las incertidumbres que se
presentan en torno a la evolucion del mo-
delo —que la actitud errdtica y contradic-
toria del Gobierno no ha logrado despejar
sino, muy al contrario, acrecentar— y los
«vicios de origen» que presenta, no tengo
dudas en afirmar, como ya he apuntado,
que beneficiard fundamentalmente a las
Comunidades Auténomas mads ricas, con
mayor nivel de renta, en detrimento de las
mds desfavorecidas.

;Cudl es el escenario al que con toda
probabilidad nos veremos abocados? Con
claridad, a que se establezca en nuestro
pais una suerte de mezzogiorno italiano
con un Sur cada vez mds empobrecido. Y
aqui quiero reivindicar que la actuacion
de los gobiernos socialistas durante mas
de trece afnos se ha dirigido prioritaria-
mente a evitar la consolidacién de un foco
de pobreza y estancamiento, integrado por
las Comunidades con menos recursos, a
través de la vigencia del principio de la
solidaridad interterritorial. Es cierto que
cuando abandonamos nuestras responsa-
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bilidades de gobierno se mantenian toda-
via importantes desigualdades territoria-
les, desigualdades en servicios basicos,
educativos, sanitarios... producto de dé-
cadas de abandono por parte del Estado.
Sin embargo, nadie puede negar que se ha
realizado un esfuerzo muy importante,
que ha tenido como principal resultado la
disminucion de las desigualdades interte-
rritoriales en nuestro pais, en paralelo
avance que se realizaba, contando con la
valiosa contribucién de las Comunidades
Autonomas, para la extension del Estado
de bienestar en Espaiia.

Hay, por todo ello, un riesgo real de
fractura de la solidaridad territorial que
los socialistas no podemos sino denunciar,
una vez que el gobierno del Partido Popu-
lar nos ha excluido del pacto en torno al
desarrollo econémico. A la derecha espa-
nola le corresponde, por todo ello, el du-
doso honor de, movida por su ambicién de
poder, comenzar a trazar un camino de in-
ciertas y preocupantes consecuencias para
el futuro de nuestro Estado, que puede
verse seriamente debilitado tanto en lo
que se refiere a su legitimacidn social
como a su cohesién territorial. Aunque
sea para corregirme, lo expresaré de otro
modo sefialando que, més que dar inicio a
un nuevo trayecto, se trata fundamental-
mente de desandar una senda que se habia
recorrido, con éxito y extraordinaria cele-
ridad, durante la dltima década y media.
Confio, honestamente, en que podamos
estar aun a tiempo para que la derecha re-
cupere el sentido comin, mas certera-

El Estado resultante
del desarrollo autonomico
ha de tener identidad propia
y ser eficaz y cohesionado.




mente el sentido de Estado, y pueda corre-
girse el rumbo.

Desde estas preocupaciones, me atrevo
a proponer que debemos recuperar la idea
de Espaina como proyecto nacional. El re-
conocimiento a la diversidad, a la plurali-
dad de nacionalidades y regiones que in-
tegran nuestro pais, no puede convertirse
en coartada para el deslizamiento hacia
concepciones mucho més peligrosas para
las que Espaiia seria tan s6lo la suma de
los intereses —no siempre coincidentes
con el interés general— de cada una de
sus Comunidades.

El Estado resuitante del desarrollo auto-
nomico ha de tener identidad propia —
como corresponde a la nacion mds antigua
de Europa— y ha de ser un Estado eficaz,
cohesionado, que funcione para lanzar a
nuestro pais al logro de los mas ambicio-
sos objetivos nacionales en el marco de
espacios, como el europeo, cada vez mas
interdependientes politica, social y econo-
micamente. Apostar por la progresiva
fragmentacién interior seria tanto como
fragilizar nuestra posicion exterior en un
periodo donde la integraci6n supranacio-
nal aparece como condicién imprescindi-
ble para el progreso de los pueblos.

Asi pues, nos hallamos ante una de esas
paradojas que, con cierta frecuencia, mar-
can de manera poderosa la historia de
nuestros paises. Una derecha de vocacion
centralista, que ya en la etapa democratica
habia puesto de manifiesto su mal disimu-

La constitucion del Estado
autonomico requiere
un gran pacto nucleado en torno
a los dos grandes partidos.
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lada aversion al disefio autonémico del Es-
tado, renuncia a dotarse de un proyecto na-
cional y da pruebas de escasez de miras en
torno a las graves consecuencias que de su
actuacion pueden desprenderse para la vi-
gencia del propio modelo de Estado. Por
su parte, una izquierda democratica, a la
que se habia acusado tradicionalmente
desde los ambitos con- servadores de estar
desposeida de cualquier planteamiento —o
sentimiento— nacional, asume el protago-
nismo en la defensa de la identidad de Es-
paiia como proyecto de convivencia a par-
tir de elementos de indole profundamente
igualitaria, como son los de la cohesion y
la solidaridad interterritorial.

En cualquier caso, estoy firmemente
convencido de que no nos hallamos ante
una mera batalla coyuntural entre parti-
dos; ante una de tantas controversias que,
pasados los meses, deja de tener cual-
quier sentido o actualidad. Muy al con-
trario, estoy persuadido de que nos halla-
mos ante un problema politico de
envergadura, de primera magnitud, en el
que esta en juego la articulacion del Es-
tado y, con ella, su propia identidad como
proyecto colectivo.

Nada de lo hecho por este Gobierno es
irreversible todavia. Confio honestamente
en que podamos estar ain a tiempo para
que la derecha recupere el sentido comun,
mds certeramente el sentido de Estado, y
pueda corregirse €l rumbo; aunque es pa-
tente que la derecha ha demostrado una
formidable capacidad para desandar en
meses lo que tardd anos en recorrerse, po-
niendo en riesgo un andamiaje sobre el
que se construyo el edificio de nuestra de-
mocracia. Como ésta se encuentra, afortu-
nadamente, consolidada, no hay riesgos
de involucion, aunque si de regresion. Y a
nosotros, a la izquierda politica, nos co-
rresponde, casi en solitario muy a nuestro
pesar, la responsabilidad de recuperar la
confianza mayoritaria de los ciudadanos,



para volver a situar en la agenda politica
del pais valores, concepciones y politicas
activas que han de seguir constituyéndose
en piezas angulares de nuestra propia
convivencia.

La construccién del Estado autonoémico
no puede estar al albur del cambio de sig-
no de las mayorias politicas, m de las con-
diciones que impongan los partidos nacio-
nalistas para garantizar la estabilidad de
los diferentes gobiernos. La construccion
del Estado autondémico requiere de un
gran pacto nucleado en torno a los dos
grandes partidos de 4mbito estatal, sin ex-
clusiones de otros ni de los partidos de
ambito nacionalista, que fije con claridad
la estructura del Estado, la distribucion
competencial, la financiacién ordinaria y
la del sistema de sanidad, los instrumentos
de solidaridad y compensacion, y los que
perfilen un modelo de Estado cohesionado
y cooperativo. Este es el gran pacto que le
ofrecemos al Gobierno, al PP y a quien
quiera sumarse al mismo.

Una vez alcanzado, si fuera posible, los
partidos nacionalistas serian conscientes de
los limites que no pueden traspasar, 0 que
los demds no estdn dispuestos a traspasar.
De este modo, tampoco los gobiernos de la
nacion estarian sometidos a tanta tension a
la hora de garantizar la estabilidad con
complementos parlamentarios nacionalis-
tas. Ese gran acuerdo deberia conducir
también al abandono por parte de los parti-
dos nacionalistas de las veleidades autode-
terministas, objetivo éste mds facil de al-
canzar con el nacionalismo catalan (Duran
i Lleida lo ha propuesto) que con el vasco.

Equivocaciones en la lucha
contra el terrorismo

La persistencia del terrorismo sigue
constituyendo, tras practicamente dos
décadas de experiencia democrdtica, una
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El primer acto que debemos
exigirnos a nosotros mismos,
es el de la rebeldia moral ante

la violencia terrorista.

de las mas importantes preocupaciones
para los responsables politicos y también
para el conjunto de los ciudadanos de
nuestro pais.

Antes de hacer cualquier otra considera-
c10n, quiero esbozar una reflexién personal
que con frecuencia tendemos a arrinconar
llevados por la vorigine de los aconteci-
mientos: cuando se perpetra un atentado
terrorista, con independencia de sus reper-
cusiones politicas o sociales, siempre tiene
lugar el drama intimo de un ser humano,
que ve arrebatado su derecho a la vida o su
integridad fisica sin saber muy bien por

queé alguien le ha conferido la identidad de
victima.

No podemos resignarnos ante la brutali-
dad del terrorismo; no disponemos del de-
recho a acostumbrarnos. El acto mas ele-
mental, el primero que debemos exigirnos
a nosotros mismos, a cada uno de noso-
tros, es el de la rebeldia moral frente a la
violencia terrorista. No podemos acos-
tumbrarnos a la muerte porque eso seria
tanto como dar carta de normalidad a la
actuacion de quien la provoca. Se lo de-
bemos a las victimas, a todas y cada una
de ellas, que un dia tuvieron el infortunio
de cruzarse con quienes viven instalados
en la aberracién de creerse en posesion de
un derecho que no existe.

Y desde esta reflexiéon, mas bien diria
desde este sentimiento, quiero manifestar
mi preocupacion por el modo en que estin
discurriendo los acontecimientos durante
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El terrorismo, con sus métodos
violentos, pretende
el cansancio y desistimiento
del Estado y la sociedad.

los ultimos meses en relacion al fendémeno
terrorista. Nada més lejos de mi intencidn
que el de provocar alarma, pero no puedo
eludir la responsabilidad de expresar, sere-
namente, lo que pienso por mas que pue-
dan molestar o irritar mis juicios. Estamos
hablando de algo tan importante como la
quiebra de la convivencia pacifica, como
para permitirnos confundir la necesaria y
razonable prudencia a la hora de abordarlo
con la improductiva hipocresia de aparen-
tar que nada nuevo sucede que merezca
nuestra critica.

Creo que nos estamos equivocando se-
riamente en la lucha contra el terrorismo.
De algin modo, la situacién actual me re-
cuerda al periodo que vivimos aproxima-
damente entre los afios 1977 y 1988. Du-
rante aquella etapa las fuerzas politicas, los
demdcratas, no fuimos capaces de unirnos
sin fisuras en una estrategia comun frente a
la violencia. En el Pais Vasco, la raya so-
cial divisoria se establecia a partir de la di-
cotomia nacionalismo/espafiolismo, con-
virtiéndose esta division en un impagable
aliado para los terroristas a quienes, funda-
mentalmente desde el campo del naciona-
lismo moderado, se tendia a considerar
como «patriotas equivocados».

De manera afortunada, este gravisimo
error fue superado mediante la suscripcion,
durante los afios 88 y 89, de los Pactos de
Madrid, Ajuria-Enea y Pamplona, que arti-
cularon una estrategia politica democratica
antiterrorista. Esta vez si fuimos capaces
de trazar una nueva frontera: de un lado,
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los democratas, los tolerantes, quienes tra-
bajan por convivir en paz; de otro lado, los
totalitarios, los intolerantes, quienes hacen
de la sinrazon de la violencia su dnica es-
trategia para romper la convivencia paci-
fica. No es casual que, a partir de esta ex-
presion de lucidez por parte de los
demdcratas, el curso de la lucha antiterro-
rista se alterara radicalmente, en un sentido
positivo, durante los siguientes anos.

La acertada combinacién de una cada
vez mas eficaz estrategia policial, el logro
de la imprescindible cooperacion interna-
cional y la unidad democratica frente a los
violentos, miné seriamente las bases sobre
las que se sustenta el terrorismo, provo-
cando su creciente aislamiento social. El
pueblo vasco, nacionalistas y no nactona-
listas, harto de tanta violencia estéril, del
crimen inttil, de la tortura que supone un
secuestro, rompid las ataduras del temor y
se atrevio a salir a la calle para reclamar la
paz y denunciar como sus verdugos a
quienes, cinicamente, se presentan como
sus libertadores. Me atrevo incluso a afir-
mar que, durante esta fructifera etapa, tu-
vimos acorralada a ETA y también a sus
desvergonzados complices civiles, una vez
que constataban que mediante la utiliza-
ci6n de la violencia podian seguir golpe-
ando a la sociedad pero no alcanzarian
ninguno de los objetivos que proclaman.

Este atinado rumbo es el que, en mi
opinidn, se ha quebrado durante aproxi-
madamente los dos Gltimos afios; y mi
juicio no se encuentra condicionado por
la escalada terrorista que hemos sufrido
durante los dltimos tiempos —atentar es
facil para quien tenga la catadura de in-
tentarlo y, por ello, estamos siempre so-
metidos a ese riesgo— sino que esta fun-
dado en una reflexion menos inmediata de
lo sucedido recientemente.

Se pueden establecer diferentes clasifi-
caciones en cuanto a cuales son las finali-



dades de una organizacion terrorista en re-
laci0on con el Estado en que opera. De en-
tre las multiples susceptibles de enume-
rarse, sefalaré la del desistimiento. El
terrorismo, mediante la utilizacion de mé-
todos violentos, entre otras finalidades pre-
tende lograr el desistimiento del Estado
ante las reivindicaciones de la «organiza-
cion» planteadas al margen del sistema de-
mocratico y amparadas por la utilizacion
de la fuerza. Se pretende el «cansancio», el
hastio del Estado y de la sociedad para que
finalmente se produzca la cesidon que justi-
fique la utilizaci6n de la violencia.

Uno de los objetivos del Estado en la lu-
cha contra el terrorismo es precisamente el
contrario: conseguir que se produzca el de-
sistimiento de la organizacidn terrorista en
la utilizacién de la violencia para defender
sus tedricos objetivos politicos. Este desis-
timiento puede alcanzarse porque la efica-
cia policial, la unidad democritica, el ais-
lamiento social, la firmeza en la primacia
de la politica sobre la violencia, lleven a la
propia organizacion terrorista, a sus apo-
yos politicos y entornos, al convenci-
miento de que la utilizacién de la violencia
es inutil para lograr sus objetivos. Inutil
porque las fuerzas politicas democriticas
mantienen con firmeza y sin fisuras que,
en una democracia que se precie de serlo,
no se pueden alcanzar jamds objetivos po-
liticos mediante la utilizacién de la violen-
cia. Es decir, lograr el convencimiento de
que el terror puede causar estragos en una
sociedad, pero nunca el avance de una rei-
vindicacidn politica.

S1 esta voluntad se mantiene firme y
como preconiza el Pacto de Ajuria-Enea de
enero de 1989, que en su apartado décimo
sefiala con claridad que «hay que respetar
en todo momento el principio democrdtico
irrenunciable de que las cuestiones politi-
cas deben resolverse Gnicamente a través
de los representantes legitimos de la volun-
tad popular», si este principio se mantiene
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Si la autodeterminacion
se liga al escenario final
de la violencia, el triunfo
del terrorismo es pleno.

con firmeza por todos los demdcratas, se
estaran sentando las bases para que algin
dia pueda producirse el desistimiento de la
organizacion terrorista.

A estas alturas, lo que mds me preo-
cupa es resaltar cuales son las actitudes
que, proviniendo de partidos democrati-
cos, contribuyen —en mi opinién— no
s0lo a que no se produzca el desistimiento
de la organizacién terrorista, sino que co-
adyuvan a que se mantenga viva la espe-
ranza sobre la posibilidad de que prospe-
ren reivindicaciones politicas defendidas
mediante la utilizacion de la violencia.

Cuando desde determinadas fuerzas po-
liticas democraticas se plantea la oferta de
un dialogo sin ningin tipo de condiciones
—sin mencionar ni siquiera el cese previo
de la violencia—, incumpliendo clara-
mente el Pacto de Ajuria-Enea cuando se-
nala que «si se producen las condiciones
adecuadas para un final dialogado de la
violencia, fundamentadas en una clara vo-
luntad de poner fin a la misma y en actitu-
des inequivocas que puedan conducir a
esa conviccidn, apoyamos procesos de
didlogo entre los poderes competentes del
Estado y quienes decidan abandonar la
violencia», se comete un error gravisimo.

No es posible admitir un didlogo en el
que una parte utiliza la fuerza de la razon
para defender sus argumentos y la otra
puede utilizar la fuerza de las metralletas
en defensa de los suyos. No hay gobierno
democrdtico que se precie que pueda



La politica, en la
actualidad, estd llena de
Jrases y gestos, y vacia

de proyectos.

aceptar tal planteamiento. Pero, ademis,
la oferta de un didlogo permanente e in-
temporal sin exigir el cese previo de Ia
violencia conduce al planteamiento de
como se llega a ese hipotético didlogo en
el supuesto remoto de que la organizacién
terrorista fuera realmente partidaria del
mismo. ;Cudntos atentados mas cuesta
esa oferta hecha sin condiciones hasta que
la organizacion terrorista crea que est4 en
una situacion de fortaleza suficiente como
para poder afrontarlo con éxito para sus
objetivos? No seré mas explicito.

S1 la oferta de negociacién se le afiade
la caracterizacién de «politica», el error
se multiplica hasta el infinito. La estrate-
. g1a del desistimiento para que dejen las
armas convencidos de la inutilidad de las
mismas se viene abajo, se desploma. Con
ese planteamiento ia organizacién terro-
rista, los presos, los jévenes expertos en
violencia callejera, recobran la esperanza.
Su lucha y sus riesgos no s6lo no son ini-
tiles o estériles sino que pueden ser fructi-
feros porque hasta los demdcratas admi-
ten una negociacion politica, y esto quiere
decir que algunas, quizd no todas, de las
reivindicaciones politicas que alimentan
la lucha violenta se habrin abierto paso,
habrén triunfado.

Esta misma esperanza, ese reconoci-
miento implicito de que la violencia pue-
de ser efectiva y eficaz en una sociedad
democritica, no hace mis que contribuir a
que la propia violencia arrecie, y se per-
petie. Pero si, ademds, a la idea de la ne-
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goctacion sin condiciones adornada de un
contenido politico, le afladimos un disefio
final de solucién, entregado de antemano,
es decir gratuitamente, como la autodeter-
minacion o conceptos similares, ya no es-
tamos ante un error gravisimo sino ante el
triunfo del terrorismo.

No discuto que un partido democritico
pueda incluir en su programa la reivindi-
cacion politica —que no el derecho— 3 la
autodeterminacion. Ahora, si la autodeter-
minacion se liga al escenario final de la
violencia, convirtiéndose en la llave de la
paz, el triunfo de terrorismo es pleno.
Este es el gran error que estd cometiendo,
sumado a los anteriores, el nacionalismo
democritico.

El Pacto de Ajuria-Enea fue un acuerdo
dificil, pero fue sabio. Cuando lo mantuvi-
mos con conviccidon, con voluntad demo-
Cratica y tenacidad para ganar la batalla a
la violencia, unido ello a la eficacia poli-
cial, el aislamiento social y la colabora-
cion internacional, la organizacién terro-
rista estuvo a punto de tirar la toalla; es
decir, cercana al desistimiento, o al menos
al cese de la violencia para tratar de resol-
Ver por otros cauces el problema de una
minoria que se resiste a aceptar las reglas
del sistema democritico.

St estuvimos a punto de conseguirlo
quiere decir que se puede volver a lograr.
Este creo que es el camino que debemos
seguir. Es dificil recorrerlo sin el naciona-
lismo democritico; tenemos la responsabi-
lidad de tratar de hacerlo juntos. Y deben
estar tranquilos: si algin dia la paz en
Euskadi es posible, nadie que sea sensato
los va a marginar del proceso, pero no
pueden pretender que sigamos un camino
que constderamos equivocado para acabar
con el terrorismo.

Una sociedad que quiere ganar la bata-
lla a la violencia no puede permitirse el



lujo de atravesar durante afos por 1naca-
bables procesos en los que se juzga el
comportamiento de personas de honor que
han dedicado sus vidas a la lucha antite-
rrorista porque entonces, de manera casi
inevitable, es ésta la que acabara por ser
puesta en cuestion, beneficidndose de esta
situacién soélo los terroristas. Por ello, ni
«paso de pdgina», ni «punto final»; tan
s6lo reclamo la sabiduria imprescindible
para resolver este pasaje de nuestra histo-
ria sin dar mas bazas a nuestros Gnicos
enemigos comunes, los terroristas.

Bastantes bazas les hemos dado ya des-
legitimando irresponsablemente la lucha
antiterrorista en un pais que cuenta con
cerca de setecientos muertos, victimas de
la violencia de ETA. Ese es el verdadero
problema de Espaia; no un GAL que no
existe desde hace doce afios. Y cuando se
pregunta, ;por qué se ha deteriorado la Si-
tuacion en el Pais Vasco?, la respuesta no
estd demasiado alejada de la estrategia de
la utilizacion politica y partidiaria del [la-
mado «asunto GAL».

En resumen, ;qué hacer en la lucha con-
tra el terrorismo’! Varias cosas me parecen
prioritarias. Una, recuperar la discrecion;
dos, recuperar la unidad, el espiritu y los
principios que alumbraron los pactos de
Madrid, Ajuria-Enea y Pamplona; tres,
mantener con tenacidad y sin fisuras la
firme voluntad de ganarle la batalla al te-
rrorismo; cuatro, establecer una estrategia
coordinada de los tres poderes del Estado:
ejecutivo, legislativo y judicial; cinco, co-
ordinar las acciones del Gobierno vasco y
del Gobierno del Estado.

La deslegitimacion de la democracia

La politica, por distintas razones, atra-
viesa por momentos criticos y son varias
las causas que explican el desprestigio en
el que se encuentra sumida actualmente
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esta actividad. Unas son responsabilidad
de los propios politicos; otras, realmente
ajenas, condicionan de tal modo a la vida
politica que la desvirtdan gravemente.

Sin embargo, antes de adentrarme en el
caso de nuestro pais, entiendo que resul-
tard clarificador hacer un diagnostico, en
términos globales, en torno al momento
por el que estamos atravesando. Un pe-
riodo de transicion histérica en todos los
ordenes, al que el ambito de la politica de-
mocratica no solo es extrano, sino que
participa activamente en los cambios que
se estan operando.

Como no podria ser de otro modo en un
periodo de grandes mutaciones, las 1ncer-
tidumbres que genera el presente tratan de
ser mitigadas recurriendo al «juicio im-
placable» sobre el pasado, olvidandose
asi que lo mds importante es lo que esta
por alumbrar y que la conformacion del
futuro se verd decisivamente determinada
por los aciertos y errores que se comentan
cuando aun se esta gestando.

A estas alturas, no quiero ocultar una
firme conviccién en torno a que las demo-
cracias son capaces de acometer su propia
reconstruccion critica, reconociendo errores
y sentando las bases para que no vuelvan a
producirse. Ahora bien, la critica puede
volverse peligrosa cuando se realice de ma-
nera parcial e interesada y, sobre todo,
cuando tenga como objetivo provocar la al-
teracion arbitraria de las reglas sobre las
que ha funcionado el Estado de Derecho y

El poder medidtico y el poder
judicial invaden abusivamente
el espacio reservado para la
politica democratica.
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que han dado razén a su superioridad,
frente a cualquier otro sistema, para garan-
tizar una convivencia civilizada. Nada de
esto suele incluirse en la «agenda politica»
de las democracias avanzadas y, ya mas es-
pecificamente, en el debate publico de
nuestro pais. Este se encuentra condic1o-
nado, a mi juicio de un modo perverso, en-
tre otros por el rasgo de la «inmediatez».

La politica, en la actualidad, esta llena
de frases y gestos, y vacia de proyectos.
Cuanto mas duros sean los epitetos, mas
garantias hay de ocupar un espacio en los
medios de comunicacién. Lo que se ha
caracterizado como «democracia de opi-
nién» sitda, en primer término, a lo que
cominmente llamamos 1magen, y eén un
segundo plano a los contenidos. La ima-
gen prima sobre la reflexion elaborada y
rigurosa incluso en los responsables de la
lucha contra el terrorismo.

No es dificil concluir en que estos feno-
menos actian en detrimento de la politica
como ejercicio de reflexion sobre los pro-
blemas y de adopcién de decisiones de
acuerdo con la ética de la conviccion. Los
politicos perdemos de manera acelerada
nuestra capacidad para determinar el
rumbo de los acontecimientos y nos limi-
tamos a instalarnos en ellos, tratando de
sobrevivir a los azares de todo tipo que
hoy se presentan en nuestra vida publica,
en el dia a dia.

.Qué es lo que ha sucedido para que
nos hallemos inmersos en un escenario

Es preciso afrontar la tarea
de restituir para la politica
el espacio que le corresponde
en una sociedad democrdtica.
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que, si levantamos la vista de lo mas in-
mediato y coyuntural, arroja una situacion
que deberia constituir motivo para la pre-
ocupacién? Las razones son numerosas y
complejas, pero trataré de sintetizarlas en

dos apartados:

De un lado, asistimos a un periodo ca-
racterizado por la emergencia de nuevos
poderes, como el mediético, o el fortaleci-
miento de otros, como el judicial, que in-
vaden abusivamente el espacio reservado
para la politica democrdtica, sin la exis-
tencia de contrapoderes que vigtlen y san-
cionen sus excesos y arbitrariedades, que-
brando asi el tradicional equilibrio entre
los poderes cldsicos —ejecutivo, legisla-
tivo y judicial— que habia garantizado el
desarrollo democratico.

De este modo, en las democracias ac-
tuales se produce una flagrante contradic-
cién al constatarse que dos de los poderes
clasicos —legislativo y ejecutivo— estan
sometidos a fuertes controles, mientras
que otros —judicial y medidtico— no los
tienen o resultan muy precarios.

Lamentablemente, la experiencia re-
ciente viene a poner de manifiesto que am-
bos poderes, liberados de las ataduras de
sus correspondientes contrapoderes, tien-
den a restringir el margen de actuacion de
los primeros para alcanzar sus objetivos;
tienden a invadir el campo de la politica.

Estos fendmenos se producen, ademas,
en escenarios politicos sujetos a la univer-
salizacion de las comunicaciones, €on SO-
ciedades decisivamente influidas por la di-
fusion de informaciones que parten de
medios controlados por grupos de poder
con intereses politicos y econémicos reales
aunque, en la mayoria de las ocasiones,
permanezcan velados para los ciudadanos.

Asi, la legitimacion politica en las so-
ciedades democréticas aparece mas es-



trechamente condicionada que nunca pot
el tratamiento recibido en los medios de
comunicacién instalados en la «doc-
trina», segtn la cual cualquier intento de
control democritico de su trabajo repre-
senta un intolerable atentado contra la li-
bertad de expresion, o contra la indepen-
dencia judicial.

En definitiva, la coincidencia de los ob-
jetivos entre una parte del poder judicial e
influyentes grupos de comunicacion, re-
vela una alianza que tiene como principal
resultado el debilitamiento del poder poli-
tico que, hoy mas que nunca, ha de en-
frentarse a crecientes dificultades para el
legitimo ejercicio de sus responsabilida-
des. Asi, o la politica reacciona situando a
los demds poderes en su sitio, O la politica
serd derrotada tras lenta agonia.

Es preciso también advertir que el uso
alternativo o vengativo del derecho, la
sustitucién del principio acusatorio por la
investigacién universal 0 inquisitorial, la
violacién sistemdtica del secreto sumarial,
el abuso de la prision preventiva, la utili-
zacion de testigos de referencia o de du-
dosa moralidad, la imputacion sin concre-
cién, o la imputacién sin indicios para
que el imputado tenga que defenderse de
no se sabe qué acusacion, estan condu-
ciendo a la violacién de derechos indivi-
duales constitucionalmente protegidos y a
la inseguridad juridica inadmisible en un
Estado de Derecho.

De otro lado, el descrédito de lo politico
hunde también sus raices en razones cuyd
responsabilidad corresponde principal-
mente a los propios politicos. Algunos fe-
némenos como los asuntos de corrupcion
de ciertos dirigentes, las reprobables vin-
culaciones entre el dambito politico y el
mundo de los negocios, el alejamiento en-
tre los representantes politicos y los ciuda-
danos, la renuncia a los valores... han
contribuido poderosamente a situar a la
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politica y a los politicos en unos niveles
de desprestigio preocupantes.

Es preciso, por tanto, atrontar la tarea
de restituir para la politica el espacio que
le corresponde en una sociedad democra-
tica. Sin embargo, este objetivo ha de al-
canzarse partiendo de la conviccion de
que, tras lo sucedido en la mayoria de las
democracias avanzadas durante los alti-
mos veinte afios, plantear el fortaleci-
miento de los sistemas democraticos como
una apuesta por regresar al pasado, seria
cencillamente iluso y estaria condenado al
fracaso. Acudiendo a la lucidez del pensa-
dor francés Alain Minc, podria decirse que
«la democracia de opinién» ha comenzado
su reinado. Luchar contra ella es equivo-
carse de trinchera; ignorarla es optar por
su rostro mds inquietante. S6lo nos queda
una salida: intentar repensarla; restablecer
las reglas del juego —afiado yo— aten-
diendo a los cambios que se han produ-
cido en las sociedades modernas.

;Puede la politica recuperar el espacio
que le corresponde en las sociedades de-
mocraticas? Si puede, pero se requiere de
un gran acuerdo de todos los responsa-
bles politicos para redefinir y completar
las reglas del juego de un sistema de po-
deres que es mucho mas complejo que en
el pasado.

;Por qué no ha sido posible este
acuerdo hasta el momento presente? Por-
que una parte de la politica, la mas miope
y cicatera, ha pretendido aprovecharse y

Recuperar la cultura
del consenso, compatible
con la legitima confrontacion,
debe constituir una prioridad.




utilizar en su favor el actual desorden de
los poderes. Y el drama final de esa situa-
cion reside en que esa parte de la politica
sin escripulos acaba siendo finalmente
prisionera de los instrumentos utilizados
para destruir a los demis.

Estd en juego, desde mi modesta per-
cepcion, la propia autonomia de la politica
—Cuya existencia resulta imprescindible
para garantizar la prevalencia del interés
general—, y no somos capaces por el mo-
mento de avanzar en el debate sobre [a de-
finicion de unas nuevas regias de juego
que aseguren la vigencia de este principio
decisivo para los sistemas democraticos.

Un afio de gobierno de la derecha no da
lugar para el optimismo, una vez se ha
puesto de manifiesto que la nueva mayo-
ria antepone la «politica de la imagen», la
«sondeomania», a cualquier otra conside-
racion de alcance politico. La frase efec-
tista, los gestos espectaculares sin conte-
nidos reales, el marketing politico, han
sustituido la reflexién como necesaria an-
tesala de la accién politica, llegando in-
cluso a hacer desaparecer practicamente
de nuestra vida piiblica el necesario espa-
cio para el consenso, en el cual se definen
y conciertan aquellas decisiones que de-
ben ser ajenas a la legitima confrontacién
interpartidaria por el interés nacional.

Desde la oposicion lo hemos repetido y
tan s6lo hemos encontrado indiferencia,
cuando no hostilidad, en el gobierno del
Partido Popular. El partido socialista no
quiere hacer oposicién en torno a la lucha
contra el terrorismo, las cuestiones territo-
riales y la politica exterior, entendiendo
que son dreas que, dada su entidad de Es-
tado, merecen ser objeto de consenso entre
todas las fuerzas politicas. La respuesta,
mas alla de las declaraciones, ha sido la de
la exclusién de la oposicién en la confor-

macion de las decisiones que afectan a es-
tas tres grandes areas. Quizd sea lo tinico
que se pueda esperar de una mayoria poli-
tica que ha dado sobradas muestras de go-
bernar mirando mds al préximo horizonte
electoral que a los problemas reales y a los
grandes desafios que hoy se le presentan a
la sociedad espaiiola.

Por todo ello, creo que recuperar la cul-
tura del consenso, compatible con la legi-
tima confrontacion, deberia constituir una
prioridad para los representantes politicos
€n tanto que su pérdida representa uno de
los resultados mds lamentables de la «crisis
de la politica» a la que me acabo de referir.

Creo que Espaiia, y con ello resumo,
necesita tres grandes pactos:

a) El territorial y autonémico que de-
fina con claridad un modelo de Estado
descentralizado pero solidario, cohesio-
nado y unitario;

b) la recuperacién del espiritu y la uni-
dad de las fuerzas democraticas en la lu-
cha contra el terrorismo;

C) un tercer gran acuerdo que incluya
las reformas necesarias para fortalecer la
democracia, garantizar la autonomfa de la
politica, la financiacién transparente de
los partidos politicos, el control democr-
tico de todos los poderes del Estado, el
funcionamiento correcto de la justicia y el
respeto efectivo de los derechos indivi-
duales garantizados por la Constitucién,
entre otras cuestiones.

(Seremos capaces de alcanzar estos
acuerdos? El partido socialista no sélo
esta dispuesto a ello sino reclamando su
necesidad. Por lo tanto depende de la vo-
luntad de otros, sustancialmente del Par-
tido Popular y del Gobierno.

\



MEDIOS DE COMUNICACION
Y DEMOCRACIA EN ESPANA

Ramon COTARELO

Que la democracia contemporédnea no es comprensible sin aten-
der a la funcion vital que en ella realizan los medios de comuni-
cacion es algo tan obvio que nadie lo niega ya (1), si bien tam-
poco son excesivos los analisis que pongan de manifiesto
desapasionadamente tanto los aspectos positivos como los nega-
tivos (las funciones y las disfunciones) de esa importante rela-
cién (2), que es lo que intentaremos hacer en este articulo.

os medios de comunicacion son un
aspecto tan esencial de la democra-
cia que, sin ellos, aquélla, en la me-
dida en que es sinénimo de libre debate,

(1) La bibliografia sobre la «teledemocracia»,
«mediocracia», «democracia centrada en los me-
dios», etcétera, es ya inmensa. Entre la mas reciente,
merecen resefia Swanson, David L., «El campo de
comunicacion politica. La democracia centrada en
los medios», en Mufioz-Alonso, Alejandro y Juan

Leviatdan 68

2]

no podria existir. Es célebre y aburre ya
leer el dictum de Jefferson de que preferia
unos periddicos sin gobierno a un go-
bierno sin periddicos. Y empieza a ser ya

Ignacio Rospir (Drs.) Comunicacion politica, Ma-
drid, Universitas (1995), (3-24). Santiago Sanchez
Gonzalez, Los medios de comunicacion y los siste-
mas democrdticos, Madnd, Marcial Pons, 1996.

(2) Todo lo contrario. Hay muchos estudios
que ponen de manifiesto la importancia de los
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cDebemos considerar la
posibilidad de que los medios
puedan constituir una amenaza
para la democracia?

también célebre el hecho, hasta ahora me-
nos conocido, de que, andando el tiempo,
siendo ya mayor, y habiendo pasado por la
experiencia de gobernante de los Estados
Unidos, el mismo Jefferson hubiera cam-
biado drdsticamente su opinién sobre los
inicos medios entonces existentes. esto
es, la prensa, al extremo de sostener que
€sta no contenia mds que mentiras y que
una persona que no lee jamas los periédi-
cos esta mejor informada que otra que lo
haga con frecuencia (3). Este cambio de-
lata mejor que cualquier otro ejemplo esta
dicotomia funcién/disfuncién que los me-
dios tienen en los sistemas democraticos.
Todo depende de c6mo se administren. en
qué circunstancias concretas y de qué tipo
de sistema democritico se esté tratando;
pPoOr no mencionar, incluso, la estructura
caracteriologica de los personajes que €s-
tén involucrados en los conflictos en cada

medios de comunicacién en las democracias con-
temporaneas. Y también hay bastantes que hacen
hincapié en los aspectos negativos exclusiva-
mente desde el punto de vista de 1a manipulacién
y la intoxicacién informativa, como Noam
Chomsky, Como nos venden la moto. Barcelona,
Icaria-Mas madera, 1995; o Ibid: Cémo se repar-
ten la tarta, Barcelona, Icaria-Mis madera, 1996,
en la linea de Vance Packard, The Hidden Per-
suaders, Harmondsworth, Penguin, 1956; pero
SOn muy pocos quienes intentan un analisis sose-
gado sobre los dos aspectos (e positivo y el ne-
gativo) de esa relacién entre medios y democra-
cia. Entre los mis recientes, Alain Minc, Le
média-choc, Parfs, Grasset, 1993,

(3) Asi lo recuerda Justino Sinova, El poder via
prensa. El control politico de lu informacion en lu
Espania felipista, Barcelona, Ediciones Internacio-
nales Universitarias, 1995.
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momento, pues todos estos aspectos son
relevantes en la explicacién de las relacio-
nes entre medios de comunicacién y pro-
ceso politico democratico (4).

Pero, ;como es posible que, si se admite
que los medios son esenciales al buen fun-
cionamiento de la democracia, se considere
la posibilidad de que también constituyan
una amenaza para ella? Tampoco se trata
de algo tan extrafio. Estd en la naturalezga
misma de las cosas que su efecto sea bengé-
fico o nocivo dependiendo de con qué fin y
€n qué proporciones se utilicen. Ademds, lo
mismo sucede con otras instituciones socia-
les, por ejemplo, los partidos politicos.

Nadie duda hoy dia tampoco de que
los partidos son esenciales a las democra-
cias, al extremo de que muchas de lag
Constituciones posteriores a la Segunda
Guerra Mundial han incluido este reco-
nocimiento en su articulado (la alemana, la
francesa, la portuguesa, la espafiola, la grie-
ga), en lo que se ha llamado la «constity-
cionalizacién de los partidos politicos» (5).

——

(4) Véase, por ejemplo, un articulo justamente
c€lebre, escrito poco antes de que el clima de ten-
si0n politica se instalara en Espana, Javier Pradera,
«Politicos y periodistas», en Claves de razon prdc-
tica, Madrid, 15 de diciembre de 1991. Al margen
de otras consideraciones, es claro que no se puede
hablar de «el politico» y «el periodista», como se
ha solido hablar de «el politico» y «el cientificos
en la estela weberiana. «El politico» y «el cienti-
fico» son tipos ideales dicotémicos; «el politico» y
«el periodista», no. Lo cual obliga a especificar en
cada momento de qué politicos y de qué periodis-
(as estamos hablando. Pues, ;qué sucede cuando
nos encontramos con politicos que son periodistas
en el fondo, o lo que puede ser mas interesante y
pintoresco, periodistas que, en el fondo, son politi-
COS, que creen que su funcidn es quitar y poner go-
biernos?

(5) La denominacién «Estado de partidos» por la
que se ha traducido el Massenparteienstaat de Ger-
hard Leibholz ha gozado hasta la fecha de carta de
naturaleza en la iuspublicistica contemporanea.
Véase la mas conocida muestra de 1a recepcion es-
panola de esa doctrina en Manuel Garcia Pelayo, El
Estado de partidos, Alianza, Madrid, 1986.
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Sin embargo, es un hecho ordinario y uni-
versalmente admitido que en todas las de-
mocracias hay lo que, desde la obra de Sar-
tori, conocemos como «partidos antisis-
tema» (6), esto es, partidos que postulan la
desaparicion del sistema democratico. Es
también saber convencional que la Repu-
blica de Weimar pereci6 porque se hizo con
el poder por vias democraticas uno de esos
«partidos antisistema». Desde entonces,
todo ha sido devanarse los sesos para en-
contrar algin procedimiento democratico
de defensa de la democracia, es decir, algun
procedimiento que permita resguardar el
Estado de Derecho y la sociedad democra-
tica frente a los ataques que sufren, algin
procedimiento que, por decirlo en términos
llanos, permita tirar el agua sucia pero no al
nifio con ella (7), sin que hasta la fecha
haya sido posible. La unica defensa de la
democracia ante el Front National de Jean-
Marie Le Pen, es el espiritu democratico de
los franceses.

Pues bien, lo mismo sucede con los me-
dios de comunicacion, entre otras cosas
porque, a lo largo de su historia, los me-
dios han tenido siempre una unidad estre-
cha con las diversas corrientes y partidos
politicos. Un medio, por ejemplo, un pe-

P T IR P PS—

(6) Véase Giovanni Sartori, Partidos y siste-
mas de partidos, Madrid, Alianza, 1980. Ramon
Cotarelo, Los partidos politicos, Madrid, Sis-
tema, 1986, 2° ed., 1997.

(7) En otras palabras, algin procedimiento de
defensa que nos obligue a hacer lo que hubo que
hacer en Argelia, esto es, abolir la democracia en
nombre de la democracia, Tampoco se crea que
es casual el hecho de que el contlicto entre el in-
tegrismo y el Estado democratico de Derecho se
dé en el ambito musulman. Hasta la fecha, los in-
tentos de defender la democracia han girado en
torno al establecimiento de algiin mecanismo de
seguridad constitucional. En el fondo, el Hiiter
der Verfussung (el «guardian de la Constitucion»)
de Carl Schmitt es algo parecido al Verfassungs-
patriotismus («patriotismo constitucional) que
propone Habermas. El problema reside en que,
desde el punto de vista del 1slam, la unica consti-
tucion posible es el Coran.
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Los medios han tenido
stempre una unidad estrecha
con las diversas corrientes
y partidos politicos.

riddico amarillo, sensacionalista, sistema-
ticamente dedicado a minar los funda-
mentos del sistema democratico, en reali-
dad puede ser el portavoz de un conjunto
de ciudadanos todavia no articulado en un
partido «antisistema».

Cuando se dan circunstancias de este
tipo es preciso reconocer que la activi-
dad represiva tanto administrativa como
legislativa sirven de muy poco (8). Y
fundamentalmente por tres razones : 1)
porque se traduce en una actitud inter-
vencionista en el libre mercado de la co-
municacién ¢ informacién, algo conde-
nado al fracaso de antemano; 2) porque
tiene que habérselas con un objeto pro-
teico, sometido a un cambio vertiginoso
en funcidon de unas tecnologias que no
s0lo se hacen obsoletas unas a otras a
toda velocidad, sino también a las medi-

e s =

(8) De la lectura del libro de Sinova citado, un
verdadero y documentado alegato en contra del
PSOE en el gobierno, al que acusa de una labor
sistematica de obstruccién y asfixia de los me-
dios, se sigue que la multiplicidad de medidas
censoras, intervencionistas y represivas, no sir-
vieron de nada. Como tampoco habrian de servir
las tomadas durante la dictadura de Franco a par-
tir de la Ley de Prensa de 1966. Véase al res-
pecto, la impresionante lista de sanciones admi-
nistrativas que se incluye en la obra de Javier
Terron Montero, La prensa de Espana durante el
régimen de Franco, Madrid, CIS, 1981 y que
abarca desde la primera, impuesta el 29 de sep-
tiembre de 1966 al diario Ultima Hora, de Palma
de Mallorca, (2.500 pts.), hasta la dltima, 1m-

puesta a la revista Mandrdgora, lel 29 de marzo
de 1977 (50.000 pts.).




Los medios de comunicacion
pueden causar un destrozo
imporante en la misma estructura
del «régimen de opinion».

das normativas que las regulan (9); 3)
porque tiene muy escasa legitimidad
dado que es facil presentar la actividad
como algo en linea con los intentos de to-
dos los dictadores de acallar la critica de
los medios (10).

Evidentemente, la dificultad de legislar
sobre medios (paralela a la de hacerlo so-
bre partidos politicos) no implica que sea
aceptable un situacién que pudiéramos lla-
mar de «anomia medidtica». Antes al con-
trario, los medios han de atenerse a unas
reglas de juego en democracia. Pero, ;qué
y cuales son las reglas de juego? Algo que
no puede ser fijado de una vez por todas
en una norma juridica y que tiene que ver
con lo que Habermas llamaria las condi-
ciones «dialégicas» de la accién social,
esto es, veracidad, sinceridad, completud
de la informacién y también con el respeto
a los derechos de terceros. Es decir, algo
que ha de ser subjetivamente aceptado por
quienes participan en el proceso informa-
tivo/comunicativo donde se articula la
opinién piblica.

Esta es la ultima destinataria de la infor-
macion y la sola defensa del sistema demo-
cratico: la opinién piblica. Otro concepto
absolutamente multivoco y polimorfo a ex-

(9) Véase Carmelo Garitaonandia y Alfonso
Sanchez Tabernero, Las empresas informativas en
la Europa sin fronteras, Bilbao, Universidad del
Pais Vasco, 1992.

(10) Esa es precisamente la lfnea argumental
frente al PSOE de Federico Jiménez Losantos en La
dictadura silenciosa, Madrid, Temas de Hoy, 1993.
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tremos increibles (11) que, sin embargo, a
pesar de eso es medible y de una contun-
dencia mercantil casi despiadada (12). Es
ademas ella, también, se quiera o no, la que
media y actia como catalizadora en la reso-
lucion judicial de muchos conflictos entre
derechos que se plantean con frecuencia en
el libre juego de los medios de comunica-
cion. El caso mas frecuente es el que se da
en el tridangulo entre libertad de expresion,
derecho a la informacién y derechos a la in-
timidad, el honor y el buen nombre (13).
Por muchas vueltas que se le dé, no hay

(I1) Sobre la acumulacién de definiciones vy
acepciones de la opinion piblica ver los interesan-
tes trabajos de Candido Monzdn («Revision y cri-
tica del concepto cldsico») y José Luis Dader,
(«Las teorias contemporaneas»), en Alejandro Mu-
noz-Alonso et al., Opinion publica y comunica-
cion politica, Madrid, Eudema, 1990. Mas recien-
temente, dos nuevas obras sobre el tema atestiguan
de su interés, Daniel Dayan (Comp.), En busca del
publico, Barcelona, Gedisa, 1997 y Isabel Veyrat-
Masson y Daniel Dayan (Comps.), Espacios piibli-
cos en imdgenes, Barcelona, Gedisa, 1997.

(12) En la televisién la «opinién publica» se
mide en términos de audiencia. Un indice bajo
(aunque sea relativamente) de audiencia significa
que un programa sale de la parrilla de forma fulmi-
nante. Véase, por ejemlo, lo que sucedid con el
brevisimo programa de Francis de Lorenzo en A3
Television, El efecto F, pensado para competir con
Esta noche cruzamos el Mississippi de Pepe Nava-
mo, en Tele Cinco. Durd tres meses. Claro que ha-
blamos de la televisién privada, sometida a las cru-
das leyes del mercado. En la piiblica existe mayor
laxitud, aunque quepa preguntarse como se utiliza.
Uno de los argumentos mas empleados en contra
de la politica audiovisual del PP en su afio de go-
bierno es que haya pagado los servicios prestados
a sus fieles (Pedro Schwartz, Pedro Ruiz, Fer-
nando Sanchez-Dragd) con programas de televi-
$10n cuya audiencia es minima. .

(13) Se observa en los tiltimos tiempos un interés
creciente por aclarar esta marafa en términos juridi-
cos. Una obra bésica para conocer el estado de la
cuestion es Régimen juridico de la informacion. Pe-
riodistas y medios de comunicacion de Lluis de Ca-
rreras Serra, Barcelona, Ariel, 1996. Mas reciente-
mente, véase Alvaro Rodriguez Bareijo, «La
libertad de informaci6én» y Francisco J. Laporta, «<EI
derecho a informar y sus enemigos», ambos en Cla-
ves de razon prdctica, 72, mayo de 1997.



Los socialistas
no supieron hacer frente
a la arrolladora campana
medidtica en contra suya.

forma de regular normativamente las rela-
ciones entre estos derechos por cuanto,
siendo de naturaleza distinta y con titulares
también diferentes (colectivos e individua-
les) no es posible fijar sus efectos relativos
de una vez por todas y éstos dependen de la
interpretacién judicial en cada caso. Ahora
bien, el criterio que los jueces apliquen a la
hora de decidir si, en un momento dado, el
derecho del publico a la informacion preva-
lece sobre el de determinado personaje pu-
blico a su intimidad, dependera de eso tan
impreciso pero tan contundente como la
opinién publica.

Teniendo, pues, en cuenta que la opinion
ptiblica es la piedra angular de decisiones
mercantiles y judiciales, es decir, econémi-
cas y morales, hasta el extremo de que la
democracia contemporanea es, como dice
Muifioz-Alonso, un «régimen de opinion»
(14), esta claro que la funcion de los me-
dios, al ser reflejo, resumen, exposicion, cri-
tica, orientacién y muchas cosas més de esa
opinién, su cometido en una democracia
moderna es absolutamente fundamental y, si
acaso no solamente no lo cumplen, sino que
la substituyen hasta el extremo de generarla
con falsedad y engafio, causan un destrozo
también muy considerable en la misma es-
tructura del «régimen de opinion».

Tal cosa ha sido lo que, en mi opinion ha
sucedido en Espaiia en los tltimos afos.

(14) Véase Alejandro Muiioz-Alonso, «Géne-
sis y aparicién del concepto de opinién publica»,
en /bid. et al., op. cit., pag. 33.
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Los medios durante el mandato socialista

El gobierno socialista se encontré con
un cerrado frente medidtico en contra,
especialmente virulento durante su ul-
tima legislatura, de 1993 a 1996. Asi, en
la prensa escrita, ningin periddico fue
favorable al gobierno. Junto a los visce-
ralmente antisocialistas Abc, El Mundo y
Diario 16, estaban otros mds neutrales
y moderados, como El Pais, El Periodi-
co de Catalunya, La Vanguardia o El
Correo. Pero ningun diario era decidida-
mente favorable al gobierno (15). En te-
levisiones, las privadas eran decidida-
mente contrarias, como A3 Television,
moderadamente contrarias, como Tele
o neutrales, como Canal Plus, pero nin-
guna televisién privada fue favorable al
gobierno. En cuanto a TVE 1 y 2, mos-
traban cierta proclividad hacia el go-
bierno, como suele suceder con todos los
medios de titularidad publica; aunque
nada comparable con el glorioso afo de
sectarismo de que ha dado pruebas TVE
durante el mandato de la derecha (16).

(15) Por més que, en Abc, toda referencia a El
Pais, llevara el comentario de «el diario guberna-
mental». Hay que ver c6mo cambian los tiempos.
Hoy, con la derecha en el poder, el Abc es literal-
mente el boletin oficial del Gobierno. No es pre-
ciso hablar de EI Mundo. Este parece el organo
de prensa del PP.

(16) Quien tenga alguna duda respecto al uso
descaradamente partidista que de la TVE hace el
Gobierno, que vea un telediario de Emesto Sdaez de
Buruaga a las 21,00 horas en La 1 y recuerde con
qué bendito aplomo el Gobierno ha nombrado Di-
rector General del ente a una persona que responde
mds al perfil del comisario politico que del gestor
imparcial en régimen democratico y eso después
de afirmar su presidente que €l no nombraria a na-
die del PP para el cargo. Respecto al talante de la
derecha, el valor de sus promesas y el concepto en
que tiene a los demds basta recordar la explicacion
que Lépez Amor dio de por qué su nombramiento
no quebrantaba promesa alguna de Aznar: €sta se
habia cumplido ya con el nombramiento de su pre-
decesora en el cargo, Mdnica Ridruejo. Nunca se
vio un caso mas patente de confusién entre los
conceptos de «promesa» y de «cartucho».
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El PSOE tendrd que tomarse
muy en serio su politica
de comunicacion si quiere
volver a ganar unas elecciones.

En cuanto a las radios, algunas privadas
€ran vociferantamente antisocialistas,
como la COPE, sosegadamente antiso-
cialistas, como Onda Cero o neutrales.
como la SER. Pero ninguna radio pri-
vada estaba a favor. En cuanto a RNE,
cabe predicar de ella lo mismo que de
TVE (17).

Los periodistas como tales, también
tomaron partido y los mds furibunda-
mente contrarios al gobierno del PSOE
(ellos decian al «felipismo») se organiza-
ron en una llamada Asociacion de Escri-
tores y Periodistas Independientes
(AEPI), también conocida por sus criti-
Cos como «el sindicato del crimen», una
organizacién que habia de ser el «estado
mayor» del frente mediatico y que se ha-
bia forjado a partir de la famosa Plata-
forma en Defensa de la Libertad de Ex-
presion que se organizé en 1992 a raiz
del intento del gobierno socialista de re-
formar el Cédigo Penal con la introduc-
cion del delito de «difamaci6n». pro-
yecto que Belloch acabé retirando (18).
Tanto jaleo se armé con el asunto de
la despectivamente 1lamada «ley mor-
daza» que hasta algiin periodista serio se
vio obligado a hacer una reflexién so-

(17) He expuesto las consecuencias del frente
medidtico antisocialista en dos libros, La conspi-
racion, Barcelona, Ediciones B, 1995 y El ala-
rido ronco del ganador, Barcelona, Grijalbo,
1996.

(18) Véase Justino Sinova, op. cit., pags. 174-
175.
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bre las relaciones entre la politica y la
prensa (19).

Los socialistas no supieron, pues, hacer
frente a la arrolladora campaiia medi4tica
en contra suya. Lo que trataron de hacer,
en aquellas circunstancias, fue intervenir
por via normativa (aunque también sea
cierto que lo que los socialistas hicieron
0 quisieron hacer entonces habia de re-
sultar un juego de nifios comparado conp
el intervencionismo del PP en el mundo
mediatico), lo cual era un error, como
tambi€n habia de serlo ahondar en los en-
frentamientos con los medios; Io 6gico
hubiera sido tratar de contrarrestar los
efectos de la imagen negativa con otra
positiva, influir en la opinién piblica, en
lugar de dejarla a merced del frente me-
didtico.

Claro que, para cuando esta necesidad
se hizo patente, la acumulacién de casos
de corrupcién era tal y su impacto en la
opinién, debidamente administrado por el
frente mediético, tan patente que al go-

(19) Ya hemos mencionado, Javier Pradera,
«Politicos y periodistas». Los participes en estg
combativa asociacién se reunieron en un curso de
verano de la Universidad Complutense y acabaron
publicando un libro con un titulo simbélico de sy
quehacer, Contra el poder, Madrid, Temas de Hoy,
1996. La idea, la imagen que vendieron sistemti-
camente y que, siendo profesionales, acabaron co-
locando fue la de unos heroicos, arriesgados pala-
dines de la libertad que, en absoluta desigualdad
de circunstancias, se enfrentaban a la gigantesca
maquinaria de intoxicacién y manipulacién medis-
tica de un gobierno todopoderoso. Pedro J. Rami-
rez recogio sus articulos dominicales de £l Mundo
en un libro también sintométicamente titulado Da-
vid contra Goliath, Madrid, Temas de Hoy. Un par
de aiios después, aquellos bravos luchadores situa-
dos siempre «contra el poder» estaban a la sombra
del poder y David, tras haberse dado de baja en la
AEPI, se convertfa no ya en Goliath, sino en un
verdadero Moloch, en un Leviatdn que aplastaba
bajo sus gigantescas ruedas los infelices cuerpos
de sus opositores con toda la artillerfa del gobierno
a su disposicidn.
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bierno no le quedaban esperanzas de con-
seguir una mayor aceptacion. Para enton-
ces, Espafia se habia convertido en una
caso de laboratorio para verificar la teoria
de la espiral del silencio de Noelle-Neu-
mann (20). Esto es, los medios habian
conseguido que calara la idea de que la
mayoria de la opinién publica estaba en
contra del gobierno socialista y repudiaba
con el mismo frenesi la «larga lista de es-
candalos y corrupciones, etcétera, etcé-
tera», de forma que los discrepantes no se
atrevian a manifestar su opinién en pu-
blico por miedo a quedar excluidos de la
mayoria o a sufrir algiin otro tipo de es-
tigma e, incluso, de agresiones. Real-
mente, se diga como se diga, en Espana se
habia instalado un clima de intimidacion
y miedo, de forma que los votantes socia-
listas no manifestaban su intencion verda-
dera de voto (21). Estd claro, pues, que,
fuera por cansancio tras 14 afos de go-
bierno, fuera por desmoralizacién o por
contagio del temor, los socialistas no su-
pieron sobreponerse y luchar por exponer
a la opinion puablica en general que, a pe-

(20) Véase Elisabeth Noelle-Neumann, La espi-
ral del silencio. Nuestra piel social, Barcelona,
Paidés, 1995. (La primera edicién es de 1980).

(21) Se pueden buscar cuantas razones técnicas
se quieran al manifiesto fracaso de todos los son-
deos electorales anteriores al 3 de marzo de 1996.
Ninguna de ellas ni todas juntas tendran tanta
fuerza explicativa como esta sencilla aseveracion:
la gente tenia miedo. Por eso los sondeos dieron
una cosa y los resultados otra muy distinta. Los es-
pecialistas, los observadores, los analistas, colum-
nistas y comentaristas dieron rienda suelta luego a
su sorpresa. Pero, jqué tipo de especialistas, co-
mentaristas, etcétera, son éstos que no detectan
algo que era evidente y abrumador en la calle me-
ses antes de las elecciones? ;Qué analisis pueden
hacer unas gentes que no detectan el miedo? La
explicacién del fracaso de los sondeos es, pues,
muy sencilla. Ya no lo es tanto la del fracaso de
quienes estaban obligados a interpretarlos correc-
tamente, introduciendo en sus proyecciones un
factor psicolégico tan evidente como el miedo.
Personalmente, solo se me ocurre una explicacion:
no lo veian o, si lo veian, no les parecia mal.

inisterio de Cultura 2011
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sar de su predicamento, habia verdad y
nobleza en los ideales que defendian. Al
final resultd, sin embargo, para ensefianza
de muchos, que la gente, los votantes, es-
tuvieron mucho mas a altura de las cir-
cunstancias que aquellos que debian
orientarlos.

Pues bien, lo que el PSOE no pudo o no
supo hacer desde el gobierno, tendrd que
hacerlo ahora desde las condiciones mas
desventajosas de la oposicidn, so pena de
no volver a ganar unas elecciones. Las ul-
timas, de 1996, mostraron que, a pesar de
aquel frente mediatico tan cerrado, el par-
tido socialista conservaba un reservorio
de votos altisimo, 300.000 menos que el
PP, lo que le permite encarar con espe-
ranza la tarea ya que su cometido no con-
siste en ganarse a la opinién publica, sino
s6lo a una pequefia parte de ella; a la otra
ya la tiene y todo lo que ha de hacer es
conservarla.

El mandato de la derecha

No obstante, es de insistir, el PSOE
tendrd que tomarse muy en serio su poli-
tica de comunicacion si quiere volver a
ganar unas elecciones y restablecer el
equilibrio anterior a 1996, mucho mas el
anterior a 1993. Y ello porque, como se
ha visto suficientemente, el PP en el go-
bierno no ha mostrado muchos escripu-
los en su aiio de gobierno y su designio
evidente es aniquilar a su adversario
como alternativa creible. Para ello, no

El gobierno estd dispuesto a
legislar por via de decreto-ley
en contra de los medios
que no le son afines.




sOlo participé activamente con el frente
medidtico en el linchamiento del go-
bierno anterior y en su desalojo por mé-
todos 1nicuos de difamacion, acoso, ca-
lumnia y demagogia permanentes, sino
que se ha empenado en deslegitimar al
PSOE también como oposicién (22). Para
ello se vale de cinco procedimientos que
podemos singularizar:

En primer lugar, hay una estrecha cola-
boracion y entendimiento entre el go-
bierno popular y algunos medios espe-
cialmente hostiles al socialismo y
cercanos incluso personalmente a los go-
bernantes (23), de forma que hoy ya no
se sabe si1 estos medios jalean las decisio-
nes del Gobierno, las inducen, las condi-

(22) Basta recordar como, no hace mucho
tiempo, en sesion de control parlamentario, a la
pregunta del Grupo Socialista sobre si avalaba el
nombramiento de Lépez-Amor como Director
General de RTVE, José Maria Aznar negaba al
PSOE «autoridad moral» para criticar sus nom-
bramientos. Del mismo modo que su vicepresi-
dente primero, Alvarez Cascos, ya habia negado
a Felipe Gonzélez «legitimidad» y «autoridad
moral» para criticar al Gobierno porque, segin
€l, habia dejado «el prestigio de la presidencia a
los pies del estrado del Tribunal Supremo». Vé-
ase El Pais, 21 de septiembre de 1996,

(23) La famosa «foto de Carabaiia», para en-
tendernos, que promete ser mas simbdlica del
mandato de la derecha en Espaiia que la también
célebre «foto de la tortilla» de los socialistas.
Ambas hacen justicia al caricter visual, media-
tico, semiotico de nuestra época. Pero, tras la
«foto de Carabaiia» hay, se quiera o no, una cola-
boracién textual que no habia en la «foto de la
tortilla», cuyo valor es mucho mds existencial
que otra cosa. En efecto, El Mundo es, junto al
Abc, el medio en el que mdas veces y de forma
mas precisa, se ha publicado el programa de go-
bierno del PP. Es también el periddico en que
mas propuestas especificas, programdticas, pro-
pias se han hecho para encauzar, dirigir y condi-
cionar la gobernacién de Espaia con el PP, desde
las famosas «Seis bases para un compromiso his-
torico» (El Mundo, 4 de marzo de 1996) hasta
las diez «Medidas legislativas para la regenera-

c16n democratica», nada menos (E! Mundo, 20
de febrero de 1997).
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cionan, las predeterminan o todas esas
cosas a la vez (24) .

En segundo lugar, el Gobierno esti
dispuesto a ejercer y, de hecho, ejerce, un
control férreo sobre RTVE. Los indices
de sectarismo en la informacién de estos
medios estdn alcanzando niveles nunca
vistos en los medios en Espaia desde la
muerte del Caudillo Franco. Algin pro-
grama de TVE, especialmente hagiogra-
fico, como el emitido con motivo del pri-
mer afio de los Aznar en La Moncloa, fue
recibido con comentarios Jocosos que hi-
cieron reparar en su semejanza con los
NO-DO de Franco. Y s1, en ocasiones,
RNE también recuerda mucho los famo-
sos «partes» de la emisora oficial a la
que tenian que enchufarse obligatoria-
mente las cadenas privadas, los teledia-
rios de Sdez de Buruaga rozan el esper-
pento (25).

En tercer lugar, el Gobierno esta dis-
puesto y asi lo ha hecho ya, a legislar por
via de decreto-ley —luego escasamente
moderado en el Parlamento— €n contra
de los medios que no le son afines o, in-
cluso, de los grupos empresariales de la

(24) Seria estipido decir que carece de impor-
tancia que el Abc, dirigido por el hombre de Tele-
visa en Espaiia, Luis Marfa Anson, la revista
Epoca y el periédico El Mundo formen parte de la
plataforma digital del Gobierno, junto a Telef6-
nica, una empresa privada sui generis y RTVE,
tedricamente un «servicio publico»; como tam-
bién lo seria ignorar que Pedro J. Ramirez actué
como intermediario de Miguel Angel Rodriguez
en las amenazas de éste a Asensio, via Manuel
Campo Vidal.

(25) De hecho, llegé a haber una votacién en
el Consejo del Ente sobre si se procedia a la des-
titucion fulgurante de Buruaga por su secta-
rismo, que perdieron los consejeros socialistas
pues Lopez-Amor y los consejeros del PP vota-
ron a favor del presentador, mientras que el con-
sejero de consenso PP-PSOE se abstenia, lo cual
era mucho mds explicable que la abstencion del
consejero de IU. Véase E! Pais, 23 de mayo de
1997.



competencia a los que él favorece (26).
En la medida en que esta legislacion es
contraria a la libre empresa y a la libertad
de expresion no sélo contradice los postu-
lados tedrico-programéticos del PP, sino
que es manifiestamente contraria al Es-
tado de Derecho y, por lo tanto, peligrosa.

En cuarto lugar, ain mas alarmante, en
la coyunda entre Gobierno y «sindicato
del crimen», aquel parece también dis-
puesto a emplear el poder judicial en con-
tra de sus adversarios mediaticos, como
ya lo habia hecho con anterioridad en con-
tra de sus adversarios politicos (27). Esta
circunstancia es la que ha permitido a al-
giin dirigente del PSOE hablar de «gol-
pismo judicial». En mi opinién, la derecha
recurre a un intento de instrumentalizar el
Poder Judicial como modo de resolver sus
conflictos politicos, igual que antes recu-
rria al ejército, cosa que ahora no puede
hacer porque los militares ya no son lo
que eran y el ejército esta en franco pro-
ceso de desaparicién en la escena politica

(26) Por mucha teoria que Alvarez Cascos re-
ciba desde las paginas de EI Mundo acerca de la
defensa del «interés general» frente al egoismo
particularista del polanquismo monopoélico, ese
punto de vista es una sinrazén. Y por mucho que
acomode la sinrazén a unos preciosos «argu-
mentarios» para que los hombres del PP vayan
explicindola en lenguaje sencillo a las buenas
gentes por los campos y ciudades de la ancha
Espaiia, la normativa sobre descodificadores y la
llamada «ley del fiitbol» son sendos abusos de
poder muy probablemente inconstitucionales en
Espafia y casi seguro contrarios a la normativa
comunitaria.

(27) Hoy parece ya establecido que la denun-
cia anénima que el Fiscal General Ortiz Urculo
dio tramite hacia la Fiscalia Anticorrupcion, pro-
cedia del Gobierno, quizé de la propia Secretaria
de Estado de Comunicacién, en gentil cumpli-
miento de las amenazas proferidas poco antes
por Miguel Angel Rodriguez. Indiscutible, tam-
bién, pues asi lo ha declarado uno de los quere-
llantes, es que el informe que sirvié de base para
que Campmany presentara su querella contra So-

gecable, habia sido encargado por un Secretario
de Estado.
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La tergiversacion del cometido
de los medios de comunicacion
genera un ambiente de
inseguridad y miedo.

espaiiola (28). Por fortuna no va a salirle
bien porque, en Espaiia, el Poder Judicial,
en su abrumadora mayoria, es democra-
tico, legitimo y respetuoso con el Estado
de Derecho, como esta viéndose con la ac-
tuacién del Tribunal Supremo, las salas de
la Audiencia Nacional y el Consejo Gene-
ral del Poder Judicial.

En quinto y dltimo lugar, es claro que el
PP en el gobierno esta preparando un ver-
dadero imperio mediatico. Junto a sus pe-
riédicos afines y la franca hostilidad a los
criticos, se alza el proyecto de Via Digital
de TV, auspiciado desde el poder y ampa-
rado en la legislacidon, asi como la crea-
cion de una amplia red de emisoras de ra-
dio, hoy pendientes de adjudicar, pero que
podrian aglutinarse en torno a la Cadena
Ibérica y Radio Voz, recientemente adqui-
rida por Televisa, lo que significaria que
esa cadena de emisoras, conjuntamente
con la COPE, pondria en un grave aprieto
a Onda Cero y se constituiria rival y temi-
ble amenaza a la SER (29).

Conclusiones

El PP gand las elecciones de 1996 ha-
ciendo continuas llamadas al centro poli-
tico e, incluso, celebré su XII Congreso a

(28) Véase Ramén Cotarelo, «La Espana judi-
cial», en El Siglo, 263, Madrid, 7 de abril de 1997.

(29) Sobre los proyectos de radio del Go-
bierno, véase Ramoén Cotarelo, El desgobierno de
la derecha, Barcelona, Ediciones B, 1997.



cPor qué un podria dar calidad
un medio no neutral sino

claramente identificado con los
valores de la izquierda?

comienzos de 1996, bajo el enganoso
lema de «Gana el centro». Sin embargo,
una vez en el poder, apenas tard6 seis me-
ses en mostrar su verdadero rostro: el de
la derecha autoritaria, intolerante, prepo-
tente, tradicionalmente espanola. De cen-
tro, nada.

Ahora bien, que la derecha espanola
muestre su ser mas profundamente ultra-
montano no quiere decir que deba incu-
rrirse en el grave error de pensar que se
trata de un fendmeno transitorio al que se
podrd barrer ficilmente en las proximas
elecciones. Nada de eso. Los nuevos apo-
yos mediaticos de esta derecha espaiola
saben perfectamente 1o que hacen: su ob-
jetivo es emplear el Gobierno para ma-
chacar politicamente a la oposicion y
para desarticular los mecanismos de re-
sistencia de la sociedad civil. Para ello
quieren emplear también a los tribunales
de justicia.

En esta actividad hay un peligro evi-
dente para la conservacion del Estado de-
mocratico de Derecho en Espafia. Esta
forma de autoritarismo, con tintes neofas-
cistas, la trampa en que esta volviendo a
caer la Iglesia catélica, se articula con un
discurso demagégico sobre los valores
democraticos. Es un ataque a la democra-
cia en nombre de la democracia. El pro-
blema que plantedbamos al comienzo de
este trabajo, el de cOmo encontrar meca-
nismos democréticos de defensa de la de-
mocracia, se hace particularmente intrata-
ble cuando quien ataca a la democracia lo
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hace, precisamente, enarbolando un nue-
vo integrismo «democratico»; especial-
mente intratable y especialmente per-
verso. Es la tergiversacion del cometido
de los medios de comunicacion que, al in-
tentar sustituir a los mecanismos institu-
cionales de solucion de conflictos (legis-
lativo y hasta judicial), sobre todo si
tienen el respaldo del ejecutivo, que os-
tenta el monopolio de uso de la violencia,
generan un ambiente de inseguridad y
miedo que es verdadera ponzofa para la
democracia.

En esas condiciones, en efecto, la opo-
sicién socialista (ya que la que representa
IU todavia esta por demostrarseé que sea
oposicion real a la derecha) tienen que re-
plantearse su politica en relacion con
los medios, la comunicacion y la opinién
publica.

De un lado es claro que, por sentido de
la justicia y respeto a las libertades, Ia
oposicién tiene que alinearse con los gru-
pos de comunicacion que estén siendo ile-
gitimamente agredidos desde el poder,
como debe hacerlo con todos quienes se
encuentren en tal situacion, sean 0 no gru-
pos de comunicacién. Y hacerlo, ademis,
sin pretender trato de favor alguno ni es-
tablecer obligaciones o facturas pendien-
tes con dichos medios.

De otro, la oposicién debe plantearse
en serio una revisién de su politica de
comunicacién. Es un fenémeno intere-
sante y necesitado de explicacion el he-
cho de que una sociedad relativamente
desarrollada como la espafiola, pueda te-
ner dos medios de prensa claramente mi-
litantes en la derecha politica como el
Abc y El Mundo que, al tiempo, son via-
bles en el mercado, mientras que no
puede admitir un solo periddico clara-
mente militante en la izquierda y también
mercantilmente exitoso. La razon de que
la izquierda sea menos sectaria que la
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derecha y que, por lo tanto, prefiere la
prensa neutral a la de partido no es ente-
ramente satisfactoria. La izquierda prefe-
rird, como todo el mundo, calidad y si
ésta se la da un 6rgano neutral, se incli-
naré por el 6rgano neutral. Pero, ;por qué
no puede dar calidad un 6rgano no neu-
tral sino claramente identificado con los
valores de la izquierda? ;Por qué los vo-
tantes de-la izquierda no sostendran un
medio que sea de su tendencia si, ade-
més, es de calidad?

Ese es el reto préximo en una sociedad
abierta. El debate politico es un debate de
ideas con vocacion de eficacia practica.
Qué ideas y propuestas llegan a ser efica-
ces y cudles no, es algo que decide peri0-
dicamente la opinion publica. Las ideas y
propuestas sobreviven o perecen en virtud
de decisiones de la opinién ptblica y la
opinién publica se forja en un ambito de
discusién, intercambio, informacion y co-
municacién en el que hay que estar. Con
voz propia. No por persona interpuesta.

ﬂ
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Pasado ya mas de medio siglo desde el final de la Sequnda Guerra Mun-
dial, y de lo que entonces parecia una derrota definitiva del fascismo, la
preocupacion por este movimiento politico no ha desaparecido Sino que
sigue en gran medida vigente. El resurgimiento de partidos o grupos que
se consideran herederos de las actitudes antidemocraticas del fascismo
italiano o del nazismo aleman, ensombrece la situacion politica actual en
diversos paises europeos.

Partiendo de un andlisis historiografico de los regimenes fascistas, asi
como de un examen detallado de algunos casos de neofascismo, los au-
tores establecen una tipologia que arroja nueva luz sobre la vinculacién
de las dictaduras de Franco o Salazar con el fascismo y aportan, desde
diversas perspectivas, elementos para una reflexion global sobre los peli-
gros que, aun hoy, acechan a la democracia en Europa.

Pedidos: "
Monte Esquinza, 30 2.° dcha. Forma de pago: talén bancario
Tels.: 310 46 96 y 310 47 98. Fax: 319 45 85 O giro postal




AUGE Y CAIDADE LA
LEY HELMS-BURTON

Joaquin ROY

El 11 de abril de 1997, la Comision Europea, representada por su
vicepresidente segundo, el comisario britanico Leon Brittan como
responsable de asuntos de comercio exterior, y el gobierno de Es-
tados Unidos, representado por el subsecretario de Estado para el
comercio exterior, Stuart Eizenstat, acordaron un compromiso
que neutralizaba temporalmente la «Ley Helms-Burton», apenas
un aiio después de haberse aprobado el 12 de marzo de 1996.

e ejecutarse fielmente los puntos
Dmés importantes del acuerdo (la

Unién Europea retiraria su demanda
interpuesta en la Organizacién Mundial
del Comercio, mientras los Estados Uni-
dos congelarian la aplicacion efectiva de
la Ley), se habria puesto fin a uno de los
episodios mas serios de enfrentamiento
entre Washington y Bruselas, al igual que
importante diferendo entre los Estados
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Unidos y sus socios en el Tratado de Libre
comercio (TLC).

Contexto de la génesis

El objetivo de la «Ley de la Libertad y
la Solidaridad con Cuba», versién en es-
panol de la oficialmente denominada
«Cuba Liberty and Democratic Solidarity




La «Ley Helms-Burton»
mediante el deterioro
economico quiere provocar
el fin del régimen cubano

(Libertad) Act of 1996», pero popular-
mente aludida como «Ley Helms-Bur-
ton», ha sido fundamentalmente politico.
Mediante la presion para desalentar las in-
versiones extranjeras en Cuba (a través de
la amenaza de demandas judiciales y las
restricciones de viaje a los Estados Uni-
dos), ha perseguido provocar un mayor
deterioro econdOmico que acelera el final
del régimen dictatorial cubano. Su propé-
sito refleja la importancia notable que el
exilio cubano tiene en los Estados Unidos
y su incidencia en la politica interior,
tanto a nivel municipal en la zona metro-
politana de Miami, como en el estado de
Florida y otros enclaves de hispanos, su
nada desdefiable impacto en las elecciones
presidenciales, y sus repercusiones en po-
litica exterior.

El origen legislativo reside en la llama-
da «Ley Torricelli» y otros instrumentos
legales anteriores. Su desarrollo se ex-
tiende desde su proposiciéon como pro-
yecto de ley (bill), e incluye la aprobacion
legislativa, la subsecuente ratificacién
presidencial del 12 de marzo de 1996, y la
provisional suspension (por periodos
renovables de seis meses) por el propio
presidente Bill Clinton del controvertido
titulo III. Ademads del resto de las penali-
zaciones, este apartado abre la puerta a
las demandas judiciales contra los indivi-
duos o compaiiias que mantengan relacio-
nes comerciales de cualquier tipo con res-
pecto a las propiedades norteamericanas
(o pertenecientes a cubanos posteriormen-
te convertidos en ciudadanos de los Esta-
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dos Unidos) confiscadas por la Revolu-
cion cubana.

La ley ha generado una considerable
energia en la comunidad juridica. Los mds
beneficiados parecen ser los abogados que
fueron inmediatamente contratados u ofre-
cieron sus servicios a las personas o em-
presas potencialmente aquejadas de la apli-
cacion de la ley, o a los intereses que
podian verse encuadrados en la categoria
de demandantes. La ley también ha alen-
tado el interés de catedraticos y diversos
expertos en derecho internacional que han
elaborado (junto a comentarios apresura-
dos) unos notables estudios sobre la consti-
tucionalidad de la ley y sus potenciales
violaciones de las normas internacionales,
Los andlisis de los juristas coinciden en al-
gunas lineas generales que son sumamente
criticas, sin que sea posible separar el texto
juridico de su verdadero contexto politico.

Las consecuencias han resultado m4s
evidentes en el ambito politico y han ejer-
cido un mayor impacto en el entramado
de la diplomacia internacional que en el
contexto del comercio e inversiones, aun-
que su influencia en este terreno no es
desdefable. Curiosamente, ademas de de-
sincentivar parte de las inversiones ex-
tranjeras en Cuba, las disputas provoca-
das por la ley también han proporcionado
municion a los sectores norteamericanos
que se oponen o son reticentes a los
acuerdos de libre comercio, especialmen-
te con socios como México, Canadd y |a
Unién Europea, que han estado a la ca-
beza de la oposicion a la ley. Resulta evi-
dente que las reacciones en el exterior si-
guieron, por un lado, a remolque de la
intensidad con que se percibian los movi-
mientos del gobierno norteamericano; por
otro lado, algunas lineas de accién poli-
tica revelan una consistencia notable. Por
ejemplo, la Unién Europea adoptd en no-
viembre de 1996 una Posicion Comin sin
precedentes con respecto a Cuba, a la que



se imponian condiciones de apertura poli-
tica para la iniciaciéon de un acuerdo de
cooperacion, con una de las primeras ex-
periencias de su incipiente cooperacion en
materias de seguridad y politica exterior.

En contraste, el balance anterior reve-
laba que todos los aliados tradicionales de
los Estados Unidos en Europa, que hasta
entonces habian tenido una posicién ambi-
gua con respecto al embargo norteameri-
cano impuesto a Cuba, habian pasado a
votar explicitamente en contra de medidas
coercitivas contra Cuba en el seno de la
Organizacién de las Naciones Unidas.
Como reflejo de la actitud de los Estados
miembros desde el anuncio de la Ley To-
rricelli, las instituciones europeas han
efectuado declaraciones y aprobado reso-
luciones extremadamente criticas de la po-
litica de los Estados Unidos (al mismo
tiempo que no se han privado de denun-
ciar las violaciones de los derechos huma-
nos en Cuba (1)). Paises latinoamericanos
que han aplicado presién sobre Castro,
han condenado la norma en diferentes
contextos, como la OEA y las cumbres
iberoamericanas. Curiosamente, la ley no
ha ejercido aparente influencia en conse-
guir el objetivo central (el final del sis-
tema politico castrista), sino mas bien ha
contribuido a suministrar un nuevo ali-
ciente a Cuba para persistir en su linea in-
transigente.

Canad4, México y Gran Bretafia disena-
ron medidas legislativas como proteccion
a sus inversiones en Cuba. La Union Eu-
ropea aprobd un reglamento en noviembre
de 1996, de obligado cumplimiento para
todos los 15 paises miembros, Yy presento
una demanda para la formacién de un pa-

(1) Para una consulta eficaz, se recomienda la
encomiable y rigurosa compilacion elaborada por
IRELA (1996, pags. 769-803) sobre veinte anos
de relaciones entre la Unién Europea y América
Latina.
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nel en el seno de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC), decision que ge-
neré la puesta en marcha del acuerdo de
compromiso.

Vencedores y vencidos

Quiza la dnica consecuencia fehaciente
de todo el desarrollo de la ley sea que,
como aparente premio, fodos sus princi-
pales promotores que se presentaban a la
ratificacion legislativa en 1996 tueran re-
elegidos, aunque no se puede argiir que
su activismo fuera la dnica razon de este
éxito, ya que el apoyo de que disfrutan en
sus respectivas jurisdicciones es conforta-
ble. Por lo menos, puede argiiirse que la
ley les ayud6 a no perder votos (y similar
analisis es aplicable al caso del propio
presidente Clinton). El senador Jesse
Helms (Carolina del Norte) y los congre-
sistas Dan Burton (Indiana), Bob Menén-
dez y Robert Torricelli (ambos de Nueva
Jersey), fueron confirmados en sus pues-
tos, haciendo compaiiia a [leana Ros-Leh-
tinen y Lincoln Diaz-Balart.

Un afio después de la aprobacion de la
ley, sus principales protagonistas hicieron
declaraciones. Ileana Ros-Lehtinen se din-
gi6 a la Camara de Representantes resal-
tando que «decenas de compaiiias han sus-
pendido sus operaciones en Cuba mientras
otras posponen sus planes para invertir en
la economia esclavista de Castro». Ade-
mds, criticaba a la Uniéon Europea «en su
dltimo intento de beneficiarse de las pro-

Los tradicionales aliados
europeos votaron en conira
de medidas coercitivas
contra Cuba en la ONU.




piedades norteamericanas robadas y explo-
tar a trabajadores cubanos», al presentar
«una irresponsable demanda ante la OMC
y amenazar con minar la capacidad de los
Estados Unidos a dictar su propia politica
exterior». El senador Jesse Helms se diri-
gi0 al pueblo cubano a través de Radio
Marti resaltando que «uno a uno, los inver-
sores extranjeros que llenan de dinero los
bolsillos de Fidel Castro y mantienen a
flote su régimen estdn huyendo». El con-
texto de estas declaraciones confirmaba el
triunfalismo, pero también revelaba con-
tradicciones y complejidad. A pesar de las
presiones recibidas por compaiiias extran-
jeras después de un aiio de la aprobacién
de la ley, solamente (quizd por instruccio-
nes de Clinton de ralentizar el proceso) un
par de compaiiias mexicanas y canadienses
recibieron delegaciones del titulo ICVC. El
principal problema parecia ser que los po-
tenciales reclamantes contra los «trafican-
tes» en propiedad confiscada no estaban
proporcionando datos al gobierno nortea-
mericano y preferian esperar a que el titulo
[11 fuera efectivo.

Lo cierto es que los sectores que presio-
naron para la aprobacion de la ley podrian
aducir que la combinaci6n de la puesta en
marcha de los mecanismos legislativos si-
multaneamente con el cambio politico en
Espana produjo un cierto nerviosismo y
preocupacion en circulos empresariales,
especialmente espaiioles. Proyectos de in-
Versiones por empresas en otros paises ha-
bian sido congelados, mientras algunas
companias anunciaban su retirada de

La ley ha contribuido a
suministrar un nuevo aliciente
a Cuba parar persistir en su
linea intransiguente.
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Cuba, como resultado de la incertidumbre
de Ia confluencia de la aplicacién de Ia ley
restrictiva y el abandono del proyecto de
acuerdo por parte de la Comisién Euro-
pea, aunque resulta muy difici! la cuantifi-
cacion precisa. Las sefiales resultaban
contradictorias, sin embargo, ya que las
exportaciones espaiiolas a Cuba se anun-
ciaban en la primera mitad de 1996 con
un aumento superior al 40%, aunque las
cifras globales de todo el afio quedaron en
59.058 millones de pesetas, en compara-
cién con 51.837 en 1995 (una aumento de]
14%). Las inversiones espaiiolas en Cuba
en 1996 sumaron 11,4 millones de délares
(1.426 millones de pesetas), triplicando
las de 1995 (526,6 millones). Sin em-
bargo, comparativamente, estas cifras so-
lamente representan el 0,12% de las inver-
siones espaiiolas en todo el mundo. Desde
el punto de vista relativo, Espana se habia
convertido en el segundo soCi0 comercial
de Cuba (en contraste con 1994, cuando
era el sexto). A pesar de que el gobierno
espafiol cancel6 un crédito de 2.000 millo-
nes de pesetas para exportaciones a Cuba,
luego anunciaba el desbloqueo de 40 mi-
llones para programas de ayuda y un au-
mento en la cooperacion que incluia otros
100 millones en préstamos comerciales y
otros 11 millones para ayuda humanitarig
y becas.

En el contexto americano, 10s intereses
canadienses relacionados con la mineria
(la compaiiia Sherrill, principalmente) re-
cibieron advertencias de Washington. E]
grupo Domos de México, cuyos ejecuti-
vos habian recibido admoniciones del De-
partamento de Estado norteamericano de
que no podrian viajar a los Estados Uni-
dos y podrian ser objeto de demandas, pa-
rece ser el caso mas explicito, ya que de-
bié retirarse del acuerdo para la compra
del sistema telefénico de Cuba. STET,
una compaiiia italiana, se apresur$ a ocu-
par el lugar de la mexicana con una inver-
sion de 300 millones de délares, con lo



que elevd su participacion en el sistema
antiguamente administrado por ITT del
12,95% al 29,29%. Sin embargo, poste-
riormente STET ha intentado acordar con
ITT el pago de una compensacién por el
uso de la propiedad confiscada. Este re-
levo resulta sintomético, pues viene a
confirmar los temores de circulos empre-
sariales espafoles de que otros paises po-
drian ocupar el espacio dejado por Espana
al desalentar sus inversiones.

Paradéjicamente, algunos observadores
consideran que la ley ha tenido ya otros
efectos comerciales muy diferentes a los
objetivos de desalentar ciertas inversiones
arriesgadas en Cuba. Por ejemplo, las
protestas de los socios comerciales de los
Estados Unidos, como México y Canada,
ademds de la Uni6n Europea, han propor-
cionado justificaciones a los sectores nor-
teamericanos que se oponen a una amplia-
cion de los acuerdos de libre comercio o,
por lo menos, a su aceleramiento. Los es-
tados que se enfrentan a la aplicacion de
leyes norteamericanas, aunque sean justi-
ficadas por razones de seguridad nacio-
nal, aparecen como poco merecedores de
la confianza de celosos guardianes de la
soberania nacional, la cual se ve mermada
al suscribir esos acuerdos. Como se ha
aludido anteriormente, para dramatizar su
protesta por la ley y su distanciamiento de
Estados Unidos, Canadd intensifico sus
vinculos con Cuba mediante visitas al
mds alto nivel diploméatico y la firma de
un acuerdo comercial y de cooperacion,
lo que no fue del agrado de los sectores
legislativos de Washington que se oponen
al TLC. México seguia en su linea ante-
rior, a pesar de recibir todos los favores
de los Estados Unidos, como la certifica-
cién por sus esfuerzos en la lucha contra
el trifico de drogas, en contraste con la
denegacién del mismo trato a Colombia.
La sabiduria de la vox populi quedaria
ilustrada por expresiones como «con ami-
gos asi, ;quién necesita enemigos?».
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A nivel internacional mas amplio, el
efecto mds claro de la ley es que consi-
guid el acuerdo de todos los gobiernos de
Europa y América Latina, que la conde-
naron desde su inicio en diversos foros.
Por ejemplo, las votaciones de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas re-
velan que descendia paulatinamente el
nimero de gobiernos que se abstenian en
condenar el embargo norteamericano. El
Grupo de Rio no solamente conden¢ la
ley, sino que en sus declaraciones de 1996
hizo desaparecer la mencion de presion
para la democratizacion de Cuba.

Ademais de haberse convertido en mo-
neda de cambio (parcialmente, por la sus-
pension del titulo 1II) negociable por ges-
tos y compromisos, la ley ha ilustrado un
aspecto negativo de relaciones piublicas
para el gobierno norteamericano. Las mo-
tivaciones de esta actitud se han de buscar
en el cambio cualitativo de una politica
multilateralista (trabajar de acuerdo con
las leyes internacionales) necesaria con el
final de la guerra fria, por una unilateral
derivada del concepto del «excepciona-
lismo», que considera como razonamiento
irrebatible el que los Estados Unidos se
han convertido en la Unica potencia y, por
tanto, tienen la obligacidn de imponer los
nuevos esquemas legales sobre el resto
del planeta, aunque violen sus propias le-
yes fundamentales. La Ley Helms-Burton
seria una muestra més de la pérdida del
interés internacional de unos sectores de
la sociedad norteamericana y el surgi-
miento de una ideologia que puede impo-

La ley ha tenido otros efectos
comerciales muy diferentes
a los objetivos de desalentar

inversiones en Cuba.




Canada intensifico sus
vinculos con Cuba mediante
visitas diplomaticas y la
firma de un acuerdo comercial.

ner una lectura local (la extraterrito-
rialidad), sin hacer caso (porque no se
considera que el costo sea demasiado
alto) de las consecuencias graves contra
la imagen internacional.

Durante todo este espacio de tiempo,
curtosamente todas las partes involucra-
das podrian reclamar que habian conse-
guido un triunfo parcial o total. La Unidn
Europea habria salvado la cara con el
equilibrio que representa su Reglamento
de oposicién a la ley y su Posicion Co-
mun ante Cuba. El gobierno espaiiol se
habria mostrado firme ante la ley, pero
sobresalia como padrino de la Posicién
Comun adoptada por la Unién Europea.
Castro habria demostrado que no acep-
taba exigencias de ningtn lado, especial-
mente tras el ofrecimiento explicito por
parte de Clinton a finales de enero de
1997 de ayuda condicionada a la transi-
cion politica cubana sin el liderazgo ac-
tual (2). Mientras tanto, el gobierno norte-
americano mantenia la amenaza de la
aplicacion del titulo III de la ley, suavi-
zando con sucesivas suspensiones. In-
cluso si el régimen de La Habana seguia
incolume y se radicalizaba méds (como
confirmaban las medidas represoras con-
tra la disidencia interna a principios de
1997), los socialistas espaiioles podrian
aducir que con su politica de zanahoria
(que ahora seria explicitamente expre-

(2) El plan se conoce con el titulo de «Apoyo
para una transicion democratica en Cuba («Sup-
port for a Democratic Transition in Cuba».
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sada, y no del modo mas diplomaético, por
el gobierno de Aznar desde noviembre, y
por la Union Europea mediante su Posi-
cién Comtin) se habrian conseguido mejo-
res resultados.

Los puntos de vista expresados en un
coloquio privado celebrado en febrero de
1997, en el que participaron los represen-
tantes de los diferentes protagonistas en el
conflicto generado por la Ley Helms-Bur-
ton, se resumen en dos polos de frustra-
cién. Por un lado, la Comision Europea
considera que no ve «como a Fidel Castro
le ha podido afectar esta ley; €s mas bien
el pueblo cubano el que la sufre» (3); por
otro, los norteamericanos juzgan que la
indecision de los europeos en su modelo
de relaciones con Cuba no lleva a ninguna
parte, y que «el enfrentamiento desenca-
denado por la denuncia comunitaria ante
la Organizacion Mundial del Comercio no
beneficia a nadie» (4).

¢El crepisculo de la
Ley Helms-Burton?

Apenas rebasado el primer aniversario
de la Ley Helms-Burton, las pautas y las
contradicciones que presidieron su evolu-
ciéon desde su nacimiento se vieron con-
firmadas por la concatenacion de inciden-
tes 0 modos de operar que se€ produjeron
durante el mes de marzo de 1997. Estos
se vieron culminados por el anuncio de lo
que parecia ser un compromiso entre la
Unién Europea y los Estados Unidos para
poner fin a los enfrentamientos justa-
mente en la vispera en que comenzaran
las acciones en el marco de la Organiza-
cion Mundial del Comercio (OMC). El 11
de abril de 1997, un dia antes de cum-

(3) Hugo Paeman, embajador de la UE en Was-
hington, citado en La Gaceta de los Negocios, 12
febrero 1997.

(4) Misma fuente que la anterior nota.



plirse trece meses de la aprobacion de la
ley, la Unién Europea anunciaba «un
acuerdo de principio» con Estados Unidos
que conducirfa a la suspension del con-
tencioso presentado por la Unién Europea
ante la OMC. Los primeros comentarios
filtrados apuntaban a que los Estados
Unidos debian haberse comprometido a
alguna medida a cambio de que la Unién
Europea retirara su denuncia y ademas se
comprometiera a poner en marcha ciertas
medidas «desalentadoras» de las inversio-
nes en Cuba. Por otra parte, el presidente
Clinton anunciaba que la politica general
hacia Cuba no cambiaria.

Obsérvese que esto se desarrollaba en
el marco de una escalada de declaraciones
y represalias. En primer lugar s€ produjo
la retencién de un turista espafiol en La
Habana, lo que generé las declaraciones
de Matutes acerca de la inconveniencia de
recomendar el turismo espaiiol en Cuba;
la reaccién verbal del gobierno cubano
fue violenta. Por otra parte, numerosos
gobiernos se quejaban de que sus valijas
diplomadticas eran violadas a su llegada a
La Habana; al mismo tiempo, las autori-
dades de emigracion de los Estados Uni-
dos acrecentaban su celo de inspeccion de
las maletas que los viajeros llevaban a
Cuba en los viajes para visitar a sus fami-
liares; la antelacién que ahora se les exi-
gia para abordar los aviones podia llegar a
cinco horas.

A continuacién, sucedié el arresto de
Francisco Javier Ferreiro, un empresario
espaiiol acusado de transportar ilegal-
mente mercancias norteamericanas con
destino a Cuba, paséndolas a través de ter-
ceros paises. Este hecho generd declara-
ciones del ministerio de Asuntos Exterio-
res espaiiol ratificando la oposicion de
Espaiia contra la Ley Helms-Burton, pero
especificando que el arresto se habia eje-
cutado en cumplimiento de las anteriores
leyes norteamericanas que han tratado de
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El efecto de la ley
fue conseguir el acuerdo
de todos los gobiernos
de Europa y América Latina.

garantizar el embargo. El arresto provoco
protestas de la oposicion politica espaiiola,
encabezada por el propio Felipe Gonzalez.

Simultineamente, en la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das en su reunién anual celebrada en Gi-
nebra, los paises miembros de la Union
Europea (luego de haber condenado la Ley
Helms-Burton) indicaban al principio
cierta indecisién en respaldar la demanda
de los Estados Unidos contra Cuba en me-
dio de la polémica generada, entre Otros
detalles, por la insercién de un cubano en
la delegacion de Nicaragua. Al final, sin
embargo, todos los paises miembros (y los
que aspiran a serlo, como es tradicional)
votaron a favor de la propuesta de con-
dena (5).

En este contexto, simultineamente a que
el empresario espaiiol Ferreiro se declaraba
inocente ante el tribunal de Miami, llego el
anuncio del posible compromiso entre los
Estados Unidos y la Unién Europea. Esto
confirmaria las tesis de que los numerosos
incidentes no conseguirian provocar una
guerra abierta entre las dos potencias eco-
ndmicas, con el riesgo de dinamitar la re-
cién nacida Organizacion Mundial del Co-
mercio. El comisario europeo Leon Brittan
sabfa que Clinton no podria lograr la dero-
gacion total de la ley por un congreso do-
minado por los republicanos. La Casa
Blanca y el Departamento de Estado, por

(5) De los 53 miembros, 19 votaron a favor, 24
se abstuvieron y 10 lo hicieron en contra.




La ley seria una muestra mds
de la pérdida del interés

internacinal de sectores
soclales de EE. UU.

otra parte, eran conscientes de que la de-
manda interpuesta ante la OMC era un ca-
llejon sin salida que abriria la puerta a da-
fnos colaterales en todo el entramado del
libre comercio que se est4 negociando.

Los detalles preliminares de 1a oferta de
los Estados Unidos incluian seguir suspen-
diendo indefinidamente el titulo III de la
ley y persuadir al Congreso para suspender
el titulo IV, que deniega visados a los diri-
gentes de las companias que trafiquen con
propiedades confiscadas; la Unién Euro-
pea, a cambio, se comprometia a acordar
medidas que limitaran (desaconsejaran) los
tratos comerciales en tales propiedades.
Ambas partes acordaban trabajar conjunta-
mente en promover la democracia en Cuba
(6). Los dos protagonistas del acuerdo re-
clamaban que habian logrado beneficios
mutuos y ventajas para sus propios intere-
ses. Brittan consideraba, a cambio de haber
retirado la demanda ante la OMC, como
triunfos los siguientes: que el acuerdo tam-
bién incluyera la proteccién de inversiones
en otras regiones (como Libia e Irdn), que
se limitaran a inversiones futuras (no a las
que ya estan en manos de intereses euro-
peos), y que neutraliza este tipo de leyes de
aplicacion extraterritorial (7). En sus decla-
raciones diseminadas por distintos comuni-
cados de prensa, Eizenstat se congratulaba
de haber evitado un dafio a la OMC, me-

(6) «Proyecto de Acuerdo» (Memorandum of
Understanding), 11 de abril de 1997.

(7) Xavier Vidal-Folch, «La UE no ha perdido
nada», El Pais, 27 de abril de 1997.

diante el acuerdo que «crea la primera y
verdadera oportunidad para desarrollar dis-
ciplinas multilaterales que impidan y prohi-
ban invertir en propiedades confiscadas», y
que «establece fuertes normas globales
para acrecentar la proteccion de los dere-
chos de propiedad» (8).

[.as reacciones preliminares revelaron
unas tenues grietas en la coalicién que
consiguid la aprobacion de la ley: mientras
la oficina del senador Helms consideraba
que el acuerdo era positivo, su colega Bur-
ton y los congresistas cubano-americanos
Lehtinen y Diaz-Balart denunciaban e]
acuerdo como una «rendicién» y un in-
tento de confundir al Congreso. Mis tarde,
sin embargo, se cernia un frente sélido de
obsticulos erigido por los que exigian me-
didas explicitas de la UE, cuyo resultado
fue provocar dudas en circulos europeos
acerca de las dificultades que deberia en-
frentar Clinton en el Congreso.

Por otra parte, las reacciones en Cuba
se predecian con la circulacion (unos dias
antes del acuerdo) de un comunicado del
gobierno cubano a las embajadas extran-
jeras en La Habana en el que se advertia
de que se declaraba como «ilicita» cual-
quier colaboracién para favorecer la apli-
cacion de la ley. Por lo tanto, si el go-
bierno cubano considera que el acuerdo
perjudica sus intereses, quedaria como
otro perdedor, con lo que las ulteriores re-
acciones son impredecibles.

En conclusion, la suspension del titulo
IV significaria que la ley quedaria virtual-
mente sin contenido, aunque 1a Unién Eu-
ropea y los Estados Unidos declararan
que se reservan sus opciones a la vista de
los respectivos movimientos. Este desen-

(8) «Enfoque multilateral a los derechos de
propiedad», comunicado transcrito en version en
espaiiol en Diario de las Américas, 27 de abril de
1997.



lace confirmaria una de las tesis centrales
de nuestro andlisis, en el sentido de que
las diversas medidas de cada una de las
partes se considerarian como secundarias
para evitar el enfrentamiento directo entre
la Unién Europea y los Estados Unidos
con consecuencias graves para el comer-
cio mundial. En el contencioso entre Was-
hington y Bruselas, el limite ha sido el
posible irreparable dafio causado a la Or-
ganizacién Mundial del Comercio; en la
triangular relacién entre los Estados Uni-
dos, Canada y México, el limite esta
constituido por la fragilidad del TLC.
Ademas, dos tipos de presion ejercieron
su influencia sobre la Casa Blanca.

En primer lugar, los intereses de im-
portantes compaifiias nortemericanas que
tienen anclado su futuro en la ampliacién
del comercio mundial juzgaban con €x-
tremada impaciencia e incomodidad que
la imposicion de sanciones economicas
(como es el caso obvio de la Ley Helms-
Burton) no sélo tiene efectos negativos
en el comercio en general, sino que los li-
mites se imponen sin su consentimiento.
En segundo término, los centros de deci-
sién de las fuerzas armadas de los Esta-
dos Unidos han presionado (con extrema
discreccién, pero con firmeza) desde el
final de la guerra fria para que s€ propor-
cionen los medios necesarios para una
transicion pacifica (soft landing, para
usar la terminologia original) en Cuba,
que evite la necesidad de una interven-
cién de los Estados Unidos a causa de
una explosién inmigratoria o de serios
enfrentamientos en el interior debidos a
un colapso de dimensiones catastroficas
del régimen castrista. Estos dos peligros
han estado en la lista de posibles conse-
cuencias del impacto de la efectiva apli-
cacion de mayores limitaciones en el co-
mercio con Cuba.

Sin embargo, el éxito del compromiso
también depende del uso que hagan ahora
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Las fuerzas armadas
de EE. UU. han presionado
para una transicion
pacifica en Cuba.

del acuerdo los protagonistas principales o
secundarios que consideren que han per-
dido. A simple vista, la desaparicion de
los aspectos mds drasticos de la ley perju-
dicaria a sus mdas firmes defensores en el
Congreso; también, paraddjicamente, per-
judicaria a Cuba, pues le priva al gobierno
de Castro de un chivo expiatorio, aunque
el acuerdo euroamericano de trabajar con-
juntamente en el fomento de la democra-
cia en Cuba proporciona una nueva ex-
cusa de acoso. Por otra parte, el acuerdo
tramado por el comisario britanico Leon
Brittan se ve en ciertos circulos de Europa
como una concesion a los Estados Unidos,
y puede ser usado por diferentes gobier-
nos y por la oposicién tanto en Espana
como en otros paises, dominados (aunque
sea limitadamente) por sectores politicos
siempre celosos de distanciarse de los Es-
tados Unidos. Ademads, el acuerdo no pa-
recia que hubiera frenado los planes bila-
terales de importantes Estados miembros,
como es el caso de Francia, a la vista de la
firma de un acuerdo comercial con Cuba,
lo cual se interpreta como «un nuevo de-
safio europeo a la Ley Helms-Burton»,
ante el evidente desagrado de Washington
(9). Quedaria, finalmente, observar cudles
serdn las reacciones de los gobiernos me-
xicanos y canadienses, que se sentirdn
presionados a una actitud reciproca res-

(9) El acuerdo fue firmado por Franck Borotra,
ministro francés de Industria, e Ibrahim Ferradaz,
ministro cubano de Inversiones Extranjeras y Co-
operacion Econémica, AFP y otras agencias inter-
nacionales, 25 de abnl de 1997.




pecto a los acuerdos entre la Unidn Euro-
pea y los Estados Unidos, o a actuar por
su cuenta.

No obstante, el mismo razonamiento
de los limites impuestos por el escenario
global del libre comercio es aplicable a la
actitud de lo socios de los Estados Uni-
dos en el TLC. En consecuencia, para
Bruselas, Washington, Ottawa o México,
el peso relativo de Cuba se revelaria en
todas sus limitaciones en el contexto glo-
bal del mundo de hoy. La Habana, para
decirlo con palabras crudas, no valdria
una misa.

El tema queda abierto y debera ser ana-
lizado como minimo en el plazo de los

seis meses propuestos como una especie
de tregua. De cumplirse todos los puntos
del acuerdo anunciado y sus consecuen-
cias, si el actual régimen cubano termina
por evolucién politica natural como con-
secuencia de la simple desaparicion biol6-
gica de Fidel Castro, la Ley Helms-Bur-
ton pasard a la historia con un balance de
dafios mayor que el de beneficios, ya que
el objetivo central (la desaparicién de
Castro bajo presion econémica) no se ha-
brd conseguido. Quedard simplemente
como testimonio de un intento por acele-
rar el resurgimiento de la democracia en
Cuba (meta final compartida por todas las
partes) y como una innecesaria desave-
nencia entre los Estados Unidos y el resto
del mundo.
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LA EXCEPCION FRANCESA

Politica exterior en Oriente Medio

Emilio MENENDEZ DEL VALLE

A pesar de que el concepto unidad drabe ha sido histéricamente
mas eslogan que realidad, la politica exterior occidental lo ha te-
nido tradicionalmente presente. Bien para oponerse, cuando —en
las menos de las veces— ha podido constituir una relativa amenaza
para determinados intereses (casi siempre a causa de la relativa
arma que el petréleo supone), o bien para proclamar su ineficacia
o practica defuncion ante la tradicional descoordinacién o division

de los Estados arabes.

| ejemplo mds significativo en la
historia reciente se dio en relacion
con la crisis y posterior guerra oca-
sionada por la invasién iraqui de Kuwait.
El propio acto de agresién por parte de
Irak supuso ya la transgresion de la esen-
cia de la solidaridad arabe, en cuanto que
un Estado soberano engullia a otro, sobe-
rano y hermano. El rosario de aconteci-
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mientos, acciones y omisiones protagoni-
zados por los distintos Estados arabes
desde entonces hasta el final de la guerra,
son suficiente muestra de las carencias —
por decirlo suavemente— y debilidades de
la supuesta unidad arabe.

Richard Murphy, antiguo secretario de
Estado adjunto norteamericano para el




La llegada al poder
de Chirac implica la
reivindicacion
del gaullismo.

Medio Oriente, declaraba a las pocas se-
manas de acabada la contienda que ésta
«ha marcado la ruptura extraordinaria con
las proclamaciones de unidad drabe del
pasado. El mundo 4rabe se ha dividido de
tal modo que es imposible que la unidad
arabe sea en el futuro automaéticamente
considerada la piedra angular. Cuando
ataco Kuwait, Sadam Hussein abandond
toda pretension relativa a la unidad drabe
y durante los dltimos dias de lucha Bag-
dad dejo de hablar de arabismo en benefi-
cio del nacionalismo iraqui» (1). Un aiio
después, y habiéndose evitado la temida
explosion popular generalizada en el
mundo 4arabe-islamico, la Administracion
norteamericana habia desahuciado la
causa drabe. Segin diplomaticos y exper-
tos, las cosas se contemplaban de manera
radicalmente distinta: «No creo que Was-
hington vea ya ningiin “paisaje drabe”.
Vemos egipcios, vemos saudies, libios o
argelinos. Aunque se mantiene todavia
una cierta apreciacién del concepto soli-
daridad éarabe, no juega ya papel alguno
en nuestros calculos. Los Estados Unidos
han llegado a la conclusién de que “la ca-
lle drabe” —el poder de la opinién pui-
blica— es mas un mito que una potente
amenaza a los intereses norteamericanos,
y que los intereses individuales de los Es-
tados arabes, como Arabia Saudi, que ne-
cesita proteccién americana, o Egipto,
que necesita dinero americano, transcien-

(1) «Arab unity may go down with Saddam
Hussein», International Herald Tribune, 4-3-

1991.

den en mucho cualquier nocién de solida-
ridad arabe» (2).

Pero significativo y asombroso era que
en 1991, escasos dias después del término
de la guerra, bajo Mitterrand, el gobierno
francés pensaba lo mismo. Su ministro de
Asuntos Exteriores, Roland Dumas, im-
primia un giro revolucionario a la politica
de su pais hacia el drea. En una larga en-
trevista de Le Monde, no s6lo declaraba
que Paris estaba dispuesto a trabajar con
Washington en la resolucién conjunta del
problema palestino-israeli, sino que de-
nunciaba el enfoque adoptado por De
Gaulle tras la guerra de los Seis Dias de
1967, enfoque seguido desde entonces.
Francia —aseguraba Dumas— «ha aban-
donado el axioma diplomatico largamente
mantenido de que debe perseguir politicas
pro-drabes basadas en la idea de que la
unidad 4rabe y el nacionalismo drabe
constituian el futuro». Segin el ministro,
la politica iniciada por De Gaulle «estaba
basada en un doble mito: hablar de “un
mundo drabe” es un mito, y hablar de
“una politica drabe” es otro. La politica
arabe del general De Gaulle consistia en
una serie de ilusiones» (3).

Como veremos después, la llegada al
poder de Chirac implica la retvindicacién
del gaullismo. En cualquier caso, en
aquellos afios y debido a la agresién ira-
qui y a la supercheria de la solidaridad
arabe, el mundo occidental, o mejor, Was-
hington, pudo articular una alianza sui ge-
neris que comprendia a diversos paises
arabes, incluidos Egipto y Sina, para res-
tablecer el statu quo.

Ahora bien, numerosos politicos de Oc-
cidente, sin olvidar a muchos en Washing-
ton, eran conscientes de que tal alianza

(2) «“New order” discounts Arabs», Interng-
tional Herald Tribune, 6-4-1992.
(3) Le Monde, 10-3-1991.



era, de alguna manera, contra natura,
como diversas acciones posteriores de di-
versos gobiernos drabes aliados y la per-
manente agitacion sociopolitica, a veces
masiva, en varios de los Estados arabes
de la alianza se encargaron de demostrar.
De ahi que Washington estimara que —a
fin de mantener cohesionada la operacion
durante el tiempo que durara la crisis/gue-
rra iraqui y, sobre todo, después de que
ésta terminara— era fundamental vender
una idea-fuerza a los aliados drabes. Se
decidié entonces que esa idea seria la de
la necesaria resolucion del conflicto pa-
lestino-israeli. La Conferencia de Paz de
Madrid (octubre 1991), propiciada por los
norteamericanos, fue el hito mas impor-
tante para hacer creible el compromiso.
Desde esa fecha hasta hoy, con los tras-
cendentales acuerdos de Oslo de 1994 por
medio —asumidos, aunque no liderados,
por Washington—, los EE. UU propician
el acercamiento palestino-israeli, que in-
cluye como necesario sine qua non la paz.

Como es sabido, en este proceso la
Uni6én Europea ocupa politicamente un se-
gundo plano, a pesar de ser un actor de pri-
merisimo orden en lo que a la aportacion
de recursos financieros y ayuda humanita-
ria se refiere. En parte por esta razon y en
parte porque, con la llegada de Netanyahu
al poder en Israel, considera que el proceso
esta estancado y corre peligro de desembo-
car en una nueva guerra de Oriente Medio,
la presidencia Chirac decide intensificar su
accién exterior en la zona. De ahi que el
presidente —detentador constitucional de
fuertes poderes ejecutivos y que habia rea-
lizado su primera visita oficial al extran-
jero a Marruecos en julio de 1995, dos me-
ses después de asumir el cargo—, tras
viajar a Libano y Egipto en abril de 1996,
emprenda un viaje clave a Oriente Medio
en octubre del mismo afo.

Chirac se mueve —con mayor o me-
nor intensidad, con acusado protago-
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En este proceso la Union
Europea ocupa politicamente
un segundo plano, pese a ser

un actor de primer orden.

nismo, como es tradicional en todos los
jefes de Estado desde De Gaulle— «en
interés de Francia». Aun asi, Paris ha
procurado siempre contribuir a desacti-
var las crisis que desgarran la region.
Desde 1967 ha apoyado la resolucidén
242 del Consejo de Seguridad de la ONU
que exige la retirada de los territorios
ocupados por Israel, recordando que de-
fiende el derecho de Israel a vivir dentro
de fronteras seguras y reconocidas y el
de los palestinos a constituir su propio
Estado. Presidencia, Parlamento, go-
bierno y practicamente toda la oposicién
coinciden en cudl es el interés nacional
de Francia en Oriente Medio.

Describamoslo con un reciente in-
forme de la Comisiéon de Asuntos Exte-
riores del Senado que afirma: «Por un
lado, nuestra seguridad se halla directa-
mente afectada por la amenaza de una
desestabilizaci6én en el Mediterrdneo
oriental, que serviria a los intereses de
los movimientos integristas, cuyas rami-
ficaciones se extienden bastante mas
alld del Pr6ximo Oriente. Por otro lado
—Y suponiendo que se pueda circunscri-
bir el riesgo de la regién—, tres factores

decisivos justifican el interés europeo y
francés:

— la densidad de las relaciones huma-
nas y economicas que nos ligan a Israel,

— ¢l apoyo dado por los europeos a las
aspiraciones de los palestinos, y el que
estamos dando hoy en favor del naci-




Paris ha procurado
siempre contribuir
a desactivar las crisis
que desgarran la region.

miento de instituciones y de una econo-
mia palestinas;

— los 1intereses diplomaticos tradicio-
nales (especialmente el Libano, en el caso
de Francia)».

Del propio Informe senatorial francés
cabe deducir un cuarto factor, y es el que
se refiere a que Oriente Medio, si todo va
bien, ha de integrarse en un préximo fu-
turo de una manera mucho mads seria en
las economias europeas. (4).

Imbuido de un activismo politico en lo
exterior —que, por un lado, pretende
echipsar al propio Mitterrand y, por otro,
reincorporar a la cultura de la politica ex-
terior francesa las hazafnas de De Gau-
lle— Chirac realiza los dos muy impor-
tantes desplazamientos a Oriente Medio
mencionados, en abril y en octubre de
1996. Los criticos de Mitterrand aprove-
chan esta militancia exterior de Chirac
para acusar al ex presidente socialista de
que «bajo su mandato, Francia se habia
convertido sobre todo en una potencia del
statu quo, dejando aparte el retorico lla-
mamiento en favor del necesario cambio
en el Sur». Como contraste, la critica
anti-mitterranista deviene elogio de Chi-
rac, «cuya firmeza en Bosnia, que influyé
en la politica norteamericana, fue apo-

(4) Israel et les territoires palestiniens: quelle
paix pour l'an 20007, Commission des Affaires
etrangeres, de la défense et des forces armées,
1996-1997.

yada por la mayoria de los franceses, que
ilamentaban la pasividad y el cinismo de
la época Mitterrand». Los mismos criticos
sostienen que «Chirac quiere derribar el
orden establecido y apartarse de la linea
de su predecesor, tanto en temperamento
como en calculo» (5).

Aun siendo Libano, como hemos men-
cionado, uno de los pilares tradicionales
de la presidencia y el interés de Francia
en Oriente Medio, durante el viaje de
abril de 1996 Chirac elige Egipto, tras de-
jar Libano, como foro de resonancia de su
politica exterior, que ya tiene muy clara-
mente configurada en aquella fecha. Aun-
que faltan siete semanas para el 29 de
mayo, fecha en que los laboristas pierden
las elecciones en Israel, el presidente de
Francia reclama ya entonces una mayor
asociacion entre Europa y los paises de
Oriente Medio, incluido el copatrocinio
del proceso de paz, lo que habria de reite-
rar en Damasco el 19 de octubre. En E]
Cairo, Chirac comienza a decir lo que re-
petird en diversas ocasiones hasta hoy: el
esfuerzo financiero que la UE dedica a
Oriente Medio debe ser complementado
con su presencia politica.

Chirac inicia igualmente en El Cairo
su campaifia a favor del necesario trato
justo para con el Irak derrotado en la
guerra del Golfo de 1991. Ha llegado la
hora, dice, de que Bagdad recupere su
puesto en la comunidad internacional,
Todo ello haria escribir poco después a
Predrag Matvejevic, el autor bosnio-cro-
ata nacido en Mostar, que «en El Cairo,
Chirac se convirtié en el heraldo de una
politica euro-mediterranea que ain est4
por definir» (6).

(5) Dominique Moisi, «Chirac of France. A
new leader of the West?», Foreign Affairs, nov-
dic. 1995.

(6) Predrag Matvejevic, «El Mediterrdneo si-
gue esperando a Europa», El Pais, 16-7-1996,



Simultaneamente, el presidente frances
y el partido que le apoya, de clara inspi-
racién gaullista, comienzan a insertar en
la politica exterior propdsitos y motivos
del glorificado general. Se sugiere que
Paris puede ayudar a sus amigos —el
mundo 4rabe, Africa, China— por el
mero hecho de intentar equilibrar el
enorme peso de los Estados Unidos en las
relaciones internacionales. Y, ademas, en
algunas ocasiones, se ofrece ayuda para
casos concretos en los que Washington,
en vena aislacionista, no la quiere prestar,
o al menos eso se sostiene. Asi, Chirac
anuncia en El Cairo que Francia intenta
jugar un papel mas activo en Oriente Me-
dio con el objetivo de evitar que el area
se convierta en dominio reservado de los
EE. UU. (7). Ello no puede sino recordar
al objetivo estratégico del general De
Gaulle en los afios sesenta de resistir ante
la masiva y agobiante presencia nortea-
mericana en el mundo. Sin oposicion ac-
tiva —pensaba De Gaulle y probable-
mente piensa el neogaullista Chirac—, la
arrogancia yanqui seria insoportable.
Cuando Clinton proclama en octubre de
1996 (y de ello se hace eco Israel casi co-
tidianamente) que Washington no quiere
interferencias europeas en el proceso de
paz de Oriente Medio, se estd refiriendo
al presidente francés —e indirectamente
a la UE— que se ha erigido en gran inter-
ferencia y se autoproclama como tal. En
su postura de clara disonancia con el
«amigo americano», Chirac tiene nume-
rosos apoyos en la sociedad francesa, en
la derecha y en la izquierda, incluido el
sostén editorial de Le Monde, que, en las
mismas fechas en que se pronunciaba el
presidente norteamericano, escribia:
«Para los EE. UU, la situacién es extre-
madamente simple: el Oriente Medio es
una reserva privada, un complejo campo

(7) «Paris’s Mideast scorecard is mixed. Shuttle
diplomacy pleases Arabs but not Israel and the

EU», International Herald Tribune, 18-4-1996.

47

Presidencia, Parlamento,
gobierno y oposicion coinciden
en cual es el interes de Francia

en Oriente Medio.

de intereses econOmicos, petroleros, poli-
ticos y militares, donde sélo ellos han lle-
vado a cabo suficientes alianzas en uno y
otro lado (el arabe y el 1sraeli) como para
ser el unico interlocutor de las partes en
conflicto» (8).

Pero Chirac lo tiene claro y se dirige a
los estudiantes de la Universidad de El
Cairo asi: «La politica drabe de Francia
debe constituir una dimension esencial de
su politica exterior. Yo quiero darle un
nuevo impulso, siendo fiel a las orienta-
ciones que su iniciador, el general De
Gaulle, deseaba» (9).

A los pocos dias de regresar a Paris de
su periplo egipcio-libanés, Chirac tiene
la ocasi6on de impulsar nuevamente su
politica medio-oriental. Israel se lo ha
puesto facil con la operacién militar
Uvas de la ira dirigida contra las bases
que los islamitas pro-iranies libaneses
ttenen en el Sur del pais que Tel Aviv
bombardea masivamente. El enfrenta-
miento entre Israel y Hezbold se pro-
longa. El ministro francés de Asuntos
Exteriores, Hervé de Charette, viaje a Li-
bano y Siria y después a Israel, donde
mantiene tensas conversaciones con su
homélogo judio, al tiempo que el primer
ministro galo, Juppé, manifiesta ante la
Asamblea Nacional en Paris que, con los

(8) Le Monde, 17-18,1996.

(9) «Le gaullisme politique de I’Europe», Le
Dossier Euroarabe, Centre d’Etudes Euroarabes,
Paris, dic. 1996.



El esfuerzo financiero que
la UE dedica a Oriente Medio
debe ser complementado
con su presencia politica.

bombardeos, Israel ha convertido en re-
henes a cientos de miles de libaneses que
han debido abandonar sus hogares en di-
reccion Norte. Juppé califica la accién
israeli de «inadmisible». La veloz inicia-
tiva francesa se gana el favor y el fervor
arabes, la enemistad de los EE. UU. y la
critica de la UE. Por cierto, el Eliseo se
pone en marcha sin cambiar impresiones
con la troika comunitaria, en aquellas fe-
chas integrada por Espaiia, Italia e Ir-
landa. Pretextos para no hacerlo no le
faltan. Felipe Gonzdlez, que en el se-
gundo semestre de 1995 habia llevado
adelante una presidencia comunitaria
ejemplarmente activa, elogiada por mu-
chos, se halla, en los meses que nos ocu-
pan, presidiendo un gobierno en funcio-
nes, recién ganadas las elecciones por el
Partido Popular, al tiempo que la presi-
dencia italiana de turno es tachada, tam-
bién por muchos, de «ineficaz».

La siguiente andanada de esta sui gene-
ris, corsaria, politica exterior seria lan-
zada por Chirac en el otofio de 1996,
cuando visita Siria, Israel, Palestina, Jor-
dania, Libano y Egipto, lo que supone el
mas importante y controvertido movi-
miento hasta la fecha. Las manifestacio-
nes politicas y diplométicas de mayor
peso tienen lugar en Damasco y Jerusa-
Ién, no sélo por lo que a las autoridades
judias espeta Chirac en esta dltima capi-
tal, sino también por el famoso enfrenta-
miento que protagoniza el palestino de
facto Jerusalén Este con la seguridad isra-
eli (que, simultineamente, le protege vy
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bloquea su libertad de movimientos), y
que tiene una repercusion politica —ob-
viamente buscada— urbi et orbi, esto es,
en la urbe y en el orbe... musulmanes,
aunque no solo en ellos.

Inmediatamente antes de desplazarse a
Israel, Chirac llega a Damasco, donde es
recibido como un héroe. En conferencia
conjunta con el presidente sirio (20-10-
1996) senala que existe coincidencia en-
tre ambos sobre los principios y requisi-
tos necesarios para lograr la paz en la
zona. Repitiendo argumentos —pero
también profundizdndolos— que ha veni-
do esgrimiendo en los ultimos meses, in-
siste en que Europa debe unirse a EE.
UU. en el copatrocinio de las negociacio-
nes arabe-israelies. Europa debe contri-
buir con propuestas, no unicamente en
cuanto socio para la reconstruccion del
area. En definitiva, sostiene Chirac, «te-
nemos razones validas para estar impli-
cados y, sin duda, un cierto equilibrio de
las cosas justifica la presencia de Europa
y de Francia» (10).

La proxima etapa es Israel, donde am-
plios sectores politicos y de opinién pi-
blica le esperan con los cuchillos —cuan-
do menos dialécticos— afilados, a causa
de su politica, que estiman parcialmente
pro-drabe, y por sus declaraciones de Da-
masco. Pero Chirac no sélo se expresé
contundentemente en la capital siria. Lo
hizo también en el Estado judio, donde se
convirtio en el dnico gobernante occi-
dental hasta la fecha que ha reformulado
tesis que son rechazadas de plano por Ne-
tanyahu. Afirma alli que sus conversacio-
nes con Assad le habian persuadido de
que aquel pais quiere realmente la paz,
por lo que, para obtenerla, Israel ha de
devolver a Siria los Altos del Gol4n, a
cambio de un reconocimiento pleno, ga-

(10) «Seeking role, Chirac ruffles Israeli feat-
hers», International Herald Tribune, 21-10-1996.



rantias de seguridad y relaciones norma-
les. Pero, ademds, «un Estado palestino
reconocido proveera a Israel de un auten-
tico socio. Y s6lo un socio tal sera capaz
de realizar y adherirse a los compromisos
que sean necesarios para la seguridad de
Israel» (11). Durante su estancia, el presi-
dente de Francia deja claro cual es, en su
opinién, el precio de la seguridad, a sa-
ber: necesario establecimiento de un Es-
tado palestino; un acuerdo equilibrado
sobre el estatuto definitivo de Jerusalén;
la suerte de los centenares de miles de re-
fugiados palestinos y el futuro de los
asentamientos o colonias judias en terri-
torio palestino.

Es demasiado fuerte para ser digerido
en su propia casa por la derecha israeli. El
presidente del Parlamento, Dan Tichon, y
el de la Comisién de Asuntos Exteriores
del mismo, Uzi Landau, boicotean una re-
cepcion oficial en honor del presidente de
Francia y el Jerusalem Post, €l diario en
lengua inglesa que normalmente es vehi-
culo de expresién de la derecha, editoria-
liza el 21 de octubre: «Chirac es un aspi-
rante a mediador con prejuicios, con un
apoyo servil a los Estados mds terroristas
de la regién. Si alguna vez hubo un Esta-
do que se descalifica a si mismo en cuan-
to 4rbitro honesto, ese Estado es Francia,
que sigue siendo parte interesada y como
tal no tiene cabida en las conversaciones
de paz».

Dentro de la jurisdiccién de la Autono-
mia palestina —donde repite las tesis
paz/seguridad expuestas en Israel— Chi-
rac es popularmente aclamado y condeco-
rado por Arafat con la Medalla Palestina
del Honor. En el resto de su periplo rei-
tera sus argumentaciones: paz y coopera-
cién en Oriente Medio y en el Mediterra-
neo. Pero introduce una nueva, aunque

(11) «“Without a Palestine, no peace”, Chirac
says», International Herald Tribune, 22-10- 1996.

con antecedentes formulados desde Paris.
En Aman insiste en que es urgenie am-
pliar a Irak la férmula «petréleo por ali-
mentos», aprobada por la ONU para evi-
tar el hambre de este pais desarticulado
por la guerra. Defiende su integridad te-
rritorial y recuerda que no existe resolu-
cion alguna de Naciones Unidas que pro-
hiba a Bagdad desplazar tropas por tierra
al Norte de su propio pais. Con ello ex-
hibe una vez mas el distanciamiento con
los EE. UU., no sélo en la politica de blo-
queo de éstos contra aquél, sino también
en el tema de los bombardeos que Was-
hington llevé a cabo en septiembre de
1996 contra el norte iraqui. Después de
todo, antes de la guerra, Paris era un in-
terlocutor politico y un socio comercial
privilegiado de Bagdad. Y ademads los
franceses han considerado siempre al pais
del Tigris y el Eiifrates (al igual que todo
Occidente durante la guerra irano-iraqui
de los afios ochenta) un bastion contra el
fundamentalismo islamico, extremo que,
como hemos mencionado, constituye uno
de los pilares clave de la politica exterior
de Francia en el Medio Oriente y en el
Mediterraneao.

Algunas conclusiones

Todos los Estados (también Francia)
actian en las relaciones internacionales
sobre todo, aunque no unicamente, por
interés nacional. Pero el grado de decen-
cia y moral con que complementen la ta-
rea es digno de resaltar y de agradecer.

En algunas ocasiones
se ofrece ayuda para casos
concretos en los que Washington
no la quiere prestar.




En su postura de clara disonancia
con el «amigo americano»,
Chirac tiene numerosos apoyos
en la sociedad francesa.

El comportamiento francés en el Orien-
te Medio, que hemos resaltado, es de
agradecer.

Por otro lado, Paris ha querido (y sa-
bido) vender globalmente la idea de que
—aunque todos tengan intereses comer-
Ciales— Francia tiene amigos en el Tercer
Mundo, de los drabes a China. Por rela-
tivo que ello sea, no todos pueden decir lo
mismo. Ello, por ejemplo, no es predica-
ble de Londres o Washington.

Independientemente del relativo grado
de posible hipocresia gubernamental que
tal venta pueda suponer —sea mérito de
la sociedad francesa o de algunos de sus
colectivos mds dindmicos y sensibles—,
el hecho es que amplios sectores de la
opinion publica drabe reconocen el papel
—al menos en parte— pro-drabe de Fran-
cia. Obviamente, con sus polémicas visi-
tas, Chirac ha ganado favor y admiracién
entre los arabes y, como escribe Jean Da-
niel, «ha comprendido que no por ser mal
recibido en Israel debia renunciar a su
viaje, sino que debido a ello podia lograr
que en todos los paises drabes se gritara
“Viva Francia”» (12).

En cualquier caso, Francia no esconde
que sus propositos consisten en influir en
los acontecimientos politicos mundiales y
en combatir las guerras comerciales que
haga faita alli donde sus intereses se ha-

(12) Jean Daniel: «El nuevo Jacques en Ara-
bia», El Pais, 1-11-1996.
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llen afectados. Asi lo han formulado en
mas de una ocasion diversos funcionarios
(13). Pero, ademas, con todo ello Paris ha
logrado convencer a muy amplios secto-
res de opinion en el Tercer Mundo, y a no
pocos en el Primero, de que su estrategia
ayuda a contrarrestar el inmenso poderio
norteamericano.

No cabe duda de que existe una rivali-
dad, en parte cultural/civilizatoria, y en
parte politica y comercial, entre Francia y
EE. UU. Y ello desde el nacimiento de los
propios Estados Unidos, cuya Declara-
cion de Independencia de 1776 y la fran-
cesa de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano bebieron ideolégicamente ep
las mismas fuentes de la época. William
Pfaff, el norteamericano afincado en Paris
y buen conocedor de las sensibilidades
galas, escribe que «siempre ha habido ri-
validad entre los dos paises en las relacio-
nes internacionales, derivada de su pre-
tensiéon de haber sido creadores de]
mundo moderno y modelo para otros, que
ambos sostienen» (14).

Por su cuenta, M. A. Bastenier sefiala
que «Chirac recuerda ahora que existen Ja-
zos sentimentales, culturales e histéricos
con América Latina (Bastenier comenta la
gira del presidente francés por América,
llevada a cabo en la primavera de 1997,
tambié€n con fuerte proposito y espiritu
competitivos con EE. UU.). Esos lazos
existen. Los liceos de la mayoria de las
capitales latinoamericanas, aunque ya con
desventaja sobre las american schools, re-
tienen un cierto prestigio chic, un refina-
miento quizd ausente de las instituciones
de management diverso... En Colombia

(13) «Chirac expands on tradition to lay out
France’s giobal ambitions» International Herald
Tribune, 10-4-1996.

(14) William Pfaff: «In France, doubt about
Europe’s ability to match America», Internatio-
nal Herald Tribune, 7-1-1997.



hay quien opone la linea Samper, dicen
que afrancesada y socialdemdcrata, al ne-
oliberalismo pronorteamericano de su an-
tecesor Gaviria» (15).

En esta competencia politico-civiliza-
toria sin cuartel, Francia se halla preo-
cupada por el retroceso de la cultura y
lengua francesas en el mundo ante el in-
misericorde avance de la lengua y cul-
tura anglosajonas. Ello se traduce én se-
rio desasosiego cuando —en otra de las
sreas de confrontaciéon con el «amigo
americano», Africa occidental y central,
de tradicional influencia gala y feudo de
la francofonia— Paris comprueba que
victoriosos lideres guerrilleros o politi-
cos, aculturados en Uganda, se han pa-
sado al inglés. Es el caso del «martillo»
de Mobutu, Laurent Kabila, o de Paul
Kagame, vicepresidente de Ruanda. Por
si fuera poco, grandes companias mine-
ras surafricanas (como la Anglo Ameri-
can Corporation, Gold Fields o An-
gloval) estin haciendo sustanciales in-
versiones en la ex Africa occidental
francesa.

Con su comportamiento exterior, Paris
parece convencido de que podra volver a
establecer la politica auténoma y diferen-
ciada hacia Oriente Medio mantenida
hasta la toma de partido de Mitterrand por
Washington en la guerra del Golfo. Esta
por ver si, de seguir en esa linea, Francia
dispondra de los suficientes recursos f1-
nancieros para convertirla en permanente.
Es obvio que una politica exterior de esa
naturaleza puede hacerse sélo si el PIB y
los recursos materiales a ella dedicados lo
permiten. Finalmente, cabe la duda de si
la excepcién que comentamos persigue la
mayor gloria (legitima) de Francia o
puede, ademds, servir para potenciar la
politica exterior de la Unién Europea.

(15) M. A. Bastenier: «Hacer “un De Gaulle™»,
El Pais, 16-3-1997.
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La iniciativa francesa se gana
el favor y fervor de los arabes,

la enemistad de EE. UU.
y la critica de la UE.

Pero tal politica, propiamente hablando,
no existe todavia.

En todo caso, Chirac debera demostrar-
nos en el futuro que su estrategia tiene vi-
sos de permanencia. Se le ha calificado
como «Jacques de Arabia», y a mas de un
presidente de la V Republica se le han
atribuido rasgos napoleénicos. No esta de
mas recordar la relaciéon de Napoleon con
el mundo 4arabe-islamico. En 1798 el gran
corso desembarca en Egipto con una expe-
dicién militar y cientifica pues, aparte de
soldados, lleva consigo una biblioteca de
literatura europea moderna, un laboratorio
y una imprenta. Se trata de la primera 1m-
prenta que conoce Egipto. Napoleon la ha-
bia confiscado en Roma, donde era usada
para imprimir los textos religiosos en
arabe destinados a los cristianos sirios.

Aunque el objetivo de la expedicion na-
polednica era bloquear la ruta de Inglate-
rra hacia la India, el impacto que oca-
sioné en la vida politica y cultural de la
zona fue tremendo, al oponer al despoti-
simo isldmico-teocriatico de mamelucos y
otomanos los principios revolucionarios
de igualdad, libertad y fraternidad. Cons-
tituyd, como escribe Tibi, «el comienzo
de un extenso proceso de aculturacion en-
tre el Este y el Oeste durante el cual la
moderna cultura europea fue absorbida y
en el que surgieron los primeros signos de
un movimiento nacional en Oriente Me-
dio, particularmente apoyado por intelec-
tuales drabes educados en Occidente, que
manifestaban el deseo de los drabes de li-




berarse de la dominacién extranjera»
(16). Hans Henle opina que Napoleé6n
«desperté a los principes orientales de sy
sueno milenario» (17).

Pero lo sorprendente de esta breve aven-
tura francesa es el marco y el método de
que se sirve Napoleén. ; Habilidad politica
0 cinismo? ;Dominio de las técnicas de |a
propaganda o sincera conviccién de que el
Islam posee facetas dignas de ser tenidas
en cuenta? El caso es que la primera pro-
clama que emite el caudillo se lee en 4rabe
y se distribuye escrita en drabe. Y en ella
se afirma que la misién de Francia es no
sOlo liquidar el régimen COorrupto mame-
luco-otomano sino también revitalizar e]
Islam. La proclama comienza nada menos
que invocando a Dios, el Compasivo, el
Misericordioso. Tras ello, afirma: «En
nombre de la Repiblica francesa, fundada
en la libertad y en la igualdad, Bonaparte,
comandante en jefe de las fuerzas france-
sas, informa a toda la poblacién de Egipto:
los mamelucos, que vinieron del C4ucaso
y de Georgia, han estado corrompiendo a
la mejor regién de todo el mundo. pero
Dios, omnipotente, Sefior del universo, ha
ordenado la destruccién de su Estado. Se
os ha dicho que he venido a destruir vues-
tra religién. Es mentira. He venido a res-
cataros de los opresores. Adoro a Dios
mas que los malelucos y respeto a su pro-
feta y el glorioso Cor4n. Jeques, jueces e
imanes, funcionarios y notables de esta
tierra: decid a vuestro pueblo que los fran-
ceses son también musulmanes sinceros.
Prueba de ello es que han ocupado Roma
y arruinado la sede del Papa, que siempre
ha animado a los cristianos a atacar al Is-
lam. Han ido también a Malta, de donde

=

(16) Bassam Tibi: Arab Nationalism. A critical
enquiry, segunda edicién, Macmillan Press, Lon-
dres 1990, pdg. 80.

(17) Hans Henle: Der neue Nahe Osten, Ham-
burgo, 1996, pag. 19. Citado por Tibi, op. cir.,
pag. 80.

Chirac se convirti¢
en el unico gobernante occidentql
que formulo tesis
rechazadas por Netanyahuy.

han expulsado a los Caballeros de Malta,
quienes se preciaban de proclamar que
Dios deseaba que combatieran a los mu]-
sulmanes. Los franceses han sido siempre
amigos del sultan otomano y e€nemigos de
sus enemigos» (18).

El recuerdo napoleénico, aparte de orj.
ginal, es calificable cuando menos de jn-
solito y desde luego ilustrativo de su habi-
lidad politica. Karen Armstrong dice que,
después de la proclama y tras haber discy-
tido con sesenta jeques de la Universidad
de Al Azhar sobre el Mahoma de Voltaire,
«nadie tomé a Napole6n muy en serio en
cuanto musulmdn, pero su simpética com-
prension del Islam atenué en cierto modo
la hostilidad de la gente» (19).

Es Hourani, sin embargo, quien rompe la
mejor lanza en favor de la iniciativa napo-
lednica, ya que —segiin él— «no se trataba
simplemente de lo que el mundo moderno
denominaria “propaganda”. En cuanto hijo

(18) El texto completo lo reproduce Ibrahim
Abu Lughod en The Arab rediscovery of Europe: a
Study in cultural encounters, Princeton, 1963,
pags. 13-16. Incompleto en Albert Hourani, Arapic
thought in the liberal age: 1798-1939, Cambridge,
1983, p. 50, que lo toma del historiador Al Jaratt;
(1756-1825). Hourani nos informa de que existen
dos traducciones sobre la obra de éste: Journal
d’un notable du Caire durante I’expedition fran-
caise, Paris, 1979 y Al Jabarti’s chronicle of the
first seven months of the French occupation of
Egypt, Leiden, 1975 (Hourani, op. cit. pag. 392).

(19) Karen Armstrong: Muhammad. A Eastern
attempt to understand Islam, Victor Gollancz Ltd.,
Londres, 1991, p4g. 38.
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de la llustracion francesa, Napole6n pudo
muy bien haber considerado que el Islam
estaba mds préoximo que el cristianismo a la
religion de la razon. Y ademds mantuvo
hasta el final de sus dias un vivo interés por
la religion de Mahoma» (20).

En todo caso, el trauma de la invasion
napolednica tuvo como resultado el aban-
dono progresivo del estancamiento propio
de la época otomana. Tras ella, los arabes
comenzaron a percatarse de que el mundo
en que vivian era una imagen distorsionada

(20) Houranti, ap. cit.

del mundo real. Asi, a mediados o a finales
del siglo en que Napoledn fue expulsado
de Egipto a bordo de naves inglesas, sur-
gieron intelectuales que agitaron las aguas
paralizadas de la cultura isldmica.

Aun sin necesariamente tener que espe-
rar de la era Chirac en relaciones exteriores
efectos tan contundentes como el despertar
causado por la aventura medio-oriental de
Napoleén, auguremos que su estrategia ha-
cia un drea del mundo que padece una de
las injusticias més patentes de la época
contemporanea contribuya a la erradicacién
de la misma.
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ENTREVISTA
A CARMEN ALBORCH

Amelia VALCARCEL

bierno socialista. Antes de detentar ese cargo habia ocu-

pado la direccion de Cultura de la Comunidad de Valencia
y dirigido el IVAM. Y previamente habia desarrollado su carrera
académica como profesora titular de Derecho Mercantil en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Valencia, de la que tam-
bién habia sido decana. Actualmente es diputada en el Congreso.
Nos reunimos con ella para conocer qué valoracion hace de un
afio de politica cultural del actual gobierno del PP.

C armen Alborch ha sido ministra de Cultura en el ultimo go-

— Hace poco mas de un aifio que el PP tomé en sus manos la
gestion de la cultura. Probablemente, y es la primera pregunta,
la cultura como un todo no se puede gestionar. ;Qué se gestiona
desde un ministerio?

— Depende de la concepcién que se tenga acerca del papel de

los poderes piblicos en la gestion de la cultura. Estamos de
acuerdo en que la cultura se genera en la propia sociedad y que,
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por tanto, hay unos limites: el limite a la gestion cultural es siem-
pre el dirigismo. Nunca tiene que haber dirigismo. Salvado esto. la
gestién que se hace también depende del concepto que se tenga de
cultura, o mejor dicho, de para qué sirve la cultura o cuil es el pa-
pel de la cultura en una sociedad.

Creo que tedricamente, porque otra cuestion son los programas vy
otra aun su ejecucion, desde un pensamiento conservador o de dere-
chas se afirma que los poderes publicos no tienen por qué estar pre-
sentes en el mundo de la cultura; se tiene que dejar todo a las leyes
del mercado. Eso en el plano tedrico, porque otra cosa son, como he
dicho, los programas y su ejecucion practica. Por el contrario, desde
un pensamiento o desde una politica de izquierdas siempre hemos
pensado que los poderes piiblicos —el Estado, las Administraciones
AutonOmicas y los Ayuntamientos— tienen que intervenir precisa-
mente para garantizar el acceso a la cultura por parte de los ciuda-
danos y ciudadanas. Ello conlleva la concepcién de la cultura como
un derecho. Para que ese derecho pueda ser efectivo tiene que reali-
zarse y ejecutarse toda una serie de infraestructuras culturales, por-
que dificilmente se puede proclamar un derecho si después no exis-
ten las bases para que sea posible acceder a él. Por eso, nosotros
siempre hemos insistido en que existan auditorios, bibliotecas, mu-
seos de titularidad piblica.

Esto desde el punto de vista de los ciudadanos. Después, esti el
punto de vista de los creadores. Hemos tenido una idea muy clara
de la potenciacion de la creatividad y del respeto que la creatividad
merece. La no ingerencia significa que la creacion se pueda desa-
rrollar libremente, pero eso conlleva toda una serie de medidas, so-
bre todo legislativas. Ahi entran todas las leyes relacionadas con la
propiedad intelectual, por ejemplo, o las medidas de apoyo a la
creacion.

En este campo también existen en el plano tedrico una serie de
diferencias con la derecha, pero en la practica el PP todavia est4
viviendo de las rentas de lo que ha sido la politica socialista. Ade-
mas, hay muchas contradicciones entre lo que fueron su programa,
sus declaraciones y su combate preelectoral y lo que estd siendo su
proyecto cultural.

— La declaracion del actual presidente, entonces lider de la
oposicion, de que una de sus prioridades, recuerdo que decla-
raba tres, era la cultura, ;se ha visto reflejada en algiin hecho?

— Se ha visto reflejada en las fotografias. Es una mera cuestién
de imagen. Creo que el actual presidente del Gobierno tiene un inte-
rés, que de momento no voy a calificar, pero que se podria conside-
rar excesivo, no tanto en defender los presupuestos de cultura, sino
en aparecer en la operacion Picasso, en aparecer en el convenio de
catedrales o en una inauguracién en el Museo del Prado o en un
acto del Patronato del Museo del Prado. Cito estos ejemplos porque
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son politicas que en concreto provienen de la etapa socialista, pero Amelia Valcarcel
que, sin embargo, el PP ha intentado capitalizar e, incluso, con

cierta cicateria. Por ejemplo, la operacion Picasso era una de las

que nosotros proyectamos y disefiamos. Desde los patrocinadores

hasta los contactos con la familia, pasando por la seleccion de las

obras, etcétera. Todo, excepto la traida material de los cuadros se

produjo en la época socialista. El disefio de la operacion, el conven-

cer a los diferentes ministerios implicados, el trabajo de los exper-

tos... fue un disefio nuestro. Naturalmente, no salimos en la foto.

.o mismo pasé con el convenio de catedrales, fruto de casi tres
afios de esfuerzos por nuestra parte. Vimos claro que la Iglesia ca-
télica no tenia interés en firmar ese convenio con nosotros, COMo Si
hubiera una connivencia entre la Iglesia catolica y la derecha espa-
fiola. La Iglesia protestaba, pero sobre todo protestaban algunas
Comunidades Auténomas, muy claramente la Comunidad de Casti-
lla y Ledn, en la que sus dirigentes preferian utilizar este tema,
como todo el tema del patrimonio histérico, como un arma arroja-
diza, sin mostrar un interés verdadero por solucionar los proble-
mas. No lo pudimos firmar entonces y acaba de firmarase, en los
mismos términos. Ahi se ha visto muy claro cudles eran los verda-
deros intereses. Se invocaba el patrimonio histérico como causa de
enfrentamiento con el poder central, porque en ese momento el po-
der central lo ostentdbamos los socialistas. Y por mdas persistencia
que habia por nuestra parte en llegar a acuerdos —ademds no sélo
a corto plazo sino a medio y a largo plazo—, ellos preferian tener
enfrentamientos a obtener realmente las soluciones.

Y en otros temas, por ejemplo, en uno que ha sido clamoroso en
el mundo de la cultura, la politica cinematografica. Hace un tiempo
la actual ministra de Educacién y Cultura decia que los éxitos del
cine espaiiol eran debidos a la politica cinematografica del PP, uti-
lizando como propaganda propia éxitos en que no ha tenido nin-
guna participacién. Esta estrategia de propaganda a veces les sale
bien. Afortunadamente, la gente del mundo de la cultura tiene me-
moria y recuerda los debates que tuvimos cuando aprobamos la
Ley de Cinematografia, todo lo que se dijo y quien lo dijo. Re-
cuerda incluso que, cuando el PP tomo posesidn del ministerio de
Cultura, se manifestd sobre los «trece aios nefastos del cine espa-
fiol» debidos a la errénea politica socialista. Pues bien, ellos han
hecho a menudo una politica continuista y 10 que mds odian es que
se les atribuya esta continuidad.

Creo que hay muchos desajustes entre lo que el PP decia en sus
programas electorales y lo poquito que estd haciendo. Si analiza-
mos, por ejemplo, declaraciones del actual presidente del Gobierno
sobre politica cultural, comprobamos que meses antes de las elec-
ciones, practicamente sélo hablaba de la lengua espaiiola y del pa-
trimonio histérico; lo demds, el arte contemporaneo y todo lo que
pueden ser las industrias culturales, pensaba que se debia dejar a la
iniciativa privada. La propia ministra se declar6 en contra de las
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subvenciones porque, segin dijo, pervertian los sectores. Lo dijo y
sigue diciéndolo insistentemente. Sin embargo ahora, aunque no en
ambitos tan publicos, dice que lo que tampoco puede hacer es su-
primir las subvenciones, porque sino tendria a demasiadas perso-
nas o colectivos en contra.

Hay muchas distorsiones y habra que dejar pasar un poco mds de
tiempo para ver como al final se resuelve todo y a qué se debe la
cristalizacion de unos proyectos y no de otros. Su accién de go-
bierno es de momento un poco confusa.

— Antes, en efecto, de las elecciones, y de ganarlas por una
mayoria tan corta que cabe calificarla de exigua, no sé6lo Aznar
declaro que su prioridad era la cultura. Una de las personas de
su entorno intelectual, creo recordar que lo comparo a Lorenzo
el Magnifico, como gran mecenas de la cultura. Parece claro que
todo poder necesita siempre avalarse con eso que se llama la cul-
tura. ;Esta consiguiendo el PP ese aval en los sectores culturales
espanoles?

— Sinceramente creo que no. A lo mejor la mia es una visién
sesgada, pero creo que el PP no ha conseguido el prestigio y el re-
conocimiento mas alld de las personas directamente implicadas o
beneficiadas por una determinada politica. Hay casos que son muy
significativos. En lo que respecta al Teatro Real, el Partido Popu-
lar siempre nos habia acusado a nosotros de dirigismo, de inter-
vencionismo, de amiguismo... en fin, se hablaba del pesebre, del
famosisimo pesebre, que, desde luego, yo he rechazado siempre
de plano. Ellos siempre han abogado, te6ricamente, por la neutra-
lidad, por la objetividad... Pero donde no son continuistas resulta
que no dudan en practicar el intervencionismo. Lo hacen en el
caso de organismos en nacimiento o en crecimiento y desarrollo.
No han tenido ningiin inconveniente en vulnerar pactos existentes,
como en el caso del Teatro Real el pacto con Ruiz Gallardén de la
Comunidad Aut6noma de Madrid. Parecen haber sufrido una es-
pecie de amnesia —estdn en las hemerotecas sus declaraciones y
sus compromisos— y no han tenido ningiin inconveniente en sus-
tituir a la directora general, a los miembros del patronato (que ha-
bian sido elegidos, al menos por nuestra parte, teniendo en cuenta
su prestigio, su experiencia, su capacidad para construir un pro-
yecto de gran envergadura), por personas, diriamos, afines. Han
tenido toda una serie de comportamientos desde la Administracién
que han hecho desistir y dimitir a una persona del prestigio del di-
rector artistico. Todo eso ha conllevado una serie de abandonos
por parte de personas vinculadas al mundo de la cultura —en este
caso en concreto al de la 6pera—, con lo cual han perdido credibi-
lidad. Cierto que en principio no tenian por qué tenerla, pero la
habian haber consolidado si hubieran sido respetuosos, simple-
mente respetuosos.
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objetivo era que éste se desgajara, que no fuera tan dependiente del
ministerio de Cultura y que tuviera vida propia —que es lo que
creemos que deben tener las instituciones y los organismos cultura-
les— habria sido mejor para la dpera y para el PP.

Creo que por ahora es un poco complicado analizar o, sobre
todo, explicar, el comportamiento del Partido Popular en el ambito
de la cultura. Por eso muchas veces tenemos que recurrir a casos
concretos, que no estan en la mente de todos, pero que son ejem-
plos claros de lo que pretenden hacer. Luego se amparan a lo mejor
en determinados acuerdos parlamentarios, pero los utilizan mas
como escudo que como compromisos de didlogo, como es el caso
del Museo del Prado, otra cuestion que también es importante.

— Con el Museo del Prado, ;qué sucede? En resumen, lo que
se dice es que ha habido un gran desembolso de dinero publico
para un proyecto que al final ha fracasado. ;Parte de la poli-
tica del PP no es precisamente la reduccion de gastos?

— Mais que un desembolso de dinero, creo que la ampliacion del
Museo del Prado era un proyecto que respondia a una ambicion
completamente legitima. Pienso que en politica cultural hay que
ser ambiciosos en el mejor sentido de la palabra, es decir, ser cons-
cientes de que las grandes instituciones culturales como pueden ser
la Biblioteca Nacional o como puede ser el Museo del Prado, no
sélo son nuestra historia sino también nuestro legado para el fu-
turo. Hay que estar acordes con lo que son las circunstancias de la
época, lo que ha supuesto que los museos dejen de ser instituciones
que encierran unos tesoros escondidos. De esos tesoros tiene que
participar la mayoria de los ciudadanos y las ciudadanas. Eso com-
porta la modificacién de los espacios, pero también la modifica-
cién de los conceptos. Y ademds de proporcionar ese acceso al pu-
blico, los museos tienen que cumplir con un trabajo de
investigacion, de conservacion.

Pero parece que lo que quieren hacer es convertir el museo en una
gran tienda: que vengan miles y millones de personas. Por supuesto
que sf, pero no se trata tan sélo de una cuestion de marketing, se trata
también de una cuestién de investigacion. Para que esa investigacion
se pueda producir los departamentos tienen que estar bien estructura-
dos y tiene que haber espacios adecuados para las bibliotecas, para
los departamentos de investigacion, de restauracion, de conservacion,
etcétera. Cuando habldbamos de la ampliacion del Museo del Prado
se trataba de hacerla en la linea de todos los museos de las mismas
caracteristicas en nuestro entorno, desde la Tate Gallery, el Metropo-
litan o el Louvre. Creo que una vez mas han renunciado a una ambi-
cién respetable. Se declar6 desierto el concurso internacional de
ideas, cuando se podia haber hecho un esfuerzo. El resultado ha sido
mucha frustracién, y mucha ilusién y mucho trabajo enterrados.
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Por otra parte, todavia no han disefiado una alternativa. Lo 16gico,
s1 se declara desierto €l concurso, y encima tienes el aval de un ju-
rado internacional, es que el paso siguente de un gobierno sea ofre-
cer una alternativa. Si renunciamos al concurso internacional de
ideas, debemos saber qué vamos a hacer, por ejemplo, con el claus-
tro de los Jerénimos. El PP lo que si tiene siempre es mucha tenden-
cia a hacer propaganda, a presentar como nuevas cosas disefiadas
con anterioridad (como las cubiertas del Prado, sobre lo cual la mi-
nistra se ha armado bastante lio, con el cilculo de los metros que se
ganan y los que se pierden) y todas estas cosas las rescatan y mal,
porque no acaban de comprender lo que supone gobernar. Si dices
alguna cosa o descartas algo tienes que ofrecer siempre una solucién
alternativa para los problemas. Si el Museo del Prado hace un plan
global de necesidades aprobado por el patronato y aprobado por el
Parlamento, pues habra que hacer un disefio de cémo responder a
esas necesidades y no sacar cartas y papeles amarillentos diciendo
que el alcalde de Madrid ofrece el edificio del Conde Duque; ese
ofrecimiento ya existia cuando nosotros gobernabamos, no afiade
nada nuevo. Queremos saber qué se va a hacer en concreto, cudl va a
ser el disefio y quiénes van a ser los responsables. El tema del Mu-
seo del Prado vuelve a ser un ejemplo de una politica cultural deshil-
vanada. O inexistente: la ministra todavia no ha tenido una compare-
cencia en el Congreso de los Diputados para explicar cudl va a ser su
politica cultural.

Con perdon por ser autorreferente, nosotros tomamos posesion
el 13 de julio y la tercera semana de septiembre yo estaba en el
Congreso explicando nuestra politica cultural. Aqui pasa el tiempo
y nada se somete a examen. Unir Cultura y Educacion ha servido
exclusivamente para anular Cultura. Todos los tiempos y las com-
parecencias se consumen en materias de Educacion, porque son
muchas, y sucede lo que nos temiamos: la cultura se ha postergado,
la politica cultural se ha postergado. Cierto que la educacion tiene
mayor peso social, pero en este caso sélo sirve para hacer un tra-
bajo de camuflaje en materia de cultura y €so para la cultura es
bastante grave.

— ¢(Como interpretas el proyecto PP de crear una llamada
comision de cultura, una especie de organismo informal dedi-
cado a temas culturales en que participara la ministra, y que
funcionaria como una especie de gabinete personal?

— No le doy mayor importancia. Los gabinetes interministeriales,
los que hemos estado en ellos los sabemos, tienen una efectividad de
coordinacién del esfuerzo de las distintas areas de gobierno, pero
son estructuras anadidas, cuando lo importante es entrar en los pro-
blemas reales y propios. Por ejemplo, yo tengo una espina clavada
que me duele mas siempre que voy a Castilla y Ledn, que voy mu-
cho porque mis compafieros me lo piden. Los conflictos m4s fuertes
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miento, muchas veces ficticio, entre las dos Espanas; enfrentamiento
sobre todo propiciado desde una politica victimista y subsidiaria
como es la de Castilla y Leén frente a Cataluiia. No hace falta tener
mucha memoria para recodar que cuando se incendio el Liceo de
Barcelona y acudimos alli, se dio la impresion de que lo haciamos a
costa de la catedral de Burgos. Se dijo que la habiamos abandonado
siempre y ademds se insinué que sus problemas se debian a nuestro
abandono. Cuando se estudia un poco de historia vinculada al patri-
monio historico, sabemos que la catedral de Burgos empezo a tener
problemas casi al mismo tiempo que se termind de construir, porque
el lugar no era precisamente ¢l més adecuado, los materiales tenian
problemas y cuantas otras cosas suelen ocurrir en bastantes edificios
histéricos. En resumen, lo que es curioso, con independencia de la
importancia de la catedral de Burgos, es que surja toda una polémica
virulenta sobre ella porque se incendia el Liceo de Barcelona. Como
si solucionar el problema del incendio del Liceo supusiera el aban-
dono de la catedral de Burgos, cuando resulta que uno no le quita un
céntimo a la otra porque son programas diferentes.

Parecido es el caso del archivo de Salamanca. Si he tenido dos
conflictos populares, y ademas cuando digo populares también
quiero decir con ciertos ingredientes de irracionalidad, el del ar-
chivo de Salamanca fue el segundo. Habia mucha pasién, y aunque
yo siempre pedia mds razon y menos pasion, creo que también ahi
habia una intencionalidad clara de manipular y utilizar estos temas
en contra del gobierno central, entonces socialista. Cuando voy a la
Comunidad Autdénoma de Castilla y Ledn, siempre digo lo mismo:
parece mentira que todos los problemas del patrimonio histérico
fueran hace un afio gravisimos y ahora parezca que ya estén solu-
cionados. Como si hubieran cesado solos los problemas de conser-
vacién del patrimonio histérico. Y, sin embargo, resulta que un bien
tan preciado como el Acueducto de Segovia, peligra. Desde el Par-
tido Popular se intenta agredir su entorno, agresion al entorno que
evidentemente supone una agresion al monumento. Parece que la
sensibilidad sélo llega hasta las piedras, pero no a sus entornos,
cuando desde el punto de vista patrimonial histérico, si se cava un
subterrdneo cerca de un bien de primera magnitud, o si construyes
un hotel que impide o deteriora las perspectivas, evidentemente lo
debilitas y deterioras. Creo que la del PP es una vision muy cerrada
y también muy partidista de lo que es el patrimonio histérico, que
pasa por ser uno de sus baluartes.

— Durante los tres afos al frente del ministerio de Cultura te
esforzaste por cerrar convenios con las Comunidades Autono-
mas que garantizaran las inversiones en grandes infraestructu-
ras. Las peticiones tenian que ser puestas en orden de importan-
cia por la propia Comunidad de acuerdo con el ministerio. ;Qué
pasa con el cumplimiento de esos convenios?
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— Han caido completamente en el olvido. Menos Galicia y Ca-
narias, todas las demds Comunidades Auténomas con las que fir-
mamos convenios tenian un gobierno socialista —afortunada-
mente, por lo menos, tenemos esas dos excepciones de Galicia y
Canarias—, pero por lo que sé todo se ha quedado en dique seco.
Al cambiar el signo politico en las Comunidades Auténomas, no
quieren reivindicar ante el gobierno central sus convenios porque
ahora son del mismo partido.

— Pero eran convenios firmados...

— Nos queda su seguimiento parlamentario desde la oposicién.
Nuestro portavoz de Cultura en el Congreso de los Diputados los
tiene. Pero los gobiernos PP no moveran ese asunto. Tendremos
que ser nosotros quienes nos preocupemos de su ejecucion. Hay
casos en los que habiendo compromisos clarisimos, estoy segura
de que se intentard incumplirlos. Prefieren actuar sin metodologia,
porque estan mas preocupados de la imagen que de la intervencién
rigurosa y seria, a medio y a largo plazo, que presidia nuestros
acuerdos con las Comunidades Auténomas.

Ademas, estdn viviendo mucho de las rentas. En febrero de hace
tres anos fui a hablar con el presidente de la Conferencia Episcopal
para desarrollar un convenio metédico. Me dijo que le parecia una
idea estupenda y comenzamos a trabajar en él. Se retnen los directo-
res generales, se habla con los obispos, que también estin de
acuerdo... y el convenio va a la Santa Sede, vuelve de la Santa Sede.
se remite de nuevo a la Santa Sede... un proceso de casi tres afios
que parece imposible de cerrar. Y después del cambio de Gobierno
(cOmo es que se ha podido solventar en seis meses? Parece claro que
existian inconvenientes de tipo ideoldégico por parte de la Iglesia.

Y ese mismo comportamiento respecto a nosotros es trasladable a
los responsables de cultura de las Comunidades Auténomas cuando
estaban en manos del PP. Como ahora resulta que de esos convenios
se pueden derivar exigencias al gobierno central —y son del mismo
signo—, tampoco se traslucen esas exigencias. Hay también una es-
pecie de abandonismo y una bajada de listén grande. Eso también
me preocupa porque ese bajon del liston, ;como lo podemos inter-
pretar? Creo que es importante siempre ser exigente con los gober-
nantes y no es que ahora me queje porque conmigo han sido exi-
gentes y criticos y ahora con ellos no lo son. Me quejo de que no
continien en la misma linea los poderes autonémicos, los Ayunta-
mientos y los medios de comunicacion.

Muchas veces la gente da como explicacion que uno es siempre
mas exigente con un afin, cosa que yo en cierta medida comparto,
porque es verdad que yo con una persona o con una institucién con
la que coincido siempre tiendo a ser exigente. Pero hay veces que
parece inexplicable que esas exigencias hayan desaparecido. Con
eso se hace un flaco favor a la cultura, al patrimonio histérico, a
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todo por lo que hemos estando luchando; y comprobarlo te da una
dosis de escepticismo, de tristeza perfectamente comprensible.

— Sin duda. Entonces, jhay que entender que las cuestiones
que surgian a veces sobre el Patrimonio Artistico, eran en reali-
dad armas arrojadizas? En estos momentos, seria facil continuar
la politica con respecto al patrimonio, puesto que los convenios
quedaron firmados y cerrados, pero no se hace. Por tanto, ;cabe
decir que no habia verdadero interés?

— Por un lado existia el interés que existe siempre en la derecha
de reducir los temas de cultura al patrimonio histérico, que, aunque
también desde la izquierda lo valoramos —porque nadie rechaza su
propia memoria, ni su propia historia— no lo enfatizamos ni lo ha-
cemos exclusivo. Pero la derecha lo constituye practicamente en el
linico objetivo y, sin embargo, en la practica, no hay ninguna co-
rrespondencia desde el punto de vista presupuestario ni desde el
metodolégico. Tampoco desde el punto de vista del didlogo y la co-
operacién con las Comunidades Autonomas se refleja ese interés en
los hechos. No nos inventamos nada, ahi estan los presupuestos.

— De hecho, una de las instituciones interesadas en que el
patrimonio histérico fuera a todo efecto el unico asunto de
Cultura, la Iglesia, por lo que vamos viendo, practicamente
encubre esa situacion.

— Bueno, encubre en cierta medida, porque por otra parte final-
mente ha firmado ese convenio que fue fruto de nuestros esfuerzos,
pero...

— ;Esta en los mismos términos en que se habia planteado o
se han logrado ventajas por parte de la institucion eclesiastica
con las que pudieran no contar en una Administracion anterior?

— Se deben haber logrado ventajas marginales. En defintiva el
presupuesto —que ya veremos cOmo se ejecuta, porque una cues-
tién es hablar y otra cuestion luego ejecutar— fija una inversion de
1.500 millones de pesetas. Lo que hay que ver es si esa cantidad se
ejecuta o no, y donde, con qué prioridades... No se trata s6lo de
firmar un convenio, sino de conocer después cual es la metodolo-
gia, cual es la ejecucién, cudles son las prioridades. Creo que la
Iglesia catélica no tenia ningiin interés en firmar con un gobierno
socialista, por muy convencida que estuviera la bondad del conve-
nio, y ademds eso me lo han puesto de manifiesto ciertos dirigentes
de la Iglesia catdlica.

No se trata tanto de la bondad del convenio, sino de si se firma o
no con un gobierno que estd a favor del aborto, o que tiene una de-
terminada concepci6n sobre la ensefianza de la religion. Existen ahi
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afinidades que no se nos ocultan a nadie. Yo, en fin, por desespera-
cion, muchas veces recurria a personas que tienen una mayor ascen-
dencia sobre la Iglesia, pero algunas personas me avisaban: «desen-
ganate, no van a querer firmar con nosotros». Insistia sin cesar por
aquello de «que por mi no quede», pero también pensando que la
politica de patrimonio ha de estar clara. Se trabajaba en ella no sélo
por cerrarla, sino por darle reaimente solucion a largo plazo. Ade-
mas, nunca hay que olvidar dos cuestiones: la Iglesia catélica es el
titular de las catedrales, como de todo el patrimonio eclesiéstico,
pero las competencias en esa materia son concurrentes con las Co-
munidades Auténomas. Pese a esas competencias y no obstante esa
titularidad, se derivaba toda responsabilidad a la Administracién
central. Era con toda claridad una treta y una treta politica. No exis-
tian deseos de convenir, de acordar y de cooperar, sino intencién de
localizar un culpable y volcar sobre €l todas las iras populares, vi-
nieran de donde vinieran. En fin, hacer demagogia.

No lo digo con ira, es pura descripcion. Si acudimos a las heme-
rotecas lo comprobaremos. Al presidente de Castilla y Leé6n le ha
molestado mucho que iltimamente yo haya hecho declaraciones en
su territorio afirmando que €l tenia mayor protagonismo nacional
cuando gobernaba el PSOE que ahora cuando gobierna el PP. Prota-
gonismo fundamentalmente basado en el asunto del patrimonio his-
torico. En el Abc desde luego aparecia mucho mds que ahora di-
ciendo que nos olvidibamos de todo, aunque no fuera asi. Aunque
luego nos desgaiitdramos diciendo que en la catedral de Burgos el
gobierno central habia invertido 328 millones —mis todo lo que se
habia hecho desde las escuelas taller— y que la Junta de Castilla y
Leon, que tenia competencias en materia de cultura, sélo habia in-
vertido 18 millones. Eso no se reflejaba. Es un ejemplo claro de lo
que son las dificultades de gobernar cuando hay un muro que im-
pide la transmision de informaciones y cuando se vive en un mo-
mento de manipulacién y demagogia.

— Lo que dices es cierto: nuestra derecha tiene una concep-
cion de la cultura vinculada al eruditismo, por lo general. La
cultura como una especie de peso muerto de la historia, tradu-
cido por lo general en piedras, para las que reivindica cuida-
dos, siempre que no sea ella la que tiene que pagarios, porque
en ese caso parece que su memoria se hace mas débil y se inte-
resa menos. Por eso se ha dicho que la derecha es mas insufi-
ciente por lo que toca a la cultura del presente. Es menos van-
guardista de lo que pueda ser la izquierda. Hablemos de esto.
Cambiemos de escenario y pasemos al INAEM. ;Qué esta suce-
diendo con el INAEM?

— Es otro caso de autoritarismo y bastante falta de cohesién. De-
masiadas luchas internas, por las noticias que tengo. No quisiera in-
sistir machaconamente sobre el asunto de las cifras, pero cuando se
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habla del 1% cultural hay que hacerlo. El 1% cultural es parte de la
Ley de Patrimonio Histérico Espaiiol, una ley aprobada durante las
legislaturas socialistas, no se lo ha inventado el PP. Nosotros una
gran parte del 1% cultural lo dedicamos, ademads de al patrimonio
histérico en sentido restringido, a la restauracion de los teatros del
siglo XIX que existian en nuestro pais, intentando combinar lo que
es la restauracion del patrimonio con €l objetivo de ofrecer un ser-
vicio publico, en este caso, impulsar, mejorar las representaciones
escénicas. Crear, en fin, toda una red de teatros —igual que la red
de auditorios—, que hiciera circular las obras y que, en definitiva,
supusiera una democratizacion de la cultura. Si todo ese 1% lo in-
vierten en las catedrales, tendrdn que dejar pendientes otros com-
promisos. Esa es otra cuestiéon que habra que investigar.

El poder se engolosina mucho con el tema de la cultura. Golosina
es una palabra que a mi me gusta mucho y al usarla quiero decir que
existe una gran capacidad de seduccion por parte del mundo de la
cultura respecto al poder. En el programa del PP o en sus declaracio-
nes anteriores a la confeccion del programa siempre se afirmé que el
inico tema contemporaneo seria su apoyo a la lengua castellana. Se
sostenia que el arte contemporaneo habia que dejarlo a la iniciativa
privada, a la ley de mecenazgo, a las leyes del mercado, porque, en
definitiva, no debia haber ningiin tipo de interferencia. A la hora de
la verdad, tiene que llegar a compromisos con el arte contempora-
neo, con lo que es la cultura viva. No s6lo no puede menospreciarla,
sino que més bien se siente atraido por el intento, digamos, de con-
nivencia con los representantes de la cultura actual. Si todo hubiera
quedado en la defensa de la lengua espafiola... pero no ha podido
ser, porque el Gobierno ha tenido que pactar con los nacionalistas,
fundamentalmente con CiU. Su programa consistia en la defensa de
la lengua castellana, y ademas la contraponian a todas las leyes de
promocion y de difusion de las demas lenguas. Y ahora... El caste-
llano era el tema relacionado con la cultura contemporédnea, en con-
traposicion sobre todo a la lengua catalana, recordemos todos los
conflictos que se organizaron en torno a temas lingiiisticos. Y ahora
el presidente del Gobierno resulta que en la intimidad ya habla cata-
lan. Ahora ya no se puede dirigir toda la energia hacia la defensa del
castellano, sino que ese mensaje se tiene que diluir. El enemigo ante-
rior ahora se convierte en complice o en un colaborador necesario...
De nuevo el PP se ha quedado sin politica.

En lo que respecta al INAEM, sigo sin ver cual es su proyecto.
Han nombrado un director general que como compositor musical,
como autor, tiene determinado prestigio, pero de ahi a la gestién
cultural hay un paso importante. Por poner un ejemplo: el Teatro
Real. Ha habido ingerencias indeseables. El Teatro Real tiene un
futuro bastante incierto, por mucho que se empeiien en que el pro-
blema son las butacas. Un tapizado se cambia enseguida, pero el
problema es el respeto, la programacion, el disefio artistico, el ob-
jetivo para el que se concibe esa infraestructura cultural. La inver-
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sion en el Teatro Real ha sido muy importante, —aunque no ha
sido desmesurada, si lo comparamos con otros teatros de la dpera
de nuestro entorno— pero ha sido cuantiosa. Toda esa inversion
sirve para llevar adelante un proyecto de envergadura. Si al final
vamos a poner en escena La Chulapona... para eso ya teniamos lu-
gar, ya se estd haciendo en el Teatro de La Zarzuela.

Lo que puede fallar es toda una nueva concepcion de lo que es un
Teatro de la Opera, todo el trabajo de formacion, de creacion de hé-
bitos culturales, de elevacion del nivel artistico, en fin, de lo que
irradia un centro de esas caracteristicas. Si vamos rebajando objeti-
vos el continente va a resultar absolutamente desmesurado respecto
del contenido.

Algo parecido ocurre con la Orquesta Nacional, que parece que
vaya por sus propios derroteros. Siempre ha sido conflictiva. La
gente del mundo de la misica ha criticado la funcionarizacion de
los profesores de la orquesta, funcionarizacion que aprobd Soledad
Becerril meses antes de dejar de ser ministra. Pero nosotros no
convertimos a los profesores de la Orquesta Nacional en funciona-
rios. Si sigue habiendo problemas. Soledad Becerril ahora estd en
la filas del PP. Los problemas que éste deba afrontar son completa-
mente suyos.

Toda la circulacién que existia antes en la red de teatros y en la
red de auditorios, fundamentalmente en la red de teatros, ahora ha
perdido contenido o fluidez. Si el éxito de publico es lo Gnico im-
portante, no se puede hacer politica cultural. Por ejemplo, el Ma-
ria Guerrero es otra gran incégnita, la Sala Olimpia... nadie sabe
qué va a pasar con ellos, pero si sé que cuando gobernabamos no-
sotros todas las semanas nos preguntaban sobre cada una de estas
cosas. Ahora mismo parece que estd todo en dique seco y, sin em-
bargo, no se dice nada. Hay como un estado de gracia permanente,
salvo en cuestiones muy puntuales y escandalosas.

Siempre encontramos un desajuste entre lo que el PP proyecté
en su dia y lo que hace ahora. Y siguen declarando que quieren
acabar con el despilfarro, aunque luego sus actos contradigan sus
votos de austeridad. Cuando lo primero que deberian hacer es de-
mostrar si hubo despilfarro, y lo segundo demostrar que ellos son
mds austeros. De momento no han demostrado nada de eso. Como
tampoco parecen tener un nuevo disefio sobre la Sala Olimpia, la
de Nuevas Tendencias, la Compaiiia Nacional de Danza, el ballet;
no se ven las alternativas.

Yo de vez en cuando, al escribir sobre un tema concreto, consulto
el diario de sesiones y me encuentro con, por ejemplo, las declara-
ciones que hacia el actual secretario de Estado de Cultura, Miguel
Angel Cortés, cuando era diputado de la oposicion. Siempre super-
critico, parecia aludir con sus declaraciones a que detrds habia una
alternativa. La verdad es que decepciona bastante. En concreto el
Sr. Cortés ha estado postulandose como alternativa durante afios —
no s6lo cuando yo era ministra, sino también con los ministros ante-
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riores—, y aludiendo a que sus ideas eran maravillosas y nuestra Amelia Valcarcel
politica y proyectos un horror. Ahora, ;donde estan sus proyectos y
sus ideas? Yo pensaba que tendrian algo mas de fondo, un mayor
conocimiento de los temas culturales, propuestas y proyectos mas
claros, pero no hay absolutamente nada.
En general no saben, no saben y no contestan, y eso en muchisi-
mas materias.

— :Respecto de la relacion de la derecha con proyectos de
vanguardia?

— Una cosa que creo es importante: una cosa es que ellos, en el
momento de poner en marcha estos proyectos y de disenarlos, estu-
vieran en contra —porque estaban de acuerdo con lo que ellos pen-
saban en su momento— y otra cosa €s que, una vez puestos en
marcha y aceptados por el piblico, una vez que tienen prestigio, se
los apropien. Nosotros, como izquierda, no debemos estar resenti-
dos por ello, porque en defintiva nuestra pretension es universali-
zar nuestros mensajes y nuestros proyectos. Pero que quede bien
claro que lo que hacen es sumarse a un proyecto y hacerlo propio
cuando otros han tenido la ambicion y han asumido el riesgo de
ponerlo en marcha. La izquierda hace esto desde un punto de vista
vanguardista e incluso un poquito por delante de lo que es la nece-
sidad inmediata o la demanda inmediata de la sociedad, porque
cree en la transformacién de la realidad a través de la cultura y de
las infraestructuras culturales. Otra cuestion es decir, «pues como
ya estd aqui y queda muy bonito, me lo quedo». Esa si es una dife-
rencia importante y hay que tenerla clara.

Es el caso del Reina Sofia: lo han criticado sin cesar y en parte por
ello ha sido un museo problemético. Y claro decir ahora, cuando es
un proyecto que estd ya consolidado, que prueba la apuesta del PP
por el arte contemporédneo... Pero ;desde cuando? ;S1 hace bien
poco decian que el Prado y el Reina Sofia se debian fusionar! Recor-
dar todo eso es lo que hace descubrir lo que es su politica.

— (Como en el caso del cine?

— Hace un tiempo estuve escribiendo un articulo sobre la excep-
ci6én cultural y repasando el diario de sesiones del Parlamento. Lo
que dijo, ademds sin darse cuenta, el actual secretario de Estado de
Cultura respecto al cine espaiiol, es memorable. Creo que el pro-
blema que tiene el PP es que muchas veces se les escapa lo que
piensan de verdad —con respecto a las mujeres, la cultura y algunas
otras cosas—. A veces bajan la guardia y dejan que el pensamiento
fluya, y ahf es donde demuestran su ideologia. Entonces todo fue-
ron criticas feroces, fueron los unicos que votaron en contra de la
Ley de Proteccion y Difusion de la Cinematografia... y ahora la mi-
nistra dice que los éxitos del cine espafiol se deben a la politica del
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PP. Si no mienten mds es porque los medios de comunicacién en
general han reflejado sus graves deslices anteriores, por lo cual
apuntarse los tantos ajenos es ahora un poquito més dificil.

Odian que se les diga que estdn haciendo una politica continuista,
pero en la politica cultural hay veces que es suficiente con ir a de-
terminado ritmo, y por el momento pueden ir aprovechando lo here-
dado. Sin embargo, gobernar exige tener la capacidad de ver qué
necesita la sociedad en un momento determinado, en un sector de-
terminado. El sector audiovisual es muy importante para la educa-
cion y para la cultura de una séciedad. La de la excepcidn cultural
fue una batalla durisima; cuando los americanos querian incluir el
sector audiovisual en los acuerdos de la Ronda de Uruguay. Los
creadores y profesionales del sector tenian un concepto mucho mas
claro del asunto que los gobiernos europeos. Espafia jugé un papel
importante y acerté al considerar que el sector audiovisual no podia
incluirse en la Ronda, no podia considerarse como una mercancia y
que, por el contrario, se le debia aplicar de una u otra manera la ex-
cepcion cultural.

Creo que ese momento reforz6 nuestra autoestima, porque es im-
portante también desde el punto de vista de la politica captar la sen-
sibilidad del sector, las necesidades de la sociedad y los peligros de
la uniformacién de la cultura. En Europa hay gobiernos que se sien-
ten menos vinculados con el mundo del audiovisual o que tienen
mas intereses 0 mas connivencias con los EE. UU. y tienden a bajar
la bandera. Echo de menos ese impulso, creencia o energia, de de-
fender la excepcion cultural. Porque no es todo cuestién de dejar que
las cosas sigan su propia dindmica. No hay que hacer despotismo
1lustrado, no quiero decir eso, pero si que hay que detectar lo que
esta sucediendo en realidad en el mundo del audiovisual, que es un
mundo cambiante por su propia estructura y al que hay que estar
siempre muy atento. Este mantener la atencion tiene mds que ver
con el pensamiento de izquierdas que con el pensamiento de dere-
chas o conservador. Desde la izquierda siempre nos planteamos mu-
chos interrogantes, muchas preguntas, y aunque no siempre tenemos
las respuestas, intentamos buscarlas. El pensamiento de derechas o
el pensamiento conservador siempre es mds dogmdtico, mas cerrado
y no se deja contaminar por la realidad, con lo cual también resulta
mas insatisfactorio.

— La cultura forma parte del paisaje que un Estado es capaz
de aprovechar en su proyeccion hacia el exterior. A través de
ella se muestra culturalmente vital o apagado. ;Cémo nos va,
en tu opinion, en la sociedad internacional en este iltimo afio
en tanto que hacedores o presentadores de cultura?

— Afortunadamente, y una vez mds volvemos al principio, la

cultura la genera la propia sociedad y el talento estd ahi. No nos
hemos inventado a los nuevos realizadores ni a los antiguos, ni nos
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hemos inventado a los pintores, a los arquitectos y compositores...
Todos estdn ahi, nosotros lo tGnico que podemos hacer €s promo-
cionarlos y articular politicas que sirvan para ello. ;La proyeccion
de nuestra cultura en el exterior? Nosotros teniamos un proyecto
articulado y ahora creo que hay un sentimiento generalizado de
falta de apuesta por la creatividad contemporanea, aunque quiza
aun no se hayan dado ejemplos concretos.

El impacto del neoliberalismo hace que decaigan la ambicion y
el entusiasmo por la proyeccién exterior. Los momentos de euforia
no dependen sélo de la creacién y del mercado interior, sino que
dependen también de las modas, de los mercados internacionales...
en el arte contemporaneo, en las artes plasticas.

—Todos sabemos que abrir caminos internacionales es difi-
cil, que cuesta mucho trabajo y que se cierran con facilidad si
no se mantienen transitados. Todos sabemos que cada Estado
se interesa por sus propios productos culturales y que la com-
petencia es enorme. ;Al menos esos caminos se estan transi-
tando con la velocidad requerida para que continden abiertos?

— Una cosa es hacer una politica de promocion cultural seria, y
otra querer montar s6lo un bonito escaparate. La Comunidad Valen-
ciana hace en el exterior toda una politica propagandistica de expo-
siciones, pero habra que enjuiciar y calibrar para qué sirven. Artistas
valencianos en Miami, por ejemplo, pero en Miami ;d6nde?, ;para
qué?, ;quiénes? y ;qué repercusion tiene eso sobre el arte valen-
ciano? Con independencia de que a mi me parezca algo magnifico la
proyeccion exterior de nuestra cultura, constato que hay muchas ma-
neras de hacerla. St seguimos con el caso valenciano, que me es muy
préximo, aclaro que lo solido de la proyeccion de nuestra cultura en
el exterior como Comunidad es presentar el IVAM, y eso me parece
més importante que hacer una muestra de cinco artistas valencianos,
que alguien elige, y que inauguran las autoridades locales en un cen-
tro cultural que nadie conoce, que no tiene prestigio... Eso no me
parece que sea entrar en los circuitos internacionales.

Precisamente porque creo que es importante entrar en los circuitos
internacionales —y los circuitos son los que son, de primera, de se-
gunda y circuitos de... quinta categoria—, creo que hay que selec-
cionar muy cuidadosamente el proyecto, saber que cargas presupues-
tarias tiene y qué objetivos persigue. Y ademas, saber coordinarlo.

— Imaginemos que una persona de cualquier pais de nuestro
entorno cultural viniera a Espaiia y diera un paseo por tres o
cuatro ciudades para comprobar la vitalidad cultural espafiola.
¢Qué podria ver ahora? ;Varias zarzuelas?

— Podria ver zarzuelas, pero también, afortunadamente, algu-
nos aciertos de las Administraciones Autonémicas, porque por
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suerte en Cultura la Administracién Central no estd sola. Podria
seguir viendo el IVAM, podria ver el museo Miré de Barcelona, el
Museo de Arte Contempordneo de la Generalitat, podria seguir
viendo el museo Reina Sofia, y las exposiciones del Museo del
Prado. Otra cosa es saber bien qué puede ofrecer este pais al
mundo de la cultura. Ofrecer cultura supone insistir en un mayor
estuerzo cada vez mayor. Hay panoramas o ambientes que parecen
brillantes y de repente el gris los invade. Eso es muy dificil de de-
mostrar, pero ocurre. Si se desperdician ocasiones, como la del Te-
atro Real y otras de que ya hemos hablado, ese empuje, esa ambi-
cion se pierde. El riesgo es que todo se impregne de casticismo,
que no es precisamente por lo que luchamos. El casticismo se
puede dejar a las leyes de mercado con toda tranquilidad, que no
hay riesgo de que desaparezca.

— Casticismo, Iglesia e intelectuales liberales recientes. ;Son
estos tres los pilares sobre los que se asienta la politica cultural
del PP? Temo que el PP no necesita intelectuales, porque ya tiene
a la Iglesia para cumplir tal funcién; la creatividad le resulta,
como poco, sospechosa, y en realidad tiene su vision patrimonia-
lista y arcaizante de lo que son los contenidos de cultura, con lo
cual la regresion al casticismo es muy facil, casi mecéanica...

— Si, con el problema aiiadido de la incompetencia e ineficacia.
— ¢Esto tiene reflejo en los presupuestos?

— Lo tiene y lo tendra mdas todavia. De momento se han recortado
los presupuestos en politica cinematografica, pero luego vendrin
mas recortes. Hay que tener en cuenta que ademds ahora deberian te-
ner mayor holgura, porque hay dos asuntos importantes —las obras
del Teatro Real y los pagos de los plazos de la coleccién Thyssen
Bornemysza— que finalizan. Ambos suponian, por lo menos en la
€poca que he sido ministra, mucho dinero. Yo tenia muy claro que
los socialistas, si dejdbamos el poder, no podiamos dejar estos asun-
tos sin finalizar. Hubiera sido negativo desde cualquier punto de
vista. Gracias a nuestra buena administracién y a haberlo dejado ter-
minado,se producird un ahorro importante. El 1998 se dejar de pa-
gar la cuota de la Thyssen —que también ha sido mucho dinero—,
con lo cual habré ain mayor holgura. Pero los nimeros, aunque son
verdad, también son mdgicos... con ellos se puede atender a algo
importante y que es prioritario o, si se carece de politica, jugar.

— ¢Qué sucede con las publicaciones y con la Direccién Ge-
neral del Libro?

— Mucha gente dice que el nuevo director general por lo menos
es un director general del Libro que lee, temiéndose sin duda que
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nombraran a un director general del Libro que no leyera. Creo que Amelia Valcdrcel
ahi también ha habido pocas innovaciones. Afortunadamente. Es
parte de la industria cultural y el sector editorial es un sector muy
importante en cuanto a puestos de trabajo, volumen de negocio, et-
cétera. En él existian acuerdos marcos ya claros. Eso si, es irrisorio
que el secretario de Estado afirme que no debe haber publicaciones
oficiales. jPero si esto lo acordamos hace ya mucho tiempo! Pero es
casi imposible convencer a la Diputacion de «A», o la Comunidad
Auténoma de «B», o al Ayuntamiento de «C» de que no editen. So-
bre ellos el director general del Libro no tiene mas que una cierta
autoridad moral, pero nada més. El problema no es que edite el mi-
nisterio, que no lo hace desde hace tiempo. La edicion institucional
es algo que no dependia ya del Ministerio de Cultura.

El punto sensible es el precio fijo del libro, uno de nuestros objeti-
vos que también ha supuesto un gran esfuerzo. La ministra actual
anuncié que se iba a plantear el asunto del precio fijo del libro. Como
siempre, hay que examinar varios aspectos de la cuestion. Si permiti-
mos a los grandes almacenes rebajar arbitrariamente el precio de los
libros, hundimos el sector de los libreros, que en cierta medida son
como pequeiias instituciones culturales. Si no los proteges de alguna
manera, los hundes. Ese es el sentido que tenia y sigue teniendo —en
el 4mbito de la Unién Europea—, el precio f1jo del libro. Ante cada
medida hay que tener en cuenta siempre qué hay detrds; debe haber
muchas horas de reflexién, de reuniones, para escuchar y contrastar
opiniones e informacion. Nunca se debe imponer una medida, una ac-
titud muy de este Gobierno y que ya no extrana.

— ¢Hay reticencia por parte del Gobierno actual a dar in-
formacion?

— La verdad es que la izquierda tenemos y somos de otro estilo.
Cuando a mi me preguntan algo, soy incapaz de contestar con evasi-
vas, ni se me ocurre. Siempre bajo al ruedo. Ellos parecen especia-
listas en zafarse o en no asistir a los actos para que no les pregunten
o en rodearse de guardaespaldas, directores generales, jefes de pro-
tocolo... Me lo comentan los periodistas. «jAh! con lo que nos me-
tiamos contigo y te hechamos de menos, porque ti siempre eras ac-
cesible —accesible para que luego te den cafia— Yy, sin embargo, la
ministra actual siempre pide un cuestionario con antelacion, tarda en
darte una entrevista no sé cuanto tiempo, tienes que pasar por mil
controles y, desde luego, abordarla en cualquier sitio —dicen ellos—
como haciamos contigo, ni de casualidad». También es una manera
de trabajar, de ser més «lista». Pero es verdad que hay una manera
de establecer barreras y desafortunadamente hay una manera de ejer-
cer el poder que consiste en el distanciamiento. Un mayor contacto
supone un menor beneficio para el responsable politico, porque el
miedo, el temor se identifica mas con el respeto que la accesibilidad.
En definitiva, respetar a los medios de comunicacion es ser accesible
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a ellos y, sin embargo, muchas veces el respeto hacia ti se mide por
el temor y la distancia que impones a los demas.

— ¢ Los medios de comunicacion estan siendo objetivos con la
politica cultural actual? La presion que se mantiene parece con-
siderablemente mas baja. Los autores de esa presion han deca-
ido en su exigencia por contigiiidad politica. Los temas que eran
temas ya no son temas, los problemas que eran problemas...

— Por contigiiidad, por falta de interés o porque han abandonado
el terreno. Como dicen ellos, «no les dan cancha» y hay mucha mas
opacidad que antes. Es lo que comentabamos al principio de esta
entrevista. Con los afines, por decirlo de alguna manera, o con los
accesibles se es mas exigente que con los distantes. Si tenian algu-
nas expectativas el primer dia, ahora al comprobar que no hay ni-
vel, han dejado la critica en manos de los telefiecos. Creo que el lis-
tén no es el mismo. Lamento recurrir de nuevo a un ejemplo
personal: cuando Ciprid Ciscar me nombro directora general de
Cultura de la Comunidad Valenciana, yo era decana de la Facultad
de Derecho. Un periédico conservador titul6 asi: «El PSOE le pone
despacho a una moderna». Sin sacar las implicaciones feministas,
se califica con un exabrupto a una sefiora con un curriculo mas o
menos coherente. Luego, cuando se ha nombrado para cargos piibli-
cos a personas que no han tenido ni carrera universitaria, nadie ha
preguntado por su curriculo. Eso me preocupa. Un tiempo atrds se
requeria ser un magnifico gestor cultural, un intelectual y, de re-
pente, parece que es posible conformarse con cualquier cosa. Los
medios de comunicacién asisten a ello como asiste la sociedad en
general, sin acabar de implicarse, sin acabar de ser criticos, como...

— ¢Con una especie de bloqueo?

— Creo que si. Sin contar con que los medios oficiales hacen pro-
paganda. Los telediarios dan noticias desde el punto de vista del Go-
bierno. Haga lo que haga, no para de aparecer. Mi opinidn es que
todo esto es un poco ridiculo, pero el problema esta en hasta qué
punto la gente se da cuenta de ello. Los sectores directamente impli-
cados si, porque lo dicen, pero la propaganda continia. Me consta el
grado de conocimiento, la capacidad critica de mucha gente, pero es
mas complicado evaluar el impacto sobre el gran publico.

— Hablando de niveles: trece afios de gobierno de una elite
experta, forjada con tiempo y protagonista de la transicion,
acostumbran a un tipo de gestion. ;Podemos hablar de que la
elite de recambio es una elite experta?

— Creo que vienen de otros mundos. Hay una generacién, como
es la nuestra, que de la cultura hizo una bandera. A lo mejor es una

72



expresion un poco cursi, pero la cultura formaba parte de nuestras Amelia Valcdreel
vidas, y tenemos distinta sensibilidad. En toda nuestra vida ha es-

tado presente, muy presente, la cultura. Por todas nuestras lecturas,

por todo nuestro interés de apertura hacia el exterior a través del

pensamiento. ..

— Toda manifestacion cultural se tomaba como una manifes-
tacion de libertad...

— Exactamente, exactamente. Unos, una parte, lo hemos vivido
asi. Y hay otra parte que ha estado pensando en la equitacion, en la
vela, en el paddle o preparando oposiciones...

— T también preparaste oposiciones...

— Claro, una tesina, una tesis doctoral, unas oposiciones... pero
no de inspector de Hacienda como José Maria Aznar. Quiero decir
que estdbamos al mismo tiempo estudiando una carrera y leyendo
al teatro Pinico, intentando representarlo o viendo la Nouvelle Va-
gue, por citar lo més préximo. O cuestionandonoslo todo. Nos in-
clinamos hacia la divergencia desde nuestras lecturas habituales, si
hablamos de Francia, Camus, Sartre 0 Simon de Beauvouir... y
todo lo que eso conlleva. La escuela de Frankfurt o Marcuse. Los
italianos... eso ha formado parte de nuestra vida. También EE.
UU. Hablar de Kerouac o de Faulkner parece algo malo... pero eso
ha sido como nuestro equipaje. Ibamos a un sitio e ibamos con
todo eso. A Francia a ver cine o a Londres a ver museos. Y a com-
prar libros y a traerlos clandestinamente.

Eso es algo que no se puede improvisar. Es un trasfondo que no
consiste en erudicidn, sino en que la cultura forma parte de tu vida.
Ese trasfondo ha conformado en ti una determinada manera de re-
lacion con el mundo y una determinada manera de estar con el
mundo. De ahi proviene también el respeto a los creadores, la im-
portancia concedida a la cultura, porque eso te ha servido —por lo
que decias de la identificaciéon con la libertad—, para la lucha por
la libertad. Quien no ha vivido eso, porque ha estado en otros mun-
dos, no puede tener el mismo planteamiento. Y a la hora de gestio-
nar, tampoco. Podrian ser més eficaces, pero desconocen la gestién
porque han estado en la carrera politica. A Miguel Angel Cortés o
a Esperanza Aguirre no les importa demasiado el mundo de la cul-
tura. Lo que les importa es su trayectoria politica, si es en Cultura,
vale, pero si fuera en Agricultura... que hasta se les escapa. En fin,
porque no queremos hacer sangre...

Pasa igual con el feminismo. Cuando estabamos luchando por la
democracia, estabamos luchando por la igualdad —desde la dife-
rencia o desde donde se quiera—, pero es vida vivida. No es que
ahora aprendamos una teoria y la intentemos entender o poner en
practica. Todo eso ha formado parte de nuestras vidas y somos
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como somos también por ello. Son experiencias que nos han for-
mado. Experiencias que valoro de manera muy positiva.

— Por ultimo, ;supo hacer una retirada ordenada?

— En cierta medida si. En los dltimos tiempos nos reunimos con
la gente del mundo editorial, disefiamos desde el punto de vista de la
restauracion del patrimonio una carta de restauro, hicimos reuniones
a pequeinio nivel sobre el futuro del teatro publico, tuvimos reuniones
con los galeristas y dejamos una serie de documentos, que no eran
tanto conclusion de una etapa sino perpectivas hacia el futuro.

La sensacion de retirada si que estaba presente. En mi caso, pasé
que hasta el dltimo momento estuve con todas estas ocupaciones
que he mencionado. Algunos colectivos planteaban las cosas de una
manera un poco desesperada, «o cerramos esta cuestion ahora o no
va a ser ya posible». Se palpaba la seguridad del retroceso. Pero
cuando uno gobierna, sigue gobernando. No puedes decir «aban-
dono». En las reuniones que tuvimos con las personas del mundo
del teatro, con los editores o con los galeristas, nos planteamos que
habia que rematar nuestro proyecto cultural, por lo menos para de-
jar una herencia que luego se pudiera poner en vigor. Hay que pen-
sar, ademads, que la gestion y la politica tienen que continuar. Nunca
te quedas en un estadio y tienes una rutina, sino que debes que ir in-
vestigando nuevos caminos, nuevos apoyos, nuevas lineas. Todo
ello de cara al futuro, porque nunca te basta con decir: hemos cons-
truido tantas bibliotecas, tantos auditorios, hemos restaurado tantos
bienes patrimoniales, creado tantos archivos, hemos informatizado.
Ademads, tenemos un proyecto y e€s un proyecto que continua.
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CULTURA POLITICA
Y GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA

Norbert LECHNER

odo andlisis de la cuestion democratica hoy en dia ha de tener

en cuenta las grandes transformaciones en curso. Recordemos

en primer lugar el doble proceso en curso: de globalizacién
(econémica, tecnologica, de estilos de vida y de los circuitos de co-
municacién) y de creciente segmentacion en el interior de cada socie-
dad. Un segundo rasgo sobresaliente es el desplazamiento del Estado
por el mercado como motor del desarrollo social, dando lugar a una
verdadera sociedad de mercado en nuestros paises. Por tltimo, cabe
destacar el nuevo clima cultural, habitualmente resumido bajo la eti-
queta de posmoderno.

M4s alld de las condiciones especificas del pais, es en este con-
texto nuevo en el que enfrentamos el problema de la democracia.
Digo problema porque hemos de replantearnos la democracia al
menos en dos sentidos: ;qué significa la democracia como forma
de autodeterminacion colectiva?, y ;qué capacidades tiene la de-
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Cultura politica
y gobernabilidad
democrdtica

mocracia en tanto mecanismo de conduccién politica? La primera
pregunta apunta a la construccion deliberada del orden social por
parte de la misma sociedad, o sea, el sentido de la democracia; la
segunda a las capacidades de las instituciones y procedimientos
democraticos para conducir efectivamente los procesos sociales, es
decir, a la gobernabilidad democrética.

Para poder repensar la actualidad de la democracia bajo las nue-
vas condiciones hemos de considerar, sin embargo, un elemento
adicional: las transformaciones de la propia politica.

Mas alla de las transformaciones politicas, cambia la politica
misma. Estdn cambiando tanto las formas institucionalizadas de
hacer politica como las ideas e im4dgenes que nos formamos de la
politica. Por tratarse de transformaciones en marcha, todavia sabe-
mos muy poco acerca de 1o que implica el proceso de globaliza-
cion, el nuevo protagonismo de mercado o la llamada cultura pos-
moderna. No sorprende, pues, el retraso del pensamiento politico
en dar cuenta de las transformaciones del ambito politico.

Llamo la atencidén sobre dos cambios que, a mi entender, modifi-
can drasticamente el campo de la politica institucionalizada. En pri-
mer lugar, es notoria la desaparicion de la politica. A raiz de la cre-
ciente diferenciacion funcional, 1a centralidad de la politica como
instancia maxima de representacion y conduccion de la sociedad se
diluye. La politica deja de tener el control de mando de los procesos
econdomicos, del ordenamiento juridico, etcétera. En la medida en
que la economia, el derecho y demdas campos de la vida social ad-
quieren autonomia, orientdndose por racionalidades especificas, la
politica deviene un «subsistema» mas. En segundo lugar, cabe des-
tacar la informalizacién de la politica. Anteriormente, existia una
distincién relativamente nitida entre la politica, delimitada por el
marco acotado del sistema politico, y la no politica.

Hoy en dia, tal delimitacién se ha vuelto fluida. La politica se
despliega a través de complejas redes, formales e informales, entre
actores politicos y sociales. Estas redes politicas son de geometria
variable segin las exigencias de la agenda y desbordan el sistema
politico. La politica se extralimita institucionalmente.

La rapidez de estos cambios se contradice con la inercia de la
cultura politica. No interesa aqui definir ni describir la(s) cultura(s)
politica(s) predominante(s). Basta poner de relieve las dificultades
para reproducir bajo las nuevas condiciones los valores y simbolos,
las percepciones, preferencias y actitudes que nos eran familiares.
Un mundo se ha venido abajo y, por ende, nuestras estructuras
mentales. Las imagenes habituales de la politica ya no logran dar
cuenta de la politica «realmente existente». Dicho en términos més
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generales: faltan cddigos interpretativos mediante los cuales poda-
mos estructurar y ordenar la nueva realidad social. Este desfase es,
a mi juicio, el problema de fondo de nuestras culturas politicas.

Abordaré esta situacion recurriendo a la vieja metafora del mapa
(1). El mapa es una construccion simbolica que mediante determi-
nadas coordenadas delimita y estructura un campo «como si» fuese
la realidad. Tal representacion simbolica de la realidad tiene una fi-
nalidad prdctica: el mapa nos sirve de guia de orientacion. Redu-
ciendo la complejidad de una realidad que nos desborda, el mapa
ayuda a acotar el espacio, establecer jerarquias y prioridades, es-
tructurar limites y distancias, fijar metas y disefar estrategias. En
fin, hace accesible determinado recorte de la realidad social a la in-
tervencion deliberada. Como cualquier viajero, también en politica
recurrimos a los mapas. Dado que Ia politica no tiene un objetivo
fijado de antemano, requerimos de mapas para estructurar el pano-
rama politico, diagnosticar el lugar propio, visualizar las alternati-
vas, fijar lineas divisorias y, asi, elaborar perspectivas de accion.

Un rasgo crucial de nuestra época es la erosién de los mapas.
Los c6digos mentales en uso ya no son adecuados al nuevo con-
texto. A continuacién me refiero brevemente al fenémeno mds vi-
sible de crisis de los mapas ideologicos para abordar posterior-
mente la descomposicién de los mapas cognitivos (2). Las
megatendencias antes senaladas modifican las coordenadas de es-
pacio y tiempo, y ello altera el lugar y las funciones de la politica.
Seguimos haciendo politica, por cierto, pero no sabemos lo que ha-
cemos. Hoy por hoy, la politica se asemeja a un viaje sin brijula.
Esta falta de perspectiva provoca, en gran medida, los problemas
de gobernabilidad democritica. A ello me referiré en la parte final.

La erosion de los cédigos interpretativos

La crisis de los mapas ideoldgicos es evidente por doquier. Des-
pués de la polarizacién e inflacién 1deologica de los afios sesenta y
setenta, saludamos al declive de las 1deologias como un signo de
realismo; en lugar de someter a la realidad a un esquema prefabri-
cado, se asume la complejidad social. Mas esa complejidad resulta
ininteligible en ausencia de claves interpretativas. Descubrimos
ahora la relevancia de las ideologias como mapas que reducen la
complejidad de la realidad social. Es verdad que el antagonismo

(1) Para la aplicacion de la metdfora al derecho véase: Boaventura de Sousa
Santos, «Una cartografia simbélica de las representaciones sociales», Nueva
Sociedad, Caracas, noviembre-diciembre de 1991].

(2) En estos puntos reproduzco mi articulo inédito «La reestructuracién de
los mapas politicos»
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capitalismo-socialismo ha dado lugar a interpretaciones ramplonas
y dicotomias nefastas, pero oper6 como un esquema efectivo para
estructurar las posiciones y los conflictos politicos a lo largo del
siglo. Con la caida del muro de Berlin (para sefalar una fecha em-
blematica) no so6lo se colapsa este esquema, sino que se desvanece
un conjunto de ejes clasificatorios y de clivajes que hacian la trama
del panorama politico. En ausencia de los habituales puntos de re-
ferencia, la politica se percibe como un des-orden.

Ello nos remite a un cambio cultural mas profundo. Tras la men-
cionada crisis de los mapas ideologicos hay un reordenamiento de
las claves interpretativas mediante las cuales hacemos inteligibles
los procesos sociales. Se aprecia una erosion de los mapas cognos-
citivos; los esquemas familiares con sus distinciones entre politica
y economia, Estado y sociedad civil, publico y privado, etcétera,
pierden valor informativo. Mas cabe advertir desde ya que la nueva
opacidad no se resuelve a través de mayor informacién: la acumu-
lacion de datos sélo incrementa el peso de lo desconocido. Mien-
tras mds informacién tenemos, mds cruciales devienen los codigos
interpretativos. Su reconstrucciéon implica repensar las dimensio-
nes de espacio y tiempo en que se inserta la politica.

El redimensionamiento del espacio

La reestructuracién del espacio modifica el dmbito de la politica
de distintas maneras. Cabe mencionar, en primer lugar, el redimen-
sionamiento de las escalas. Los procesos de globalizacién y frag-
mentacién, asi como el avance de la sociedad de mercado, alteran
las medidas y las proporciones, desdibujando el lugar de la politica.

La antigua congruencia de los espacios de la politica, la econo-
mia y la cultura, delimitados por una misma frontera nacional, se
diluye; ocurre una integracion supranacional de los procesos eco-
nomicos, culturales y administrativos en tanto que la integracién
ciudadana apenas abarca el marco nacional.

Todos sabemos como la internacionalizacion redefine a los acto-
res, la agenda e incluso el marco institucional de la politica. Los
recientes tratados de libre comercio (Mercosur, Tratado de Libre
Comercio —TLC—) limitan el campo de maniobra y las opciones
politicas en los paises involucrados. Ello tiene efectos estabilizado-
res, aunque también adversos. El ambito de la soberania popular v,
por ende, de la ciudadania, deviene impreciso.

La reestructuracion afecta, asitmismo, a la articulacion de los es-

pacios. La sociedad moderna implica la diferenciacion de campos
—economia, derecho, ciencia, arte, religion— relativamente acota-
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dos y auténomos, volviendo problematica la «unidad» de la socie-
dad. Por largo tiempo, la articulacién de los diversos campos y, por
ende, la cohesion del orden social estuvo a cargo de la politica.
Hoy en dia las «légicas» especificas de cada campo han adquirido
tal grado de autonomia que ya no podemos tomar al ambito poli-
tico por el vértice jerdrquico de un orden piramidal. Diluida la cen-
tralidad de la politica, queda pendiente la pregunta en torno a la re-
lacién entre los diversos campos 0 «subsistemas».

Un tercer aspecto consiste en la reestructuracion de los limites.
Por un lado, éstos se vuelven mas tenues y porosos. Los fuertes
flujos de migracién, la rdpida circulacién de los climas culturales,
la uniformidad relativa de modas y estilos de consumo; todo ello
rompe viejas barreras. Esta convivencia, ampliada casi de manera
compulsiva, no comparte un hdbitat cultural. En consecuencia, los
limites devienen mds rigidos y controvertidos. Dado que las identi-
dades colectivas siempre se apoyan en la diferenciacién del Otro,
hoy en dia las diferencias suelen ser fijadas y percibidas mas facil-
mente como amenaza y agresién. Lo anterior actualiza el miedo al
conflicto y suscita un fuerte deseo de estabilidad.

En esta situacion de limites difusos y en constante mutacion, la
politica presenta dificultades evidentes para ofrecer un ordena-
miento capaz de expresar y relacionar las diferencias.

A la desestructuracién del espacio politico también contribuye
la alteracion de las distancias. Por una parte, la extensién de los
circuitos transnacionalizados a los mds diversos dmbitos acorta
distancias. Aun cuando los mecanismos de integracién politica
sean mas débiles que en otras esferas y muchas veces inoperantes,
la articulacién internacional de los sistemas politicos ha aumen-
tado considerablemente en los ultimos anos. Basta recordar el
nuevo papel de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA) o del Grupo de
Rio. Existe una mayor interaccion y también mayores ataduras
que, para bien o para mal, restringen el campo de accién politica y
generan continuidad.

Por otra parte, empero, la internacionalizacién conlleva procesos
de segmentacion que incrementan las distancias en el interior de
cada sociedad. Aparte de las crecientes desigualdades socioecond-
micas, aumentan las distancias politicas, aunque de manera dife-
rente a las anteriores polarizaciones ideoldgicas. Las iniciativas de
descentralizacién debilitan los vinculos entre elites nacionales y
locales y, en general, se encuentran en pleno reacomodo las anti-
guas tramas clientelares. Ganan preeminencia los nuevos mecanis-
mos de mediacién —television—, que generan una cohesién ra-
pida, pero volatil.
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En resumen, la reestructuracion del espacio difumina los contor-
nos del ambito politico. Resulta dificil precisar el lugar que ocupa
la politica, los limites que distinguen la esfera politica de la no po-
litica, el campo de competencia propio del quehacer politico, en
fin, el sentido de hacer politica. Tal indeterminacién afecta por
igual a los politicos, cada dia méds inseguros acerca de su papel y
funcién, como a los ciudadanos que ya no saben dénde y cémo
ejercer sus derechos. En tales condiciones, no sorprende que la
gente tenga dudas acerca del valor de la politica.

La descomposicion de la temporalidad

Nuestra época se caracteriza por un dramatico cambio en la no-
c16n de temporalidad. La conciencia del tiempo ya no descansa so-
bre la tradicion, que conserva el legado de los antecesores, ni sobre
la revolucion del estado de cosas existente. Se retrotrae a un pre-
sente permanente que congela la historia. La relacion del pasado,
presente y futuro mediante la cual estructuramos el acontecer como
un proceso histérico se debilita ante la irrupcién avasalladora de
un presente omnipresente. No parece haber otro tiempo que el
tiempo presente. Por un lado, la memoria histérica se volatiliza. El
pasado retrocede a visiones miticas y evocaciones emocionales que
siguen teniendo efectos de actualidad, qué duda cabe, pero ya no
son una experiencia prictica de la cual pueda disponer la politica
para elaborar las expectativas de futuro. Por otro lado, el futuro
mismo se desvanece. Simple proyeccion del estado de cosas, el de-
venir pierde realidad y profundidad; es un acontecer plano. Cuando
la nocion misma de futuro se vuelve insignificante, la politica
pierde la tension entre duracion e innovacion. Los esfuerzos de la
politica tanto por generar continuidad como por crear cambios son
cada vez mas precarios y tienden a ser reemplazados por un dispo-
sitivo dnico: la repeticion.

La cultura de la imagen, tan caracteristica de nuestra época, ilus-
tra muy bien el desvanecimiento de todo lo s6lido en instantdneas,
suceddneos y simulacros. Cuando el tiempo es consumido en una
voraz repeticion de imagenes fugaces al estilo de un videoclip, la
realidad se evapora y, a la vez, se vuelve avasalladora.

La erosion de la dimensién histérica del tiempo refleja un fené-
meno decisivo de nuestros dias: la aceleracion del tiempo. Un
ritmo mas y mds rdpido devora todo «al instante». Ello tiene un
doble efecto sobre la politica. Por un lado, el tiempo deviene un re-
curso cada vez mds escaso. La politica ya no dispone de plazos
medianos y largos de aprendizaje y maduracion; se agota en el aqui
y el ahora. En lugar de formular y decidir las metas sociales, la ac-
tividad politica corre tras los hechos y apenas logra reaccionar
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rapidez de la reaccién constituye el éxito. Entonces la reflexion

acerca del futuro deseado suele ser sustituida por el calculo de las

oportunidades, dadas. Pero si no hay otro horizonte que la coyun-

tura, tal cdlculo se reduce a plazos cada vez mds cortos y no logra

anticipar los resultados de una decision. Por el otro lado, la acele-

racion del ritmo de vida hace mds dificil generar tiempo.

El presente omnipresente ahoga las capacidades del sistema po-
litico tanto para elaborar politicas duraderas como para disefar
nuevos horizontes. Las promesas de un futuro mejor se reducen a
mejoras sectoriales, que pueden aportar importantes beneficios a
determinados grupos sociales, pero sin referencia a un desarrollo
colectivo que transcienda la inmediatez. La politica ya no logra
compensar las fragmentaciones de hoy por referencias a objetivos
comunes maifiana. Esta dificultad de crear y transmitir una pers-
pectiva o marco de referencia compartido socava la gobernabili-
dad democratica.

La pérdida de conduccién politica

No es lo mismo tener democracia que gobernar democratica-
mente. Una vez conquistado un «nivel minimo» de democracia de
cara al autoritarismo, deviene preocupacion prioritaria la goberna-
bilidad, o sea, las condiciones de posibilidad de gobernar en el
marco de las instituciones y procedimientos democraticos. La go-
bernabilidad democritica es problematica no tanto por un supuesto
exceso de demandas sociales (somo suponian los criticos neocon-
servadores) como por la mencionada transformacion de la politica.
En la medida en que la politica: I) deja de ser la instancia médxima
de coordinacién y regulacién social y, por otra parte, 2) desborda
la institucionalidad del sistema politico a través de multiples redes,
la accién de gobierno pierde su marco acostumbrado. A ello cabe
agregar: 3) la mencionada erosion de los codigos interpretativos en
que se apoya la comunicacién politica. Dada la obsolescencia de
los esquemas anteriores y la ausencia de nuevas claves de interpre-
tacién, la cultura politica no ofrece estructuras comunicativas a la
accion politica.

Al enfocar los problemas actuales de la gobernabilidad democré-
tica conviene tener presente el trasfondo histérico. El tema de la
gobernabilidad surge junto con la constitucion de la modernidad: el
peso de un orden recibido a uno producido. En la medida en que la
sociedad ha de producir por si misma el ordenamiento de la vida
social, la politica emerge como una instancia privilegiada de tal
produccién del orden. Como tal se encuentra expuesta a dos exi-
gencias fundamentales: por un lado, la legitimacion del orden vy,
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por otro, la conduccién de los procesos sociales en funcién de di-
cho orden. Por estos criterios se mide también la politica democri-
tica. La democracia es no sélo un principio de legitimidad; ademis
ha de asegurar una conduccién eficaz. Veamos, pues, las capacida-
des de conduccién que tiene la politica.

En América Latina, la forma mis avanzada de conduccién poli-
tica ha sido el Estado desarrollista, una versién dej «Estado de
bienestar» keynesiano. Como indica su nombre, existe un compro-
miso explicito del Estado desarrollista con el desarrollo socioeco-
nomico del pais: el Estado deviene el motor econémico del desa-
rrollo. Sin embargo, no debiera reducirse la capacidad conductora
del desarrollismo a las diversas formas de intervencionismo esta-
tal en la economia (creacién de empresas publicas, por ejemplo),
ni siquiera a la ejecucién de reformas sociales (vivienda social.
educacién masiva y reforma agraria, entre otras). No menos rele-
vante es el papel del Estado desarrollista en crear Instituciones —
dedicadas a encauzar las iniciativas econdmicas— y generar una
perspectiva de desarrollo, capaz de aglutinar a los diferentes sec-
tores sociales. La conduccién politica aborda, pues diferentes as-
pectos que pueden ser contradictorios entre si. De hecho, en los
anos setenta el Estado desarrollista se cncuentra tensionado entre
la 16gica econémica y la dindmica politica, contradiccién que con-
duce a la crisis del «desarrollismo» y, en definitiva, a la de la ma-
triz «estadocéntricax.

En los afios ochenta parecia agotada determinada relacign entre
politica y sociedad, e independientemente de los éxitos y las caren-
cias del «desarrollismo», hemos de elaborar nuevas formas de con-
duccién politica. En éste como en otros campos, la resolucién de 1a
crisis depende mucho de 1a forma en que €sta es tematizada. Dy-
rante la crisis de gobernabilidad de los ochenta prevalecié6 la inter-
pretacion neoliberal que propugna una ruptura radical: e| reemplazo
del orden producido por el orden autorregulado. Al concebir el or-
den social ya no como producto deliberado, sino como e] equilibrio
espontaneo de la accidn humana, el principio constitutivo de la or-
ganizacion social se hace radicar en el mercado. Los equilibrios del
mercado ocuparian el lugar de la conduccién politica que, en un or-
den autorregulado, aparece como una interferencia arbitraria. De
cara a las polarizaciones conflictivas de los afios setenta se vuelve a
confiar en la fuerza racionalizadora del mercado; acorde con e]
viejo suefio liberal se pretende sustituir las violentas pasiones poli-
ticas por los racionales intereses economicos. La realidad, empero,
€s menos idilica.

En el fondo, el llamado «modelo neoliberal» s6lo saca las conclu-

siones de la creciente autonomia de a economia y, en particular, de
los flujos financieros. A raiz de Ia transnacionalizacién de [os pro-
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cesos productivos y financieros ya no existe una «economia nacio-
nal» como esfera claramente delimitada, y la gestién publica pierde
capacidad conductora. La politica renuncia a los instrumentos de
gestion econdmica (politica industrial, politica monetaria), algunos
de los cuales son asumidos por entes autdénomos (banco central, su-
pervision de bancos y bolsas de valores) en arreglo a directivas
transnacionales (Fondo Monetario Internacional —FMI—). Se trata
de eliminar una de las funciones basicas de la politica moderna: la
de fijar limites a la economia de mercado. Pero la conduccion poli-
tica se ve inhibida también en otros campos no econdmicos. Es no-
toria, por ejemplo, la creciente juridificacion de los asuntos politi-
cos y el consiguiente desplazamiento del sistema politico por los
tribunales de justicia.

Segiin la critica neoliberal, el Estado interventor ha de ser reem-
plazado por el Estado subsidiario. Mas esta modalidad de Estado
no opera. De hecho, la interpretacién neoliberal de la crisis se
muestra equivocada en dos puntos basicos. Por un lado, el mercado
no constituye un orden autorregulado. La autorregulacién supone
capacidades de autolimitacion y de autosuficiencia, las mismas que
el mercado no posee. El mercado no tiene limites o restricciones
intrinsecas; requiere de factores externos —moral, derecho, poli-
tica— para delimitar y encauzar su campo de accién. Como ya lo
seflalara Polanyi, el mercado no genera ni asegura por si solo un
orden social; estd inserto en determinada sociabilidad. Su funcio-
namiento depende de un conjunto de instituciones sociales (con-
fianza, reciprocidad), juridicas (contrato, sanciones a su no cumpli-
miento) y politicas. Es decir, mercado y politica responden a
racionalidades diferentes; la politica no puede reemplazar al mer-
cado ni ser sustituida por el mercado (3). Por otro lado, la visién
armonica del mercado, propugnada por los liberales, poco tiene
que ver con la feroz competencia que caracteriza a los mercados.
Hoy en dia, la economia capitalista de mercado es economia mun-
dial y se guia por criterios transnacionales de productividad y com-
petittvidad. Paradéjicamente, esta dltima resucita, a escala mun-
dial, el marco nacional de la economia. No cuenta tanto la
competitividad de una u otra gran empresa en el mercado mundial
como la competitividad sistémica del pais. Es tarea del Estado or-
ganizar la competitividad de la nacion y defenderla contra el poder

(3) Cabe recordar aqui la paradoja neoliberal: los casos exitosos de liberali-
zacion econdmica descansan precisamente sobre la fuerte intervencién de un
Estado a la vez auténomo de presiones clientelares y populistas e inserto en
multiples redes de interaccion con los actores sociales. Véase: Lourdes Sola,
«The State, structural reform, and democratization in Brazil», en: Smith.
Acufia y Gamarra (Eds). Democracy, markets and structural reform in Latin
America, Miami, North South Center, 1994; y Peter Evans, «The State as a
problem and solution», en: Haggard y Kaufman (Eds.), The politics of adjust-
ment, Princeton University Press, 1992,
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econOmico de otros paises (4). Los conflictos interestatales de an-
tafio resucitan bajo la forma de guerras comerciales, donde los blo-
ques econémicos (TLC, Mercosur, Unién Europea) reemplazan a
las alianzas militares.

El Estado nacional sobrevive, pues, a la globalizacién econémica,
como quedé demostrado en la reciente crisis mexicana. De cara a
las dinamicas imprevisibles y contagiosas —«efecto tequila»— de
los mercados financieros, los Estados han de defender (y organizar)
a la sociedad nacional. En este sentido se justifica la invocacién de
la soberania nacional. Tal derecho a organizar la economia domés-
tica, sin embargo, s6lo podrd ejercerse en la medida en que la poli-
tica tenga capacidad de dirigir el proceso econémico. Por asi de-
cirlo, la soberania nacional supone la soberania popular en tanto
conduccion politica. En resumidas cuentas, el problema de la go-
bernabilidad se torna ain mas apremiante pues afecta no sélo a la
situacion interna sino también al posicionamiento externo del pais.

Es hora de intentar algunas conclusiones, por preliminares que
sean. Hemos visto como la aceleracion del tiempo y el entrecruza-
miento de espacios globales, nacionales y locales incrementa la in-
certidumbre y, paralelamente, la demanda de conduccién. De ma-
nera simultinea, sin embargo, se ha debilitado el principal recurso
politico: el mando jerdrquico. A raiz de la diferenciacién social y
funcional de nuestras sociedades se encuentra en entredicho el pa-
pel de la politica y del Estado como instancias privilegiadas de re-
presentacion y coordinacion social. Vale decir, las demandas de
gobernabilidad democrética aumentan a la vez que los recursos
disponibles disminuyen. De ahi que, hoy por hoy, la conduccién
politica representa un tema prioritario.

Pues bien, ;sobre qué recursos puede apoyarse la conduccién
politica? En los afios recientes la comunicacién ocupa un lugar
destacado. Dada su flexibilidad y pluralidad, la estructura comuni-
cativa se adapta bien a las mencionadas transformaciones de la po-
litica. En efecto, podemos entender la politica como una compleja
red de comunicacién mediante la cual los diferentes participantes
se vinculan reciprocamente. Tal vinculacion reciproca ocurre a tra-
vés de acuerdos explicitos, que atan la decision de cada actor a las
decisiones de los demds, a través de seiales que informan acerca
de las conductas y expectativas reciprocas.

La politica asi entendida se distingue tanto del corporativismo
(pues renuncia a una concertacion jerarquica de intereses contra-
dictorios) como del mercado (por tratarse de un resultado delibe-

(4) Elmar Altvater, «Operationsfeld Weltmarkt», Prokla, 97, Berlin, di-
ciembre de 1994,
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rado). Se asemeja més bien a una «red de seguro mutuo» que acota
la incertidumbre, evitando conflictos por el «todo o nada». A la
vez puede favorecer una gobernabilidad democratica en tanto con-
duccién corresponsable por parte de todos los actores involucra-
dos. Ello implica que la accion estratégica de los actores se oriente
segiin calculos similares. Aqui volvemos sobre el papel decisivo de
la cultura politica.

En efecto, la gobernabilidad democratica se apoya en estructuras
comunicativas que involucran a todos los actores. Tal comunicacion
funciona en la medida en que existan marcos de referencia conmen-
surables. Es decir, supone que los participantes comparten determi-
nadas coordenadas. Es éste precisamente el papel de los mapas;
ellos permiten relacionar y comparar posiciones diferentes me-
diante un marco compartido. Cuando las representaciones espacia-
les o las perspectivas temporales se sitian en planos diferentes, la
comunicacién se vera distorsionada o interrumpida. No se trata de
engafio o mala fe, sino de un didlogo de sordos. Visualizamos en-
tonces los efectos de la actual erosion de los mapas: los esfuerzos
de conduccién politica se diluyen y, en definitiva, los procesos so-
ciales se imponen ciegamente a espaldas de los supuestos actores.

Este aparente desvanecimiento de toda alternativa al estado de
cosas existente representa no s6lo un problema de gobernabilidad,
sino y sobre todo una claudicacién de la politica. Ello puede expli-
car el actual y creciente malestar no con la democracia o las politi-
cas gubernamentales, sino con la politica fout court. Resulta pues
crucial recomponer nuestros mapas politicos para que la politica
vuelva a ser una forma de hacer el futuro.

e e = R I S
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PARTIDOS, ESTADO,
SOCIEDAD
Nueve tesis para el debate

Roberto L. BLANCO VALDES

La quiebra del modelo de partido de masas y la aparicion de nue-

vos modelos organizativos («catch-all party», partido profesio-

nal electoral) ha afectado sustancialmente a la posicion central
de los partidos cldsicos en los sistemas de partidos tradicionales.

Otto Kirchheimer concluia en 1966 su penetrante analisis de las
transformaciones de los sistemas de partidos de Europa occidental
expresando su desconfianza respecto de la capacidad de los nuevos
catch-all parties para cumplir adecuadamente en el futuro las funcio-
nes de representacion de intereses que los de masas habian venido
desarrollando en el pasado: «Desde que los electores han dejado de
estar sometidos a la disciplina del partido de integracion —apun-
taba— pueden con su apatia y con sus humores cambiantes transfor-
mar el sensible instrumento del partido escoba en algo demasiado ne-
buloso para servir de nexo con los titulares funcionales del poder de
la sociedad. Si esto fuera asi podriamos llegar a tener que lamentar la
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desaparicién del partido de masas de base clasista o confesional —
aunque sea 1nevitable— al igual que lamentamos la desaparicién de
otros elementos caracteristicos de la vieja sociedad occidental.

La evolucion de la vida politica en una buena parte de las democra-
cias europeas desde finales de la década pasada vy, sobre todo, desde
comienzos de la actual, parece indicar que el temor de Kirchheimer
expresaba una premonicién marcadamenre realista, pues los aconteci-
mientos se acumulan para confirmar las mds desesperanzadas previ-
siones. La crisis de los sistemas de partidos europeos de mayor tradi-
c16n, hoy bien a la vista, se expresa a través de una creciente apatia
de la opini6n piiblica respecto de las fuerzas politicas que han venido
conformando los sistemas centrales del continente, apatia cuyas ma-
nifestaciones esenciales se han concretado en un descenso lento, pero
generalizado, de la participacién electoral y en la paralizacién de la
tendencia hacia el crecimiento de la afiliacién de la que se habian ve-
nido beneficiando los partidos en la Europa democritica, en términos
globales, desde el final de la Segunda Guerra Mundial.

Pero la apatia no se ha detenido ahi, sino que ha influido también en
la propia persistencia electoral de algunas de las principales organiza-
ciones europeas. Maurizio Cotta ha documentado, en esta linea, la ca-
pacidad de persistencia demostrada por los partidos histéricos hasta
comienzos de los noventa: sus datos demuestran c6mo los porcentajes
medios de voto obtenidos conjuntamente durante los decenios que van
de 1920-30 a 1980-90 (para los paises de continuidad democritica) y
de 1940-50 a 1980-90 (para los discontinuos) por los partidos que ha-
bian tenido un papel dominante en el sistema politico después de la
Primera Guerra Mundial han experimentado variaciones muy poco o
poco significativas, de tal forma que esos partidos conservaban en el
decenio 1980-90 un notable predominio en los sistemas respectivos.
Las dnicas excepciones a esta tendencia han sido Francia, afectada
hasta los afios sesenta por fuertes turbulencias en su sistema politico, y
los tres paises que acceden a la democracia en los setenta (Espaiia,
Grecia y Portugal), paises en los cuales han desaparecido o han su-
frido un fuerte redimensionamiento partidos que en los primeros mo-
mentos del proceso democrdtico habian jugado un gran papel.

Sin embargo, las cosas parecen haber comenzado a cambiar clara-
mente a partir de los afos noventa. Aunque el caso mas llamativo ha
sido, obviamente, el de la Repiiblica italiana, también otros Estados
europeos, por mas que en mucha menor medida, han sufrido las con-
secuencias de ese alejamiento del cuerpo electoral de los partidos en
los que habia confiado a lo largo de decenios. La crisis ha efectado
con especial intensidad a algunas de las mds afiejas organizaciones de
la 1zquierda europea: baste recordar lo acontencido con el partido so-
cialista italiano, practicamente desaparecido de la escena tras las ge-
nerales del 1994; o con el partido socialista francés, sometido a un
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durisimo proceso de division interna tras el desastre electoral de las
generales de 1993, que le suponen pasar de 276 a 54 escaiios en la
Asamblea. Por lo que se refiere a los partidos comunistas, su evolu-
cién en los paises en que habian conseguido mantener un significa-
tivo grado de influencia —Francia, Italia, Espafia, Grecia y Portu-
gal— demuestra que s6lo han sido capaces de resistir el vendaval
derivado de la caida del muro de Berlin y de la desaparacion de los
regimenes comunistas alli —Espaiia e Italia— donde los antiguos
partidos comunistas se transforman, en el transito de los ochenta a los
noventa, en una cosa diferente.

En todo caso, este proceso de pérdida de apoyos no se ha detenido
en las fronteras de la izquierda: del otro lado del espectro destaca,
obviamente, el caso de Italia, donde las legislativas de 1994 reducen
a cenizas a las pequeiias fuerzas laicas del centro —republicanos,
socialdemdcratas y liberales— y dejan pulverizada a la democracia
cristiana. Pero no s6lo hay que hablar aqui de Italia; retrocesos tam-
bién muy significativos, aunque ciertamente no tan demoledores, de
los partidos histéricos se han producido en otras partes en diversas
elecciones celebradas desde comienzos de la década: en Francia
(con la emergencia de fuerzas no tradicionales, como el derechista
Frente Nacional, el Movimiento de los Radicales de Izquierda o la
lista La Otra Europa); en Alemania (con el avance impresionante, en
las generales de 1994, de los verdes, que pasan de 8 a 49 escaiios,
frente a un gran retroceso del centro derecha —CDU/CSU y FDP—,
que pierde en conjunto 57 escaiios, muchos mas de los 13 que gana
el SPD); en Austria (con el espactacular avance, en las generales de
1994, de la extrema derecha —el FPO de Jorg Haider— que supera
todas las barreras previas del extremismo de derecha en Europa, al
alzarse con el 23% de los sufragios, crecimiento que se produce a
costa de los partidos de la coalicion gobernate —socialdemdcratas
(SPO) y democristianos (OVP)—, y que resulta confirmado en las
europeas de 1996 y las simultdneas municipales de Viena, en las que
Haider se coloca, con el 28% de los votos en las europeas, casi a la
altura de los partidos gobernantes); y, finalmente, en Suecia (con el
salto de los verdes, en las generales de 1994, del extraparlamenta-
rismo a 18 asientos en la Cdmara, salto que los convierte en la gran
revelacion de los comicios).

2. La crisis partidista ha afectado no solo a organizaciones determi-
nadas en sistemas de partidos concretos, sino que ha supuesto una
alteraci6n de la propia posicion central de los partidos, como sujetos
vertebradores de los sistemas democraticos, y una generalizacion del
tedio por la democracia.

A la vista de estos datos podria concluirse, aun con la prudencia
que aconseja la provisionalidad, que 1a quiebra en la persistencia
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electoral de los partidos tradicionales se ha operado, en general, en
beneficio de fuerzas que se presentan ante la opinién publica como
superadoras del marco organizativo extrecho y burocratizado de los
partidos historicos, concebidos como los partidos por antonomasia,
es decir, como organizaciones inservibles para hacer frente a los
nuevos retos sociales. Eso es, en gran medida, lo que tienen en co-
mun, por encima de sus diferencias ideoldgicas y politicas, las ligas,
los foros y los movimientos que han venido recogiendo el descon-
tento que los partidos han sembrado, por omisién o por accidn, a lo
largo de decenios. '

Asi las cosas, 1a lucha contra la partitocracia ha reaparecido en el
continente como una de las principales banderas de los sujetos
emergentes de la crisis partidista. Salvatore Lupo ha realizado una
diagnosis para Italia que resulta ficilmente generalizable:«Como
sujeto politico nuevo (el leghismo) puede presentarse como candi-
dato a la sucesion ante una opinién publica para la que los partidos
en general, la DC y el PSI en particular, estan ampliamente desacre-
ditados. En esta situacién el partido puede parecer de hecho una
propiedad exclusiva de la clase politica, un aparato sordo a las de-
mandas de la colectividad. El nombre mismo de partido se vuelve
obsoleto, como lo demuestra la definicion de movimiento que se
atribuye La Lega y la otra novedad politica menor: la Rete; natural-
mente, por movimiento se entiende algo diferente e incluso opuesto
a lo que se entendia en los aiios sesenta. El movimiento de los ulti-
mos anos ochenta da por descontado el fin de las wltimas identida-
des colectivas».

En ese contexto, la extension de fenomenos de corrupcién poli-
tica en los diez Gltimos afnos —vinculados 0 no a la financiacién
ilegal de los partidos— ha tenido el efecto de un bombardeo sobre
un edificio amenzado de ruina. Claus Offe lo sintetizaba, para Ale-
mania, a comienzos del afio 1990: «El ya de por si pobre capital de
confianza del que disfrutaban los partidos politicos establecidos se
redujo todavia mds a causa del affaire Flick». Sin embargo, es
muy probable que Offe no fuera consciente en esas fechas de las
turbulencias que aparecerian con la década en relacién con la
cuestion de la financiacion de los partidos y de sus vinculaciones
con fenémenos de corrupcién, turbulencias que acabarian por des-
bordar el vaso del descrédito que se habia ido colmando poco a
poco. Aunque Italia marcari la pauta nuevamente, el vendaval ha
1do afectando en domind, de modo lento pero inexorable, a mu-
chas democracias europeas, y ello con relativa indepencencia de
las diferentes normativas reguladoras de la financiacion: a Espaiia,
en donde desde 1989 se han sucedido las denuncias de casos de fi-
nanciacion ilegal y de corrupcion politica; a Francia, pais en el
que la corrupcion,—que marcé ya la dltima época socialista (casos
Pechiney o Urba)—, reapareci6 en toda su crudeza durante el go-

90



bierno del centro-derecha, siendo constantes, desde finales de Roberto L. Blanco
1994, los casos de dirigentes manchados por sospechas de corrup- Valdes
cién (desde el caso Longuet, hasta los casos Méry o Noir); al

Reino Unido, después de que en junio de 1993 se hicieran publicas

las acusaciones de que el partido conservador se habia visto favo-

recido por financiacién irregular, acusaciones que se reprodujeron

a finales de 1994: a Alemania, en donde la Unidn Social Cristiana,

el partido del histérico lider Franz Josef Strauss, en el poder en

Baviera desde poco después de la creacion de la Republica, se vio

mezclado, a lo largo de 1994, en una cadena de escandalos; o, fi-

nalmente, a Bélgica, en donde se produjo, en abril de 1993, la di-

mision de Frank Vandenbroucke, ministro de Asuntos Exteriores y

viceprimerministro, tras reconocer su implicacién en 1991 —

siendo presidente del partido socialista flamenco— en la opera-

cioén de limpieza de dinero negro cobrado por su partido, en con-

cepto de comisiones ilegales.

Con toda seguridad es demasiado pronto para obtener conclusio-
nes definitivas de un proceso de crisis aln abierto: no parece exage-
rado afirmar, en todo caso, que esta cascada de escandalos ha aca-
bado por tener un efecto demoledor en la percepcién de la opinién
piblica del funcionamiento de la democracia. Nada tiene de ex-
trafio, entonces, que se haya ya hablado de una auténtica metamor-
fosis en la sociedad civil: «Somos téstigos —ha afirmado, por
ejemplo, Helmut Dubiel— de dramaticas perdidas de reputacién de
la clase politica, de la erosién a corto plazo de partidos enteros con
casi medio siglo, de un alto grado de abstencion electoral y de apa-
tia politica en general, de la disolucion de antiguos electorados fie-
les. del brusco crecimiento de electores de protesta, en su mayoria
de extrema derecha». Metamorfosis que no se ha traducido —con-
tra lo que sostienen los agoreros interesados del autoritarismo— en
un rechazo in toto del sistema democratico. Al margen del ascenso
en algunas partes de fuerzas de extrema derecha —que siguen
siendo, pese a ello, claramente marginales en el conjunto de los pai-
ses europeos—, el rechazo se ha centrado, sobre todo, en la institu-
cién que por protagonizar la administracion del conflicto en el sis-
tema, ha sufrido de manera mas aguda las consecuencias de lo que
se ha denominado, justamente, el «tedio por la democracia», es de-
cir, en los partidos. Por decirlo nuevamente con palabras de Dubiel:
«Las modernas formas de una “desercion civil” no apuntan en abso-
luto al sistema democratico en su totalidad. Mas bien se refieren a
esas organizaciones de la democracia liberal que se encuentran en-
tre Estado y sociedad civil y cuya tarea consistiria en aunar la for-
macién social de opini6n y la formacion de intereses, traduciéndola
a la 16gica del sistema politico: los partidos. Su situacion interna y
su dramatica pérdida de credibilidad son los sintomas més claros de
un profundo “tedio por la democracia” que ha atectado a todas las
sociedades occidentales».
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3. El tedio por la democracia ha tenido efectos tanto sobre la legiti-
midad como sobre el rendimiento del sistema democratico.

Aunque en el segundo de los planos esos efectos han venido ate-
nuados por el caracter marcadamente ejecutivo de las politicas de
bienestar, eso no quiere decir que el impacto haya sido inexistente.
Por el contrario, parece bastante claro que la crisis persistente del
circuito de la legitimidad ha acabado por afectar al de la gobernabili-
dad. La quiebra creciente de los partidos de masas y la consiguiente
generalizacion de partidos atrdpalotodo ha supuesto, en palabras de
Panebianco, «la explosion de las reivindicaciones corporativas» y
desencadenado «la multiplicacién de las estructuras de representa-
cion de los intereses» como consecuencia de la incapacidad de los
actores tradicionales de responder a las nuevas demandas sociales.
Ludolfo Paramio ha aportado una convincente explicacién a ese fe-
nomeno: este renacimiento del corporativismo, expresado en gran
medida en los llamados “nuevos movimientos sociales”, una va-
riante mas —en su opinion— de los grupos de interés, deberia verse
«como muestra de la crisis de un sistema politico dual, basado a la
vez en la democracia de partidos y en un pacto corporativo estable-
cido entre los grupos de interés dominantes hasta ese momento (sin-
dicatos y patronal)», pacto que, segin Paramio, «fijaba los grandes
rasgos del modelo de sociedad y sus margenes de evolucién.

Pero en utima instancia, los problemas del rendimiento —de la
gobernabilidad— son también, aunque no s6lo, una consecuencia
del agudo proceso de deslegitimacion del sistema derivado de la
quiebra de sus actores principales: los partidos. En este 4mbito, no
parece ser hoy ya objeto de discusion —ni cientifica, ni politica— la
estrecha conexién entre crisis partidista y pérdida de legitimidad de
la democracia. Su causa resulta, por lo demas, féacil de explicar: si
los partidos se comportan como grupos altamente burocratizados y
oligarquicos, que controlan, muchas veces de forma monopolistica,
algunos de los fundamentales procesos del mecanismo democratico
(la proposicién de candidaturas, las campanas electorales, los cana-
les de reproduccién de una buena parte de las elites politicas) resulta
evidente que la crisis partidista genera un claro déficit en el funcio-
namiento de] mecanismo democriatico, lo que contribuye a su desle-
gitimacion. En suma, la problemética que pone en primer plano la
crisis partidista no es otra que la relativa a la propia posibilidad de
que los partidos, organizaciones estables, burocratizadas y con un
tendencia general a la oligarquizacién en el proceso interno de toma
de decisiones puedan actuar como sujetos organizadores de todas las
fases de funcionamiento del sistema democritico.

Y a ese respecto, parece haberse ido asentado progresivamente la

idea de que ello no resulta ya posible. La pregunta es clara: ;por qué
ya no es posible?; ;por qué el cuasi monopolio partidista de la dina-
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mica de funcionamiento de la democracia ha sido socialmente acep- Roberto L. Bp{:;rp
tado y politicamente posible sin problemas de mayor envergadura du- “
rante varias décadas y por qué hoy en dia esto ha dejado de ocurrir?

4. Los problemas de legitimidad y de eficacia de las democracias de
partido deben ser puestos en relacion con los cambios acaecidos en
Europa occidental en los ultimos veinte o treinta afios, cambios que
han generado unas modificaciones sustanciales en las relaciones par-
tidos/sociedad.

Aunque esos cambios han sido, obviamente, de una envergadura,
extension y diversidad extraordinarias, me centraré aqui tan sélo en
dos de ellos: los que han hecho socialmente insoportables determina-
dos aspectos del funcionamiento partidista que antes resultaban per-
fectamente asumibles por la sociedad y los que han transformado en
politicamente inservibles a los partidos para la consecucion de deter-
minados objetivos que antes alcanzaban de una forma razonable.

A los primeros se ha referido con claridad Javier Pérez Royo,
cuando pone de relieve que «la sociedad de nuestros dias, con una
poblacién mucho mds rica y totalmente alfabetizada, con una ense-
fianza secundaria generalizada y una escolarizacion universitaria del
30% en las cohortes entre 18 y 25 anos, que va a ser del 50% a fina-
les de siglo, con una jornada laboral mucho mas reducida y con mu-
cho mas volumen de informacidn, dificilmente puede considerar sa-
tisfactorio limitarse a optar entre lo que se le ofrece sin participar en
la definicion de la oferta. Y por eso es por lo que resulta insoporta-
ble la conducta del partido politico. En el pasado, la sociedad dele-
gaba en el partido politico la tarea de hacer frente al primero de los
momentos esenciales de todo proceso electoral democratico y enten-
dia que el partido politico era un instrumento util en el ejercicio de
dicha funcién. Hoy considera que el partido politico ha secuestrado
una funcién esencial de la democracia, que ha pasado a considerarla
como propia y la ha sustraido a todo control de la sociedad».

Para completar este diagnéstico creo que debe afiadirse otro ele-
mento: junto a la naturaleza oligdrquica de la definicién de la oferta
electoral, debe también tenerse en cuenta la influencia que en la cri-
sis ha acabado por tener el rechazo social a las cada vez mds inso-
portables consecuencias del congelamiento burocrdtico de las elites
politicas —congelamiento favorecido por sus posibilidades de per-
manencia, casi ilimitadas, y de acumulacién de cargos—, factor
éste que ha contribuido a la generalizacion de algunos de los vicios
més nefastos de la profesionalizacion politica y, a la postre, a un
desprestigio del oficio politico que probablemente no tiene paran-
gén en el periodo democratico que se abre en Europa tras la Se-
gunda Guerra Mundial.
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En cuanto a los cambios que han reducido la capacidad de los par-
tidos para representar adecuadamente la creciente complejidad social,
Emilio Lamo de Espinosa —quien los ha analizado mejor, entre no-
sotros— destaca, de un lado, la desaparicion de las sociedades duales
de clase y su sutitucidon por sociedades altamente complejas desde el
punto de vista de la estratificacion social, complejidad que habria
condicionado una individualizacion de las trayectorias vitales de los
ciudadanos, que dependen en mucha mayor medida del esfuerzo per-
sonal que de su origen o su posicion de clase en el sentido tradicio-
nal; de otro lado, «la descomposicion de la arquitectura politica cla-
sica, que tenia en el Estado nacional su unico punto de referencia» y
la multiplicacién de nuevos centros de competencia politica.

Desaparicién y descomposicion que habrian dificultado extraordi-
nariamente la agregacion de intereses tipificadora de los partidos de
masas y habrian condicionado, en consecuencia, la aparicién del que
Kirchheimer definié como catch-all party. Parece que asi ha ocu-
rrido y que, efectivamente, frente a las previsiones de Duverger en
Les partis politiques, a comienzos de los cincuenta, en el sentido de
que el partido de masas adquiriria una imparable proyeccion hacia el
futuro, se ha impuesto la formulacién de Kirchheimer sobre la gene-
ralizacion en las modernas sociedades industriales del partido atrd-
palotodo, realizada una década y media después. Proceso de adapta-
cion de los primigenios partidos de masas a las condiciones de la
competicién politica en las sociedades industriales avanzadas que se
ha culminado con la aparicién del que Panebianco ha denominado
«partido profesional-electoral». Tras los cambios mencionados —a
los que deben afiadirse los derivados de la reestructuracién produ-
cida en el campo de la comunicacion bajo el impacto de los mass
media y, primordialmente, de la television— ha surgido un nuevo
modelo de partido en el que son «los profesionales (los “expertos”,
los técnicos que dominan una serie de conocimientos especializa-
dos), los que desempeiian un papel cada vez mas importante y que
son tanto més ttiles cuanto mas se desplaza el centro de gravedad de
la organizacién de los afiliados a los electores».

5. Los cambios en la relacién partidos/sociedad se han traducido en
la profundizacién de algunas de las tendencias organizativas mas ne-
gativas presentes en los tradicionales partidos de masas: la profesio-
nalizacion y la oligarquizacion.

Los partidos actuales se caracterizan por unos altos niveles de
profesionalizacion —con independencia del papel de los burdcratas
de partido en relacion con el de los profesionales de la politica— en
el sentido de que en su organizacion existen altos porcentajes de
personal dedicado de forma plena y continuada a la actividad poli-
tica, sea o no predominantemente de partido. De hecho esos son los
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dos rasgos de la profesionalizacion a destacar, dadas sus decisivas Roberto L. Blanco
consecuencias sobre el comportamiento y, consecuentemente, sobre Yokl
la imagen popular de los politicos profesionales: la larga duracién

en el ejercicio de sus cargos representativos y/o de partido; y la ex-

tremada juventud con que los politicos profesionales suelen iniciar

Sus carreras, por tanto sin tiempo para adquirir una experiencia pro-

fesional al margen de la politica. La combinacién de estos dos fend-

menos produce un resultado inevitable: en palabras de von Beyme

«un necesario extrafiamiento del politico con respecto a su profe-

si0n de origen».

Extranamiento que suele tener unos efectos devastadores sobre el
comportamiento de los politicos. A ello se referia hace varios afios
Hans Magnus Enzensberger, quien, tras presuponer, ante la critica
vision social de la actividad politica y los politicos, que «es impro-
bable, aunque sélo sea por razones estadisticas, que un sector de po-
blacién X esté aquejado, en cierto sentido por naturaleza, por defec-
tos de los que estd libre el resto de la poblacién», y tras negar que
tales defectos pudieran explicarse por los medios de reclutamiento
del oficio, concluia que aquéllos solo podrian ser consecuencia de la
naturaleza del oficio. Un oficio que «supone el adios a la vida, el
beso de la muerte»: el politico profesional y burocratizado, «se en-
-tera s6lo de aquello que el filtro que esta para protegerlo deja pasar»,
sufre un «pérdida del lenguaje» pues s6lo en la intimidad puede de-
cir realmente lo que piensa —y ello en un oficio consistente en ha-
blar en publico de modo casi permanente—, y pierde la soberania
sobre su propio tiempo. En conjunto, estas circunstancias se tradu-
cen en el «total aislamiento social» de los politicos, en un autismo
social que es mayor cuanto mas se progresa en el oficio: «Ese aisla-
miento —escribe Enzensberger— es el que fundamenta su tipico
enajenamiento de la realidad y el que explica porque €l es normal-
mente, y con total independencia de sus capacidades intelectuales, el
altimo que se percata de qué es lo que estd pasando en la sociedad».
Este diagnostico demoledor se completa con una udltima pieza. El
oficio politico se caracteriza por la extrema dificultad para abando-
narlo:«La carrera politica funciona como una nasa. Tan facil como
resulta entrar en ella, tan escasa es la posibilidad de escaparse de
ella. Al que se haya dejado atrapar tiene que parecerle como si sélo
tuviera una salida: el camino hacia arriba».

Este tipo ideal del «politico profesional», y el eventual manteni-
miento o profundizacién de sus pautas de comportamiento favorece
una hipercritica percepcion de los politicos y de su oficio por parte
de segmentos muy significativos de la opinion publica que, sobre
cualquier otra consideracién o clivage ideologico —izquierda/dere-
cha, conservadores/progresistas—, acaba primando el que Inglehart
llamé en su dia establishment/antiestablishment: frente a los politi-
cos —todos instalados, iguales, socialmente aislados y obsesionados
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por permanecer— la sociedad. Es inutil insistir en lo peligrosa que
resulta tal vision para la democracia, pues hoy sabemos ya que el
desprestigio del oficio politico constituye una de las piezas basicas
del escenario en el que se desarolla la vida democrdtica.

Un desprestigio que el funcionamiento oligarquico de los parti-
dos tiende constantemente a incrementar. Los partidos se caracteri-
zan, ademds de por sus altos niveles de profesionalizacion, por
unos altos grados de oligarquizacion, lo que no sélo se pone de re-
lieve en el mecanismo de seleccién de candidatos —que convierte
la eleccion en un proceso de seleccion democratica de lideres pre-
viamente seleccionados de forma oligdrquica—, sino sobre todo en
las pautas que caracterizan la vida partidista: a) grupos dirigentes
muy reducidos permanentes durante largos periodos de tiempo; b)
adopcién de las decisiones fundamentales, tanto en lo relativo a la
vida interna como en lo relativo a la politica del partido, por esos
grupos; y c) encastramiento del grupo dirigente en puestos publi-
cos a través del mantenimiento de diversas formas atenuadas de
spoils system.

La consecuencia final de todo ello es preocupante: no solo decrece
hasta limites de escindalo el prestigio de los politicos profesionales,
sino también el de los partidos en los que desarrollan sus carreras, lo
que genera una mutua retroalimentacion que llega a afectar a la pro-
pia democracia. Ello no quiere decir que se produzca una desafec-
cion de los valores democriticos, pero si de la forma en que funcio-
nan las actuales democracias.

6. La solucion a los problemas que tenemos planteados en relacion
con los partidos no pasa por reformar €l sistema electoral para forta-
lecer a sus candidatos electorales y debilitar a sus organizaciones.

En Espafia han encontrado gran apoyo las propuestas de introducir
modificaciones en el sistema electoral destinadas a debilitar a las or-
ganizaciones partidistas —y a favorecer, correlativamente, a los as-
pirantes incluidos en sus candidaturas— por medio de reformas con-
sistentes, bien en abrir las listas, bien en suprimir el sistema de listas
introduciendo férmulas mayoritarias con distritos uninominales. Se
trataria, en una palabra, de aumentar las «posibilidades de elegir»
del elector, posibilidades que el sistema proporcional con listas de
partido habria venido a secuestrar. Los que asi razonan piensan que
el monopolio partidista en la seleccion de las elites representativas
desapareceria si los ciudadanos pudieran elegir dentro de las listas
(combinando los candidatos de un partido y los de otro o, cuando
menos, alterando el orden de su colocacion) o pudieran elegir entre
candidatos, y no entre candidaturas de partido, a través de sistemas
con distritos uninominales.
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No parece, sin embargo, que la experiencia permita ser aqui muy
optimista. En lo que se refiere a la apertura de las listas, porque
tiende a olvidarse que en diversos lugares, como Italia, donde el sis-
tema funcion6é durante décadas nmi de lejos mejord la libertad del
elector, bien porque sus posibilidades no fueron utilizadas, bien por-
que lo fueron sélo para favorecer redes de voto clientelar. Curiosa-
mente, muchos de los defensores de esta opcion olvidan, ademas,
que el Senado se elige en Espafia con lista abierta, lo que no se ha
traducido —como han explicado Santamaria o Gunther y Montero—
en la mejora de la capacidad de opcidn del elector, que en la mayoria
de los casos se limita a marcar los candidatos del partido sin utilizar
la posibilidad de panachage propia del sistema. Ello ha dado lugar a
que la posicion del partido no se haya visto limitada por la eventua-
lidad de que los electores optaran en funcion del designado y no de
su adscripcién, lo que podria reducir el margen de maniobra de la
organizacion, que no deberia tener en cuenta a la hora de seleccionar
los candidatos meras consideraciones derivadas de su dindmica or-
ganizativa, sino que habria de atender, también, a las hipotéticas pre-
ferencias del cuerpo electoral.

El panorama es similar en lo relativo a la propuesta de introducir
distritos uninominales para favorecer el control de los electores so-
bre los elegidos. A este respecto, algunos de los mejores estudios re-
alizados —los de Rossano o Attripaldi, por ejemplo—, han demos-
trado la centralidad de los partidos en la seleccion de candidatos
tanto en los sistemas basados en férmulas proporcionales —en
donde su papel es mds palpable—, como en los que operan con f6r-
mulas mayoritarias y distritos uninominales, sistemas éstos donde la
seleccion partidista predomina también en términos globales sobre la
realizada por los electores.

7. La alternativa consistente en disciplinar legalmente a los partidos
para democratizarlos sélo tendria limitadisimos ventajas:
o carece de efectos en la préctica o, si los tiene, tiende a limitar la
capacidad competitiva de las organizaciones partidistas.

La idea de que la crisis partidista puede —y debe— solucionarse
recurriendo a la aprobacién de normas legales que los disciplinen in-
ternamente y les compelan a actuar de forma democratica estd muy
extendida y sigue gozando de una gran aceptacion entre algunos li-
deres politicos y, aunque en menor medida, entre algunos cientificos
sociales. Pero al igual que sucede con las propuestas de modifica-
cién del sistema electoral también aqui existen, a mi juicio, muchas
razones para el pesismismo.

Ciertamente, la experiencia europea comparada —y muy especial-
mente la alemana— ha demostrado que incluso alli donde el legisla-
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dor ha optado, a partir de la habilitacién contenida en la Constitu-
cion, por establecer normas disciplinadoras del funcionamiento in-
terno partidista, tales normas han obtenido, en general, un escaso ni-
vel de cumplimiento: como ha demostrado Pinelli, en la ex
Republica Federal Ia apuesta del legislador por obligar a los partidos
a regular su vida interna de forma democratica, que explica la Par-
teiengesetz de 1967, determiné que los estatutos de los partidos res-
pondiesen, en efecto, a las exigencias contenidas en una norma legal
que, sin embargo, demostré tener una eficacia real mas que relativa
a la hora de determinar, de facto, la vida interna partidista.

La experiencia espaiola, cuya legislacién es mucho menos deta-
llada que la germanica, apoya a la tesis que sostengo. Pese a la exi-
gencia de que ia estructura interna y el funcionamiento de los parti-
dos deberan ser democraticos, contenida en el articulo 6° de la
Constitucion, pese a las previsiones, ciertamente muy laxas, conteni-
das en la Ley de Partidos de 1978, y pese, finalmente, a que se ha-
yan producido algunos pronunciamientos judiciales anulando actos
internos de 6rganos dirigentes de organizaciones partidistas por vul-
nerar derechos fundamentales, lo cierto es que también aqui los par-
tidos han funcionado, en general, de forma escasamente democra-
tica, sin que un posible y eventual control judicial de su vida interna
haya podido evitarlo.

Por qué las leyes, aun en el caso de ser muy rigurosas en sus
exigencias, no han logrado democratizar a los partidos? En mi opi-
nion porque éstos son, por su naturaleza, muy resistentes a la de-
mocratizacion. Respuesta que, aclarémoslo, no resulta demasiado
original. Max Weber apuntaba ya en 1917 como la propia natura-
leza de los partidos, es decir, su caracter de asociaciones volunta-
rias, era la que dificultaba el éxito de cualquier medida de disci-
plina legal. Robert Michels, en fechas muy cercanas, 1911, insistia
en la naturaleza de las funciones de las organizaciones partidistas
—maquinas destinadas a la competencia— como un claro obstd-
culo a su funcionamiento democrético: «Los esfuerzos hechos para
cubrir las disensiones internas con un velo piadoso son un resul-
tado inevitable de la organizacién basada en criterios burocréticos,
ya que, puesto que el fin principal de tal orgamzacién es conseguir
el mayor nimero de miembros y/o votos, cualquier conflicto a tra-
vés de las ideas, dentro de los limites de la organizacidn, es nece-
sariamente contemplado como un obsticulo para la realizacién de
sus fines. Un obstéculo, por lo tanto, que debe ser evitado por to-
dos los medios».

Aunque no me atreveria a afirmar rotundamente, en suma, que
toda medida de disciplina legal resulta initil —piénsese, por ejem-
plo, en la exigencia de que los acuerdos en los 6rganos de direccién
de los partidos se tomen por voto secreto o en la de que las decisio-
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nes fundamentales para la vida del partido tengan que ser sometidas Roberto L. Blanco
a consulta de los diversos 6rganos de representacion del conjunto de veides
los afiliados— lo cierto es que debe reconocerse, siendo realistas,

que sus efectos tienden a ser muy limitados.

8. La superacion de la crisis actual de las democracias de partidos
exige en primer lugar discutir sobre la necesidad de adoptar medidas
tendentes a despolitizar (despartidizar) el Estado.

Despolitizacion en el sentido de eliminacién de los partidos de
aquellos espacios publicos donde nunca deberian haberse colocado.
Los partidos contindan siendo instituciones centrales en el funcio-
namiento de la democracia representativa y ello es, precisamente, lo
que exige recolocarlos para que cumplan todas sus funciones, pero
nada mas que sus funciones. En Espafa, tal recolocacion deberia

afectar a su posicién en relacion con cada uno de los tres poderes
del Estado:

a) El legislativo: en este ambito, creo que ha llegado ya el mo-
mento, superadas las circunstancias de la transicién, de cambiar el
modelo de relacion parlamentarios-grupos que hizo de los segundos,
en palabras de Garcia Guerrero, «los protagonistas absolutos de la
actividad parlamentaria». Cambios que deberian dirigirse en un do-
ble sentido: en el de favorecer la autonomia de los parlamentarios
individuales respecto de sus grupos; y en el de potenciar la autono-
mia de los grupos respecto de los partidos a los que pertenecen los
diputados que los constituyen. Quizas ello posibilitaria un proceso
de competencia en el interior de los partidos que podria potenciar la
circulacién de las elites politicas, elemento esencial para romper su
actual situacion de congelamiento a causa de la profesionalizacién y
de la oligarquizacion partidista.

¢) EI ejecutivo: en la esfera del poder ejecutivo es una necesidad
indispensable la de acabar con las diversas formas atenuadas de
spoils system, que se instalaron en las administraciones espaiiolas
continuando una inveterada tradicion nacional, tras la transicidn. Ji-
ménez Asensio ha puesto de relieve, en este dmbito, la necesidad de
huir de cualquiera de estos dos males: la extremada politizacion de
la funcién piblica o la colonizacién de la misma por determinados
cuerpos de funcionarios piiblicos. A partir de ahi la solucidon pasa
por sustituir el vigente sistema de hiperpartidizacién no por uno de
corporativismo extremo, sino por un sistema en el que primen los
principios objetivos de mérito y capacidad, recogidos en el articulo
103.3 de la Constitucion.

c) El judicial: en esta esfera la despolitizacion del Estado exige
urgentamente la superacion del sistema de cuotas de partido en la
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eleccion del Consejo General del Poder Judicial y —aunque sea un
o6rgano no encuadrable en el ambito del judicial— del Tribunal
Constitucional.

9. La superacion de la crisis exige, de forma paralela a la despoliti-
zacion del Estado, la repolitizacion (repartidizacién) de la sociedad.

Los partidos, a base de querer estar en todas partes, han acabado
por no estar en la sociedad; su retmplantacion social exigiria adoptar
medidas dirigidas en dos direcciones: por un lado, en el de caminar
desde la definicion oligarquica de las ofertas electorales que los par-
tidos canalizan hacia una definicion de tipo democratico; por el otro,
en el de hacerlo desde el monopolio de unas elites politicas cerradas
y burocraticamente congeladas hacia la pluralidad.

a) De la oferta oligdrquica a la oferta democrdtica. Si queremos
que los electores no se limiten a elegir entre las candidaturas que los
partidos han decidido en sus aparatos, sin participacion efectiva —es
decir, no meramente nominal— de nadie mas que de los nicleos di-
rigentes de la miquina organizativa, quizas deberiamos pensar en
que la solucién podria venir por la via de disponer —legalmente, si
ello fuera necesario— que las candidaturas para los distintos proce-
sos electorales hayan de ser elegidas por todos los afiliados al par-
tido a través de un sistema de primarias cerradas. Sin desconocer los
muchos problemas que tal solucién puede traer aparejados, una me-
dida como la que se propone podria contribuir a favorecer un pro-
ceso de afiliacién a los partidos, en la medida en que los ciudadanos
percibieran que su adhesion estaria en condiciones de ofrecerles una
oportunidad real de participar en la seleccion de los lideres politicos
de la que carecerian fuera de un partido.

a) Del monopolio a la pluralidad. Creo que estamos en presencia
de una segunda necesidad no menos apremiante: la de poner los me-
dios que permitan superar el congelamiento burocratico de las elites
politicas e impulsar su proceso de circulacion, pues tal congela-
miento ha sido favorecido por las posibilidades ilimitadas —o
casi— de permanencia temporal de las elites y de acumulacién de
cargos representativos por su parte.

En realidad esta tendencia hacia la profesionalizacion del oficio
politico en las modernas sociedades industriales es inevitable. Pero
el cardcter que ha ido adquiriendo en la actualidad permite adoptar
medidas legales tendentes a corregir algunos de sus vicios més pal-
pables: muy concretamente, las dirigidas a recortar el tiempo de per-
manencia en los cargos representativos y a impedir su acumulacién,
por medio de un rigido sistema de incompatibilidades entre cargos
de representacién. Ciertamente, cualquiera que conozca el funciona-
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miento de un partido en la actualidad, sabe perfectamente que el des-
plazamiento de los centros de decision partidistas de las manos de
los profesionales que controlan el aparato del partido a los que con-
trolan los cargos de representacion suele ser una realidad generali-
zada. Pues bien, es esa realidad la que posibilita que la correccion de
ciertas tendencias negativas de la profesionalizacion se opere direc-
tamente sobre los cargos representativos del partido, mucho mas im-
portantes a estos efectos que los miembros profesionalizados del
aparato organizativo. ;Cémo? Reduciendo la posibilidad de perma-
nencia de las elites, impulsando su circulacion y constrifiendo su ca-
pacidad de reparto y acumulacion.

El establecimiento de medidas tendentes a impedir la permanencia
indefinida de las élites y a impulsar su circulacion, elemento nerval
de la democracia participativa, es la unica via a través de la cual po-
dremos evitar los efectos devastadores de la protesionalizacion: el ex-
trafiamiento generalizado de los profesionales de la politica con res-
pecto a su profesion de origen, con todo lo que lleva aparejado desde
el punto de vista del comportamiento de las elites. Ello exigiria, ade-
mds, como el Informe Nolan ha recomendado, establecer sistemas de
compatibilidad limitada entre el ejercicio de los cargos piblicos y la
profesién de los politicos, en la via de facilitarles su abandono de la
actividad politica y su normal reimplantacion profesional.

No quiero cerrar estas reflexiones sin mencionar una ultima cues-
tion: la de la financiacion. Y ello porque, aunque la solucién de los
problemas que hoy existen en relacién con un aspecto que es crucial
para la solucién de la crisis partidista, exige la adopcién de medidas
muy diversas, una de ellas conecta con esta propuesta de repartidizar
la sociedad: la de introducir cambios legales que permitan la finan-
cién privada de las organizaciones partidistas. Creo que junto con la
piblica —que debe mantenerse, aunque introduciendo algunos cam-
bios, como los destinados a evitar que la misma pueda crecer sin nin-
giin tipo de limitacién segun la libérrima decision de sus beneficia-
rios— debe regularse la financiacion privada de una forma que
permita la consecucién de un doble objetivo: hacer aflorar la finan-
cién privada irregular y trasladar a la sociedad su responsabilidad en
el mantenimiento de unas organizaciones centrales para la vida de-
mocritica. Para ello deberian prohibirse en todo caso las donaciones
an6énimas, pero deberfan admitirse las de personas juridicas —y no
s6lo las de las personas fisicas— estableciendo un tope méximo y la
obligacion de absoluta transparencia. Transparencia, dicho de paso,
que debe ser consigna casi general para salir del actual atolladero.
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Leviatdan 68

«LAS DEMOCRACIASNO
COMBATEN ENTRE SI»
.Y BIEN?

Daniele ARCHIBUGI

ace unos quince anos, los estudiosos de las relaciones inter-

nacionales comenzaron a aceptar como un hecho estable-

cido la idea de que los Estados democraticos nunca entablan
guerras entre si. Si bien es evidente que las democracias participan
muchas veces en conflictos armados y que, en ocasiones, perpe-
tran agresiones y violan el derecho internacional, esto no parece
alterar el hecho de que no combaten entre si. Casi podria decirse
que han «estipulado» una paz especial mediante algiin tipo de
acuerdo tacito.

Después de realizar andlisis histdricos y estadisticos, de crear
bancos de datos y de llevar a cabo andlisis de regresién miltiple,
algunos estudiosos se han atrevido a concluir que esta tesis puede
considerarse una ley, la unica ley de aplicacién universal en el
campo de las relaciones internacionales. La mayor parte de las in-
vestigaciones realizadas hasta el momento no han pasado de ser
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«Las democracias»
no combaten entre si.»

.Y bien?

descriptivas y estadisticas, y €s poco lo que se ha hecho por expli-
car por qué las democracias nunca se enfrentan entre si.

Este articulo es una revision critica de la tesis de que las demo-
cracias nunca combaten entre si (0, si se pretfiere, de que entre las
democracias existe un acuerdo de paz especial). En concreto, las
preguntas que se abordan en este texto son las siguientes: ;Hasta
qué punto es sdlida la evidencia historica que demuestra que las
democracias no se enfrentan entre si? (COomo puede aprovecharse
esta situacion para crear un mundo que, ademds de pacifico, sea
democrético? Y, por ultimo, ;jconcuerda la politica interior de los
Estados democraticos con su politica exterior?

Comenzaremos dando un repaso a la evidencia histérica. Algu-
nos estudios recientes subrayan con acierto que los conflictos béli-
cos entre las democracias son hechos muy infrecuentes. Sin em-
bargo, los defensores de la tesis que nos ocupa no han concedido la
importancia debida a dos de los conflictos bélicos mas importantes
y sangrientos de los dos tltimos siglos: la guerra de Secesion y la
Primera Guerra Mundial. Tanto por la magnitud, como por los su-
frimientos que causaron, estas guerras deben tomarse en considera-
cion a la hora de formular una ley general sobre la conducta bélica
de los Estados.

Quienes argumentan que las democracias no suelen enfrentarse
entre si no estiman que la guerra de Secesion sea un dato a tener en
cuenta, en tanto en cuanto fue una guerra civil y no un enfrenta-
miento entre Estados soberanos. Ahora bien, este razonamiento
pasa por alto que durante la primera mitad del siglo XIX, los esta-
dos de América del Norte todavia gozaban de un grado considera-
ble de autonomia politica, por no hablar ya del hecho de que el es-
tallido de la guerra demuestra por si solo que la existencia de un
régimen democratico no es condicion suficiente para mantener la
paz dentro de las fronteras de un Estado.

El caso de la Primera Guerra Mundial es aun més significativo.
(Hay que considerarla realmente como una guerra que enfrento a
los Estados democraticos con los autoritarios? Los estudios reali-
zados hasta la fecha han clasificado a Alemania entre los Estados
autoritarios y a Francia, Gran Bretaifia e Italia entre los democrati-
cos. Pero esta clasificacién no concuerda con el punto de vista de
los historiadores, segiin el cual, en la belle époque, todas las poten-
cias europeas poseian sistemas politicos semejantes, que encajaban
sin excepcién en la categoria de las democracias inacabadas. El
unico pais donde no existia ningun tipo de control democratico so-
bre la politica gubernamental era Rusia (hasta la revolucion de fe-
brero de 1917), pero ello no impidié que Rusia se aliara con Fran-
cia y Gran Bretana. Asi pues, considerar que Alemania no era un
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pais democratico entrafia una cierta exageracion de la realidad. In- Daniele Archibugi
cluso me atreveria a afirmar que la Primera Guerra Mundial es el

ejemplo mas emblematico (y es de esperar que lo siga siendo) de

una guerra fratricida entre Estados con un tipo de organizacion po-

litica muy similar y unas clases dominantes notablemente integra-

das, hasta el punto de que en algunos casos estaban relacionadas

por vinculos familiares.

Aunque la guerra de Secesion y la Primera Guerra Mundial sean
los ejemplos mas significativos de conflagraciones entre Estados
democriticos, no son nin mucho menos casos unicos. Podria citarse
también la expedicién militar enviada por Francia contra la Repu-
blica romana en 1849, 1a guerra que enfrentd a Espafia contra Esta-
dos Unidos en 1898 y otros muchos casos. Hay que reconocer que
todos estos ejemplos son episodios sin gran trascendencia y que no
bastan para confirmar o refutar una ley general relativa a los enfren-
tamientos entre las democracias. No obstante, seria muy interesante
examinar los datos y las cifras bajo una nueva luz y analizar de una
forma mds coherente, cuando menos, los dos conflictos bélicos
principales que han enfrentado a varias democracias.

Una mirada retrospectiva a los dltimos cincuenta aiios de histo-
ria nos revela que las guerras entre Estados democréticos se han
convertido en hechos mas infrecuentes y de menor trascendencia.
Los escasos conflictos de esta indole ocurridos durante el dltimo
medio siglo pueden atribuirse a la debilidad de los regimenes de-
mocraiticos. Después de la disolucion de la antigua Yugoslavia,
Croacia y Serbia abrazaron la democracia (bien es cierto que de
una manera mas formal que real), lo que no impidi6 que la fragili-
dad politica de la region la abocara a un conflicto armado. En los
dltimos tiempos, hemos sido testigos de otras guerras entre demo-
cracias de nuevo cuiio, pero en estos casos hay que buscar las cau-
sas tanto en el proceso de transicion que estaba llevandose a cabo,
como en el régimen politico imperante.

En el dltimo medio siglo ha surgido un nuevo tipo de conflicto
entre los Estados democriticos, que podria calificarse de «encu-
bierto» en lugar de «abierto». Las grandes potencias democriticas,
como los Estados Unidos, han llevado a cabo a acciones soterradas
contra gobiernos elegidos democraticamente a los que consideraban
enemigos. Aunque estos conflictos no se clasifican como guerras,
ilustran la posibilidad real de que un gobierno democrético, como el
de Salvador Allende en Chile, sea derrocado por acciones hostiles
orquestadas por otro gobierno democratico y sea sustituido por una
dictadura que cuente con el apoyo de los paises democréticos.

La virtual ausencia de guerras declaradas entre los paises demo-
craticos desde la Segunda Guerra Mundial se debe basicamente a
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no combaten entre si. »
.Y bien?

un fenémeno que ha dominado las relaciones internacionales en
este periodo: la guerra fria entre los Estados Unidos y la Unién So-
viética. El terror nuclear y el conflicto politico e 1deoldgico entre
Occidente y la Europa del Este hizo que entre los Estados demo-
craticos se estableciera una alianza global que les impedia declarar
la guerra por cualquier motivo distinto de la lucha contra el gran
enemigo comun: el comunismo soviético.

Asi pues, aunque solo sea desde el punto de vista histérico, la te-
sis de que las democracias no entran en guerra entre si debe ser
abordada con mayor escepticismo que el demostrado en muchos de
los estudios realizados hasta le fecha. Pese a que esta tesis haya re-
sultado vdlida en el Gltimo medio siglo, no es tacil determtnar con
exactitud hasta qué punto ello se ha debido a unas relaciones inter-
nacionales dominadas por el miedo a la guerra nuclear y por el
conflicto Este-Oeste.

Es importante afiadir que los defensores de la 1dea de que entre
los Estados democraticos hay un acuerdo tacito para mantener la
paz nunca han argumentado que dichos Estados sean mas pacificos
gue los autocraticos. Por el contrario, basandose en las mismas
fuentes estadisticas, han demostrado que los Estados democriticos
son tan beligerantes como los autocraticos. Basta leer cualquier
manual de historia contempordnea para advertir la gran frecuencia
con que las democracias han iniciado guerras y han lanzado agre-
siones. Las democracias no son pacificas en absoluto, simplemente
son reacias a luchar entre ellas. Lo expuesto hasta aqui nos lleva
naturalmente a preguntaros por qué los Estados democraticos han
llegado a ser tan beligerantes. Seria razonable esperar que los go-
biernos elegidos democraticamente emplearan en su politica exte-
rior los métodos e instrumentos que caracterizan su politica inte-
rior. En su acepcion mds general, la democracia es un sistema para
resolver los conflictos a través del consenso y sin recurrir a [a vio-
lencia. Sin embargo, cuando las democracias se enfrentan a Esta-
dos con otros sistemas politicos, dichos métodos dejan de apli-
carse. ;A quién debe culparse de esto, a los Estados democraticos
o a los no democréticos?

De los principios democriticos no se deriva inexorablemente
que recurrir a la guerra no esté justificado. So6lo los pacifistas mas
radicales se oponen de plano a todo tipo de conflagraciones; la
opinién mayoritaria es mas pragmatica y sostiene que la guerra
sOlo debe emplearse como Gltimo recurso, por causas totalmente
justificadas y cuando se han agotado los demds mecanismos politi-
cos y diplomdticos. Podria incluso argumentarse que librar una
guerra contra un régimen dictatorial que esta cometiendo un geno-
cidio es un deber para un Estado democratico. Ahora bien, es ne-
cesario analizar en qué circunstancias, por qué motivos, mediante
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qué instrumentos y con qué resultados han librado guerras los Es-
tados democraticos.

Un corolario de la tesis de que las democracias nunca combaten
entre si —corolario que nunca se afirma directamente pero siempre
se transmite de manera subliminal— es que cuando un Estado de-
mocratico se embarca en una guerra con un Estado autocratico, el
primero «tiene la razén» y el segundo no. Aun cuando se llegara a
demostrar que las democracias nunca luchan entre si, ello no im-
plicaria que siempre luchan por motivos justos y que a los regime-
nes no democraticos nunca les asiste la razén. Para comenzar a
examinar el fundamento de los motivos que inducen a las democra-
cias a participar en una guerra, antes deben clasificarse las guerras
en justas e injustas. Tal como lo han indicado los fundadores del
derecho internacional, una guerra no puede considerarse justa
desde ambos bandos. Para que se pueda decir que una guerra es
justa, hay que afirmar que un bando tiene la razon y el otro no, o
bien que ninguno de los dos la tiene. ;Obraron bien los ultrademo-
craticos Estados Unidos al emprender una guerra contra el antide-
mocratico Estado de Vietnam? ;Fue justo que el Estado democra-
tico de Israel se enfrentara a sus autocraticos vecinos drabes en
19677 El hecho de que un Estado sea democratico no parece servir

como garantia de que sélo librard guerras justas.

Cuando nos alejamos del drido mundo de las estadisticas y nos
adentramos en las razones que inducen a los Estados a entrar en
guerra, siempre nos vemos obligados a realizar elecciones subjeti-
vas. Cada uno de los estudiosos expondra su propio punto de vista:
habra quienes digan que los Estados Unidos obraron «mal» al lu-
char contra Corea, Vietnam y en la guerra del Golfo, mientras
otros argumentardn que actuaron «bien»; y otros expresaran opi-
niones menos definidas. Pero «bien» 0 «mal» son con toda eviden-
cia términos que estdn practica o totalmente fuera de lugar en un
debate académico. Aun partiendo de la 1dea de que es imposible
realizar una clasificacién que contente a todos los estudiosos de las
relaciones internacionales, yo sugeriria a los defensores de la tesis
de que existe un acuerdo tdcito de paz entre las democracias que
trataran de disefiar una clasificacién cualitativa de los conflictos
bélicos. Probablemente, ellos serian los primeros que se sorprende-
rian al descubrir cudntas guerras injustas han librado los regimenes
democriticos desde la Segunda Guerra Mundial. Este ejercicio
académico pondria al descubierto los fundamentos ideolégicos im-
plicitos en la tesis de que las democracias no combaten entre si,
permitiendo que aflorasen los juicios de valor que hasta ahora han
quedado ocultos tras los estudios estadisticos y los analisis de re-
gresion. Lamentablemente, desde el punto de vista tedrico, dicho
ejercicio revelaria que las democracias distan mucho de aplicar a
las relaciones internacionales los principios que rigen su politica
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interior. En algunas ocasiones (como, por ejemplo, en la Segunda
Guerra Mundial), los Estados democraticos actuaron objetivamente
en defensa de la democracia al enfrentarse a los regimenes autocra-
ticos; mas, en otras ocasiones, fueron a la guerra sin otro propésito
que defender sus intereses.

Puesto que ya se han consagrado tantos estudios a la relacion en-
tre la guerra y la democracia, quizd haya llegado el momento de
ampliar el debate para realizar un estudio general del caracter de la
politica exterior que ponen en practica las democracias. Saber que
las democracias no combaten entre si no es fundamento suficiente
para considerar que su politica exterior es adecuada. Podemos y de-
bemos esperar mds de ellas; al fin y a la postre, seria justo y conve-
niente que se atuvieran a sus principios fundamentales no sélo en
los asuntos internos, sino también en los externos. Quienes creen en
los principios democraticos (como los defensores de la tesis de que
las democracias no combaten entre si), deberian exigir que los go-
biernos democraticos se comportasen democrdticamente tanto den-
tro de su jurisdiccion como en sus relaciones con otros Estados.

A los estudiosos de las relaciones internacionales que favorecen
los andlisis cuantitativos les aconsejaria que emprendieran un nuevo
ejercicio empirico, con un dmbito mas amplio del que ha venido
siendo habitual. El objetivo de dicho ejercicio seria analizar si
existe algin tipo de correlacion entre la linea de conducta que los
Estados siguen en su propio territorio y la que adoptan en sus rela-
ciones exteriores. La politica interior de los Estados ya ha sido ob-
jeto de numerosos estudios y se ha sintetizado en diversos indicado-
res. En aras de la sencillez, podriamos limitarnos a tomar en
consideraciOn los informes anuales de Freedom House (Freedom in
the World), que asignan a todos y cada uno de los Estados del
mundo una puntuacién por su actuacion en el campo de los dere-
chos politicos y otra relativa al drea de las libertades civiles. Ambos
instrumentos de medida estan firmemente consolidados, lo que no
impide que también sean altamente controvertidos. Mas lo que to-
davia no se ha intentado nunca es medir el «caracter democratico»
o la conducta ética de los Estados en su politica exterior. A conti-
nuacion propondré algunos criterios que podrian servir de guia para
disefiar indices cuantitativos apropiados para dichos andlisis.

a) La participacion directa en conflictos armados. Que un Es-
tado esté implicado en una guerra indicada que ha sido incapaz de
resolver sus controversias recurriendo a medios pacificos. Asi
pues, un Estado beligerante es un mal miembro de la comunidad
internacional.

b) La participacion indirecta en conflictos armados, mediante
apoyos politicos, estratégicos o militares a los combatientes.
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c) La implicacién de acciones «encubiertas» contra otros Esta- Daniele Archibugi
dos, apoyo a los movimientos terroristas o a las operaciones de los
servicios secretos y a toda actividad contraria al principio demo-
crdtico de transparencia de las actuaciones.

d) El porcentaje del Producto Nacional Bruto que se asigna al
gasto militar. Un pais que dedique una proporcion elevada de sus
recursos a las fuerzas armadas constituye una amenaza para Otros
Estados y demuestra su incapacidad para establecer unas relacio-
nes exteriores de cooperacion con sus vecinos.

e) La cantidad de armamento exportado a otros paises. Comer-
ciar con armas y otros instrumentos bélicos aumenta la tension po-

litica y militar.

f) La participacién en las actividades de las Naciones Unidas y
de otras organizaciones internacionales, asi como la contribucion
econdmica a su mantenimiento. Siendo asi que el propésito de las
organizaciones internacionales es resolver conflictos sin recurrir a
la fuerza, prestarles apoyo es un medio de reforzar la paz interna-
cional.

g) El respeto al derecho internacional, a los tratados internacio-
nales y a la jurisprudencia del Tribunal Internacional de Justicia.
Para crear un clima de cooperacion internacional, es asimismo im-
portante reforzar los canales establecidos para resolver los conflic-
tos por medios pacificos y legales.

h) La participacion directa o econémica en las misiones de paz,
incluidas las de los «cascos azules» y los «cascos blancos» de la
ONU, y el apoyo a las organizaciones internacionales no guberna-
mentales. La contribucién al desarrollo de una sociedad internacio-
nal democrética se funda, entre otras cosas, en las intervenciones
democraticas orientadas a prevenir y a regular los conflictos que
puedan estallar.

i) La ayuda a los paises pobres y a las poblaciones afectadas por
catastrofes naturales. En este caso, el principio que estd en juego no
es tanto la democracia como la solidaridad. Uno de los objetivos de
las sociedades democriticas es la redistribucion de los recursos vy,
segln los valores democraticos, dicha redistribucion debe tener lu-
gar no s6lo en el 4mbito intraestatal, sino también en el interestatal.

Los cinco primeros puntos son de caracter «negativo» (por lo que
la puntuacién de un pais es mds baja cuanto mas elevado sea el va-
lor del indice en cuestién), y los cuatro siguientes de caricter «posi-
tivo». En mi opinién, cabe esperar una correlacion positiva entre
los indicadores de la democracia interna (tales como los de Free-
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dom House) y los indicadores de la buena conduta en el 4ambito in-
ternacional (reflejada en los nuevos puntos enunciados anterior-
mente). Ciertamente, seria lamentable descubrir que los paises de-
mocraticos demuestran un comportamiento peor que los paises no
democraticos en la escena internacional. Algunos paises de pe-
quento y mediano tamafio, como por ejemplo, Suiza, Holanda y los
paises escandinavos, son a todas luces modélicos tanto en lo rela-
tivo a su sistema democratico interno, como en la creacién de unas
condiciones favorables para crear una sociedad internacional paci-
fica, unida y que, con el tiempo, llegue a ser democritica. Ahora
bien, en mi opinidn, cabria esperar que un andlisis comparativo
ponga en evidencia que el pais democratico mas poderoso del
mundo, es decir, los Estados Unidos, adopta una politica exterior
que no se ajusta en absoluto a los principios que sirven de funda-
mento a su politica interior. Un andlisis de esta indole podria influir
en la opinion publica y en los gobiernos. Si los criterios empleados
para valorar la politica exterior fueran la justicia y la democracia, es
posible que los gobiernos comenzaran a modificar su conducta.
Quién sabe, incluso podria ocurrir que los mandatarios y la opinién
publica de los Estados Unidos empezaran a pensar que los valores y
principios altruistas en los que se funda la vida politica interna de
su pais tambi€n deben aplicarse a la vida politica internacional.

Volviendo al problema de la democracia mundial, la tesis de que
las democracias no combaten entre si podria inducir a pensar que
todo cuanto se necesita para lograr una sociedad democrética global
es lograr que todos los Estados de la Tierra abracen los principios
de la democracia. El aumento del nimero de paises democraticos es
sin lugar a dudas un factor clave para la consolidacion de una socie-
dad informada por los valores y procedimientos democraticos.
Ahora bien, suponer que la adopcién de un régimen democratico
por parte de todos los Estados bastaria para que la democracia se
implantara en el 4mbito de las relaciones internacionales mundiales
seria incurrir en una simplificacion excesiva. La experiencia histd-
rica nos demuestra que la resistencia a aplicar los principios demo-
craticos a las relaciones internacionales demostrada por diversos
Estados democraticos es uno de los principales obsticulos para al-
canzar una democracia mundial. Lo que no equivale a decir que los
Estados autocraticos se conduzcan mejor que los democraticos en
este sentido. Mas también es cierto que tendemos a albergar escasas
esperanzas con respecto a los gobiernos autocraticos, sobre todo en
lo que a las relaciones internacionales se refiere. Nunca nos sor-
prende que una dictadura se lance a una guerra de agresion; y
cuando ello ocurre, la prioridad maxima es dar con los instrumentos
adecuados para combatir contra ese Estado. Lo que si nos sorprende
es que una dictadura decida apoyar una buena causa democratica.
(No fue una contradiccién, por ejemplo, que la Unién Soviética de
Bréznev apoyara la lucha sudafricana contra el Apartheid con mu-
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cha mayor determinaciéon que la mayoria de los Estados democrati-
cos? En esas circunstancias, ;puede decirse que la politica exterior
de los Estados Unidos y de la Unién Soviética se diseii en funcion
de los principios que informaban su politica interior o que, por el
contrario, se baso en sus intereses internos?

El avance hacia la democracia mundial depende en buena medida
de los Estados democraticos. Ahora que, por vez primera en la his-
toria, mds de la mitad de la humanidad estd gobernada por gobier-
nos electos, es indispensable que las fuerzas de la democracia reali-
cen un esfuerzo suplementario para aplicar sus principios tanto en
el &mbito interior como en el internacional.

Afirmar que las democracias no combaten entre si (afirmacién
debatible desde el punto de vista histérico) no contribuye a mejorar
su vida politica interna ni tampoco fomenta la democratizacién de
las relaciones internacionales. Mas s1 pudiéramos inducir a los go-
biernos democraticos a aplicar los principios de su politica interior
a su politica exterior, probablemente avanzariamos mucho en el ca-
mino hacia una paz democratica auténtica y duradera.

Traduccion de Maria Cormiero

p—_r

(11

inisterio de Cultura 2011

Daniele Archibugi



ECONOMIA-MUNDO, ESTADO-NACION ¥ LOCALIDAD

GEOGRAFIA POLITICA |

TRAMA Editorial

Geografia Politica
Economia-Mundo, Estado-Nacion
y Localidad

Peter J. Taylor

360 paginas 2.950 ptas. (IVA incluido)

Si en algin momento se pudo pensar que la
Geografia Politica habia quedado relegada al
desvan de los trastos, ahora no seria posible
entender tal desdén. El fin de la guerra fria, la
apariciéon de numerosos Estados nuevos en el
mapa politico mundial, o la consolidacién del
proceso de integracién territorial supranacio-
nal en Europa occidental son cambios tan
importantes en la geografia politica que puede

afirmarse, sin lugar a dudas, que dificilmente habra otro momento tan inte-
resante como el actual para dedicarse a su estudio.

Peter J. Taylor ha contribuido de forma trascendental a la renovacién de la
Geografia Politica, reconstruyendo una disciplina con sélidos fundamentos,
tanto en la Ciencia Politica como en la Geografia, que asume criticamente su
pasado e intenta mirar hacia adelante. El contexto tedrico de esta obra de
Taylor se inscribe en el proyecto de andlisis de sistemas mundiales, que pro-
pugna Immanuel Wallerstein, el cual le permite interrelacionar e integrar el
analisis de los problemas globales con los problemas locales sin olvidarse del

papel del Estado.

Pedidos:
TRAMA Editorial, S.L.

Doce de Octubre, 11 - 7° A » Tfno/Fax: (91) 573 87 81 = 28009 MADRID

Forma de pago:
Talén bancario o giro postal




LA TRAMPA
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Michael PETTIS

a anécdota es del dominio piblico en el mundillo de los eco-

nomistas: invitan a Chile, pais con problemas econémicos, a

un famoso académico, de los principales defensores de la des-
regulacién y de los mercados libres. El y sus discipulos prometen
una serie de medidas para abrir la economia, lo que incluye dismi-
nuir restricciones bancarias, liberar créditos y eliminar aranceles.
Estas prescripciones son acatadas y, al llegar en abundancia capital
extranjero, la economia chilena se desarrolla con rapidez y se con-
vierte en un modelo para la region. O la otra version: en México el
presidente se rebela contra las politicas que han dejado al pais seve-
ramente endeudado y flagelado por la falta de inversion interna.
Emplea a un grupo de jovenes economistas formados en el extran-
jero como operadores en los gabinetes de finanzas y comercio,
quienes promueven velozmente la renegociacion de la deuda ex-
terna mexicana y la liberacién de areas clave de la economia. Uno
de los resultados mas sorprendentes de sus reformas es el vertigi-
noso aumento de la afluencia de capital externo. En ambos casos,
estadistas, banqueros y periodistas extranjeros elogiaron las refor-
mas por estimular una transformacion: de los tradicionales dogmas
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corporativistas, y su larga historia de pobreza y estancamiento eco-
ndmico, al estilo anglosajén de competencia y libre mercado.

Pueden sonar a historias de la América Latina moderna; pero son
aiiejas. El ejemplo chileno no se refiere a los «muchachos de Chi-
cago» de 1970 y 1980, el caso mexicano tampoco describe a los
tecnocratas adiestrados en Harvard, Stanford y Columbia, a quie-
nes el ex presidente Miguel de la Madrid Hurtado empuj6 a media-
dos de los ochenta. El experto extranjero que tanto sedujo a los
chilenos fue el teérico francés Jean Goustave Courcelle-Seneuil,
uno de los sumos sacerdotes europeos del capitalismo de libre mer-
cado, a quien invitaron a Chile de 1855 a 1863 para asesorar al go-
bierno de aquel pais. Entre otras reformas, sus seguidores reduje-
ron radicalmente los aranceles y hasta privatizaron las minas de
nitrato adquiridas del Perd durante la guerra del Pacifico en 1882.
Los brillantes tecndcratas mexicanos fueron los cientificos*, un
grupo de jovenes idealistas que controld los puestos clave durante
la administracion del presidente Porfirio Diaz en la década de los
noventa del siglo pasado. Bajo la conduccion experta de José Y.
Limantour, sofisticado y enérgico secretario de finanzas, sus politi-
cas resultaron en una enorme afluencia de capital extranjero, prin-
cipalmente en mineria y empresas ferrocarriles, y en un incremento
dramdtico de las exportaciones mexicanas.

En ninguno de los casos el éxito perdurd. La crisis global que se
extendi6 a través de Estados Unidos y América Latina a finales de
1873 devasté a Chile. Al desplomarse en todo el mundo los precios
de las mercancias, la economia chilena se vino abajo, el desastre se
agravo, de acuerdo a muchos historiadores, como consecuencia de
las politicas de libre mercado de Courcelle-Seneuil. Sostienen,
justa o injustamente, que en 1878 los cambios en la regulaciéon
bancaria chilena condujeron a la moneda del pais hacia el fracaso y
el desamparo de la concertabilidad; que la reduccidn de aranceles
de 1864 originé la destruccién de la industria interna; y que la pri-
vatizacién concentré la propiedad entre un pequeiio grupo de chile-
nos y extranjeros.

En el México de 1890, la riqueza de los empresarios mds impor-
tantes se elevo hasta los cielos, el salario de los obreros se estancé
y la pobreza de los agricultores y campesinos aument6. La banca
local habia otorgado muchos préstamos a quienes ostentaban nexos
politicos, 0 a quienes especulaban con bienes raices o valores, y
cuando el mercado internacional tuvo una depresién periddica, el
sistema bancario se derrumbd. La crisis que siguié a la contraccion
global de 1907 fue tan severa que incluso miembros de la elite le
dieron la espalda a Diaz. Cuando el presidente utilizé la crisis

*En espaiiol en el original (N. del T.).
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como una excusa parcial para no cumplir la promesa de volver a la
democracia, dirigié al pais a un periodo de inestabilidad politica
que termind con el comienzo de mas de diez afios de revolucion vy,
en 1913, con la suspension del pago de la deuda externa.

Los paralelos con el pasado reciente son sorprendentes. A lo largo
de la dltima década los pafses latinoamericanos han establecido re-
formas que apuntan hacia la desregulacién asi como a una reduccion
de las barreras comerciales generalmente sometida al consenso de
Washington. Los banqueros afirman que, en contraste con este
«nuevo» modelo de desarrollo economico, al que la mayoria de los
economistas y analistas financieros han apoyado, el anterior enfoque
intervencionista —presuntamente la norma en Latinoamérica— re-
sulté en fracaso por la crisis de la deuda de 1982 y la subsecuente
contraccién econdmica a largo plazo. Por ejemplo, Guillermo Ortiz,
secretario de Hacienda de México, argumento recientemente que
«volver hacia atras el reloj no €s una opcion. Volver a una economia
cerrada o a politicas estatistas o pretender gastarnos nuestra salida
de la recesion ya se ha intentado antes, en este y en otros paises, y
no ha resultado». Hasta después de la crisis del peso de diciembre de
1994, en México la critica s€ dirigié no al consenso de Washington

sino a sus violaciones.

Pero no s6lo los modelos estatistas son los que no han funcionado.
Los paises latinoamericanos tienen largas historias de fervor perio-
dico en pos de reformas de la economia conforme a sonoras teorias
académicas e importacion de expertos extranjeros. El mas famoso de
éstos fue el economista estadounidense Edwin Kemmerer, el «doctor
del dinero», quien desde la década de los noventa del siglo pasado
hasta los veinte del actual recetd reformas de mercado para alrede-
dor de una docena de paises en Latinoamérica. La Gran Depresion
aniquilé sus recomendaciones; estuvieron pasadas de moda hasta
que en la reciente década de los ochenta fueron resucitadas.

Marejadas de capital

Parece no haber cambiado mucho el patron en la historia econo-
mica de Latinoamérica. Cada vez que esas naciones ponian en
marcha programas de desregulacion y mercados libres, y los pre-
cios de las mercancias eran altos y 1a liquidez global abundante, el
rendimiento de la economia local era usualmente positivo y algu-
nas veces milagroso. He ahi el meollo: si el precio de las mercan-
cias era alto y la liquidez global abundante. Cuando estas condicio-
nes se invertian, los mismos paises que abrazaron con vehemencia
las tan escuchadas teorias se encontraban devastados por contrac-
ciones econdémicas, incumpliendo con el pago de los préstamos que

habia financiado la expansion. Todas las repentinas prosperidades
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de los paises latinoamericanos tuvieron en comun las condiciones
de exceso de liquidez global, con el resultado de afluencia de capi-
tales y precios de mercancias altos o estables. Si el régimen estaba
a favor del mercado o era intervencionista parecia importar menos.

Mientras los economistas identifican a las reformas como el fac-
tor principal del éxito econdmico, la historia sugiere un conjunto
de fuerzas més vasto. En la década de los sesenta del siglo pasado
ocurrié un auge latinoamericano en la concesién de préstamos
cuando capital inglés y francés entré copiosamente en una amplia
variedad de aventuradas inversiones externas, que incluian sospe-
chosas acciones ferroviarias y las garantias de un, en efecto, jedive
egipcio arruinado. Otro sucedi6 hacia 1880, cuando la fiebre inver-
sionista se extendié hasta los pantanos de la Florida. La liquidez
generada, alrededor de 1920, por los pagos de indemnizacién ale-
manes y el mejoramiento, en 1927, de la Reserva Federal, dejaron
a Estados Unidos en condiciones monetarias propicias para ayudar
a los britanicos a regresar al patrén oro. Lo anterior estimulé tanto
a un mejoramiento de la Bolsa de valores de Wall Street como a
los enormes flujos de capital de la «danza de los millones» latinoa-
mericana. La oleada de préstamos a los paises subdesarrollados
ocurre, cuarenta afnos después, porque los bancos comerciales an-
siaban recircular el vasto caudal de petroddlares. Se vino abajo al
final de la década, tal y como otros anteriores procesos de eferves-
cencia econémica fracasaron cuando las contracciones monetarias
globales, esta vez con la aguda contraccién fraguada durante la ad-
ministracion Carter.

(Por qué ocurren estos booms? Probablemente porque en tiempos
de mucha liquidez la tolerancia de los inversionistas hacia el riesgo
crece de manera desmesurada, y porque a los proyectos de alto
riesgo con muchas expectativas de réditos los aniega el capital.
Cuando estos proyectos incluyen a paises méds pobres, el influjo de
capital puede inducir facilmente la autorrealizacién de un boom in-
terno. América Latina estd creciendo, al menos durante los iltimos
cinco anos ha ingresado numeroso capital —tan séio en 1995 reci-
bi6 201.000 millones de délares y 182.000 millones el afio anterior.

Esta resefia sugiere que cuando grandes cantidades de capital in-
gresan en América Latina, el resultado es un boom inversionista que
causa un aumento repentino del crecimiento econdmico —creci-
miento, sin embargo, que nunca ha sido sostenible—. Podria sugerir,
ademads, la ingenuidad de los banqueros cuando suponen que la com-
binacién de una nueva orientacion de mercado entre la elite politica,
de la reduccion de barreras comerciales y errores, y del aumento de
la credibilidad sacaré a estos paises del ciclo de pobreza y subdesa-
rrollo. S6lo con una participacién politica mas extendida pueden am-
pliarse los beneficios del crecimiento y cuando venga la proxima cri-
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sis de liquidez, impedir el retroceso generalizado y el incumpli-
miento de la deuda. Tampoco deberia de considerarse como un des-
cuido cierto desacuerdo con el consenso de Washington.

Sin rasgos atenuantes

Los banqueros que cabildearon el actual conjunto de reformas
como una verdadera ruptura con el pasado, usualmente afirman
que en América Latina éstas resultardn en una alta tasa de ahorro
interno. Una vez que los ahorros de casa sean suficientes para sus-
tituir la inversién externa, reza el argumento, las economias de la
regién se soltardn de las riendas del capital internacional, y estaran
preparadas para alcanzar los indices de crecimiento de los Tigres
de Asia. Pero aqui también hay un problema. El crecimiento de la
cuota de ahorro no es uniforme entre estas naciones, y tampoco es
sostenible. Ademds, el aumento podria ser un efecto, no una causa,
del progreso en el rendimiento econémico, y podria traer una im-

portante depresion comercial.

Lo més importante es que, desde que los libres flujos de capital
son parte del paquete de consenso de Washington, no es seguro que
aitas tasas de ahorro doméstico resultardn siempre en una mayor
inversién interna. Los grandes ahorros, generalmente producidos
por clases media alta y alta, pueden abastecer la fuga de capitales.
Un trabajo preliminar de Michael Adler, profesor de finanzas de la
Universidad de Columbia, sugiere que la inversion interna en Ar-
gentina mantiene una correlacién mds cercana con el ingreso de
capital extranjero que con la tasa de ahorro nacional. Los ahorros
argentinos tienden a acumularse en cuentas de fuera y a compor-
tarse como caliente dinero extranjero. Si Adler esta en lo correcto,
entonces actualmente los ahorros del pais antes de amortiguar la
volatilidad de los flujos de capital internacional, la exacerban. In-
tentar que por obligacion se inviertan los ahorros en fondos de re-
tiro estrictamente regulados no necesariamente resolvera el pro-
blema, ya que, en tiempos dificiles, los gobiernos locales con
frecuencia negocian con las bolsas comunes de los ahorros domés-
ticos como si fuesen alcancias disponibles para cualquier propé-
sito, menos para inversiones cautelosas.

El consenso de Washington podria ser digno de confianza si los
arrebatos de crecimiento en América Latina hubieran ocurrido sélo
cuando los gobiernos locales experimentaban con filosofias de libre
mercado, y no durante lo que Sebastian Edwards, uno de los teori-
cos del nuevo consenso, describe como periodos de «intervencio-
nismo estatal opresivo, orientacion hacia el centro y omisién en el
balance macroeconémico». Estos casos usualmente se explican para
comprender la sustitucion de importaciones de los afios sesenta y
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setenta de este siglo; Brasil en los treinta y sesenta, la primitiva
Alianza Popular Revolucionaria en Pert al final de los cincuenta, y
la Argentina de Juan Domingo Perén (1946-55 y 1973-74). Incluso
estos paises han experimentado intervalos de crecimiento rdpido an-
tes de perder la resistencia. Dos afios después del golpe militar que
trajo consigo una ideologia nacionalista y corporativista, comenzé
en Brasil un lapso de extraordinario crecimiento, al que alabaron
como «el milagro brasilefio». Alrededor de 1970, durante mucha
parte del gobierno de José Lopez Portillo, México contabilizé ni-
meros impresionantes, cuando ensayd con el ahora desprestigiado
modelo de sustitucién de importaciones. Pero, como en los regime-
nes de libre mercado, estas alternativas produjeron resultados de-
cepcionantes.

El modelo de Occidente

La cuestion no es que las politicas comerciales no sean impor-
tantes, o que no existan esperanzas de €xito comercial para Amé-
rica Latina. Mas bien es que las reformas en curso no son del todo
nuevas, y que, histéricamente, no han conducido a un crecimiento
economico sostenible. A la maduracién politica y la democracia
les concierne mds un crecimiento a largo plazo. Irénicamente, po-
drian hacer mas por el panorama econémico mexicano los propdsi-
tos democratizadores del presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, que inducir por la fuerza la determinacidn de su predecesor,
Carlos Salinas de Gortari, de abrir la economia. Este es un argu-
mento muy discutido, ya que, a corto plazo, la correlacion entre
democracia y crecimiento rdpido podria no ser muy sélida. Pero la
realidad sigue siendo que los dnicos paises que han logrado un de-
sarrollo econémico sostenible son aquellos en donde el poder poli-
tico y la participacidn se extienden ampliamente.

En América Latina, la apertura econémica y la conservacién de
la solidez del dinero han incrementado muy frecuentemente el va-
lor de partidas de activos a costa de verdaderos salarios, junto con
las promesas de compensar en el futuro, una vez que la economia
haya despegado. Pero sin un mecanismo vigoroso de division del
poder y de los beneficios econémicos, todos los episodios previos
de reforma han tropezado con la oposicién popular, que ha resul-
tado en la renovacidon de dichas reformas comerciales. Durante los
estallidos de crecimiento rapido, atribuibles a las entradas de gran-
des capitales, conforme los grupos dominantes se apropian de una
cuota desproporcionada de beneficios, el resto del pais no puede
amortiguar los inevitables impactos externos —un déficit de capi-
tal o el derrumbe de los precios de las mercancias—. Las clases
media y media baja, que emergen repentinamente durante los
periodos de boom, pierden todo en la parranda. Tomando en cuenta
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la antipatia subsecuente de estos grupos al régimen economico y la
renuncia de las elites locales a compartir el poder, no es de sor-
prender que el sistema econémico prevaleciente casi nunca esté
preparado para sobrevivir a una mayor conmocion externa.

Si los mercados libres no han funcionado en el pasado, ;como
deben proceder las politicas comerciales de América Latina? Los
Estados Unidos del siglo XIX se muestra con frecuencia como mo-
delo econdémico para Latinoamérica, pero sus partidarios describen
un pais mitico, de capitalismo no intervencionista, politicas mone-
tarias ortodoxas y libre comercio, cuyos ciudadanos orientaron sus
pasos naturalmente hacia sectores en los que el crecimiento de la
productividad era el mds veloz. Este escenario omite el papel pri-
mordial del gobierno al promover la industria, los canales de exca-
vacion, subsidiar casi todas las vias férreas y, sobre todo, proteger a
los industriales nacionales de la competencia con los mucho mas
productivos ingleses. De todos los paises importantes de la segunda
mitad del siglo XIX, Estados Unidos fue el menos abierto al comer-
cio internacional. De hecho, una de las causas mds importantes de
la Guerra Civil fue el conflicto de politica mercantil entre el libre
comercio del Sur, satisfecho con la exportacion de mercancias y ar-
ticulos manufacturados, y el proteccionismo del Norte, decidido a
promover la industria de casa.

América Latina quizd deberia estudiar los esfuerzos de Alexan-
der Hamilton, brillante secretario del Tesoro del siglo XVIII, por
convertir a Estados Unidos, una nacién de granjeros rijosos y poli-
ticos corruptos, en una fuerza econémica importante. Bajo el sis-
tema hamiltoniano, el crecimiento sostenible tue el resultado de
una combinacién pragmadtica y heterodoxa de estrategias razona-
bles enfocadas a la joven industria, a la proteccion de areas de alta
productividad en desarrollo, a la competencia imparcialmente in-
tensa y a los libres flujos de capital. Como mas recientemente Lati-
noamérica, Estados Unidos padecid en el siglo XIX severas fluc-
tuaciones econémicas, sujetas a cambios en la liquidez global, pero
ocurrieron en una nacién en donde se repartia ampliamente el po-
der politico y los movimientos populares por lo regular eran capa-
ces de capturar el poder de manera democratica y de tomar una
porcion de los beneficios economicos.

Debido a que los beneficios del reciente crecimiento en América
Latina no han sido extensibles, los banqueros internacionales no de-
berfan insistir en una rigurosa, incluso celosa ortodoxia del libre
mercado, que impone una carga a los pobres. Los banqueros siguen
argumentando que tales reformas propiciaran el crecimiento a largo
plazo, y que estdn mas que dispuestos a tolerar inequidad en las uti-
lidades a corto plazo. Sin una verdadera participacion politica popu-
lar, el crecimiento econdmico rara vez ha ayudado a los pobres. De
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nueva cuenta la liquidez global se contraera inevitablemente —quiza
en esta década— y si acaso el pasado es un indicador, las economias
latinoamericanas sufririn de manera desproporcionada—. Sin apoyo
popular, las tan en boga reformas actuales no sobreviviran.

El balance histdrico latinoamericano es sombrio, y es dificil ser
optimista a proposito del panorama de la region. Al contrario, dada
la obstinacién, ahi y en Estados Unidos, de ver el éxito econoOmico
al sur de la frontera, seria tragico que la época actual confirmase
tan solo un fracaso mds en en inténto de ponerse al dia. Los merca-
dos del mundo se dirigen hacia otro ciclo de abundante liquidez, y
los fondos continuardn fluyendo en los mercados emergentes du-
rante muchos afios mds, lo que resultara en rafagas de crecimiento
en muchas partes de América Latina. Seria estipido, sin embargo,
confundir este crecimiento con el triunfo del consenso de Washing-
ton. Los banqueros generalmente concuerdan respecto al rumbo
correcto de América Latina, pero las autoridades locales no debe-
rian confiar mucho en sus opiniones.

Traduccion de Luis Enrique Lopez

e N
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LA REPUBLICA
DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA

Emilio MUNOZ y José Luis LUJAN

s un hecho incuestionable que nos encontramos en una socie-

dad cientifico-tecnoldgica. Esta aseveracion que parece evi-

dente para el caso de los paises desarrollados e industrializa-
dos. es también cierta respecto de los paises en desarrollo o incluso
de aquéllos en los que las negras nubes del subdesarrollo cubren el
cielo del bienestar. La mayoria de los actos del ser humano con-
temporaneo, independientemente del entorno en que se mueva, s€
enfrentan a un logro o un déficit cientifico y/o tecnologico.

Aunque son muchos quienes estarian de acuerdo con la afirma-
cién anterior, una parte de la poblacion de los paises desarrollados
valora criticamente, cuando no de forma claramente negativa, las
actividades cientificas y tecnoldgicas. El movimiento ecologista,
que afirma la primacia del medio y seifiala el valor de los recursos
naturales. relaciona la ciencia y la tecnologia con el desarrollo in-
dustrial tradicional, al que se acusa de la destruccion del entorno.
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Pero también en estas sociedades desarrolladas se demanda que
cientificos y tecnélogos orienten su trabajo hacia la solucién de
problemas que se consideran acuciantes. La confianza en la ciencia
y en la tecnologia es también una realidad.

Esta valoracién social ambivalente coloca a los cientificos y tec-
nologos contempordneos ante nuevos retos. Ademds de potenciar
la competencia profesional, las comunidades de expertos deben
ocuparse de la dimension social de su trabajo.

Actitudes sociales hacia la ciencia y la tecnologia
en la segunda mitad del siglo XX

La relevancia social de la ciencia y la tecnologia ha seguido una
trayectoria ascendente que alcanza su cénit tras la Segunda Guerra
Mundial. En 1945 el ingeniero Vannevar Bush publicaba un in-
forme en el que, haciendo uso de la metéfora de la frontera, expre-
saba su fe ilimitada en el progreso cientifico. Durante afios los nor-
teamericanos habian hecho avanzar la frontera hacia el Oeste:
Bush calificaba la ciencia como una frontera sin fin, esto es, como
una fuente de progreso ilimitado (1). Bush consigui6 de este modo
que la sociedad norteamericana firmara un contrato social para la
ciencia (2).

Este acuerdo establecia que, como contrapartida al apoyo pii-
blico y al respeto a la autonomija de los cientificos, éstos estaban
obligados a producir y compartir conocimientos libremente para el
beneficio —en términos generales— de la sociedad. La ciencia ad-
quiria de este modo la consideraci6n de bien piiblico. Como conse-
cuencia del apoyo social obtenido, la ciencia ha experimentado un
florecimiento en las dltimas décadas. En los treinta afios que trans-
curren desde la década de los afios sesenta hasta los noventa, los
recursos destinados al fomento de la investigacion y el desarrollo
tecnologico por los cinco paises mds poderosos— Estados Unidos,
Japén, Alemania, Reino Unido y Francia— se han triplicado en
términos de délares constantes.

Si tomamos el caso de los Estados Unidos, el pais reconocido
Internacionalmente como referencia obligada, los recursos pibli-
cos destinados a la promocién de la investigacién bésica y apli-

(1) El informe, bajo el titulo Science, the endless frontier, fijaba las reglas
del juego en el que el poder politico y los cientificos debian continuar la cola-
boracion que tanto éxito habia tenido con el Proyecto Manhartan. Esta colabo-
racion se administraba bajo los principios de la mutua confianza, del al-
truismo y de la universalizacién de Iconocimiento.

(2) Véase J. L. Lujan y L. Moreno, 1996, «El cambio tecnol6gico en las
ciencias sociales: el estado de la cuestién», manuscrito, IESA-CSIC, Madrid.
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cada —sin tener en cuenta el desarrollo tecnologico— se multipli- Emilio Murioz
caron desde los 8.000 millones de délares de 1960 a los 21.000 Yosk Lants lugen
millones de délares de 1990. La inversidn, incluyendo el esfuerzo

publico y privado, en investigacion cientifica y desarrollo tecnolé-

gico alcanzé en 1991 los 152.000 millones de ddlares, un 2,7%

del Producto Interior Bruto (PIB). Se ha llegado a asumir que la

cifra magica del 2% del PIB en el fomento de la investigacion y el

desarrollo tecnoldgico marca el umbral de la potencia y la inde-

pendencia economicas.

En el mismo periodo y en el mismo pais de referencia, Estados
Unidos, los estandares de renta, de disfrute de vivienda, de cuida-
dos de salud, de proteccion social y familiar, han ido decreciendo
en las clases menos favorecidas, mientras que experimentaban un
aumento en las clases mas favorecidas, medias y altas. Tampoco
existen pruebas de que, considerando al mundo en su conjunto, los
avances en ciencia y tecnologia se hayan traducido en avances sus-
tentables que hayan contribuido a mejorar la calidad de vida de la
humanidad.

Estos contrastes han situado en una posicién paraddjica a quie-
nes han compartido el discurso basado en las expectativas optimis-
tas que imperaba en los Estados Unidos. La agencia norteameri-
cana de valoracion de tecnologias (OTA, Office for Technology
Assessment), una agencia creada para asesorar al Congreso nortea-
mericano sobre el significado social de las innovaciones tecnolégi-
cas, afirmaba en 1991 que «la investigacién suministra beneficios
extraordinarios para la sociedad por la via de la produccién de
nuevo conocimiento y la formacion de cientificos € ingenieros».
Estas expectativas, que descansan en el acuerdo anteriormente se-
fialado, han sido en numerosas ocasiones exageradas y, por lo
tanto, incumplidas al intentar justificar publicamente grandes in-
versiones en ciencia y tecnologia.

El mundo de la investigacidn se ha convertido en una competi-
cién entre disciplinas, u orientaciones disciplinares, por los recur-
s0s econdémicos que propiciaran su crecimiento. De este modo, se
han elaborado argumentos en pro de la energia termonuclear, a fa-
vor del armamento nuclear como elemento estratégico disuasorio
en la guerra fria, o para conseguir la curacion del cincer —obje-
tivo que promovié el presidente norteamericano Richard Nixon y
que esta lejos de alcanzarse, a pesar de los notables progresos ob-
tenidos en la biologia basica del céncer a lo largo de las dos ulti-
mas décadas—.

Cada nuevo éxito de la ciencia o de la tecnologia genera mas

expectativas. Langdon Winner sefiala en este sentido que «la lle-
gada de toda nueva tecnologia representa impulsos para que flo-
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rezcan las utopias: la fabrica, los ferrocarriles, el teléfono, la elec-
tricidad, el automdvil, el avidn, la radio, la television, la energia
nuclear, han marcado esta trayectoria a lo largo de los dos dltimos
siglos; siempre se abria la esperanza de una nueva y gloriosa era»
(3). La falta de satisfaccion de las expectativas suscitadas ha fo-
mentado la sospecha de que el recurso a la justificacién en fun-
ci6n del bien piblico es una artimafia, una estratagema para ex-
plotar a la sociedad en beneficio de los intereses especificos de los
cientificos. La ciencia y la tecnologia no han cumplido parte de
las promesas, por lo menos tal y como han sido formuladas en nu-
merosas ocasiones.

No se pueden negar, en cualquier caso, los logros reales en la
mejora de la condicién humana que ha promovido el cultivo soste-
nido de la ciencia. Tampoco tiene sentido responsabilizar a la cien-
cia y la tecnologia de todos los problemas sociales y politicos. Ha-
cerlo seria cometer el mismo error que quienes han creado
expectativas infundadas en torno a la ciencia y la tecnologia.

Desde finales de la Segunda Guerra Mundial la ciencia y la tecno-
logia han gozado de un apoyo social sostenido sin precedentes. Este
apoyo ha sido cuestionado en nuestros dias por amplios sectores so-
ciales. Esta nueva situacion plantea importantes retos a cientificos y
tecnélogos, pero también, por ejemplo, a educadores y administra-
dores publicos. El analisis de estos retos, aunque someramente, es el
objetivo que nos hemos propuesto en las paginas siguientes.

Estudios sobre ciencia, tecnologia y sociedad

Durante los afios setenta y ochenta se han llevado a cabo nume-
rosas investigaciones sobre los aspectos sociales (econémicos, po-
liticos, éticos) de la ciencia y la tecnologia. Un modo generalizado
de referirse al conjunto de estas investigaciones es «estudios sobre
ciencia, tecnologia y sociedad» (CTS). CTS es un 4mbito de inves-
tigacion y docencia con diferentes origenes y orientaciones. En
cualquier caso, los estudios CTS han intentado hacer frente princi-
palmente a dos situaciones nuevas relacionadas con la ciencia y la
tecnologia: los cambios producidos en la actividad cientifico-tec-
noldgica durante la segunda mitad del siglo XX, y la valoracién
critica que de esta actividad han realizado determinados sectores
sociales.

Durante los siglos XVII y XVIII los cultivadores de las ciencias
sociales eran individuos, generalmente procedentes de la aristocra-

(3) L. Winner, 1986, The whale and the reactor. A Search for the limits in
an age of high technology, University of Chicago Press, Chicago.
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cia o apoyados por sus miembros. Un segundo paso tiene lugar en
el siglo XIX con la profesionalizacion de la investigacidén cienti-
fica en instituciones especializadas. Las organizaciones profesio-
nales y empresariales fueron suficientes para promover y defender
los intereses de la comunidad cientifica y técnica. El tercer paso,
que tiene sus raices en la Segunda Guerra Mundial, responde a la
necesidad de una organizacién mas compleja para el cultivo de la
ciencia en virtud de su aplicacion a la realizacion de grandes pro-
yectos cientificos y tecnologicos. Surge asi el concepto de «Gran
Ciencia», que requiere una dimension organizativa nueva, supe-
rando el individualismo o la organizacién profesional para evolu-
cionar hacia una gestion reminiscente de la requerida por el ejér-
cito o por una gran empresa. La necesidad de compaginar estos
requisitos con la naturaleza especial de la investigacién lleva a
afrontar una orientacion interdisciplinar tanto en la aproximacion a
la gestion como a la misma realizacion del conocimiento cienti-
fico. Este es también el momento en el que surgen las politicas pi-
blicas de ciencia y tecnologia.

Sin lugar a dudas, la naturaleza organizativa de la investigacion
cientifica y tecnolégica ha cambiado enormemente en los Gltimos
decenios. Pero, ademas, han surgido movimientos sociales que se
han preocupado por los impactos sociales y ambientales de la
ciencia y la tecnologia. Las organizaciones de consumidores y los
grupos ecologistas elevan durante el dltimo tercio del siglo el ni-
vel de preocupacion respecto a las orientaciones del cambio cienti-
fico y tecnolégico. Este clima critico en relacion con la ciencia y
la tecnologia tiene su eco también en las universidades. En el seno
de las comunidades cientifico-técnicas se oye la voz de sectores
que abogan por desarrollar una actividad mas acorde con las nece-
sidades sociales mas inmediatas. Entre cientificos sociales y hu-
manistas se despierta el interés por analizar la ciencia y la tecnolo-
gia como factores decisivos en la configuracion de las sociedades
contemporaneas.

Un breve panorama

El surgimiento de los programas CTS ha proporcionado un
marco para el desarrollo de las investigaciones sobre ciencia y tec-
nologia a partir de nuevas orientaciones disciplinares. Como ya he-
mos sefialado, CTS no es una orientacion homogénea y los diferen-
tes origenes disciplinares son patentes. Una posible clasificacion
en grandes orientaciones es la siguiente: humanistas, sociolégicas
y politico-econémicas.

A principios de los afios setenta se produce una revolucion en el
ambito de la sociologia de la ciencia. La orientacion mertoniana de
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esta disciplina se habia centrado en el analisis de la estructura ins-
titucional de la ciencia. A partir de una interpretacion radical de la
obra de T. S. Kuhn, los llamados socidélogos del conocimiento
cientifico pretenden ofrecer una explicacion atendiendo a factores
sociales del contenido de las teorias cientificas. Durante los anos
ochenta los principales enfoques de la sociologia del conocimiento
cientifico son aplicados al estudio de la tecnologia.

El enfoque conocido como constructivismo social se ocupa de
analizar los procesos de controversias cientificas y tecnolégicas.
Se trata de mostrar que tanto la controversia como su clausura se
deben a la influencia de factores sociales. Esta orientacidn ha sido
aplicada en numerosos casos de la historia de la ciencia y de la tec-
nologia. Los denominados estudios de laboratorio siguen una
orientacion semejante, pero centrandose en la lucha entre actores
sociales que se produce alli donde se producen la ciencia y la tec-
nologia de un modo mds inmediato: los laboratorios. De acuerdo
con estas investigaciones, la evolucion de la ciencia y de la tecno-
logia serian el resultado de un proceso de decisiones socialmente
condicionadas.

La denominada economia evolucionista del cambio técnico
puede considerarse como una orientacién CTS en el terreno de la
economia de la tecnologia. Para los autores que trabajan en esta
tradicidn, el cambio tecnoldgico se entiende como el resultado de
dos procesos: variacion y seleccion. Mientras que para los econo-
mistas neocldsicos la tecnologia es un factor exégeno al proceso
econdmico, para los evolucionistas es fundamentalmente endo-
geno. Otras caracteristicas esenciales del evolucionismo en econo-
mia son las siguientes: considerar las propiedades dinamicas de la
economia como producto de diferentes tipos de innovacion; enfati-
zar la descentralizacién de los procesos de descubrimiento; y afir-
mar la existencia de patrones particulares de cambio (4).

Los cambios en la actitud social hacia la ciencia y la tecnologia
y las recientes investigaciones realizadas desde la sociologia y la
economia han conducido a reorientaciones sustanciales tanto en la
formulacién de politicas cientifico-tecnologicas como en los anali-
sis politoldgicos de ellas.

En Estados Unidos, por ejemplo, se habla de un «cambio en la
ecologia de la ciencia» y se propone un acuerdo social sobre los si-
guientes tres puntos: 1) la ciencia es un instrumento esencial para
alcanzar el bienestar social (el concepto de calidad de vida ad-
quiere carta de identidad en las estrategias cientificas); 2) la cien-

(4) Véase G. Dosi, 1991, «Perspectives on evolutionary theory», Science
and Public Policy, 18/6: 353-361.
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cia (y la tecnologia) deben mantener una relacion més robusta,
firme y reactiva con el entorno; y 3) la ciencia debe estar dirigida
tanto por criterios 1nternos como externos.

CTS como cambio socio-cultural

Carl Mitcham ha desarrollado un marco analitico (filosdfico e
histérico) de las ideas que han configurado la relacién entre cien-
cia, tecnologia y sociedad en la cultura occidental (5). Mitcham
habla de tres concepciones de esta relacién: la antigua, la moderna
y la posmoderna. En la vision premoderna, la ciencia y la tecnolo-
gia son consideradas como actividades separadas, aunque sujetas
a una cierta guia y orientacién externas, ya que son controladas
por la sociedad (la religion o el Estado). La concepcion moderna
de la relacion CTS representa una ruptura respecto a la tradicién
que podemos resumir en las dos proposiciones siguientes: 1) la
ciencia y la tecnologia deben ser aproximadas a modo que se pro-
mueva su influencia mutua, y 2) hay que garantizar la autonomia
del binomio ciencia y tecnologia —o ciencia-tecnologia—, procu-
rando que sean independientes del control social (religioso o poli-
tico). Las figuras o elementos basicos de la transicién hacia la
concepcion moderna serian Galileo, Francis Bacon y la Ilustra-
cién. La justificacién del equilibrio de la Ilustracion entre las
fuerzas centrifugas y centripetas radica en la idea de que el mo-
dismo de la ciencia-tecnologia puede ayudar a mejorar la vida hu-
mana mds que la religion o la politica.

La orientacién posmoderna contempla los problemas y las limi-
taciones que exhibe la relacién CTS en la concepcion moderna. En
la interpretacién de Mitcham, desde un punto de vista cultural y
social se habria producido un giro en la forma de entender la cien-
cia y la tecnologia. CTS seria precisamente una de las manifesta-

ciones de esta transformacion cultural.

La ciencia y la tecnologia aparecen parcialmente separadas, pero
con numerosas interacciones en las que la sociedad interviene para
controlar o modular. Los programas CTS revelan las complejas po-
sibilidades de estas interrelaciones entre ciencia, tecnologia y so-
ciedad. El reto para las sociedades actuales es entonces el diseiio
de cauces institucionales para que esta interaccion se produzca de
un modo constructivo. Las agencias parlamentarias de valoracién
de tecnologias, los congresos de consenso, las science shops, los
comités de bioseguridad y bioética, serian, entre otros, algunos de
los ejemplos ya experimentados.

(5) Mitcham, 1989, «In search of a new relation between science, techno-
logy and society», Technology in Society, 11: 409-417.
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Nuevos retos para cientificos y tecnologos

El cambio en las condiciones sociales, politicas y econémicas en
las que se produce la ciencia y la tecnologia plantea nuevos retos
para sus cultivadores. Cientificos y tecnélogos tienen que dar res-
puesta a las transformaciones «ecoldgicas» que afectan al entorno
en el que se desarrolla su actividad.

Hasta tiempos recientes, cientificos y tecnélogos podian desarro-
llar su trabajo sin preocuparse excesivamente de la respuesta social
que podria producir. Ahora esta actitud es inviable. La actividad
cientifica y tecnolégica necesita desarrollarse a partir de la comu-
nicacion con el entorno social. Se puede hablar, en este sentido, de
un cambio en la responsabilidad de cientificos y tecnélogos.

Un ejemplo de esta linea es la investigacion en biotecnologia e
ingenieria genética. Los investigadores en este campo (multidisci-
plinar) se han preocupado por conseguir la confianza piblica. La
moratoria sobre la investigacién en ADN recombinante (Asilomar,
1975) y la formulacion de las guias de bioseguridad elaboradas por
distintas instituciones, asi como los diferentes programas para in-
vestigar las consecuencias sociales de la ingenieria genética hu-
mana son ejemplos claros de como cientificos y tecnélogos afron-
tan el nuevo entorno social (6).

Este cambio en la «ecologia» de la ciencia significa también
transformaciones en la formacién de los cientificos. Esta se ha diri-
gido aceleradamente hacia una especializacién creciente. Conse-
cuencias perversas de esta tendencia han sido no sélo la incomuni-
cacion con la sociedad, sino la incomunicacion entre cientificos y
tecnologos que cultivan ambitos disciplinares fuertemente empa-
rentados. La investigacion de las consecuencias sociales y ambien-
tales de la ciencia y de la tecnologia va a necesitar de la interdisci-
plinariedad y de la integracion disciplinar, tanto por objeto como
por método. El andlisis de un tema como las consecuencias am-
bientales de la liberaci6én de organismos genéticamente modifica-
dos requiere el establecimiento de puentes entre la ecologia, la ge-
nética molecular, la microbiologia, o la biologia evolutiva, entre
otras disciplinas. Hoy sabemos que esta comunicacion no es facil y
que en muchos casos se generan controversias entre expertos con
distintas formaciones. Si introducimos también los aspectos socia-
les (1impactos sobre las comunidades agricolas, derechos de propie-
dad, impacto sobre la industria agroalimentaria o farmacéutica), la
situacion se vuelve mds compleja.

C— S

(6) J. L. Lujan, F. Martinez y L. Moreno, La biotecnologia y los expertos.
Aproximacion a la percepcion de la biotecnologia y la ingenieria genética entre
colectivos de expertos, CEFI, Madrid, 1996.
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Los programas CTS en Europa

Diversos paises europeos —Reino Unido, Paises Bajos, Alema-
nia y hasta cierto punto los paises nérdicos— han ido incorporando
progresivamente la orientacion CTS a los programas educativos
(en diferentes niveles), y de investigacion. Esta iniciativa se ha ex-
tendido también a diferentes instituciones, por ejemplo, los parla-
mentos, que han reconocido la importancia de la valoracion de tec-
nologias y de sus aplicaciones en relacién con los analisis de
politicas cientificas y tecnologicas.

La Unién Europea ha ido integrando asimismo la filosofia CTS
en sus iniciativas de promocion del desarrollo cientifico y tecno-
légico, articuladas en torno al Programa Marco. Uno de los prime-
ros esfuerzos se ha orientado al reconocimiento de la relevancia
de los estudios sobre prospectiva y valoracion de tecnologias
(Programa FAST, Forecasting and Assessment of Science and
Technology) que ha contribuido a la elaboracion de los programas
de nuevas tecnologias. Posteriormente se ha puesto el acento en la
evaluacion de los programas de investigacion y desarrollo integra-
dos en el Programa Marco, siendo ¢l objetivo tanto medir los
efectos cientificos como los socio-economicos de las investigacio-
nes financiadas. El Programa SPEAR, Support Programme for
Evaluation of Activities of Research, ha contribuido al desarrollo
de metodologias e indicadores para la evaluacion ex post de esos
programas.

Aunque la competitividad ha sido el objetivo reconocido como
principal en la politica europea de fomento de I + D, la creciente
preocupacién por la politica social ha supuesto el reconocimiento
de la calidad de vida como objetivo prioritario de los principales
programas propuestos. Estas preocupaciones se han recogido en el
Libro blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo —promo-
vido por el ex presidente de la Comision Europea, Jacques De-
lors—. Las orientaciones alli defendidas han supuesto la incorpo-
racion en el 1V Programa Marco de un programa especifico sobre
Investigacion Econ6mica y Social —Targeted Socio-Economic Re-
search, TSER—, en el que se promueven lineas de investigacion
sobre el andlisis de la influencia de los impactos cientificos y tec-
nolégicos en el desarrollo de politicas de ciencias y tecnologia, asi
como el disefio de programas educativos y formativos.

Los programas incluidos en el IV Programa Marco que tienen
que ver con la investigacion y las aplicaciones de nuevas tecnolo-
gias con potenciales impactos sociales y economicos, proponen li-
neas de investigacién relativas al estudio de las cuestiones éticas,
legales y sociales que estdan relacionadas con la implantacion y el
desarrollo de las mismas. Es importante mencionar la creciente
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atencion que se presta a los estudios sociales sobre la percepcion
publica de la ciencia y la tecnologia.

CTS en Espana

Como ocurre en numerosas cuestiones relacionadas con la cien-
cia y la tecnologia, Espana presenta en términos generales un es-
caso desarrollo en lo que atane a los programas CTS. Se ha intro-
ducido recientemente, sin embargo, una asignatura CTS en la
educacion secundaria por 1niciativa del Ministerio de Educacion y
Ciencia. Se plantea el problema de la ausencia de profesorado ade-
cuado, y algunas universidades estan poniendo en marcha progra-
mas de formacién CTS para cubrir esta laguna. También los CEPs
(Centros de Profesores) han sido activos en este sentido.

La Universidad Carlos IIl de Madrid desarrolla un Master en
Gestion de la Ciencia y la Tecnologia relacionado en parte con la
orientacion CTS. Otras universidades como la de Valencia, la
UNED, la Universidad Auténoma de Madrid (UAM) o la Universi-
dad del Pais Vasco, ponen en practica programas de formacion y
de investigacion proximos al curriculum especifico CTS. Las dos
ultimas universidades citadas integran una red europea que ha
puesto en practica la experiencia de un Master Europeo en Ciencia,
Tecnologia y Sociedad (ESST) que se desarrolla en dos semestres:
el primero trata sobre los aspectos filoséficos, histéricos, sociold-
gicos, economicos y politicos que configuran el marco disciplinar
CTS y que tiene lugar en la universidad de origen utilizando mate-
rial basico consensuado, mientras que en €l segundo semestre cada
universidad pone en practica una especialidad —Gestidn de la in-
novacion en el caso de la UAM—, favoreciéndose el intercambio
de estudiantes entre las universidades integrantes de la red.

Otras iniciativas, publicas y privadas, abordan algunas de las lineas
de actuacion que corresponden al enfoque CTS. Cabe mencionar, en-
tre otras, las actividades del centro que con el nombre Ciencia, Tec-
nologia y Sociedad, y dirigido por €l profesor R. Pardo, fomenta la
Fundaci6n del Banco Bilbao Vizcaya (BBV), o las exposiciones del
libro cientifico-técnico que ha promovido el Ministerio de Cultura en
diversos paises de Iberoamérica en los ultimos afios y que van acom-
pafiadas por delegaciones de cientificos que transmiten sus analisis
sobre el impacto cientifico y social de las disciplinas que cultivan.

Consideraciones finales

Para las sociedades contempordneas la ciencia y la tecnologia
son asunto publico, son res publica. Los ciudadanos de estas socie-
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dades son conscientes de que las actividades cientificas y técnicas Emilioc Munoz
afectan a su modo de vida. Esta toma de conciencia ha convertido Y Jost-Luts Lgan
a la ciencia y la tecnologia en objeto de controversia social y de-

bate politico. Esta situacién plantea numerosos retos en el terreno

de la educacion, de las instituciones democraticas y tambi€n para

las comunidades de cientificos y tecnélogos. La investigacion in-

terdisciplinar de los aspectos sociales de la ciencia y la tecnologia

se convierte en este contexto en una necesidad.
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LA PERVERSION DE LA
CULTURA FEMINISTA

Blanca ALVAREZ

Porque soy una mujer,
no seré nunca capitdn general

Marina Rossell

i hubo un tiempo en que las mujeres fueron diosas, disfrutaron

de un matriarcado o, simplemente, fueron duefias de su des-

tino y sus conocimientos, queda tan borrado y diluido en la
larga secuela de dependencia y sumisién que parece mas un sueno,
un reino mitolégico al que recurrir en busca del paraiso ideal, que
algo que pudo realmente haber sucedido. Una maiiana, los dioses
despertaron siendo varones 'y nombraron sacerdotes a los de su
sexo. Ellos. en funcién de sus miedos y sus necesidades, inventa-
ron las reglas y las leyes, y dejaron a las mujeres en el secundario
papel de reproductoras subsidiarias y castigo divino para poner a
prueba su templanza y voluntad.

En el principio fuimos diosas 0 brujas. Madres o madrastras. No
fuimos personas, sino personajes con guidn diseiiado de antemano.
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El papel tenia mucho que ver con las virtudes que «debian» ador-
nar a la mujer para ser realmente eso: mujer. Es decir, miembro de
la comunidad con funciones, papel y destino. Para «ser» en el
mundo s1 el sexo era femenino, era menester acercarse al ideal
creado por el hombre, representar la quintaesencia de una femini-
dad ideada a mayor gloria del varén y ser, ademads, las portadoras
de su honra. En palabras de san Agustin, que algo debia saber por-
que tuvo amante e hijo primero y Dios verdadero mds tarde, la mu-
jer nisi master, instrumentum voluptatis. Desde que se tiene memo-
ria en la historia de Occidente, a Ia mujer se le ha dicho, desde Ia
infancia y con insistencia, cudl debia ser su papel y cudles eran los
peligros a que se arriesgaba en el caso de contradecirlo.

La mujer era la belleza y la bondad. Si la naturaleza la habia he-
cho fea, tendria que resignarse a un papel secundario dentro de la
sociedad. Con ninguna otra virtud podia superar el pecado nefando
de no ser hermosa, de no ser «el adorno y la imagen del mundo».
Ademas, debia ser buena, porque de nada habria de servirle la her-
mosura si1 ésta era utilizada como arma para rebelarse o atentar
contra el poder del amo y sefior. Y debia ser boba, tanto como las
mujeres que describe nuestro primer novelista en lengua caste-
llana, el infante don Juan Manuel. Son las tres «b» de la mujer: be-
lla, buena y boba. Tal como nos describen a las heroinas triunfan-
tes en la literatura infantil, que viene a ser algo asi como el
principio educacional de la sociedad, aquello que se graba en las
mentes de los mas jovenes para que no escapen, ya adultos, a sus
principios. En caso de transgredir el mandato de la bondad y 1a bo-
beria, el personaje seria anatemizado y castigado, colocado en el
bando de los «malos», jugando el papel de madrastra de Blancanie-
ves, hermosa mujer cuyo delito fue aspirar a ejercer el poder por si
misma en un reino donde el rey oficial apenas existe si no es para
casarse con ella y ser padre de Blancanieves.

Un dia, los varones se levantaron diciendo que era liegado el
tiempo de la libertad, la igualdad y la fraternidad. Pero tan her-
mosa utopia era sOlo para ellos. A las mujeres les esperaba atin una
larga lucha para que tales principios, tan l6gicos y contundentes, se
les hicieran propios. Lo malo fue que, cegadas por la necesidad de
estar en el mismo carro de la revolucion, olvidamos que, como An-
tigona, no es bueno ser iguales a una ley si ésta es injusta, y uno no
debe parecerse al verdugo sino eliminar la capucha del sayén.
Equipararse en lo peor significa haber renunciado al principio de
diferencia liberador. Renunciar a una diferencia que, a la par, haria
libres a ambos sexos.

Lillith, exiliada incluso del pecado tentador de las mujeres, recu-

pero sus privilegios y quiso desterrar del santuario de los hombres
a todas las Evas sometidas y a todas las Virgenes redentoras por el
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hecho de ser madres del hijo de Dios. Aprovechando el amplio ti-
ron de la Revolucion Francesa, aquella que defendia la Libertad,
Igualdad, Fraternidad, las mujeres comenzaron a pensar que tales
principios debian ser universales y no sexuales. La filosotia hablo
entonces de razones cientificas para mantener los principios de de-
sigualdad y marginacién. La literatura encontré en el movimiento
romantico la excusa perfecta que daba razon a la ciencia: eran be-
llas y listas, por tanto, podrian aspirar a los mismos derechos, pero
resultaban malvadas como la madrastra del cuento, y por lo mismo
vampiresas peligrosas. La mujer era inferior por guardar en su in-
terior la semilla de la maldad que podia destruir a los hombres. La
religién no servia como marco para justificar €l sometimiento, pero
s{ sus simbolos para demostrar el principio necesario de la desi-
gualdad: Salomé y Judit recobraron protagonismo y las dos muje-
res, hermosas e inteligentes, aparecieron en toda la iconografia con
las cabezas cortadas de los hombres a los que habian derrotado.
Terrible manera de hacer a la mujer a la vez instrumento y ver-
dugo: se admitia que sus artes eran innobles pero se esperaba que
las ejerciera porque, al menos, en el uso de las mismas era recono-

cida y superada moralmente.

«Un joven debe trabajar para tener €xito en su vida, una joven
debe encantar. Tiene que convertirse en una sirena y atraer a su
lado a amantes y admiradores, dado que se le prohibe atravesar las
olas que la aislan de ellos». De tal modo describe la situacion la
feminista norteamericana Abba Gold Woolson en 1873. Encade-
nada al papel, no tenia ninguna posibilidad de enfrentarse, con
dignidad y un minimo de igualdad en las reglas, a quienes la con-
vertian en un diablo adorable y peligroso. Atirma Bram Dijkstra
en su libro Idolos de perversidad que «la mujer se convirti¢ en
culpable elegida por el hombre marginado que sentia lastima de si
mismo. Identificindola como responsable, el hombre podia renun-
ciar a la busqueda de otras causas, y utilizandola como sustituto
del verdugo, podria permitirse el lujo de manipular al supuesto
manipulador».

Tal vez nunca de manera tan explicita sirvio la «lucha de sexos»
para mantener lo injusto del poder y hacer que nadie se cuestio-
nase las «leyes de la ciudad» en su justicia. El hombre, como va-
rén, no como especie, intentaba crear un mundo justo para él, del
que debia ser excluida la mujer porque seria el fruto pervertido
que dafiaria la bondad de los nuevos principios. Aun no habia lle-
gado el tiempo de una Antigona que reclamase el derecho a re-
girse por otras leyes, leyes que fueran, en definitiva, mejores para
ambos sexos.

El siglo XIX se puebla de movimientos feministas: reclaman el
derecho a hacer cierta, para la mujer, la Revolucion Francesa. Re-
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La perversion claman el derecho a participar en la sociedad en que viven, colabo-

delaruimeafeninizg rando a elegir a los gobernantes, y reclaman el derecho al trabajo
como forma de vida que conceda dignidad e independencia a la
mujer para que deje de convertirse en una cazadora de marido, es
decir, proveedor de su despensa y la de sus hijos. La mds dura re-
presion y la mas vergonzosa exclusion social fue el precio que pa-
garon estas primeras mujeres.

La Primera Guerra Mundial supuso, curiosamente, la posibilidad
de avanzar en la reivindicacién laboral de las mujeres. La necesidad
de la sociedad de la mano de obra femenina fue mas decisiva que
los viejos prejuicios. «Es la hora inaugural de la historia para las
mujeres del mundo. Es la hora de las mujeres», proclamaba, no sin
cierta ingenuidad, la sindicalista Raymond Robins en el Congreso
de la National Women’s Trade Union League de 1917. Como ella,
muchas pensaron entonces que lo importante era llegar y no el
modo de hacerlo. Esta creencia supuso la primera derrota al avance
que supondria la alternativa del pujante movimiento feminista, el
movimiento que inaugurd la segunda gran evolucion mundial, y que
podia aportar, incorporando a la mujer a todas las esferas de la vida
civil, una visién ética diferente a la cultura dominante.

Las masiva incorporaciéon de las mujeres al mundo laboral no
fue mas que una triste y lamentable trampa para el movimiento fe-
minista, un movimiento de emancipacién que, por entonces, era
poderoso, igualitarista y, sobre todo, imaginativo. Las mujeres ju-
garon en esta primera Gran Guerra el triste papel de sometidas y
admiradas: de nuevo la virgen que libera a su sexo del pecado a
través del sacrificio. Aceptar entrar en el mundo laboral, en las fa-
bricas de guerra europeas y americanas, supuso aceptar los roles
«nacionalistas» de sus gobiernos, aceptar como «logico y bueno»
un estado anormal de guerra que atentaba contra el principio de la
vida, contra las leyes del sentimiento que habian estado guardadas
por las mujeres hasta entonces.

Sin apenas darse cuenta, las mujeres se convirtieron en madres
de dominio publico, al servicio de la patria en guerra, donde ha-
brian de desempeiiare el papel de madres, militares, trabajadoras,
curadoras y reparadoras de la retaguardia. De manera casi general,
las mujeres entraron en el gran juego de poder masculino y se con-
virtieron en las mejores propagandistas del papel que necesitaba de
ellas la sociedad masculina. La necesidad de su activa participa-
cion las hizo sentirse «importantes», decisivas y retomaron, en un
gesto propio de Agustina de Aragon, las banderas nacionalistas y
guerreras que obligaban a defender a la patria. No deja de ser sig-
nificativo que la mayor parte de la propaganda guerrera de la
época estaba dirigida a las mujeres. En todos los carteles de la
€poca aparece un nuevo tipo de mujer, aparentemente liberado de
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su pasividad, que construye armas, atiende hospitales y despide,
sin ldgrimas, a los hijos y maridos que parten al frente: «; Mujer,
sirve a ti pais donde puedas!»

Y se trababa del mismo pafs que no les habia servido de patria al
reconocimiento de sus derechos civiles. Pero ellas se sintieron 1m-
portantes, decisivas y se llenaron de furor guerrero enviando a sus
hijos al frente y trabajando en las fabricas de bombas que los mata-
rian. Habian sido llamadas y las més optimistas creyeron que pri-
mero cumplirian las 6rdenes, y después podrian llevar a buen tér-
mino sus peticiones de igualdad.

Roma nunca pag6é traidores y aquella incorporacion masiva a to-
das las tareas necesarias, de urgencia, imprescindibles para mante-
ner vivo el mecanismo de la guerra, era una incorporacion pactada
de temporalidad. Ellas llevaron con orgullo los uniformes presta-
dos y los devolvieron al terminar con su tarca de sostener los ci-
mientos de una sociedad que las machacaba. Curiosamente, en casi
todas las revoluciones, la mujer es el sostén fundamental, la cola-
boradora mds abnegada, la mds sacrificada, incluso la mas fana-
tica, y la que luego, una vez conseguido el objetivo de los hom-
bres. vuelve a ser ignorada, humillada y «perdonada» en su
transgresién. Basta con recordar el papel de las mujeres en la revo-
lucién independentista de Argelia: ellas eran las terroristas que lle-
vaban las bombas, después retomaron el velo y la sumision.

Este es el «sindrome de Judit» padecido por las mujeres que en-
tran en el juego propuesto desde un poder que no controlan para
servir sus puntuales intereses: Judit, joven viuda judia, se ofrece
para entrar en el campamento de los sitiadores y, utilizando arti-
mafias de mujer, sirviéndose de sus encantos, corta la cabeza de
Holofernes y libera a su ciudad del cerco. No se cuenta en la Bi-
blia que esta mujer recibiera honores de general triunfante, mas
bien se habla de un silencioso retiro del mundo una vez cumplida

su mision.

Naturalmente. dentro de aquel poderoso movimiento feminista
de principios de siglo, no todas las mujeres entraron, inocente y
alegremente, en el papel al que se les obligaba. En 1915, en plena
euforia de guerra, se crea en Francia el Comité d’ Action Fémenine
Socialiste pour la Paix contre le Chauvinisme. Un comité dema-
siado activo para los gustos de los hombres de la época que ven en
peligro las leyes que justificaban la guerra. Un comité que cues-
tiona, como principio, la legalidad de la guerra y, por tanto, la par-
ticipacién de la mujer en la misma. Se las acusa de 1r contra los es-
tereotipos de la feminidad mientras miles de mujeres han de
«masculinizarse». incluso en la indumentaria, a fin de poder ocu-
par los puestos de trabajo en las fabricas de armas. Daba la impre-
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La perversion si6n de que la guerra dejaba en suspenso el ideal femenino en aras

de o qultura feministy de la pura necesidad pragmatica del momento. Lo femenino enton-
ces era servir, donde se la requiriera, a los intereses de su patria
para la cual no habian existido hasta entonces.

También en 1915 Romain Rolland, autor maldito de Au dessus
de la mélée, llama a las mujeres de Europa a ser «la paz viva en
medio de la guerra, la Antigona eterna que se niega al odio y que
cuando sufre, ya no sabe distinguir enemigos entre sus hermanos».
Lastima que el mensaje fuera tan poco «propagandistico», tan poco
rentable a los intereses del poder como lo fueron las modernas mu-
jeres de Chechenia ofreciendo, a las puertas de sus ciudades, pan y
paz a los soldados rusos. En esa oferta atentaban, de nuevo, contra
los intereses nacionalistas de sus compafieros y contra las necesi-
dades imperialistas de los atacantes: podrian convertirse, con su
gesto, en la esencia misma de la contradiccion de nuestros tiempos,
determinados de nuevo por los nacionalismos masculinos y fana-
tismos religiosos que las alimentan.

Terminada la Primera Guerra Mundial, las mujeres vuelven al
dulce hogar, a jugar el papel de arcingeles caseros que dulcifican
los estragos de la guerra y restaian las heridas morales de una Eu-
ropa que ha tenido que cambiar, a golpe de trinchera, su concep-
cion del mundo. El surgimiento de los Estados fascistas reclama,
de nuevo, el glorioso papel de madre a la mujer. El trabajo feme-
nino es «tolerado» porque no se puede devolver a los hogares sin
pan a tanta viuda o huérfana que ha de alimentarse por s{ misma.

En Espana, donde no se habia vivido directamente esa primera
Gran Guerra, el paréntesis de la Repiblica genera una importante
generacion de mujeres que sirvieron como modelos para una incor-
poracion activa, igualitaria y generosa, de futuras generaciones fe-
meninas, modelos que fueron robados por el franquismo, dejando
en el olvido a personajes de la talla de Clara Campoamor, Maria
Zambrano, Victoria Kent... En Europa, la Segunda Guerra Mun-
dial, la posterior guerra fria, el Estado de bienestar y la explosion
econémica de los afios sesenta, suponen un marco diferente para el
movimiento feminista, un movimiento que ya no se siente participe
de ninguna revolucién si no incorpora a ella sus propias revindica-
ciones. De nuevo la mujer interviene en la vida civil, con m4s dere-
chos que la integran y la convierten en ciudadano de primer orden.
Hasta que llegaron los nuevos modelos de mujer integrada: las nue-
vas ejecutivas. Integradas y con los mismos derechos, pero sin nin-
gun respeto a su diferencia, sin haber aportado sus sefias de identi-
dad a la creacién de un orden nuevo.

Las mujeres se han ganado el derecho a la universalidad. La fa-
milia no acaba de recomponerse segiin los ancestrales modelos de
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la sociedad patriarcal, aunque eso no quiera decir que su funda-
mento principal siga siendo la mujer y su abnegacion como sostén
emocional y practico de la misma. La vuelta a casa, a la sumision,
al velo y el bordado, resulta imposible. La practica ha generado de-
rechos que se viven como normales pese a las muchas y pequenas
reticencias cotidianas. Las mujeres acceden al trabajo y al poder,
pero, sobre todo, comienzan a darse cuenta de su importancia. Se-
ria imposible, en tiempos victorianos, una foto del Parlamento in-
glés en el cual posan ciento veinte mujeres de todas las edades y
condiciones. Se aceptan faldas en el ejército, en los altos cargos de
direccidn, en las citedras... Pero, ;segin qué patrén, al servicio de
qué leyes se integran hoy las mujeres en la vida civil?

De nuevo se plantea el dilema de las socialistas de principios de
siglo: ;aceptamos entrar en vuestras fabricas, mandar vuestros im-
perios y acatar como vilidas unas leyes y una forma de vida que no
ha hecho feliz a la humanidad? No puedo dejar de pensar en los
versos cantados por Marina Rossell «porque soy una mujer/no seré

nunca capitdn general».

Esta vez, la guerra contra la igualdad de las mujeres desde su pro-
pia idiosincrasia se tejié de un modo sutil, llenando de belleza los
mismos y caducos principios que nos igualaban en lo peor y robaban
la diferente identidad de las mujeres: st queréis igualdad habra de ser
desde nuestros valores, por tanto, habréis de trabajar como hombres,
pensar como hombres, sentir como hombres... St queréis un puesto
directivo, os pondréis medias de seda y ser€is igual de agresivas que
vuestros compaieros. Esta vez, la sumision a unas normas impropias
lleg6 de la mano del halago: vosotras tenéis mayor capacidad para el
trabajo, para el sacrificio, para la lucha feroz, pero, ademas, lo haréis
utilizando las viejas armas de la vampiresa, con el arma de la belleza
y la maldad intrinseca al sexo femenino.

Para empezar, en algunos campos se privilegio a una minoria de
mujeres que sirvieran como «muestra de igualdad»: cine realizado
por mujeres, arquitectura para mujeres, literatura escrita por muje-
res... Se hizo rentable la dura lucha de las feministas para quienes
vieron en sus caminos desbrozados un magnifico filén repleto de
subvenciones y asignaciones especiales, para quienes aprovecha-
ron la discriminacion positiva como peldano de sus propios intere-
ses. Muchas olvidaron que «no se escribe en el mismo lugar que
los hombres», como dijera Marguerite Duras y aceptaron de pleno
los valores masculinos de la sociedad que les consentia ser privile-
giadas en un mundo pensando para hombres.

De alguna manera, las mujeres descartaron el papel de las tres

«b»: bella, buena y boba, para asumir, con todos los riesgos y pri-
vilegios, el papel de la madrastra de Blancanieves: bella, agresiva
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y dominada por el ansia de poder. La mujer se convirtié en triunfa-
dora en un mundo de hombres, siguiendo las reglas de ellos. La ju-
ventud es un valor asimilado al poder al igual que la belleza, ;qué
mejor modo de destruir la fuerza iconoclasta de los jovenes o de
pervertir la generosa revolucion del feminismo? Los duenos del
mercado saben que la mujer puede ser la mejor propagandista de
su ideologia, la peor enemiga del viejo mito de Antigona y las po-
nen, bellas, listas y triunfadoras en el lugar de honor del poder.
Mientras la nueva Eva ofrece la manzana tentadora del triunfo, Li-
llith duerme el suefio de las sombras.

A principios de siglo, las mujeres pedian algo que no tenian y
que era justo tener. A finales del siglo se consigue, al menos apa-
rentemente, lo que se queria, pero el control sobre lo deseado y
justo sigue estando en manos de otros.

Queda un idltimo paso, el mas importante cualitativamente, para
que la revolucién feminista no sea pervertida en sus mismos ci-
mientos: controlar lo que se tiene y se desea como justo, dandole el
valor de la diferencia alternativa que sirva para mejorar el modo de
vida de ambos sexos.

Un importante nimero de mujeres accede actualmente al limitadi-
simo poder econémico y politico de la alta direccion empresarial. La
incorporacion se hace muy lentamente: en Espana tan solo once mu-
jeres estdn en el primer puesto de una empresa 1mportante y la ma-
yoria estd en el cargo gracias a su vinculacion familiar con la misma.
Pero, en la segunda linea de esos cargos, existe una multitud de mu-
jeres que acabardn rompiendo la ultima barrera laboral importante
colocada a las mujeres. Este acceso femenino a altas cotas de res-
ponsabilidad ha cambiado las relaciones, la filosofia y los valores de
la empresa, pero también ha creado un nuevo tipo de mujer: son he-
redadas de la revolucion feminista de los setenta, educadas por sus
madres para valerse por si mismas como forma de autoafirmacion
personal, han perdido el miedo a no representar los papeles tradicio-
nales que se esperaba de ellas. Han pagado precios, a veces altos,
pero también han generado una sutil e importante red de solidaridad
que ayuda a otras a acceder a puestos de alta responsabilidad y han
creado, para sus vidas, intereses y prioridades nuevos.

Se puede decir que han perdido gran parte del miedo a fuerza de
demostrar con creces su valia. Ain no han ganado la tranquilidad
de quien lleva generaciones ejerciendo el poder como forma nor-
mal, con derecho natural. Han caido en muchas de las trampas 1m-
puestas por quienes pretendian hacer de ellas una copia de los mo-
dos y comportamientos de sus compaifieros varones. Pero
comienzan a reaccionar y afianzar las redes de solidaridad necesa-
rias. Han perdido la culpa de madres que abandonan a sus hijos y
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la frustracién de los matrimonios perfectos mantenidos gracias al
equilibrio de alguien que se somete e€n la relacion. También los
hombres han salido ganando: han recuperado a los hijos y mantie-
ren relaciones de ternura con ellos y han aprendido a ver en la mu-
jer a otro ser humano al que tratar en igualdad de condiciones.

Son ellas quienes cuestionan los valores tradicionales del tra-
bajo, los vicios del mismo que obliga a una gran pérdida de valores
humanos. Son ellas quienes estdn en disposicion de demostrar que,
afiadir valores nuevos, diferentes, que rompan la trampa de un
mundo que obliga a renunciar a los sentimientos en 4reas del éxito,
o que obliga a la insolidaridad para mantener la preferencia social,
no significa marginarse de la vida social, refugiarse en un paraiso
artificial en el que uno de los dos sexos juegue el papel de arcéngel
redentor del otro.

No es una utopia: mds del 60% de los nuevos profesionales libe-
rales son mujeres. Hemos recibido la educacién necesaria. Hemos
demostrado tener la capacidad suficiente para asumir las nuevas
responsabilidades sin rechazar los principios que nos diferencian.
Hemos sido capaces de sobrevivir gracias a la generosa solidaridad
que nos hace hoy sentir como propias las discriminaciones de las
mujeres fuera de Occidente. Hemos alcanzado la cuota de poder
que nos coloca en situacion de hacer posible nuestra revindicacion
de diferencia. La madrastra del cuento esta en disposicién de rom-
per las viejas leyes aportando una cultura alternativa: la tumba de
Antigona, aquélla de que hablaba Maria Zambrano, ha abierto sus
sellos. Ahora es posible afiadir a las tres maximas de la Revolucidn

Francesa el cuarto principio de la felicidad.

#
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ARIO ICLISIS

INDALECIO PRIETO Y EL SOCIALISMO ESPANOL
José Carlos Gibaja Velazquez.

484 pags. 3.900 ptas. (IVA)

Indalecio Prieto y el socialismo espariol suponen un intento de aproximacion
al desarrollo del proceso de modernizacién de Espana durante ia primera mi-
tad del siglo XX y a partir de una optica muy concreta: la representada por el
lider socialista Indalecio Prieto. En el desarrollo de la obra, que se sirve de la
propia figura del politico socialista como hilo conductor, aparecen descritos
algunos de los principales factores que condicionan la evolucion de su actitud
politica: sus rasgos y caracteristicas personales, la idiosincrasia del socia-
lismo espanol, en el que siempre militd, y el panorama internacional, que tan
decisivamente condiciond la historia de Espaia durante el primer tercio del
siglo XX.

Integrada en un proceso mucho mas largo, la actividad politica de Indalecio
Prieto y el socialismo espariol durante ese periodo no pueden entenderse sin
las necesarias referencias a sus antecedentes cercanos ~—la crisis del sistema
politico de la Restauracion—, ni sin recordar su contribucion a la nueva etapa
del proceso de modernizacion de la realidad espanola, abierta en 1975 con la
transicion a la democracia.

Pedidos:
Monte Esquinza, 30 2.° dcha. Forma de pago: talén bancario
Tels. 31046 96 y 310 47 98 - Fax 319 85 95 o giro postal




PELIGRO, ;FASCISMO
CONSTITUCIONAL?

MARiA JESUS QUEIPO

Manuel Pérez Ledesma (Comp.), Los riesgos
para la democracia, Editorial Pablo Iglesias,

Madnid, 1997.

| resurgir de movimientos totalita-

rios, de actitudes antidemocraticas

en la realidad europea de nuestros
dias, pasados ya cincuenta anos del fin
de la Segunda Guerra Mundial y con
ella lo que en ese momento parecio una
derrota del fascismo, ha llevado a la
Fundacién Pablo Iglesias a analizar la
amenaza que para la democracia supuso
el fascismo y a plantear un debate sobre
si los actuales herederos de aquella ide-
ologia entrafian el mismo peligro hoy.

Para este fin, la Fundacion encargd a
Pérez Ledesma la organizacion y coor-
dinacién de unas Jornadas cuyo nucleo
central queda plasmado en esta obra
que bajo el acertado titulo Los riesgos
para la democracia. Fascismo y neo-
fascismo, resume los dos bloques tema-
ticos tratados en las mismas.

En primer lugar estudia los regimenes
fascistas en sentido estricto —Alemania
e Italia—, y otros definidos como fas-
cistas o proximos a él, como seria el
caso del Portugal de Oliveira Salazar 0
el franquismo en Espafa. Un segundo
bloque aborda los movimientos neofas-
cistas en la Europa de hoy (Italia, Ale-
mania, Austria, Espafia) terminando con
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una puesta en comun sobre un tema su-
gestivo, que posiblemente sera objeto de
proximos debates y que se concreta en
la reflexion: jEsta en peligro la demo-
cracia? Introduce la obra Pérez Le-
desma, que resume de manera brillante
y muy estructurada las ponencias de es-
tas jornadas.

Interesa destacar de la obra, por su
actualidad y porque encierra reflexio-
nes ante un futuro incierto, la segunda
parte (aun entendiendo que la primera
aborda los regimenes totalitarios con
una vision historica muy completa para
entender la ideologia fascista), donde se
plantea una cuestidon preocupante:
¢(Hasta qué punto las versiones modifi-
cadas de fascismo representan en nues-
tros dias un auténtico peligro para la
democracia?

El primer ponente en abordar el tema
de los neofascismos es Roger Griffin en
su conferencia sobre las organizaciones
neofascistas, donde da una definicidn
sintética del fascismo: «Una ideologia
politica cuya esencia mitica, compartida
por sus diversas manifestaciones, es una
forma palingenésica de ultranaciona-
lismo populista» ampliando més tarde
en un decalogo las caracteristicas funda-
mentales de esta ideologia, como por
ejemplo el antirracionalismo, el totalita-
rismo implicito, el antiliberalismo, etcé-
tera. Afirma que el fascismo no murid,
mas bien al contrario, mostré una nota-
ble capacidad para cambiar y adaptarse
a un movimiento hostil, adoptando para
ello varias formas en las distintas épo-
cas que el autor resume en tres expre-
siones: universalizacion, utilizacion de
formas eufemisticas y modernizacion.




Una de las formas mas significativas
en que el neofascismo se ha enmasca-
rado y modernizado es la manera en la
que ha sabido adaptarse a la democracia
liberal adoptando formas electorales.
Este seria el caso de la Alianza Nazio-
nale donde, analizando en profundidad
su programa electoral, muestra su capa-
cidad para unir metas fascistas con un
compromiso con el constitucionalismo.
El autor, poco optimista, afirma «que
este fascismo constitucional», bien
puede producir imitadores en el futuro.
Si pensamos en Europa, es en aque-
llos paises en los que la sociedad civil
fue suprimida por totalitarismos de iz-
quierda donde se encuentra el campo
abonado para i1deas racistas y ultrana-
cionalistas. Energias profundamente
emparentadas con el fascismo provoca-
ron la guerra civil en Yugoslavia. Para-
dojicamente, en aquellos paises que han
soportado gobiernos totalitarios de de-
rechas —Espana, Portugal— el atrac-
tivo mitico del ultranacionalismo pa-
rece agotado. Xavier Casal en la
ponencia sobre la ultraderecha espa-
nola, comparte la misma opinidn, ya
que afirma que tras cuarenta anos de
franquismo, no existe un partido poli-
tico de este signo con peso especifico
en las esferas institucionales porque no
ha sabido adoptar un nuevo lenguaje y
stimbologia que permita «modernizar su
discurso, su estética y su imagen».

Esta idea, con respecto a los paises
del Este, es compartida por la mayor
parte de los sucesivos ponentes con ma-
yor 0 menor optimismo. Javier Tusell,
opina que el riesgo para los paises de
Europa del Este no es tanto el fascismo
como el franquismo, es decir «un tipo
de dictadura o democradura».

Ludolfo Paramio y Rubio Llorente,
analizando en una mesa redonda el fu-
turo de la democracia en relacién con el
peligro de los neofascismos, llegan a la
misma conclusién, si bien Paramio con
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un mayor optimismo que fundamenta
analizando analogias y diferencias entre
la década de los noventa y los anos pre-
vios a la Segunda Guerra Mundial, para
llegar a establecer si hoy en dia la situa-
cion que desembocé en la alternativa fas-
cista es similar. Se apuntan dos diferen-
cias claras: la democracia es hoy una
realidad cotidiana, aun en aquellos casos,
como en Espana, donde esta experiencia
solo tiene veinte anos. La situacion de
marginacion y exclusion social se man-
tiene controlada por el Estado de bienes-
tar; ello explica que aun con un creci-
miento muy fuerte del desempleo, las
desigualdades sociales no hayan crecido
de manera tan brutal como en la época
anterior a la Segunda Guerra Mundial.

Sin embargo, y aun en aquellos pai-
ses donde es aceptable el nivel de paro,
hay una incertidumbre sobre el porvenir
que afecta a casi toda la colectividad
atribuida a tres causas:

1. La apertura de los mercados nacio-
nales.

2. La dificil y lenta solucidn para
combatir el desempleo por parte de los
gobiernos.

3. Alejamiento de los ciudadanos del
compromiso politico sobre todo a nivel
nacional, aunque si parece existir un
acercamiento a las politicas locales.

Pero, ;la solucién a estos problemas
seria hoy la misma que en los afos
treinta? El profesor opina que en este
momento las politicas estatalistas no
son creibles ni1 posibles, y no hay ade-
mas una adhesion popular que apoye la
alternativa fascista. S6lo seria posible
en aquellos paises que acaban de salir
de enfrentamientos civiles o sufren pro-
cesos de desintegracién nacional.

Por otro lado, estos partidos, hoy en
dia, como es el caso de la Liga Nacio-
nal en Italia, han de jugar con las reglas
impuestas, han de jugar con normas de-




mocrdticas, ya que parece posible que
si no las aceptaran, su electorado fuera
mas reducido.

El verdadero peligro es mds cotidiano
y diario: la aparicién de la xenofobia, el
recurso de la violencia gratuita, que ha-
bria que combatir con la recuperacion
de la credibilidad de las instituciones,
con aprender a jugar con la economia
intercionalizada diferente de la que es-
tamos acostumbrados; para ello debera
de darse la recuperacién de la morali-
dad individual por quienes aspiran a re-
presentarnos.

Rubio Llorente no cree que se pueda
decir que las instituciones no estan —
de algin modo— amenazadas. E;;tﬂs
grupos, estas expresiones de brutalidad
de unas identidades particulares, que s¢
afirman mediante la violencia, no son
un riesgo para la democracia en gene-
ral, pero si son un riesgo para grupos
minoritarios.

Mientras escribo estas lineas, en Es-
paiia se celebran los veinte anos de de-
mocracia. A la vez que esto sucede, al-
gunas noticias de prensa y radio dejan
un poso de amargura. En Valencia, se
convoca por parte de Falange Espaiiola
una manifestacién contra los emigran-
tes, y algunos barrios de Madrid con
una problemdtica social clara de droga-
diccién y exclusién social han sido
acordados por la policia, porque les pa-
rece que asi disminuira el prnbler}la de
la droga en el municipio. Estas actitudes
producen un hondo malestar.

Se abordé en las jornadas y s€ recoge
en la obra un tema que no por hablado
y debatido en muchos foros, pierde ac-
tualidad; me refiero a la vision que se
tiene hoy del franquismo. ;Fue un régi-
men fascista? o, por el contrario, ;fue
una forma de poder autoritario, no de-
mocrético, pero no fascista?

Julidn Casanova, Javier Jiménez y Ja-
vier Tussell expresan sus opiniones en-
contradas. El primero, partiendo de la
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definicién de fascismo como «un pro-
ceso revolucionario, expresion violenta
de un movimiento de reaccidn que
surge en casi todos los paises en el pe-
riodo de entreguerras, se consolida en
algunos, en otros no se consolida y que
surge para hacer frente al avance de la
izquierda, a las conquistas parlamenta-
rias, a las reformas sociales, a la demo-
cratizacion de la sociedad, a la exten-
s10n del sufragio universal masculino y
femenino y por supuesto a la crisis del
Estado liberal», cree que desde esa
perspectiva la coalicién contrarrevolu-
cionaria que asume la via armada en
1936 para derribar a la Republica, cum-
ple la misma mision histérica, persigue
a los mismos fines y logra los mismos
beneficios que los regimenes fascistas
de Italia y Alemania.

Javier Jiménez y Javier Tussell tienen
posturas mas cercanas entre si y dife-
rentes con el anterior. Jiménez califico
ya en su dia el franquismo como «bona-
partismo» y encuentra diferencias nota-
bles entre fascismo y franquismo. El se-
gundo naci0 con voluntad de «durar»,
es decir nacidé con la guerra, pero con
pretension de perdurabilidad, con pre-
tension de adaptacion al tiempo, de su-
persistencia y de inmutabilidad. El fas-
cismo por el contrario, murié con la
guerra y posiblemente en su entrafia no
estaba el durar, buscando la dinamiza-
c10n permanente, la movilizacion.

Las opiniones de Javier Tussell, creo
que son conocidas por todos, ya que
hace afos las expuso claramente en su
libro La dictadura de Franco. Sitia al
franquismo entre un régimen como el
de Salazar en Portugal y el fascismo. El
franquismo hace «la dictadura de un
militar», pero no la dictadura del ejér-
cito como corporacion; una dictadura
que siempre tuvo voluntad de perma-
nencia y de ruptura radical con el pa-
sado, pero que nunca fue una dictadura
totalitaria, una dictadura no institucio-




nalizada, puesto que sus leyes funda-
mentales no se gestaron hasta 1967.

No quisiera terminar sin dar las gra-
cias a los organizadores de las jornadas
por haber invitado a Chiara Saraceno,
para exponer las politicas de género del
estado fascista, donde explica las politi-
cas especificas en relacion con las mu-
jeres llevadas a cabo por el fascismo.
Politicas contradictorias y ambiguas
que por un lado impulsaban la natali-
dad, reforzaban la autoridad paterna en
el seno de la familia e intentaban retirar
a la mujer del trabajo productivo fuera
del hogar, y por otro impulsaban orga-

LA INQUIETUD DE LA FELICIDAD

OLIviA BLANCO

Madame de Chatelet, Discurso sobre la felici-
dad, edicion de Isabel Morant, traduccion de
Alicia Martorell, Catedra, Madrid, 1996.

a editorial Catedra, en su colec-
cion Feminismos, acaba de publi-
car un libro candnico, si es que las
mujeres gozasen en nuestra cultura de la
condicion de «cldsicos», a saber, aque-
llos autores/as cuya opinion es aceptada
y que son generadores de genealogia.
Con la edicion de esta obra, llevada a
cabo de manera impecable por la histo-
riadora Isabel Morant, de la Universi-
dad de Valencia, se logra paliar uno
mas de los numerosos olvidos en los
que suelen caer las obras escritas por
individuos del sexo femenino. Preser-
var el derecho a la memoria, esa «red
sobre la que se teje el conocimiento his-
torico y que extiende sus hilos en el va-
cio de la amnesia», pera emplear la ex-
presion de Annrita Buttuafoco, es
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nizaciones fascistas femeninas o el fo-
mento de formas de socializacion de los
jovenes, con lo que podria suponer de
resquebrajamiento de la autoridad pa-
terna. Normas de la época analizada es-
tuvieron presentes hasta hace pocos
anos en Italia. Seria conveniente que
también aqui en Espaifia se abordara
este tema cuando se hace un estudio
historiografico del franquismo.
Finalmente, y aunque a mi juicio las
democracias hoy estdn consolidadas,
los ciudadanos debemos saber leer en-
tre lineas y denunciar hechos y compor-
tamientos totalitarios. L]

satisfacer una exigencia fundamental de
justicia.

A Gabrielle Emilie le Tonnelier de
Breteuil (1706-1749), marquesa de
Chatelet, se la conoce esencialmente
por dos cosas: por haber sido la amante
de Voltaire y por haber traducido los
Principia de Newton; siempre por refe-
rencia a dos varones. Sin embargo, los
intereses y escritos de esta mujer abar-
can un ambito méas amplio del que
es buena muestra este Discurso de la
felicidad.

Ya desde nifia Gabrielle Emilie de-
mostré una gran capacidad intelectual.
A los diez anos habia leido a Cicerén y
estudiado matematicas y metafisica. A
los doce anos sabia hablar inglés, espa-
nol, italiano y alemén y traducia textos
griegos y latinos de Aristoteles y Virgi-
lio. Su presentacion en la Corte hizo de-
cir a Luis XV que «para ella todo era
motivo de alegria debido a su atractivo,
ingenio y entusiasmo». La ajetreada
vida social de la marquesa en la corte no
modificé sus habitos de estudio. Parecia
no tener necesidad de suefo y se mos-
traba con frecuencia en piblico con
manchas de tinta en los dedos como
consecuencia de sus apuntes y escritura.



Pese a los temores de sus padres de
que no encontrase marido, ya que nin-
glin gran sefior Se casaria con una mujer
que pasase leyendo todo el dia, hizo un
matrimonio de conveniencia, segun lo
habitual en su clase. Su esposo descu-
brié pronto las superiores cualidades in-
telectuales de Emilie y contra lo que
suele suceder, lejos de experimentar en-
vidia o celos, supo mantenerse en un
discreto segundo plano, sin dejar nunca
de prestarle su apoyo, a pesar de las nu-
merosas infidelidades de la marquesa,
que gozaba con la pérdida de su reputa-
cion sacando sin embargo de ella venta-
jas intelectuales.

La Marquesa de Chatelet, consciente
de que «la parentela es ineludible para la
condicién femenina», supo elegir muy
bien a sus compainias, zatandose de her-
manos o maridos saprofiticos, lo que nos
llevaria a la conclusién de que la senten-
cia: detrds de cada gran hombre hay una
gran mujer, ha actuado a modo de en-
gafo, no dejando ver que en realidad al
lado de una gran mujer casi nunca hay
un verdadero caballero, como sefala
acertadamente Paloma Alcala (1).

Con 29 aios (en 1735) comienza una
relacion amorosa con Voltaire que se
prolongara durante mas de una década,
teniendo la habilidad y el acierto de sa-
berse rodear al mismo tiempo de muchos
de los cientificos y fil6ésofos mas repre-
sentativos del momento: Maupertuis,
Clairaut, Koenig, Bernouille, etcétera.

Tres afios mds tarde se dard publica-
mente a conocer en los medios oficiales
con la presentacion de la Memoria sobre
el fuego al premio de la Academia de
Ciencias, que versaba ese afio sobre di-
cho elemento y su propagacion. Para re-
solver el problema apelara a los princi-

(1) Paloma Alcald, Mujeres, maquinas y ma-
quinaciones, Arbor, 565, Mujer y Ciencia, edi-
tado por Eulalia Pérez Sedefio, 1993, pags. 91 y
$S.
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pios de la filosofia de Leibnitz, ha-
ciendo gala de gran independencia inte-
lectual al intentar concihiar las tesis del
filésofo alemdn con los principios de
Newton. Cabe senalar ademas que su
trabajo entra en contradiccion total con
la memoria presentada por Voltaire,
quien también concurria al premio, a fin
de esclarecer la insidiosa cuestion de las
influencias reciprocas (2). Ninguno de
los dos obtendra el galardon; no obs-
tante, Emilie hara de la necesidad virtud
al considerar un honor compartir el re-
chazo de la institucion con su amante.
Por lo que respecta al Discurso sobre
la felicidad, hay que decir que felicidad
es una palabra clave en el siglo XVIII, y
que muchos autores se ocupan de esta
cuestion relaciondandola con estados ve-
cinos como el placer o la alegria (3). Sin
embargo, lo que caracteriza a esta obra
es que constituye un tratado de la pasion
practica en el que Madame de Chatelet
hace gala de un acusado eclecticismo en
el que resuenan los ecos de Montaigne,
«La felicidad es contentarse con el pro-
pio estado y pensar mas en volverlo fe-
liz que en cambiarlo», las 1deas cartesia-
nas sobre el prejuicio o las maximas
sobre el amor de La Rochefoucaud (4).

(2) Michelle Sarde afirma taxativamente que
fue ella quien empujé a Voltaire a estudiar fisica
y quimica, y no a la inversa. Véase M. Sarde,
Régards sur les francaises, Paris, Stock, 1978,
pag. 406.

(3) El género habia sido inaugurado en Fran-
cia por Fontenelle (Sur le bonheur). Posterior-
mente encontraremos ecos del mismo en las
Cartas sobre la simpatia de Sophie de Condor-
cet. Véase Thierry Boissel, Sophie de Condorcet,
Paris, Presses de la Renaisssnce, 1988.

(4) La postura de Madame de Chatelet sobre el
amor estaba mas pr6xima a la del autor de las
Mdximas por lo que respecta a esta pasioén que a
la sostenida por Voltaire, que se escudaba en
«que no hay ausencia para el corazén» para justi-
ficar su alejamiento. Véase Voliaire en sa corres-

pondance. Aphorismes, Bordeaux, Léscampette,
1995, pag. 59.




Una de las pocas ventajas de las que
gozan las escritoras se debe a su for-
zoso autodidactismo: no estdn sujetas a
la fidelidad perruna o a la ingratitud fe-
roz en la que suelen pendulear sus ho-
mologos masculinos. No obstante, la
lectura de la obra de Madame de Chate-
let nos deja un regusto amargo; parece
como si se cumpliera en ella la idea de
que «la voluntad y la virtud no bastan
para garantizar la humana felicidad»,
para decirlo con sus propias palabras; o
«como si la tristeza pudiese aplastar la
uva de la alegria contra su propio pala-
dar» para emplear la expresion de Ke-
ats. Desgraciadamente, pasamos la vida
haciendo proyectos para ser felices y
nunca logramos cumplirlos. Esta afir-
macion emparenta a nuestra autora con
otro de los grandes temas de la época
tlustrada, la filosofia en la inquietud,
que es como un reverso de la idea de
felicidad.

Por ultimo, es de resaltar la excelente
traduccion de Alicia Martorell en la

QUE SEPHARAD VISQUI ETERNAMENT

JORGE ASPIZUA TURRION

Luis, Moreno. La federalizacion de Espana.
Poder politico y territorio, Siglo XXI de Es-

paiia, Madrid, 1997.
E lectura de un libro escrito con pre-

cision. La entrega de Luis Moreno
cumple con los requisitos que hacen
profundamente didactico a un libro aca-
démico. Su brevedad lo hace dos veces
bueno y, por ello, puede darse por bien
empleado el dinero gastado en su ad-
quisicion.

n pocas ocasiones se accede a la
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obra y para ello nada mejor que apro-
piarnos de las palabras de la propia Ma-
dame de Chatelet que sabia muy bien
de que hablaba al seiialar el interés y
los limites de sus traductores/as: «Son
los negociantes de la Repiblica de las
letras. Su trabajo exige una aplicacion
de la que es preciso ser conscientes en
tanto que no esperan alcanzar la gloria.
Son de gran utilidad a su pais... ya que
es fatigoso leer abstracciones en una
lengua extranjera».

El conjunto de libros de la ribrica
«Clasicos» dentro de esta coleccion Fe-
minismos de Ediciones Catedra en el
que se publica ahora esta obra de Ma-
dame de Chatelet tiene por fin evitar los
olvidos, y mas los que sufren aquellas
que han sido desposeidas tradicional-
mente de la palabra, de la imagen, de la
genealogia; y pretende también reivin-
dicar la memoria de las mujeres; es una
forma de cumplir el mandato del poeta
Luis Cernuda: «recuérdalo tu y recuér-
daselo a otros». L]

Todo esto es todavia menos frecuente
en el tratamiento de las cuestiones na-
cionales de Espafia. La negacion de Es-
paiia tal cual es, parece ser, una premisa
de no pocos entre quienes por oficio de-
berian unir al rigor cientifico y a una
clara percepcion de la realidad politica
una busqueda apasionada de la verdad
junto a los otros, sean estos quienes
sean.

Al presentar su obra, Moreno sefala
que «el examen de la singularidad etno-
territorial, especialmente en un Estado
plural como el espanol, es una labor tan
necesaria como el andlisis funcional de
sus diversas estructuras clasistas y arti-
culaciones de intereses a fin de evaluar
los procesos de movilizacion y cambio
sociales que se producen en su seno»
(pag. XIV).



En el capitulo 1 el autor fija los térmi-
nos tedricos de la cuestidén proporcio-
nando al lector no especializado el uti-
llaje para la comprension de su analisis.
Junto a ello, Moreno realiza una sucinta
descripcién de las escuelas acad€micas
dedicadas al estudio de los fendmenos
étnicos y nacionales. Tras esto, concreta
sus apreciaciones por las que «el caso
de Espafa atafie a las practicas federa-
listas en Estados que incorporan en su
seno un alto grado de diversidad etnote-
rritorial. Se trata, en suma, de acomodar
politicamente la multiplicad étnica, pro-
teger los derechos asimétricos de las
partes integrantes mediante la negocia-
cién y el acuerdo eventual. Socialmente
Espafia es un pais con clara textura fe-
deral» (pag. 42).

El capitulo 2 sintetiza la génesis y el
devenir histérico. Espafia como Estado
y proyecto de nacion. Recogiendo las
claves del debate entre Américo Castro
y Claudio Sdnchez Albornoz, presenta
una interpretacion didactica —y en oca-
siones excesivamente simplificada— de
la dialéctica entre particularismo 'y uni-
versalismo que domina el proceso de la
construccion estatal desde la Edad Me-
dia y que configura el Imperio hispa-
nico en su auge y decadencia. El anali-
sis de la reforma borbdnica acierta a
contraponer la voluntad centralizadora
con la persistencia del mosaico espanol
—detectada por Dominguez Ortiz— de
la que fue expresién el impulso de la
meritocracia regional destinado, en
principio, a integrar las elites con poder
territorial en torno a la Corona.

No es nada extraiio que, librada una
guerra —;nacional?— de independen-
cia «desde la diversidad territorial y en
aras de una unidad de creencias € inte-
reses generales» (pag. 58), el disefo del
Estado-nacién resultante fuera débil a
lo largo del siglo XIX. El tratamiento
dado por el autor al régimen de la Res-
tauracion, habida cuenta de que en su
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crisis a partir de 1898 se hicieron evi-
dentes las incongruencias entre centro
y periferia, le conduce a establecer para
el franquismo «una peculiar y recreada
idea de nacionalismo espanol basada en
el sectarismo y la exclusién» que «cred
la atmdsfera necesaria para el regiona-
lismo, el autonomismo y el naciona-
lismo minoritario de hoy, aunque quepa
recordar que el separatismo y el federa-
lismo propiamente dichos posean raices
mas profundas» (pags. 76 'y 77).

Tras abordar los condicionamientos
de la elaboracion de la Constitucidn de
1978, Moreno indica en el capitulo 3
las caracteristicas de la forja de una
concurrencia etnoterritorial. Por ellas,
se define a Espaiia como una realidad
plural y asimétrica en la que se hace
patente la combinacién de los hechos
diferenciales de caracter cultural con el
hecho de que «la irrupcion del Estado-
nacion, tal como hoy la conocemos,
exacerbo, junto con el desarrollo del ca-
pitalismo industrial, los problemas de
desequilibrio regional» (pag. 89).

Ello dio origen en Espana a la aflora-
cion de nacionalismos mayoritarios y
minoritarios entre los que cabe incluir
al panespariolismo. El examen de los
axiomas sobre los que se desarrolla el
juego de poder entre las diversas op-
ciones nacionalistas revela, a juicio de
Moreno, la existencia de «unas relacio-
nes de concurrencia miultiple etnoterri-
torial», (pag. 102). Actuando en los
tres niveles territoriales de administra-
cion publica del Estado (central, auto-
nomico y local), el reconocimiento de
esa realidad lleva al autor a afirmar que
«una eventual revisidon constitucional
con el fin de institucionalizar lo que,
hasta ahora, ha sido una “lectura fede-
ral” de la Constitucion de 1978, parece
el camino mas transitable a fin de evi-
tar los peligros de desvertebracion te-

rritorial, y hasta de cantonalismo...»
(pag. 120).




El examen de los datos de encuesta
sobre identidad dual y lealtades com-
partidas en la poblacion espainola abre
la exposicion en el capitulo 4 titulado
«El Estado federalizante». El estudio de
las caracteristicas del modelo autond-
mico vigente lleva al autor a reconocer
como discriminatorio y disfuncional el
hecho de que «la asimetria de los nive-
les competenciales entre nacionalidades
y regiones se ha visto acompafiada de
una heterogeneidad administrativa ba-
sica entre comunidades pluri y unipro-
vinciales», (pag. 143). En las implica-
ciones complejas del proceso —espe-
cialmente en las de caracter socio-eco-
nomico comparables, en parte, a las ca-
racteristicas del problema en Bélgica y
en el Quebec— Moreno aprecia la exis-
tencia de una provisionalidad institucio-
nal que favorece practicas secretistas en
todos los niveles de negociacion politica
y administrativa.

La reforma del Senado permitiria ins-
titucionalizar definitivamente en esta
Camara Alta de representacion de la so-
berania popular la realidad plural de
Espana de adoptarse la Comunidad Au-
tobnoma como circunscripcion para la
eleccion directa de sus miembros. Esa
condicion, unida a la potestad de vetar
decisiones de la Camara Baja en lo to-
cante a asuntos autonomicos y la de
control politico sobre las propuestas de
candidatos a los cargos constitucionales
y a los cargos del Gobierno de mayor
relevancia, marca la propuesta de Mo-
reno, inspirada en el modelo estadouni-
dense. Con ello, se distancia de la copia
del modelo aleman que propugnan CiU,
el PNV y aun los barones territoriales
del PP y del PSOE.

En una breve definicion de futuros
posibles, probables y deseables, Mo-
reno prevé que «en el ambito continen-
tal, y de consolidarse la convergencia
politica en la Unién Europea, los nive-
les centrales de gobierno de los Estados
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miembros reforzaran su papel de inter-
mediacion entre entes territoriales su-
bestatales y supraestatales» (pag. 167-
168). A continuacion, el autor afirma
que «las précticas federales respondan a
una reahdad politica de vasos comuni-
cantes» y termina por reclamar una ne-
cesaria transparencia al afirmar que
«los actores con legitimacién popular
estan emplazados de nuevo a conciliar
las rémoras de la historia politica y las
constricciones de un futuro incierto»
(pags. 168-169).

Al concluir en la idea de que «la fe-
deralizacion del Estado autonémico no
debe reducirse al despliegue de técni-
cas constitucionales de gobierno mds o
menos sofisticadas», Moreno afirma
que el reto politico de hoy es «la ade-
cuacion de los principios de unidad y
diversidad al futuro institucional de Es-
pafa» (pag. 173).

Son multiples los aspectos sobre los
que cabria establecer una discusion his-
torica, socioldgica y politica sobre las
apreciaciones de Luis Moreno.

Un mayor aprovechamiento del rico
debate historiografico sobre los diver-
sos aspectos de la cuestion por €l trata-
dos podria permitir un analisis mas
ajustado al realizado, por lo demas, co-
rrectamente. Por ejemplo, en la confi-
guracion de las mentalidades naciona-
listas que campean en Espaia se hecha
en falta un examen sobre la evolucidn
de la Iglesia catdlica como proveedora
de ideologia derivada a los diversos
agentes politicos en la configuracion de
las i1deas de nacion desde el siglo XVI
para aca. Se echa de menos, en este
campo, el estudio de las diversas lineas
de invencion de tradiciones nacionales
que, asumiendo la negacion del pasado
judio y musulman de Espaiia, han ter-
minado por fijar hasta criterios genéti-
cos para la seleccion de los buenos pa-
triotas y ciudadanos. En tal sentido,
cabria acometer la ampliacién del estu-



dio de la cuestion hecho por Inman Fox
en La invencion de Espana (Catedra,
Madrid, 1997).

No es dificil hilar la logica del pro-
ceso que lleva desde el empleo de la
técnica de la limpieza de sangre en la
seleccion de empleados publicos —que
tanto beneficidé a los administradores
vascos al servicio de la Corona his-
pana— a la formulacion y aplicacion de
teorias sobre elites nacionales en las
que se amparan estrategias corporativas
—y atin familiares— para impedir o, al
menos, frenar el control democratico so-
bre la gestion de los asuntos publicos en
Espana. No hay pocos rastros de la
fuerza actual en esos discursos elitistas,
ya entre los agentes de la inercia centra-
lista, ya entre sus complementarnios a la
vez que competidores que actuan desde
la mimesis autonomica, situaciones am-
bas descritas por el propio Luis Moreno.

Precisamente, las propuestas de insti-
tucionalizacion de la unidad y de la di-
versidad espaiolas que hace Moreno
encontraran las mayores resistencias
entre los beneficiarios del actual staru
guo. Ya sean centrales o periféricas, ya
asentadas sobre las estructuras vertica-
les de las administraciones publicas o
sobre las de las empresas privadas, las
minorias de poder en Espana no desea-
rian verse cargadas de mas problemas
cuando contemplan como propio y prio-
ritario el de su participacion en las nue-
vas estructuras de poder en Europa y en
el resto del mundo.

Mas aca de ello, el autor busca apli-
car en Espaiia la sintesis que en Estados
Unidos derivo del debate entre Jeffer-
son y Hamilton a los veinticinco anos
de la Declaracion de Independencia. La
profundizaciéon democratica no podia
venir, entonces y alli, de las propuestas
de un Paine conspirando en la Francia
revolucionaria ni de las acciones fac-
ciosas de un Burr caminito de México.
Ahora y aqui, la cuestién reside en si
veinte afios de dificultosa vivencia de-
mocratica han generado una cultura po-
litica no excluyente en la mayoria de
los espanoles que sea capaz de darles
cobertura para competir con €xito €n
los procesos de 1a Union Europea y de
globalizacion de la actividad econo-
mica. Tal no permiten deducir ni las va-
cuas expresiones de esparioleo ni sus
contrapartidas emitidas desde otras per-
cepciones nacionalistas.

Sin embargo, la mera existencia del
libro de Moreno permitird pensar a mu-
chos lectores como factible la posibili-
dad de que Espana —la Espaiia que es
y no las que se quieran imponer o des-
truir— viva eternamente tal como dese-
ara el poeta Espriu «en lordre i en la
pau, en el treball, / en la dificil y meres-
cuda Llibertat» (1). I

(1) Espriu, Salvador, «La pell de brau». Els
llibres de I'Escorpi, Poesia, Edicions 62. 1985,
pag. 66.

—r

m

vilnisterio de Cultura 2011

151




EDITORTIAL

ARIO ICLISIS

L P SR * v wemme e e = ——— " P

Y DESARROLLO
EN EL MAGREB

Cema Martia Mados (Comp.)

J. Messoudi. C. Rz de Almodévac. A. Cheril Chamari,
S. Bemin, F.Z . Tamouh, S Khodga C. Péres Belicia,
F Ousedik W, Acte. T. WA, Rasairez,
C.dele Oz, R Be Labbb, 5. Ghensh,

M. Essbarek Lipez

MUJERES, DEMOCRACIA Y DESARROLLO EN EL MAGREB
Gema Martin Munoz (Comp.)
J. Messaoudi, C. Ruiz de Aimodadvar, A. Cherif Chamari,
S. Bessis, F. Z. Tamouh, S. Khodja, C. Pérez Beltran,
F. Oussedik, W. Actis, T. Losada, M?A. Ramirez,
C. de la Cruz, R. Ben Lahbib, S. Ghezali,
M. Embarek Lopez.

232 pags. 2.600 ptas. (IVA)

Las sociedades magrebies actuales afrontan importantes desafios con res-
pecto a su identidad cultural-religiosa, a la necesidad de impulsar el desarro-
llo y superar la crisis socio-economica, a la emancipacion de la ciudadania y
la construccién de la democracia. En todas estas cuestiones la sacralizacién
de la sociedad patriarcal, el sentimiento de amenaza a los valores arabe-mu-
sulmanes, o el papel de las ideologias en relacién con el modelo social a
adoptar, son factores sustanciales en los que la familia y las mujeres constitu-
yen el centro del debate. El objeto de este libro es presentar al lector una
perspectiva de complejo de problemas que afecta a una region, el Magreb,
histérica y geograficamente proxima a Espana.
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EL PSOE CONTRA FRANCO

Continuidad y renovacion del socialismo espainol 1953-1974
Abdon Mateos
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Frente a la vision convencional segun la cual la trayectoria del partido y sindicato
socialistas durante la dictadura franquista se resume con términos como fraccio-
nalismo, decadencia y refundacion, EL PSOE CONTRA FRANCO explica los es-
fuerzos para asegurar [a continuidad de las organizaciones y de los ideales del
socialismo democratico, amenazada no sélo por las rupturas histéricas que su-
pusieron la represion y el cambio social, sino también por el temporal desen-
cuentro entre los dirigentes del exilio y de la clandestinidad de posguerra y unas
nuevas Yy radicales generaciones de antifranquistas, que solo encontrarian aco-
modo en el PSOE y en la UGT con el decisivo triunfo del proceso de renovacién
desde el final de los anos sesenta.

Abdon Mateos, profesor de Historia Contemporéanea de la UNED, realiza un de-
tallado analisis de la historia interna del movimiento socialista, de las relaciones
con otras fuerzas —desde los monarquicos a los comunistas y nacionalistas—, de
la politica hacia Espana de las internacionales afines, de la presencia en las pro-
testas sociales y del contrapunto represivo franquista.
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