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EL FIN DE UNA ETAPA,

1

EL COMIENZO DE UN TIEMPO

José Maria BENEGAS

Se puede decir que estos ocho anos de gobierno socia-
lista han cerrado una etapa y han abierto un tiempo
nuevo. Han cerrado la etapa de consolidaciéon de una
Espana moderna, definida en sus relaciones internacio-
nales, politicamente vertebrada, ajustada a su espacio y
su tiempo. Han hecho realidad la modernidad del pais, lo
han cenido a su nuevo entorno, a la Europa de los afios
90, con sus problemas y sus esperanzas.

en este sentido hemos comenzado

i un tiempo nuevo. Ahora ya los pro-
blemas de Espafia se parecen mucho

a los del resto de Europa, especialmente a
los de los paises de desarrollo intermedio,
pero estdn ya lejanos del problema de
Espaiia, del obsesivo pesimismo al que se
vieron abocadas sucesivas generaciones por

la agobiante conciencia de que el pafs se en-

contraba en un callejon sin salida. Hoy
Espafia tiene esperanzas reales, y no simple-
mente tlusorias, de avanzar por el camino
del progreso y la modernizacion, de aproxi-
marse a los paises desarrollados en el
sentido més positivo del término. Creo que
por primera vez en este siglo el pueblo es-
pafiol es duefio de su propio futuro y de-
pende de si mismo.
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Hoy la democracia estd asentada y
el régimen parlamentario basta y

sobra para asegurar la
gobernabilidad.

Basta ver cuintos paises se han visto
arrastrados a un pozo de desesperanza por la
crisis econdmica y sus secuelas, o cuantos
toman por referencia lo logrado por Espafia
en sus intentos de salir de ella, para com-
prender que estamos ahora ante desafios
nuevos. Merece la pena plantearlos y pensar
c6mo podemos llegar a afrontarlos.

El primero es el de la gobernabilidad:
Espaiia ha sido tradicionalmente un pais in-
gobernable por medios democriéticos, en el
que el empate catastréfico entre los dife-
rentes intereses conducia a situaciones de
bloqueo en las que una de las partes (casi
siempre la misma) terminaba recurriendo a la
fuerza para decidir el equilibrio a su favor y
mantenerlo asi establemente mediante la re-
presion.

Hoy, por el contrario, la democracia esta
asentada, y el régimen parlamentario basta y
sobra para asegurar la gobernabilidad. No sin
problemas, ciertamente. A ellos haré refe-
rencia mds adelante. Baste sefialar aqui que
el Partido Socialista ha tenido por ocho aios,
y sigue teniendo, el suficiente apoyo social
para asegurar la estabilidad del gobierno.
Hay una clara mayoria de progreso, crista-
lizada gracias al realismo y la moderacién
pragmdtica de la gestion socialista, y hay ra-
zones para pensar que esa mayoria de pro-
greso no estd en juego: la reconversién del
drea comunista, pese a la obcecacién de al-
gunos de sus dirigentes, s6lo puede conducir
a sus votantes y militantes, a medio plazo, a
la convergencia en el 4rea socialista como
gran causa comin de la izquierda espariola, a

semejanza de lo que parece estar ocurriendo
también en Europa y especialmente en Italia.

Ademds, un elemental principio de rea-
lismo lleva a los partidos nacionalistas, PNV
y CIU, a buscar la negociacién con el go-
bierno socialista. Si a esto sumamos que ¢l
descalabro del CDS en dos elecciones conse-
cutivas, como consecuencia de su imagen de
connivencia con la derecha, le ha llevado
también a posiciones de negociacion y apoyo
(en aras de la gobernabilidad) al gobierno so-
cialista, parece razonable decir que el mante-
nimiento de la mayoria de progreso como eje
de la politica espafiola estd garantizado, mas
all4 de los propios votos socialistas, que por
si mismos son suficientes, y por consiguiente
también la estabilidad.

Sefialaba anteriormente que la democracia
est4d asentada, pero no exenta de problemas.
En efecto, la consolidacion de una derecha
creible como alternativa de gobierno ha sido
durante una buena parte de la transicion, y
hasta hoy, una de las asignaturas pendientes
de nuestra democracia. Desde que las dis-
putas ideoldgicas y las peleas de notables
(los barones) hicieron saltar al gobierno de la
UCD, la incapacidad de la derecha politica
para elaborar una oferta coherente al centro
sociolégico le ha llevado a posiciones de
exasperacién que pretendian poner en
cuestion la legitimidad misma del régimen
democritico, en nombre, eso si, del mismo
principio democratico.

Las amenazas de echarse al monte, aban-
donando el Parlamento, la negativa al
didlogo si no se aceptan de antemano sus po-
siciones, la pretensién de obtener cuotas de
poder superiores a la representacion que les
daban las urnas, han sido episodios recu-
rrentes durante los aflos de gobierno socia-
lista. Se dirfa que hoy el lenguaje es aparen-
temente mds razonable. Sin embargo, el pro-
yecto estratégico de la derecha espaiiola
sigue sin estar fundamentado en un programa
alternativo al socialista. Mas bien cabe



pensar que algunos dirigentes del Partido Po-
pular estdn empefiados en alcanzar el poder
politico mediante la biisqueda del descrédito
personal de los lideres socialistas o el ataque
descalificador a los valores que ha repre-
sentado el PSOE a lo largo de su historia. En
todo caso, uno de los problemas de la demo-
cracia espaiola y, en buena medida, causa de
la pobreza del debate politico reside en la au-
sencia de un programa conservador que pu-
diera ser confrontado como alternativo al so-
cialista.

Mi principal preocupacion reside en los
riesgos de una préctica politica que no pre-
tende construir sino fundamentalmente des-
calificar y destruir al adversario. Una demo-
cracia, ademds de las normas constitucio-
nales, tiene reglas no escritas que los grandes
partidos, aquellos que pueden acceder a res-
ponsabilidades de gobierno, deben respetar y
hacer respetar. La confrontacién politica
debe ser digna en el terreno de la contro-
versia de las ideas, de los proyectos y de los
programas que, siendo contradictorios, as-
piran legitimamente a ser mayoritarios en la
sociedad. No todo debe valer en politica.
Cuestionar la esencia ultima de la demo-
cracia, como supone poner en entredicho las
garantias y limpieza de los procesos electo-
rales sin ningun fundamento, o acusar de co-
rrupcion a los gobernantes sin aportar las co-
rrespondientes pruebas ante los jueces cons-
tituyen ejercicios de grave irresponsabilidad
politica en la construccién y consolidacién
democrética de un pais, tarea que debe ser
permanente en cualquier sociedad y mas en
una democracia joven como la espaiiola.

No se debe deteriorar gratuitamente algo
tan importante en una democracia como es la
confianza de los ciudadanos en sus gober-
nantes, depositarios de la voluntad popular.
El desacuerdo con sus programas o acciones
de gobierno y su critica son algo legitimo e
inevitable cuando se ejerce el poder politico
adoptando decisiones y afrontando los pro-
blemas. Pero la incertidumbre gratuita sobre

la honorabilidad y rectitud de la accién de
los gobernantes, al margen de sus aciertos o
errores, comporta inevitablemente la pérdida
de legitimacion del sistema democrético, y
conduce a un peligroso alejamiento de los
ciudadanos de algo tan noble como es la po-
litica entendida como preocupacién por los
asuntos colectivos.

Frenemos las tendencias de autodes-
truccion que, de tiempo en tiempo, surgen en
la sociedad espafiola a través de sus élites
politicas, intelectuales o periodisticas y que
tantos males han causado a lo largo de
nuestra historia. Nuestro sistema de partidos
es todavia fragil y la capacidad de susti-
tucion de los dirigentes de las diferentes op-
ciones politicas limitada. La democracia re-
quiere de tradicién y hébitos asentados, y
€stos se adquieren con el necesario trans-
curso del tiempo para que sus principios y
valores arraiguen no sélo en la mente sino
también en el corazén de los ciudadanos.

(Podremos contar algiin dia en Espaiia con
una derecha respetuosa de las reglas del
juego no escritas de una democracia y que
confronte en buena lid sus programas poli-
ticos? Seria deseable para la gobernabilidad
del pais, y habriamos superado una asig-
natura pendiente de nuestra joven demo-
cracia.

El otro elemento de preocupacién para el
funcionamiento del sistema reside en la ac-
titud de algunos medios de comunicacién. Es
obvio que en una democracia los medios de
comunicacion deben ser criticos, pero desde

La consolidacion de una derecha
creible como alternativa de gobierno
ha sido una de las asignaturas
pendientes de nuestra democracia.




el rigor. No vale acusar de arrogancia al
poder politico mediante el propio uso de la
arrogancia, y de la descalificacién impune.
La grandeza est4 en la critica de lo criticable
y en el reconocimiento de lo elogiable.
También en la rectificacién del error o del
falseamiento de los hechos con los mismos
caracteres con que han sido difundidos. Lo
contrario no es el ejercicio de la libertad de
expresion: es una tropelia.

Si una profesién se prestigié durante la
recta final de la dictadura y los primeros
afios de la transicién democrética fue el pe-
riodismo. Entonces la lucha por la verdad, la
ilusién por recuperar las libertades, y el de-
safio a la represién del sistema incluidos los
riesgos personales, fundamentaron el pres-
tigio de una digna profesién. El periodismo
serio y riguroso, ese periodismo que puede
cometer errores pero que no se ampara en la
mentira, en la difamacién o en la pura intoxi-
cacién informativa, alcanzé éxitos notables
en nuestros medios de comunicacion durante
esta etapa. Sin embargo, ese logro de un co-
lectivo profesional se desvirtua hoy por la
actitud de algunos medios de comunicacion,
y una respetable profesién corre serios
riesgos de desprestigio general porque no
todo puede valer en una sociedad demo-
critica. Los medios de comunicacién, cual-
quiera que sea su ideologia originaria, o la de
las empresas que los sustentan, deben estar al
servicio de algo tan simple, pero a la vez tan
grande y noble, como es el respeto a la
verdad por encima de todo, incluido el indice
de ventas o de audiencias del producto que
elaboran. Cuando el respeto a la verdad no

Nuestro sistema de partidos es
todavta frdgil y la capacidad de
sustitucion de los dirigentes de las
diferentes opciones politicas

limitada.
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constituye el limite de lo infranqueable en la
labor periodistica se produce —COmMoO €s-
cribi6é Gumersindo de Azcérate— la ten-
dencia a sustituir el interés que el periddico
debe despertar a fuerza de arte, habilidad,
cultura, perspicacia y buen gusto, con el
malsano y momentédneo que le dan el noticie-
rismo, las personalidades, los chismes y el
escandalo.

Es preciso recuperar para la sociedad es-
pafiola el periodismo serio y responsable. El
que est4 al servicio de la informacion y de la
verdad. El que practica la critica del poder
desde el rigor, la verificacién de los hechos y
el lenguaje correcto, aunque sea implacable
en ella.

Se trata de construir un pais sélido, ri-
guroso y digno en todos los aspectos de su
vida publica. Es evidente que esta tarea €s
responsabilidad, en buena parte, de los poli-
ticos. Pero a ella también deben contribuir en
la misma medida todos aquellos que por su
influencia son conformadores de la opinion
piblica del pais. Si, ademds, la derecha se
decantara definitivamente hacia posturas de
moderacion tendriamos definitivamente con-
figurado un panorama de normalizacion po-
litica en el que la alternancia en el gobierno
(por supuesto, siempre legftima en una de-
mocracia) no implicarfa ninglin problema de
gobernabilidad. Como ya se puede suponer,
los socialistas haremos lo posible para que
est0o NO ocurra, pues creemos €n nuestro
propio proyecto. Pero es muy importante que
pueda ocurrir, no ya sin sobresaltos, sino sin
tan siquiera la sombra de una marcha atras
en nuestro sistema democratico o una incerti-
dumbre para la gobernabilidad del pais.

El segundo gran desafio es el de mantener
el crecimiento econémico. Los resultados de
los dltimos afios son espectaculares, pero no
dejan de plantear problemas. El primero es
que el crecimiento debe mantenerse estable-
mente si queremos acabar con el problema
del paro, o al menos reducirlo a cifras que



sean socialmente tolerables y no supongan
un drama para familias enteras. Y aqui es
facil ver que chocamos con el riesgo de que
la inflacién y la balanza de pagos nos
obliguen a un ritmo menor de crecimiento:
nuestro rapido crecimiento ha creado dese-
quilibrios que pueden poner en peligro la
continuidad del crecimiento. Por ello seria
muy deseable un gran acuerdo nacional
sobre los objetivos y ritmos del crecimiento,
para que el conflicto entre intereses particu-
lares no acabe conduciendo a un callej6n sin
salida.

Los socialistas no concebimos el creci-
miento de la riqueza como un objetivo en si
mismo sino en funcién de la prosperidad ge-
neral y de las aspiraciones de todos los
hombres y las mujeres por alcanzar aquellos
minimos econdmicos que posibiliten su aspi-
racion a la felicidad. Y entendemos el papel
del Estado como intermediario entre estos
principios y la tendencia humana al egoismo
y a la insolidaridad. Tendencia que, pro-
tegida desde el poder, termina siempre por
consagrar las mas brutales desigualdades.

Hay un segundo punto imprescindible para
asegurar nuestro crecimiento futuro. La
salida de la recesién ha provocado una ex-
plosién de la demanda de servicios y del uso
de las infraestructuras. Y hemos descubierto
que nuestras redes de servicios y nuestra in-
fraestructura eran claramente insuficientes
para una sociedad en expansion econémica y
social. Seria facil decir que se ha tratado de
una imprevision por nuestra parte, y que de-
berfamos haber invertido més en servicios e
infraestructura desde el primer momento.
Pero esto nos lleva a la idea que ya tantas
veces he manejado: partiendo de todas las
carencias no se podia invertir en prever nece-
sidades futuras, lo que era imprescindible
para cubrir las necesidades ya existentes.
Aun asf la derecha nos ha acusado sistemati-
camente de mantener un gasto publico en ex-
pansion: el gasto necesario para crear las in-
fraestructuras que ya son patentemente nece-

Una respetable profesion, el
periodismo, corre serios riesgos de
desprestigio general porque no todo

puede valer en una sociedad

democratica.

sarias s6lo puede abordarse ahora, pero esto
implica un tiempo de ajuste entre la demanda
y la oferta que constituye sin duda un grave
problema.

Ahora bien, lo importante es que estos
problemas son normales, son problemas que
exigen acierto en la actuacién y ya no
grandes decisiones, y éste es el principal
activo a favor de los socialistas en nuestra
gestion. Se ha superado la etapa de las
grandes definiciones, de las decisiones histd-
ricas, y viene el tiempo de la gestién coti-
diana, de la administracién acertada. No es
poco, y muchos gobiernos querrian poder
haber dejado esta herencia.

Esta perspectiva puede hacer pensar que
para los socialistas no quedan grandes tareas
pendientes, tan s6lo profundizar en lo ya
hecho. No es asi: tenemos varias grandes
tareas pendientes. Una es culminar con
acierto el papel que debe desempefiar Espaiia
en el nuevo orden politico internacional que
se esta gestando a partir de la quiebra de los
sistemas comunistas, la unificacién alemana
y la redefinicién, como consecuencia de todo
ello, del nuevo mapa europeo. Un nuevo
orden politico internacional se fraguara en
los proximos aiios y la definicion de nuestra
situacién y papel en el mismo es esencial
para el futuro de Espafia. La otra gran
cuestion pendiente es la de adecuar la cultura
politica nacional, y la nuestra, a los tiempos
muy distintos que vamos a vivir. Es cierto
que no hemos podido contar en esta tarea
con medios de comunicacién que nos la faci-
litaran, pero el hecho es que hoy debemos
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Los socialistas no concebimos el
crecimiento de la riqueza como un
objetivo en si mismo sino en funcion
de la prosperidad general.

tratar con una sociedad escindida entre una
cultura neoconservadora y una vieja cultura
de izquierda, y que a veces nos resuita muy
dificil hacer llegar a la sociedad nuestra
visién de lo que es una cultura progresista
frente al fin de siglo y los grandes cambios
que se estdn produciendo. A estas dos

grandes cuestiones pendientes me referir¢ a
continuacion.

El desmoronamiento de los sistemas CO-
munistas significa, entre otras cosas, que €s-
tamos ante un cambio de civilizacién. A
partir del fracaso comunista ninglin modelo
que no arranque de la libertad como valor
universal podr4 ser propuesto desde la iz-
quierda. Cobra hoy, después de setenta anos,
especial vigencia la respuesta de Fernando
de los Rfos a Lenin. «;Libertad, para queé?
Libertad para ser libres.» La caida del muro
de Berlfn conduce inevitablemente a la unifi-
caci6én alemana. Como demdocratas, no po-
demos oponernos a la misma, aunque ello no
debe suponer que olvidemos sin mayor re-
flexi6n el pasado. Las tentaciones expansio-
nistas alemanas, las dos grandes guerras y
sus orfgenes, las tendencias de sus €lites inte-
lectuales a considerar a Alemania como
«nacién central», «corazén de los pueblos» 0
«pueblo con misién salvifica planetaria»,
forman parte de la historia europea de este
siglo, que no s6lo no conviene olvidar, sino
que es menester tener presente para construjr
un futuro europeo que no incurra en los
errores y brutalidades del pasado. Es obvio
que, independientemente de los costes de la
unificacién en el corto plazo, surgird una
nueva Alemania en el concierto europeo con

10

gran poder politico y econoémico, lo que
puede conducir a nuevas aspiraciones hege-
monizadoras. Se abre una etapa de la historia
europea en la que los equilibrios derivados
de la segunda guerra mundial han quedado
rotos y obsoletos sin que, por el momento,
hayan sido sustituidos por un nuevo orden
politico que garantice la paz y la cooperacion
entre los pueblos de modo estable y du-
radero. No es que la paz esté amenazada en
un proceso en el que la distension ha desem-
pefiado un papel decisivo, sino que estamos
en un momento de transicién en el que el
viejo orden europeo no ha sido sustituido to-
davia por uno nuevo y el proceso no esta
exento de riesgos. La incertidumbre sobre el
destino de la perestroika en la Unién So-
viética, el resurgimiento de los naciona-
lismos y movimientos secesionistas, y los
brotes crecientes de racismo y xenofobia en
algunos paises europeos constituyen sombras
y riesgos nada despreciables sobre el futuro
de Europa. Entramos en una etapa en la que,
por consiguiente, es primordial la tarea de re-
definir un nuevo orden politico que garantice
la estabilidad y la paz, mediante un sistema
de cooperacién econémica fundamentado en
la solidaridad, y un esquema de seguridad
compartida aceptado por los paises europeos,
la Unién Soviética y Estados Unidos. Desde
esta perspectiva la Conferencia de Seguridad
y Cooperaci6n Europea adquiere singular
trascendencia por poder constituir el marco
adecuado en el que se alcancen los objetivos
antes expuestos. La Comunidad Europea va a
constituir un factor de estabilidad de primer
orden en todo el proceso y maés, si cabe, en
los momentos de riesgo. Su fortalecimiento,
cohesién y avance hacia la Union Europea

debe ser tarea prioritaria del socialismo de-
mocratico.

Si siempre ha sido cierto —aunque no
bien comprendido en nuestro pais— que la
verdadera politica es la politica exterior, hoy
lo es méis que nunca, no s6lo por lo que
acontece, sino porque lo exterior condiciona
cada vez més intensamente la politica in-



terior. Bien es verdad que la Comunidad Eu-
ropea no puede considerarse como un valor
exterior porque participamos desde dentro de
la misma, en sus problemas y en su cons-
truccién. Pero si lo es la definicién del papel
que queremos que desempeiie Espafia en el
concierto de las naciones europeas. La tarea
realizada hasta el presente nos permite, al
menos, plantearnos la cuestién sobre nuestro
futuro desde la conviccién de que por
primera vez en mucho tiempo dependemos
de nosotros mismos. A continuacién de-
bemos afiadir que vivimos en un mundo en
que nadie nos va a regalar nada y que, por
consiguiente, el futuro de Espafia depende
del esfuerzo de los espanoles para alcanzar
los objetivos nacionales que predetermi-
nemos con el maximo consenso posible.

La poderosa Alemania pretenderd conso-
lidar una posicién hegeménica manteniendo
su influyente presencia en la Comunidad Eu-
ropea al mismo tiempo que dirige sus nuevos
esfuerzos a la conquista de los mercados
emergentes en la Europa central y oriental.
Los nuevos equilibrios europeos deben tener
su fundamento en lograr que Alemania per-
manezca estrechamente vinculada en todos
los ordenes a la Comunidad Europea com-
partiendo la unién politica, la unién eco-
némica y monetaria y los avances que se
produzcan en una politica exterior y de segu-
ridad comin. Serd necesario estar atentos y
combatir cualquier tendencia que surja en el
seno de la sociedad alemana que pretenda la
vuelta al concepto de «pais central», desvin-
culado de la Europa Comunitaria y de sus
compromisos en materia de seguridad.

S1 pretendemos este objetivo y ademds as-
piramos a que Espaiia no juegue un papel su-
balterno en la futura Comunidad Europea,
creo de un gran valor estratégico que apos-
temos por la creacién del eje Bonn (Berlin),
Paris, Madrid, como elemento de estabilidad
e impulso de la Comunidad y como eje com-
pensador del Este emergente. Ahora bien,
esta plaza privilegiada para nuestro pais en el
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COncierto europeo estd por ganar, constituye
una apuesta de futuro. La politica exterior de
los gobiernos presididos por Felipe Gonz4lez
han supuesto avances sustanciales en esa di-
reccion. No obstante debemos ser cons-
cientes de que a un pafs s6lo se le reconoce
un papel relevante en el concierto de las na-
ciones por su situacién geoestratégica o bien,
por su solidez interna, su desarrollo eco-
nomico y el prestigio y rigor de su politica
exterior. Tenemos ante nosotros la posibi-
lidad de construir un pais que posea estas ca-
racteristicas y que desde la solidez interna
mantenga un crecimiento econémico que nos
permita acortar distancias con los paises eu-
ropeos mas avanzados, y sea, ademds, res-
petado en sus planteamientos de politica ex-
terior. Este es el gran desafio espaiiol para la
proxima década. Algunos de los elementos
negativos que pudieran impedirlo han sido
sefialados al inicio de este capitulo. Estan de-
tectados y, en su consecuencia, se trata de su-
perarlos eficazmente para construir un gran
pais con peso especifico en el concierto de
las naciones europeas.

Senalaba que otra de las grandes tareas
pendientes es la de adecuar la cultura politica
nacional, y la nuestra, a los tiempos muy dis-
tintos que vamos a vivir. Es bastante evi-
dente la existencia de una cultura individua-
lista conservadora para la que el tinico valor
es el enriquecimiento a cualquier precio, el
consumo ostentoso, que se complace en su
propia superficialidad y en su narcisismo, y
da de lado cualquier consideracién ética o
desprecia el valor de la solidaridad. Ya es
malo ver como esa cultura cunde entre gene-

Estamos en un momento de
transicion en el que el viejo orden
europeo no ha sido sustituido
todavia por uno nuevo.




raciones adultas, especialmente entre per-
sonas que en un tiempo se enorgullecieron de
su pensamiento progresista, pero €s peor
verla extenderse entre los mds jovenes. Si se
generalizan entre los jovenes la apatia po-
litica, la insolidaridad y la pura satisfaccion
en el consumo, si se desarraigan los prin-
cipios progresistas entre la juventud, el pro-
yecto socialista se vera gravemente ame-
nazado.

Pero también debemos contar con la vieja
cultura de izquierdas, que confunde los prin-
cipios con la estrategia, y que a menudo rei-
vindica soluciones utépicas para problemas
demasiado reales, dejdndose impresionar por
las palabras. Contra lo que podria pensarse,
esta vieja cultura de izquierdas refuerza el
ascenso de la ideologia conservadora, €n vez
de contrarrestarlo. Ante las propuestas uto-
picas s6lo cabe finalmente el desencanto, y
si el desencanto conduce a la desmorali-
zacién acaba dejando paso al cinismo indivi-
dualista.

El fracaso y fin del comunismo y el €xito
de fuerzas conservadoras en las primeras
elecciones libres en algunos paises del Este
ha conducido a los idelogos conservadores
a proclamar el fin de la historia al haberse
producido —segtn ellos— el triunfo uni-
versal del liberalismo capitalista. Es cierto
que el comunismo pasar4 a la historia como
una respuesta bdrbara al capitalismo porque
suprimi6 la libertad dando lugar a dictaduras
deleznables, no consiguié la igualdad y
. fracas6 desde el punto de vista de la efi-
ciencia economica,

Una de las tareas pendientes es
adecuar nuestra cultura politica a
los tiempos muy distintos que vamos
a vivir.
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Desde otra 6ptica, la historia ha otorgado
la razén, de modo irrevocable, a la izquierda
que siempre defendié que no podia cons-
truirse el socialismo sin libertad y que el so-
cialismo es, en definitiva, la profundizacion
de la democracia en todos los ordenes.

Sin embargo, los conservadores identi-
fican la aceptacién universal del mercado
con el triunfo irrefrenable del capitalismo.
Asimismo, en algunos sectores de la 1z-
quierda se supone que el socialismo demo-
cratico deja de ser anticapitalista en sus va-
lores para convertirse en mero reformador de
los efectos més perversos del capitalismo. La
duda puede ser razonable, pero debemos des-
pejarla manteniendo el acervo ideol6gico so-
cialista como un proyecto de civilizacién
culturalmente anticapitalista que se asienta
en valores diferentes a los del afan de lucro
personal, a la experiencia vital planteada
desde la insolidaridad o el exclusivismo, el
desinterés y olvido de las desigualdades e in-
justicias sociales, el consumismo que todo lo
uniformiza o el imperio de la ley del mas
fuerte en las relaciones sociales.

El socialismo democritico, partiendo de la
aceptacién del proyecto vital como expe-
riencia inevitablemente individual, debe

‘mantener y, si cabe, acentuar su espiritu

emancipador en la medida en que S€ rebela
contra la desigual condicién humana para de-
terminar su proyecto vital y combate la exis-
tencia de relaciones de dominacién y explo-
tacién en la sociedad que dan lugar a todo
tipo de injusticias. El socialismo democrético
y emancipador debe aceptar la economia de
mercado, pero oponerse a la cultura y la civi-
lizacién capitalista que conducen inexorable-
mente a acrecentar las injusticias y las desi-
gualdades, no solamente entre las personas
sino también entre los pueblos.

Los valores del socialismo democréatico
son éticamente superiores a los del capita-
lismo. La definicién del «interés general» que
tenga en cuenta el objetivo de la igualdad en



las condiciones de desarrollo de los seres hu-
manos y los niveles minimos de proteccién
social que hay que garantizar a cada persona
para que pueda ser plenamente soberana en el
disefio de su autorrealizacién, es una meta
esencialmente contradictoria con los prin-
cipios en que se asienta el capitalismo. Sélo
el socialismo, fundamentado en los valores
de libertad, igualdad, justicia social, tole-
rancia y solidaridad, puede establecer los ci-
mientos de una sociedad de hombres y mu-
jeres libres que se desarrollan y conviven en
condiciones de igualdad, mediante un pacto
de solidaridad que permita que todos los
miembros de la colectividad alcancen la con-
dici6n de ciudadanos y personas.

(Qué puede garantizar el triunfo de estos
valores en nuestras sociedades? Sin duda,
aunque no exclusivamente, el ejercicio del
poder politico por las fuerzas de progreso
que mantienen valores alternativos a los del
capitalismo, es decir, fundamentalmente el
socialismo democrético. La derecha pretende
descalificar a los socialistas afirmando que lo
inico que nos preocupa es «el manteni-
miento del poder por el poder». El ataque es
burdo como en general todo lo que proviene
de sectores de la derecha no impregnados de
h4bitos democraticos. Toda opcién no po-
litica que se precie de serlo y tenga confianza
en la bondad de sus proyectos y programas
aspira a conquistar el poder politico y a no
perderlo. El ataque a los socialistas por la
ocupacién del poder politico democrética-
mente alcanzado resulta de tal ingenuidad
por parte de la derecha que aparece a modo
de imploracién para que lo cedamos gratuita-
mente, es decir, sin perder las elecciones. La
conquista y mantenimiento del poder politico
s6lo tiene la finalidad de contar con los ins-
trumentos necesarios para hacer realidad un
proyecto sobre la condicién humana en sus
aspectos de organizacion colectiva. Y entre
ellos se encuentra el Estado. El socialismo
democrético debe reabrir una inteligente de-
fensa del papel del Estado. No se trata de de-
fender el intervencionismo por si mismo,
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La historia ha otorgado la razon a la
izquierda que siempre defendio que
no podia construirse el socialismo
sin libertad.

pero si de redefinir las nuevas dimensiones y
funciones del Estado que permitan hacer rea-
lidad los principios de libertad, igualdad y
solidaridad en las sociedades emergentes al
término del siglo XX.

Hemos hecho mucho por crear una nueva
cultura de izquierdas en estos afos, desde
nuestras publicaciones y debates hasta el
Programa 2.000, pero la apuesta atn est4 por
ganar. Aunque no haya razoén para el pesi-
mismo, crear una nueva razon socialista nos
llevara ain anos. Una razon realista pero que
apuesta de forma decidida por el cambio, por
abolir lo intolerable y negarse a coexistir con
la injusticia, es algo que finalmente nace de
la experiencia de la injusticia y de la per-
cepcion de que el cambio es posible. En
estos anos hemos comenzado la tarea sem-
brando ideas, que es el primer paso inevi-
table, y ahora nos queda la tarea de convertir
estas ideas en un proyecto compartido por
quienes apuestan por una opcién de progreso
en la sociedad espafiola.

Para eso necesitamos el partido, y un
partido renovado. Debatir y replantear
nuestras propias formas de organizacién
puede parecer un lujo innecesario en mo-
mentos en que las responsabilidades de la
administraciéon absorben en muchos casos lo
mejor de nuestras energfas. Pero también era
un lujo elaborar y discutir el Programa
2.000, y es un lujo que hemos podido permi-
tirnos.

Con unas ideas y un partido renovados po-
dremos afrontar con confianza los tiempos



que vienen. Y la raz6én es que no partimos de
cero, sino que nos apoyamos €n una vieja
tradicién de ideas, que es ante todo una tra-
dicién moral que no debe romperse, y nos
apoyamos en la dura 'y sacrificada historia de
miles de viejos militantes, a los que muchos
nos hemos remitido para aprender, y de
quienes los que vengan en el futuro deberan
seguir aprendiendo. Podemos apostar por
llegar a ser un partido joven porque por
suerte somos un muy viejo partido.

A los militantes y simpatizantes del
Partido Socialista Obrero Espafiol, iqué
puedo decirles? Estas lineas en buena
medida han estado pensadas para ellos en la
idea de recuperar una cierta perspectiva
global de lo que hemos hecho en estos anos.
Cuando se echa la vista atrds se debe sentir
el orgullo de formar parte de una fuerza po-
litica que ha sido decisiva en la construccion

de esta nueva Espaiia liberada ya de sus
lacras seculares y duefia de sus destinos. La
realizacién de ese proyecto ha sido posible
gracias al esfuerzo de miles de personas ho-
nestas y comprometidas con su tiempo que
combaten en todos los rincones de Espafia la
injusticia y creen en los viejos y nuevos va-
lores del socialismo democriético: la libertad,
la igualdad y la solidaridad. A ellos debo de-
cirles que creo que hemos cumplido satisfac-
toriamente con el deber moral de vivir com-
prometidos con nuestro tiempo en la cons-
truccién de una nueva Espana.

Este texto forma parte del Libro de José Maria
Benegas, La razén socialista. Carta ablerta a los
socialistas espaiioles, que préximamente pu-
blicar4 Editorial Planeta.

#
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EL SOCIALISMO DEMOCRATICO
ANTE EL RETO DE LA

ECONOMIA ABIERTA

Julio RODRIGUEZ LOPEZ

Durante los pasados anos ochenta la economia es-
panola atravesé6 por periodos de signo bien diferentes. En
general, la evolucion econémica de Espana fue sensible-
mente mas favorable en la segunda mitad de la pasada
década, donde se aprovecharon las positivas condiciones
que en este periodo presenté la economia mundial.

e este modo, la economia espaiiola
D presentaba al final de los ochenta

unas condiciones generales y unas
previsiones sensiblemente més positivas
que en 1979. Durante los diez afios en
cuestién la economfa espafiola registré
cambios estructurales significativos: la in-
dustria perdié peso en la actividad eco-
némica en favor de los servicios, aumenté
el peso de los asalariados en el total de los
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empleos, descendi6 algo el peso de los sa-
larios en el PIB y se acrecentaron las presta-
ciones sociales. El elevado nivel de ahorro
no fue suficiente para cubrir las fuertes ne-
cesidades de inversién derivadas del creci-
miento, se redujo el déficit piblico vy, al
final de la década, reaparecieron los dese-
quilibrios de inflacién y balanza de pagos,
siendo sobre todo de destacar el mayor al-
cance de este ultimo.



La economia espariola debe
mantener un ritmo sostenido de
crecimiento si se quiere reducir mds
el todavia elevado volumen de
desempleo.

Al comienzo de los afios noventa, parece
evidente que la economia espafiola debe
mantener un ritmo sostenido de crecimiento
st se quiere reducir més el todavia elevado
volumen de desempleo. El crecimiento sos-
tenido es posible en presencia de menores
desequilibrios. La reduccién del déficit co-
mercial exige no s6lo medidas macroecond-
micas de control de la demanda (politicas
monetarias, presupuestarias y de rentas)
sino también actuaciones de estimulo de la
competitividad. Dentro de las acciones en-
caminadas al fomento de las exportaciones
y a una mejor respuesta de la produccién in-
terna frente a las liberalizadas importa-
ciones, son precisas sobre todo actuaciones
de mejora de calidad de la oferta. Dentro de
esta ultima destaca la adaptacién creciente
de la fuerza de trabajo al nuevo contexto, la
consolidacién de un cierto aparato pro-
ductivo industrial y también el desarrollo de
procesos de ordenacién del territorio y de
generacion de infraestructura coherentes
con ¢l objetivo citado de aumento de la
competitividad del aparato productivo na-
cional.

Los cambios en las circunstancias de los
anos noventa obligan a modificar sensible-
mente buena parte de las estrategias eco-
némicas tradicionales del socialismo demo-
cratico. Ya no son posibles los enfoques ti-
picos de una economfa cerrada: el énfasis
se tiene que ir desplazando gradualmente
desde el control de la demanda efectiva
hacia la oferta. Actuaciones relevantes de
reactivacién s6lo son posibles a escala su-
pranacional. La ilusién keynesiana de regu-
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lacion del crecimiento tiene que desplazar-
se hacia la bisqueda de unos sectores pro-
ductivos dindmicos y susceptibles de so-
portar la creciente competencia interna y
externa.

El socialismo democratico debe cambiar
de énfasis, pero no de fines. La igualdad en
la libertad sigue siendo la utopia a con-
seguir. Sin embargo, el camino seguido con-
diciona el resultado. La necesidad de dis-
poner de empresas competitivas y de mayor
dimension media en muchos casos puede ge-
nerar concentraciones de poder y favorecer
el desarrollo de monopolios que pueden re-
sultar politicamente no aceptables y que
pueden condicionar de manera irreversible
el reparto de la renta y riqueza.

La economia mixta sigue siendo un es-
quema vélido y necesario, aunque el con-
texto general haya variado y sea preciso co-
rregir la actuacién del mercado por meca-
nismos diferentes a los habituales. Se ha
puesto por completo en cuestién la presencia
de la empresa piblica como via de gene-
racion de determinadas producciones. Sin
embargo, es evidente que unas empresas pu-
blicas competitivas, con cuentas de resul-
tados saneadas, pueden ser precisas para fa-
vorecer la competencia y para reducir el
peso de los oligopolios productivos que va a
generar la nueva situacion.

Las actuaciones redistributivas del
Estado cada vez exigen maés rigor: los im-
puestos son obviamente impopulares. La
presion fiscal no puede superar determi-
nados niveles ni tampoco servir para ge-
nerar un aparato estatal fuerte y poco
eficaz. De ahf que resulte también preciso
actualizar el contenido de todas las actua-
ciones que integran lo que ha venido en lla-
marse el Estado del bienestar y su forma de
financiacién. La preocupacién por lo cuali-
tativo debe ir sustituyendo al estricto es-
fuerzo incremental en materia de servicios
publicos.



Las ensenanzas de los anos ochenta

A lo largo de los afios ochenta el compor-
tamiento de la economia espafola ha regis-
trado modificaciones destacadas.

Al trienio inicial de bajo crecimiento con
desequilibros (1980-1982) sucedié un gran
periodo de recuperacion de los equilibrios
y de cierta animacion del crecimiento
(1983-1985). En la segunda parte de los
anos ochenta la economia espanola apro-
vecho bien las mas favorables condiciones
de la economia mundial (menores precios
del petréleo, menores tipos de interés y co-
tizaciéon mas légica del délar). De este
modo, el crecimiento econémico registrado
en Espana entre 1986 y 1989 ha sido parti-
cularmente intenso, recuperandose una di-
namica ausente desde 1974. El crecimiento
citado ha favorecido la creacién de una
media anual de 350.000 empleos en el cua-
trienio 1986-1989. Hasta 1988 el creci-
miento se simultaneé con situaciones de
equilibrio en los apartados de inflacién y
balanza de pagos. La tasa de desempleo se
aproximoé en 1990 al 15% de la poblacién
activa, tasa ésta que, aunque elevada, con-
trast6 con el 21,4% correspondiente a la
media de 1985. En 1989 persistié el alto
crecimiento y el aumento del empleo, pero
la inflacién se aceler6 hasta el 6,9% y apa-
recid un déficit significativo de balanza co-
rriente, consecuencia del elevado déficit
comercial. El potente crecimiento de la de-
manda interna no s6lo favorecié una no-
table expansion del PIB, sino que aceler¢ el
aumento de las importaciones. A lo largo
de los afios ochenta, los elementos mds des-
tacados de la politica econémica seguida
por los socialistas en el gobierno de la
nacion fueron los siguientes:

— AtenciOn al control de los desequili-
brios de inflacién y balanza de pagos here-
dados en 1982, empleando para ello la mode-
racion salarial y una politica monetaria mo-
deradamente restrictiva.
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— Flexibilizacion del mercado de trabajo,
a través sobre todo del desarrollo de los con-
tratos temporales. Los pasos mds destacados
en este sentido se dieron en 1984.

— Realizacién de una dificil reconversion
industrial, que aunque redujo capacidad pro-
ductiva mantuvo los contratos laborales. Este
proceso contribuyd a sanear la empresa pii-
blica.

— Saneamiento del sistema financiero a
través de apoyos del Banco de Espaia y del
Fondo de Garantia de Depésitos, cubierto
€ste parcialmente por las entidades finan-
cieras.

— Democratizacion significativa de los
organos rectores de las Cajas de Ahorros,
que ha acrecentado la presencia de los impo-
sitores y de los representantes de los ayunta-
mientos en dichos 6rganos.

— Adopcion de medidas de reactivacion
de la demanda interna en 1985, a través de
apoyos notables a la inversion empresarial y
también a la inversién en vivienda, donde se
introdujo una fuerte desgravacion fiscal a la
compra de nuevas viviendas y se flexibili-
zaron los nuevos contratos de alquiler.

— Espana ingreso en la CEE en 1985 con
efectos desde el 1 de enero de 1986. En 1989
la peseta entr6é en el mecanismo del Sistema
Monetario Europeo, lo que implica un com-
promiso de estabilidad del tipo de cambio,
objetivo al que deben supeditarse las res-
tantes politicas econdmicas.

El socialismo democrdtico debe
cambiar de énfasis, pero no de fines.
La igualdad en la libertad sigue
siendo la utopia a corregir.




— Las mayores recaudaciones fiscales,
conectadas con la introduccién del /mpuesto
sobre el Valor Afiadido en 1986 y con una in-
tensa lucha contra el fraude, unidas a una
moderacion en el aumento del gasto publico,
han permitido reducir significativamente el
déficit piiblico, y han favorecido también la
realizacion de fuertes volimenes anuales de
inversiones piblicas desde 1988.

— La politica presupuestaria de los iil-
timos afios ochenta y comienzos de los no-
venta presenta como prioridades la mejora de
las prestaciones sociales, 1a realizacién de
fuertes inversiones en infraestructuras y un
claro apoyo a la educacion y a la investi-
gacion.

Como consecuencia de la politica eco-
némica desarrollada a lo largo de los siete
afios de gobierno socialista y de la mejor si-
tuacién econémica mundial, la economia es-
panola presenta al comienzo de los noventa
rasgos bastante mas positivos que los corres-
pondientes al comienzo de la pasada década.
Del analisis de los indicadores disponibles se
deducen, entre otras, las siguientes observa-
ciones acerca del comportamiento de la eco-
nomia espafiola a lo largo de los afios
ochenta:

~— La renta media por habitante estaba en
1989 mucho mds cerca de la media de la CE
que en 1979.

— La tasa de ahorro de la economia es-
pafiola alcanzé los niveles més elevados de
la década pasada en 1988-89, destacando la

La preocupacioén por lo cualitativo
debe ir sustituyendo al estricto
esfuerzo incremental en materia de
servicios publicos.
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fuerte participacién en el ahorro total del
componente correspondiente al ahorro em-
presarial (beneficios no distribuidos de las
empresas). El nivel relativo del ahorro total
en la renta disponible no es particularmente
reducido en Espaifia, aunque si lo es el co-
rrespondiente a las economfas domésticas.

— El ciclo econ6mico ha dado lugar a que
a lo largo de la segunda parte de los ochenta
haya descendido el peso de los salarios en el
Producto Interior Bruto, aunque dicho
proceso se ha visto compensado por el no-
table aumento de las prestaciones sociales
dentro del gasto publico, que han ejercido un
papel compensatorio desde el punto de vista
redistributivo.

— El peso del gasto publico en la eco-
nomia se ha acrecentado, destacando en
dicho aumento la mayor participacién de las
prestaciones sociales, el crecimiento de los
gastos de las administraciones pliblicas auto-
némica y local y también se ha acrecentado
el peso de los intereses de la deuda piiblica.
El aumento de participacién del gasto pu-
blico tuvo lugar sobre todo en la primera
parte de los afios ochenta, invirtiéndose este
proceso en los iltimos afios de la década,
aungue a un ritmo moderado.

— El acceso a la vivienda se ha visto difi-
cultado seriamente para los jévenes al final
de los afios ochenta, lo que ha afiadido ri-
gidez al mercado de trabajo, aparte de ge-
nerar consecuencias sociales negativas. El
propio crecimiento del subsector inmobi-
liario, responsable en buena medida del alto
crecimiento registrado, ha inducido unos ele-
vados costes del suelo y de la construccién,
lo que ha alejado el precio de la vivienda de
los ingresos medios familiares, sobre todo
para los jévenes y para quienes se desplazan
de ciudad de residencia.

— EIl peso de las exportaciones en el PIB
en 1989 fue de los més reducidos dentro de
los paises de la CEE, lo que pone de mani-



fiesto una todavia baja apertura de la eco-
nomia espafiola al resto del mundo y por
tanto unas serias dificultades para competir
en un contexto liberalizado de intercambios
exteriores.

— Al final de los ochenta, se ha acre-
centado el peso de los asalariados en el
empleo total. Tambien ha descendido el peso
de l1a industria (excluida construccién) en el
conjunto de la actividad econdémica, en favor
de los servicios, donde se ha acrecentado la
participacion de los servicios bancarios.

La transicion en los anos noventa: 1a nece-
sidad del crecimiento sostenido

Como se ha indicado en el apartado an-
terior, en 1989 el fuerte crecimiento de la
economia espafiola estuvo acompafiado de
una reactivacion de los desequilibrios de ba-
lanza de pagos y de inflacién. La politica
economica ha procurado acompasar el au-
mento de la demanda interna con el de la
produccién, favoreciendo para ello una desa-
celeracidon del gasto a través sobre todo de
medidas de control crediticio y acompasando
el aumento del gasto piiblico con el del PIB
monetario. En este contexto, las actuaciones
desarrolladas estdn favoreciendo la presencia
de tipos de interés elevados que a su vez in-
ciden en el mantenimiento de un alto tipo de
cambios.

El elevado desempleo todavia existente en
Espafia al comienzo de la década de los no-
venta exige mantener ritmos elevados de cre-
cimiento econémico para generar nuevos em-
pleos en la cuantia necesaria. La experiencia
espanola de los ochenta pone de manifiesto la
presencia de una fuerte conexién entre creci-
miento y creacion de empleo. Es evidente que
existen también desequilibrios derivados de
la no adaptacién de la oferta de trabajo a las
demandas existentes: el desempleo actual
tiene componentes neocldsicos, aunque
parece dominar el componente keynesiano.
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La economia espafiiola presenta al
comienzo de los noventa rasgos
bastante mads positivos que los
correspondientes al comienzo de la
pasada década.

La economia espaifiola precisa mantener,
pues, ritmos relevantes de crecimiento sos-
tenido, lo que exige controlar los antes ci-
tados desequilibrios. Por lo que se refiere a
los precios, el componente correspondiente
a los servicios viene creciendo muy por
encima del conjunto de articulos, en parte
por la presién del componente inmobiliario.,
lo que revela la necesidad de introducir
dosis crecientes de competencia en nume-
rosas ramas de actividad integrantes de
dicho sector y también de desarrollar poli-
ticas de vivienda coordinadas entre las dife-
rentes administraciones piblicas. En cuanto
a la balanza de pagos, el resurgir del dese-
quilibrio aparece conectado con el fuerte
aumento de las importaciones, aumento no
compensado con las exportaciones ni con
los ingresos por turismo. El aumento de las
importaciones estd relacionado con el de la
demanda interna, pero en esta evolucién
también incide el desarme arancelario de-
rivado del ingreso de Espaiia en la CEE, la
liberalizacién comercial introducida en
1985y, en fin, las deficiencias de competiti-
vidad de buena parte de la produccién in-
terna no s6lo a la hora de exportar, sino in-
cluso cuando en Espaifia dicha produccién
se debe enfrentar a productos de impor-
tacion sin la proteccién tradicional del
arancel. El tipo de cambio de la peseta no
puede ser objeto de modificaciones signifi-
cativas frente a los restantes pafses de la CE
tras el ingreso de la peseta en el SME,
aunque durante algin tiempo la banda de
fluctuacién de la moneda espafiola va a ser
significativamente mayor que la de las res-
tantes divisas comunitarias.



La experiencia espainiola de los
ochenta pone de manifiesto la
presencia de una fuerte conexion
entre crecimiento y creacion de
empleo.

Desde una perspectiva general, el prin-
cipal reto al logro del crecimiento sostenido
es, pues, la consecucién de mds altos niveles
de competitividad. Las medidas de control a
corto plazo de los equilibros deben simulta-
nearse con actuaciones de alcance microeco-
némico o de reforma de las estructuras pro-
ductivas. Es evidente que la demanda in-
terna debe evolucipnar de forma mas pa-
ralela a la del resto de la CE, pero todavia la
economia espaiiola debe crecer unos puntos
por encima a fin de generar la necesaria cre-
acién de empleos que permita seguir redu-
ciendo el desempleo y que también favo-
rezca una aproximacién en los respectivos
niveles de renta y bienestar. El logro de ma-
yores niveles de competitividad es, pues,
una batalla de largo alcance que exigira
cambios incluso de caracter cultural que po-
siblemente dominardn el perfil de los afios
noventa.

A nivel macroeconémico €s, pues, nece-
sario hacer un mayor uso de la politica
fiscal, como también es conveniente intro-
ducir grados adicionales de flexibilidad en el
mercado de trabajo, mejorando la formacion
profesional y aumentando la oferta de vi-
viendas en alquiler. La evolucién del tipo de
cambio, dentro de las fuertes limitaciones
que impone el ingreso en el SME, debe de
hacerse en un sentido favorable al conjunto
de los objetivos macroeconémicos. 4

La moderacién prevista en el aumento del
gasto publico, en linea con el correspon-
diente al PIB, debe permitir mantener un
serio esfuerzo en cuanto a mejora de las
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prestaciones sociales y reforzamiento de las
infraestructuras por medio de inversiones pu-
blicas.

El control de los equilibrios obliga, pues, a
enriquecer el instrumental de la politica ma-
croecondmica (politicas meonetaria, fiscal y
de rentas), dentro de lo cual parece efectiva-
mente necesario conseguir una cierta desin-
diciacion de los aumentos salariales, o al
menos conseguir mantener la inflacion es-
perada como mecanismo basico de indi-
ciacién. No parece conveniente el retorno a
situaciones previas a 1977, esto es, a situa-
ciones en las que la referencia basica para los
aumentos salariales era la tasa de inflacién
pasada.

La politica de moderacion salarial debe
mantenerse a la vez que también se emplean
otros instrumentos de politica econémica que
contribuyan a mantener o mejorar el poder
adquisitivo salarial. Asi, una menor presién
fiscal directa sobre las rentas salariales mas
reducidas favoreceria dicha moderacion.
También un aumento de la oferta de vi-
viendas de precio asequible a las rentas
medias familiares podria favorecer el acceso
a la vivienda a los jovenes y dar mas flexibi-
lidad geogréfica al mercado de trabajo, a la
vez que eliminaria un elemento de presion
sobre los salarios.

Sin embargo, parece también evidente que
el componente salarial es s6lo uno de los fac-
tores importantes que inciden sobre la com-
petitividad de la economia espaiiola. Existen
otras variables que afectan a la competiti-
vidad: tipo de cambio, calidad técnica y de
disefio de los productos nacionales, dotacion
de infraestructuras, politica urbanistica y de
ordenacion del territorio, estrategias empre-
sariales, estructura de la produccién, tipos. de
intereses. El logro de una mayor competiti-
vidad es, pues, todo un reto y toda una
opcién para la economia espaifiola, de cuyo
logro no s6lo va a depender €l crecimiento
sino sobre todo el tipo de estructura pro-



ductiva, la calidad de vida y también el que
Espaiia tenga una economia plenamente de-
sarrollada.

Mercado y Estado ante el reto de 1993

Los afios ochenta han traido consigo
cambios sustanciales en las estrategias y
sobre todo se ha revisado el papel del Estado
en la economia. Sobre la izquierda politica
estd ejerciendo una evidente incidencias la
crisis de los paises del Este de Europa.
También estdn resultando insatisfactorias las
soluciones que en numerosos paises occiden-
tales se han propuesto para salir de la crisis.
Se ha reforzado el papel del mercado, pero
esto ditimo no significa que dicho meca-
nismo funcione bien en todos los aspectos de
la economia (ejemplo, la vivienda) ni que
tampoco por si solo conduzca a estructuras
productivas satisfactorias. Por otra parte, la
necesidad de crear empresas fuertes en la
transicién hacia economias crecientemente
abiertas puede generar fuertes concentra-
ciones de poder econémico. Es evidente que
los cambios en la estructura productiva
deben modificar las vias de actuacion del so-
cialismo democréitico para conseguir el fin
de igualdad en la libertad, pero no €s menos
cierto que los procesos seguidos condicionan
el resultado. Si la actuacién estatal se limita
s6lo a corregir las consecuencias negativas
del mercado, dejando absoluta libertad a este
iltimo, es posible que sea muy limitado el
alcance posible de las actuaciones correc-
toras.

La economfa espafiola de 1993 debe ser,
pues, mis competitiva que la de 1990. Los
grandes cambios ligados a dicho crecimiento
habrdn tenido lugar con anterioridad a 1993,
ante las profundas modificaciones previstas
en las estructuras productivas y, sobre todo,
ante las estrategias empresariales favorables
a las fusiones o compras de empresas. Es
preciso crear una cultura de economia
abierta, entre empresas y sindicatos, pero
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también es preciso introducir correcciones a
la accién del mercado a efectos a seguir aspi-
rando a una sociedad mas equilibrada social-
mente. Sigue siendo vilida la idea de los so-
cialdemoécratas alemanes emanada de Bad
Godesberg: «todo el mercado posible, todo el
Estado necesario».

Algunas piezas de la estrategia de los so-
cialistas para los primeros afnos noventa po-
drian ser las siguientes:

1. El mercado es el mecanismo menos bu-
rocritico de asignacion de recursos, pero por
si mismo nos conduce a sendas aceptables de
crecimiento. Es conveniente seguir mante-
niendo un modelo de economia mixta, donde
una presencia directa y selectiva del Estado
en la produccion de bienes y servicios debe
de tener lugar en un contexto de plena com-
petitividad.

2. Las politicas redistributivas se deben
mantener y mejorar, y también apoyar en el
rigor. Los servicios publicos son los meca-
nismos basicos de redistribucién, por lo que
debe garantizarse su calidad. Pero los im-
puestos son crecientemente impopulares, lo

que obliga a acentuar la racionalidad en las
prestaciones sociales.

3. La empresa publica debe tener un ca-
racter instrumental, siendo la cuenta de re-
sultados la mayor gufa piblica de la calidad
de su actuacién. Dentro de una selectividad
general, la empresa piblica puede ser nece-
saria para reducir procesos de concentracién
de poder. Debe contribuir a aumentar la com-

El principal reto al logro del
crecimiento sostenido es la
consecucion de mds altos niveles de
competitividad.




petencia en algunos sectores productivos, y
también puede servir para mantener en al-
gunos casos un mayor peso de la industria en
la economia. No parece conveniente ni acep-
table socialmente un excesivo acrecenta-
miento del ya elevado papel de los servicios
en la economia espafnola, por las conse-
cuencias negativas que ello genera de au-
mento de la dependencia del exterior y por la
propia calidad de los empleos.

4. Junto a la reduccion del desempleo y un
mejor reparto de la renta y riqueza, aparecen
ahora nuevos objetivos del socialismo demo-
crdtico, como son el mantenimiento y mejora
de la calidad del medio ambiente y también
el aumento de la calidad de vida en las aglo-
meraciones urbanas. El mantenimiento de la
calidad ambiental puede suponer una res-
triccién seria al crecimiento, que puede
exigir el efectuar reestructuraciones de la ac-
tividad productiva y también el acentuar la
intensidad de las medidas del reparto del
trabajo.

5. En la mejoria de la competitividad, la
politica de oferta no debe aparecer como un
instrumento privilegiado de los neoliberales.
La mejoria de la competitividad es la resul-
tante de la adopcién de politicas de oferta de
cardcter macroeconémico (inversiones pu-
blicas en infraestructura, politica territorial,
mejora de la calidad de la mano de obra a
través de la formacién profesional, mode-
racién del aumento de la demanda interna) y
también de cardcter microecon6mico, como
son un uso coherente de todos los apoyos
econémicos a las empresas en términos de

La empresa piiblica debe tener un

cardcter instrumental, siendo la

cuenta de resultados la mayor guia
publica de la calidad de su

actuacion.
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logros de objetivos de refuerzo y diversifi-
cacion de la oferta productiva interna. Al
pasar a ser economias abiertas, al tener que
adaptar los comportamientos macroecono-
micos nacionales al ritmo de la CE, el papel
del Estado en la economia debe reforzar su
caracter de catalizador, acentuando las acti-
vidades de cooperaciéon y de informacién
entre los agentes economicos. Como ya se
recogid en el programa electoral socialista de
octubre de 1989, la creaci6n de grupos in-
dustriales potentes y competitivos €s un ob-
jetivo intermedio bdsico de la politica na-
cional.

6. Atencion a los problemas de las ciu-
dades. En primer lugar, es necesario que las
acciones de generacion de infraestructura se
desarrollen en un marco territorial, supe-
rando enfoques estrictamente municipa-
listas. En segundo lugar, es preciso reducir
el serio problema existente de fuerte difi-
cultad de acceso al disfrute de una vivienda,
sobre todo para los que lo hacen por primera
vez. Debe acentuarse para conseguir esto
ultimo la colaboracion entre las diferentes
Administraciones Publicas, resultando para
ello decisiva la actuacién urbanistica de los
ayuntamientos, hasta ahora no muy dinéa-
micos en este terreno. Se debe reforzar
también la coherencia entre los instru-
mentos: es mas selectiva la accién realizada
a través del gasto piblico que la que se de-
sarrolla a través de la fiscalidad. Se debe re-
ducir el peso de los subsidios de interés muy
prolongado en el tiempo, minorar la regresi-
vidad de las actuaciones fiscales, clarificar
el marco legal de los alquileres para au-
mentar la oferta de esta forma de tenencia de
vivienda y estimular la rehabilitacién. Esta
politica de vivienda es la defendida en el
programa electoral del PSOE en octubre de
1989. |

7. Los aumentos salariales indiscrimi-
nados no son la dnica ni la mejor via para
conseguir un mejor reparto de la renta. Como
la armonizacién fiscal va a hacer dificil me-



jorar dicha distribucién por la via de menores
impuestos, parece conveniente utilizar otros
caminos para mejorar la distribucién inicial
salario-beneficio (distribucién de acciones,
participacién en la gestion).

8. El estimulo a la competencia, el desa-
rrollo de una legislacién que limite la crea-
cién de monopolios, los mecanismos de re-
gulacién, la propia empresa publica, deben
emplearse para reducir los procesos de con-
centracion de poder a que dé lugar el juego
acrecentado del mercado en un marco de
economia abierta.

9. Optimismo transformador: el socia-
lismo democratico no debe permanecer €n

una actitud estrictamente defensiva de los
derechos de los trabajadores, de las mejoras
sociales conseguidas, de la economia mixta,
sino que también debe ofrecer alternativas ri-
gurosas y creibles a la sociedad. También
debe trabajar sobre perspectivas a medio y
largo plazo, superando los enfoques conec-
tados sélo con el inmediato presente. La con-
secucion de una mayor competitividad para
la economia espanola es, sobre todo, el ob-
jetivo de la primera parte de los afos no-
venta. Para su consecucién es necesario com-
plementar las medidas de ajuste, tipicas del
corto plazo, con las citadas actuaciones «ca-
talizadoras», que requieren mds tiempo para
su implantacién pero que son igualmente ne-
cesarias.

o ————————
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CHILE
Claves de una transicion

José Joaquin BRUNNER

La clase politica chilena en su conjunto, de derecha o
izquierda, apenas oculta su orgullo por el proceso local
de transicion hacia la democracia. Cree ver realizados en
dicho proceso —o sea, en sus ritmos y formas— casi
todos los mitos de la identidad nacional: el pais cuerdo, el
predominio de la ley, la habilidad dirigencial de tirios y
troyanos, el afan de orden, el respeto a las jerarquias...

1gdmoslo de otra manera: la clase po-
D litica local empieza, otra vez, a com-

partir un cierto sentimiento de satis-
faccién civica y redescubre, poco a poco, su
propio poder usurpado por 16 afios de régimen
militar. Pero, ;responden los mitos invocados
a la realidad de la transicion en curso en Chile?

Pactos

La transicién chilena se mueve entre
pactos cuya solidez descansa més en la rea-
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lidad del pais que en la conciencia de los
actores.

El primero de esos pactos ha sido el pacto
constitucional. Nacié en el momento en que
la oposicién democrdtica reconocié que la
lucha contra el régimen militar no podfa de-
sarrollarse exitosamente al margen de la ins-
titucionalidad consagrada por la Constitucién
del general Pinochet, dictada el afio 1980. Al
aceptar de hecho la Constitucién y su institu-
cionalidad, y adaptar a dicho marco de hierro



La transicion chilena se mueve entre
pactos cuya solidez descansa mds en
la realidad del pais que en la
conciencia de los actores.

su propia estrategia politica, la oposicion dio
un paso decisivo que puso en marcha el
proceso de transicién. Pues desde ese ins-
tante qued6 descartada cualquier alternativa
opositora mds radical, de ruptura y confron-
tacion directa con el régimen militar.

Dicho paso debié ir acompaiiado, en su
momento, por un segundo pacto, el pacto
partidista de las fuerzas opositoras dis-
puestas y capaces de dirigir una estrategia de
lucha «dentro» del sistema definido por la
«institucionalidad pinochetista». En la
préctica, tal pacto resulté primero en la Con-
certacién por el NO, agrupacién de partidos
que moviliz6 electoralmente al pais para de-
rrotar la pretensién de Pinochet de perma-
necer por otros ocho afios como presidente
(en el plebiscito del 5 de octubre de 1988); y,
en seguida, en la Concertacién de Partidos
por la Democracia, coalicién de partidos que
postul6 la candidatura presidencial de Pa-
tricio Aylwin, quien fuera elegido con 35,2%
de los votos el 14 de diciembre de 1989. En
ambos momentos, la Concertacién articulé
un vasto agrupamiento de fuerzas, desde ele-
mentos democréticos de la derecha hasta ele-
mentos relativamente ortodoxos de la iz-
quierda, sobre la base de un eje demdcrata
cristiano/socialista. Fuera de este «arcoiris»
de partidos opositores de diverso color quedo
solamente el Partido Comunista y sus saté-
lites menores, insistiendo hasta el final en Ja
estrategia de la confrontacién directa y la
ruptura con el régimen militar.

Obtenido el triunfo en el plebiscito de oc-
tubre de 1988, y proyectada la Concertacion
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de Partidos por la Democracia ahora como

‘una alternativa de gobierno, fue necesario

generar un tercer pacto, el pacto electoral y
de gobierno que, a la postre, permitiria a las
fuerzas asi agrupadas obtener la presidencia
de la Republica, conformar un programa de
accion gubernativa y conquistar una mayori-
taria presencia en el Congreso Nacional;
todo lo anterior en el marco de una institu-
cionalidad politica desfavorable y de una ley
electoral que favorecia netamente a los parti-
darios del régimen militar y a los partidos de
derecha. El triunfo electoral de la oposicion
democritica fue posible, sin embargo, en
virtud de un previo pacto, el pacto institu-
cional, que vino a reforzar el pacto constitu-
cional surgido con anterioridad. En efecto,
entre el plebiscito de octubre de 1988 y las
elecciones de diciembre de 1989, el gobierno
militar y la Concertacion concordaron en una
serie de reformas a la Constitucién de 1980,
las cuales sin satisfacer plenamente a
ninguna de las dos partes abrieron, sin em-
bargo, una fase de legitimacién constitu-
cional del proceso de transicién. Hasta ese
momento, la oposicién habia venido acep-
tando solamente de hecho la Constitucion de
1980, sin reconocerle, por el contrario, legiti-
midad. De ahora en adelante, en cambio, en-
traria a comportarse como una «fuerza cons-
titucionalista», incluso reservindose el de-
recho a introducir, en el futuro, nuevas re-
formas a la ley fundamental. De esta manera
obtuvieron las Fuerzas Armadas garantia su-
ficiente de que el proceso de transiciOn se-
guiria encauzdndose dentro del marco insti-
tucional y constitucional consagrado, cuyas
modificaciones ulteriores en todo caso apa-
recen dificiles debido a los resguardos consa-
grados en la propia Constitucién para regular
su reforma.

Por iltimo, ha venido gestdndose durante
el dltimo afio un pacto quizds mds funda-
mental, t4cito y abarcante que todos los
demds, cual es el pacto del desarrollo del
pafs, que incluye el conjunto de condiciones
econémico-institucionales y politicas cuya



mantencion ha sido acordada como impres-
cindible para asegurar el crecimiento de
Chile dentro de un esquema de economia
abierta, con fuerte presencia de la inversién
privada y extranjera, papel regulador de los
mercados, independencia de parte del Banco
Central para el manejo de las variables mo-
netarias y garantias suficientes a la pro-
piedad. En este sentido, puede decirse que la
oposicion —en particular en su eje demo-
crata cristiano/socialista— incluyé en su
Programa de Gobierno todos los elementos
requeridos para soldar este pacto, desacti-
vando con ello cualquier inquietud o
amenaza proveniente de los sectores més im-
portantes del empresariado nacional y de los
Inversionistas extranjeros.

Transicion; no restauracién

S6lo metaféricamente podria sostenerse
que en Chile la transici6én equivale a un
proceso de recuperacién de la democracia a
cuyo derrumbe el pais asistié en 1973, o a
cerrar un largo paréntesis de intervencién
muilitar.

Lo que observa es la transicién desde un
régimen militar hacia uno democritico,
proceso que ocurre dentro de condiciones
econoémico-sociales, politicas y culturales
completamente nuevas, producto de las pro-
fundas modificaciones impuestas a la so-
ciedad chilena por el gobierno del general
Pinochet y por las nuevas circunstancias in-
ternacionales que han ido madurando durante
las ultimas dos décadas en el mundo.

Efectivamente, Chile es hoy dia muy dis-
tinto de lo que era hasta 1973. Su economia
se ha modernizado bajo la presién de la
apertura a la competencia internacional, al
mismo tiempo que permanecen irresueltos
los problemas de la pobreza masiva. La base
productiva del pais se ha renovado e interna-
cionalizado, pero su estructura industrial es
débil y escasa. Los patrones de consumo de
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la poblacion han variado, se han vuelto mis
diferenciados y complejos. Las Fuerzas Ar-
madas se han convertido en un actor po-
deroso, al mismo tiempo que la maquinaria
del Estado se ha reducido y renovado, traspa-
sando parte de sus capacidades de regulacién
y control a la operacion de los mercados. Las
13 regiones que reemplazaron a las 25 pro-
vincias anteriores, han adquirido mayor peso
administrativo y politico y estdn echadas las
bases para avanzar en un amplio proceso de
descentralizacion y reforzamiento de los po-

deres locales.

En el plano cultural, la sociedad entera se
ha vuelto més realista, pragmdtica e indivi-
dualista, bajo el peso de una nueva ética de
la produccién y el consumo, que empieza a
compensar el solidarismo con la compe-
tencia, las expectativas de proteccién estatal
con una mayor confianza en las iniciativas
privadas y el parroquialismo nostalgico con
los valores de un modernismo internaciona-
lizado. Es evidente que los cambios cultu-
rales no operan homogéneamente para todas
las clases, grupos y estamentos de la so-
ciedad pero, en general, ellos han permeado
Intensamente la cultura de masas y empiezan
a diseminarse hacia todos los sectores so-
ciales.

Es en este nuevo contexto que surgen los
pactos de la transicién resefiados mds arriba.
Ellos se hallan movilizados, entonces, por
una realidad cuyos efectos de poder y sobre
las expectativas de la poblacién no han
podido pasar desapercibidos para los actores
mds importantes de la escena nacional.

El triunfo electoral de la oposicién
democradtica fue posible en virtud de
un pacto institucional.




Las transiciones de los actores

S6lo como producto del andlisis puede ha-
blarse de la transicién como de un proceso
dnico, progresivo, de contenidos aparente-
mente iguales para todos los actores. En la
practica, en cambio, estamos en presencia de
diversos procesos de transicion, en los cuales
participan actores variados, cada uno pre-
munido de sus propios intereses, expecta-
tivas y temores.

Pinochet ha sido, a lo largo de estos anos,
el actor individual mds importante de la
escena politica chilena. No es cierto, claro,
que «no se moviera en Chile una hoja sin
que él no lo quisiera», como lleg6 a decir en
uno de los momentos més 4lgidos de su auto-
percepcién como un autécrata omnipotente
posefdo de un destino histérico. Pero no cabe
duda, tampoco, que su conduccién —del
pafs, de las Fuerzas Armadas y de la de-
recha— y su implacable sentido de la guerra
contra la oposicién —sentido que no reco-
nocié limites de ninguna especie para el uso
de la violencia y la represién—, fueron ins-
trumentos decisivos para moldear la nueva
realidad del pais.

Derrotada en octubre de 1988 su pre-
tensién de permanecer por ocho afios adicio-
nales en el poder, hasta completar cerca de
un cuarto de siglo en el gobierno, Pinochet
debié hacerse parte de este proceso de tran-
sicién que se le imponfa contra su voluntad.
Sus panegiristas han esgrimido ahora la tesis
de que Pinochet habrfa optado por «cumplir
con su palabra», traspasando ordenadamente

Sélo metaforicamente podria |
sostenerse que en Chile la transicion
equivale a cerrar un largo paréntesis

de intervecion militar.

el poder a la oposicién. De hecho, sin em-
bargo, se ha visto forzado a ello por las cir-
cunstancias politicas adversas, haciendo pro-
gresivo abandono de cuotas de poder a
medida que la oposicién 1ba incrementando
el suyo. Al final, como se verd mds adelante,
Pinochet ha procedido a retirarse poco a
poco de la escena, «amarrando» a medida de
su retiro todos los cabos sueltos de la institu-
cionalidad de manera de restringir el campo
de accién del futuro gobierno.

Las Fuerzas Armadas, especialmente a
través de algunas de sus ramas, han jugado
en el contexto de la transicion en curso un
papel importante de reforzamiento del pacto
constitucional y del pacto intitucional, res-
tringiendo los grados de maniobra discre-
cional de Pinochet y apoyando el proceso
gradual de retiro de los militares del go-
bierno.

Los partidos de la derecha, divididos en
dos expresiones principales, una més cercana
al régimen pinochetiano y otra mas indepen-
diente de él, tras apoyar en el plebiscito la
permanencia de Pinochet por ocho afios adi-
cionales en el gobierno, levantaron posterior-
mente a su derrota un candidato presidencial
(Hern4n Biichi) nacido del régimen, pero de
su vertiente tecnocréitica. O sea, un joven
economista neoliberal de corte pragmaético,
sin experiencia polftica, de escasa pro-
yeccién masiva, que finalmente fue de-
rrotado y cuya votacién personal fue amplia-
mente sobrepasada por la votacion obtenida
por los candidatos derechistas al Parlamento.
Confiados en el pacto constitucional e insti-
tucional y, sobre todo, en el pacto para el de-
sarrollo del pafs, estas fuerzas pasaron ahora
a convertirse en «leal oposicién» demo-
critica. En este papel se encuentran refor-
zados y favorecidos por la sobrerrepresen-
tacién parlamentaria que les otorgé la ley
electoral y por la contribucién de los «sena-
dores biénicos» (senadores designados al
margen de la expresién popular). De modo
tal que los partidos de derecha concurren a la



transicién chilena premunidos de un poder
significativo de control, puesto que sus votos
son imprescindibles en el Congreso Nacional
para poder introducir reformas importantes
en cualquier plano de la vida nacional.

La Concertaciéon de Partidos por la Demo-
cracia, que a partir de marzo es la coalicion
de gobierno que respalda al presidente demo-
crata cristiano Patricio Aylwin y a su ga-
binete, ha sido el motor —desde la opo-
sicion— del proceso de transicién, concor-
dando el conjunto de pactos que han ido ha-
ciéndola posible. Estructura en torno del eje
democrata cristiano/socialista, la Concer-
tacion incluye ademads una variedad de otras
fuerzas diversas, todas las cuales concu-
ITieron en su momento a suscribir el pro-
grama de gobierno y el acuerdo electoral que
les permiti6 enfrentar conjunta y exitosa-
mente la eleccion de parlamentarios, aunque
sin obtener una mayoria decisiva para poder
actuar sin €l concurso de los partidos de de-
recha.

Dentro de la Concertacién, tal vez el ele-
mento mas novedoso sea la presencia del
Partido Socialista, ahora unificado a partir de
la convergencia reciente de sus varias ver-
tientes mas importantes, el cual vuelve al go-
bierno tras haber sido expulsado de €l por los
militares en 1973. Se trata, sin embargo, de
un Partido Socialista que ha hecho un largo
camino de renovacién ideoldgica y organiza-
cional, que ha regenerado nuevos equipos de
direccién y que ha abandonado su viejo
bagaje marxista-leninista, centralista, esta-
tista, vanguardista y obrerista.

Por ultimo, en posiciones tradicionales de
izquierda, el Partido Comunista ha sido hasta
aqui un acompariante iIncOmodo y renuente
del proceso de transicién, al que mira como
un proceso de graduales y ambiguas conce-
siones al poder militar y al capital nacional y
transnacional. De hecho, el comunismo
criollo abogé hasta tltima hora por una con-
frontacién directa con el régimen y buscé
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La Concertacion de Partidos por la
Democracia, coalicion de gobierno,
ha sido el motor del proceso de
transicion.

imponer y prolongar su estrategia de «movi-
lizaciones» y «protestas» sociales que le per-
mitia combinar el uso de variados métodos y
formas de lucha, incluyendo el empleo de
destacamentos militarizados y de la «contra-
violencia popular». Con estos antecedentes,
el resto de los partidos de la oposicién han
buscado mantener sus distancias respecto del
Partido Comunista de Chile, reclamando su
presencia dentro del sistema politico en for-
macién a cambio de un abandono radical y
publico de esa estrategia confrontacional y
de sus instrumentos de lucha militar o para-
militar.

Un transicion «<amarrada»

Pinochet ha conducido su gradual retiro
del poder como una campaiia ordenada de re-
traimiento desde un campo de batalla que va
siendo conquistado por las fuerzas hostiles.
Ha ido cediendo terreno a cambio de
«amarrar» las trincheras y centros estraté-
gicos que debe abandonar, mediante la intro-
duccién de una frondosa legislacion de
ultima hora, aprobada por la Junta de Co-
mandantes en Jefe («poder legislativo» del
régimen militar), que trata de impedir que las
fuerzas democraticas dispongan de poderes
«demasiado amplios» o de condiciones «de-
masiado favorables» para ejercerlos.

En casi todos los sectores de la vida na-
cional —desde la administracién piiblica
hasta la educacidn, desde la institucionalidad
econOmica hasta los aparatos de seguridad
del Estado, desde la television hasta la explo-



Un elemento novedoso es la
presencia del Partido Socialista,
ahora unificado a partir de la
convergencia de sus vertientes mds
importantes.

tacién del cobre—, el gobierno de Pinochet
ha ido introduciendo modificaciones legales
que volveran dificil para el gobierno de
Aylwin actuar con prontitud y eficacia, o sin
superar una barrera de vetos y trabas admi-
nistrativas que ha sido puesta en el camino
del Poder Ejecutivo.

La que fue oposicién democratica ha
tratado primero de impedir que dichas
«amarras» pudieran consagrarse legislativa-
mente y, tras observar el fracaso de esa estra-
tegia, ha buscado concordar con el gobierno
militar modificaciones de consenso, que sa-
tisfagan los intereses tanto del gobierno sa-
liente como del que asumié en marzo de
1990. En algunos casos, esta iltima estra-
tegia ha sido relativamente exitosa pero,
frente a otras materias, Pinochet ha actuado
por su propia cuerda, sin ceder ni aceptar
acuerdos.

En resumen, el gobierno de Aylwin —que
tiene que abocarse a resolver grandes y ur-
gentes problemas— ha visto severamente
acotado su campo de posibilidades y tendra
. que actuar con los medios de una institucio-
nalidad que pretende dejar todo «atado y
bien atado» para el futuro.

Los desafios de la transicion

Corresponderd al gobierno del presidente
Aylwin completar este complejo y pactado
proceso de transicién, abocdndose para ello a
democratizar las instituciones del régimen
politico heredado, abriendo canales de parti-
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cipacion para los diversos sectores sociales y
satisfaciendo gradualmente las variadas
demandas econdémico-sociales acumuladas
junto con mantener y estimular para todo
ello, como condicién basica, el crecimiento
econdmico del pais y las inversiones reque-
ridas a ese efecto.

Mirado desde otro angulo, de 1o que se
trata en los afios venideros es de profundizar
—corrigiéndolos o perfeccionandolos al
efecto— los diversos pactos que hasta ahora
han encauzado la transicion.

Existe en principio un consenso amplio
respecto de la necesidad de ampliar los
pactos constitucional e institucional, con el
fin de democratizar las instituciones poli-
ticas, corregir el sistema electoral para ha-
cerlo mds equitativo y representativo, forta-
lecer las funciones del Congreso Nacional,
devolver su autonomia y caracter electivo a
los 6rganos de la administracion local y para
«desamarrar» algunas de las ataduras intro-
ducidas por Pinochet durante sus Gltimos
meses en el Gobierno.

Existe, por otro lado, la necesidad de co-
rregir y ampliar el pacto del contenido eco-
némico-social, de hacer posible una mayor
justicia redistributiva en la sociedad y de
contrabalancear el enorme poder que han ad-
quirido los empresarios frente a los trabaja-
dores organizados. Al efecto, el programa de
gobierno de la Concertacién contempla una
serie de medidas que van desde una reforma
tributaria hasta cambios en la legislacion la-
boral vigente; medidas que buscarian, sin al-
terar los principales equilibrios macroecon6-
micos, reforzar a los sectores trabajadores
aumentando su participacién en el ingreso
nacional y ampliar los programas sociales di-
rigidos hacia los sectores mds pobres de la
sociedad chilena.

La obtencién de esas metas, dentro del
mismo espfritu y estrategia pactista que han
imperado hasta ahora, exigird que el go-



bierno que asumid en marzo de 1990 pueda
efectivamente encauzar las demandas so-
ciales al mismo tiempo que logre mantener y
perfeccionar los pactos en que se basa la go-
bernabilidad de la transicién. Para ello se
necesitard, como condiciér imprescindible,
una gran dosis de flexibilidad de parte de
todos los actores principales, partiendo por
el propio Gobierno y siguiendo con los par-
tidos de oposicion, el empresariado y los
sindicatos y gremios de trabajadores, las
Fuerzas Armadas y la opinion piiblica en ge-
neral.

En efecto, lo que va surgiendo en Chile, al
momento, parece ser una suerte de nuevo
tipo de democracia consociativa, basada en
multiples pactos politico-sociales y econd-
micos, donde la clase politica entra a com-
partir poder con los demds actores de la
escena nacional y donde todos hacen conce-
siones mutuas en funcién de estabilizar la
democracia y de mantener el dinamismo del
desarrollo del pais, sin excluir del mismo a
ningin sector. El hecho que la economia na-
cional funcione abierta al mundo y esté so-
metida a la continua presiéon competitiva in-
ternacional favorece el establecimiento de
una democracia con esa naturaleza conso-
ciativa, puesto que el desarrollo empieza a
ser percibido como una tarea nacional a la
cual deben concurrir pactadamente empre-
sarios, trabajadores, el Estado y sus poli-
ticas, y los diversos sectores que apoyan la
produccién: el sector educativo, el de
ciencia y tecnologia, el de capacitacién para
el empleo, el de transporte y comunica-
ciones, etc.

La consociatividad no supone, sin em-
bargo, la eliminacién de los conflictos ni
podria aspirarse a eso, en una sociedad
heterogénea, diferenciada y provista de pro-
fundos clivajes socipoliticos, econémicos e
ideol6gico-culturales.

Entre otras materias, dividen profunda-
mente a la sociedad chilena las secuelas he-
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redadas de la violencia represiva ejercida
durante el régimen militar contra los oposi-
tores y aquellas provenientes de las ac-
ciones terroristas emprendidas por grupos
menores contra miembros de las Fuerzas
Armadas y de Carabineros. El llamado pro-
blema «de los derechos humanos» cons-
tituye, efectivamente, uno de los problemas
cruciales a ser resueltos o por 1o menos en-
cauzado satisfactoriamente por el gobierno
del presidente Aylwin. Del tratamiento que
s¢ otorgue a este problema dependerd, en
parte, la futura relacion entre el Gobtierno y
las Fuerzas Armadas, y también entre los
diversos grupos civiles y militares en la so-
ciedad chilena. De €l depende, asimismo, el
caracter que adquiera el proceso de tran-
sicion en los proximos aifios y, parcialmente,
la subsistencia de los varios pactos que
estan en la base de su exitosa finalizacion.
En estas materias, la Concertacion se ha
comprometido a «hacer verdad y justicia»
como condicidon para una auténtica reconci-
liaci6n nacional, posiciéon que ha sido de-
fendida, también, por la Iglesia catélica a
través de su jerarquia. Llega la hora, a partir
de marzo de 1990, de dar carne a esos anun-
ciados y de producir, si fuera posible, esa
verdad, esa justicia y esa reconciliacion.
Alli reside un desafio crucial para el desa-
rrollo del proceso de transicion.

En suma, Chile atraviesa —con calma
por ahora, dentro del marco proporcionado
por sus multiples pactos— una de las fases
mas delicadas de la vida politica de una
nacién, como es la transicién de un ré-
gimen politico a otro, de naturaleza y ca-

De lo que se trata en anios venideros
es de profundizar los diversos
«pactos» que hasta ahora han

encauzado la transicion.




racteristicas muy distintas. La clase politica
local puede sentir, con justo mérito, orgullo
por su comportamiento de estos ultimos
meses. No tanto porque haya recuperado
virtudes ocultas del «ser nacional», que es
la parte mitolégica de esta historia, sino
porque ha sabido reconocer los signos de la
nueva realidad en que debe operar y ha ac-

tuado en consecuencia, sometiéndose a las
restricciones y posibilidades que disponen
los pactos fundamentales de esa nueva rea-
lidad.
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UN PLAN PARA
LA EUROPA NUEVA

Stanley HOFFMAN

Hace apenas siete meses, durante una reunién interna-
cional de cientificos, un distinguido editor de Alemania
occidental pronunci6é un optimista discurso en el que des-
cribié a la Europa que deseaba ver existir hacia el aiio
2000, una Europa en la que se mantedrian ficiles y mil-
tiples contactos entre sus dos mitades. Alguien le senalé
que habfa olvidado hacer mencién del muro de Berlin. La
razon de tal omisién, replicé el que hablaba, era la de que
si Alemania oriental lo destruia, Alemania del oeste quiza
tendria que levantar otro muro, a su vez, para impedir la
entrada de los alemanes orientales.

Uno

La rapidez de los acontecimientos acae-
cidos iltimamente ha sido tal que lo ines-
perado se ha convertido en la norma. En unas
cuantas semanas, ¢l dominio comunista en los
paises de Europa oriental controlados por los
sovi€ticos se ha venido extinguiendo pacifi-
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camente y la unidad alemana se ha con-
vertido, de pronto, en un problema interna-
cional fundamental. Ha comenzado a tener
lugar una carrera entre la acelerada escapa-
toria de los alemanes orientales que aban-
donan su jaula y el lento y complejo proceso
de integracién de Europa occidental; cierta-
mente, entre lo que Charles de Gaulle solia



La rapidez de los acontecimientos

acaecidos tltimamente ha sido tal

que lo inesperado se ha convertido
en la norma.

llamar la «Europa desde el Atléntico hasta los
Urales» y la més pequefia Europa occidental
de los Doce. Si entendemos por revolucion
un terremoto histérico cuyo comienzo nos
toma por sorpresa y cuyas sacudidas y reper-
cusiones no pueden preverse, entonces, 10
que estamos presenciando es una revolucion.

(Por qué los hombres de gobierno y los de
estudio no fueron capaces de pronosticaria?
En tanto en cuanto la revolucién se inicio
con Gorbachov y no podria haberse desen-
vuelto sin él, debemos atribuir este fallo a la
teoria que rigié al pensamiento occidental en
materia de la Unién Soviética: la teorfa del
totalitarismo, que suponfa que el Estado
habia logrado controlar o neutralizar a la so-
ciedad civil, y que para comprender lo que
estaba ocurriendo en la URSS bastaba la
«Kremlinologia», o estudio de las personali-
dades y sus respectivas posiciones, arriba o
abajo, en el Kremlin. La teoria rival prin-
cipal, y que contaba con pocos adeptos, nos
describfa a un sistema burocrético, autori-
tario, en el que se hallaban bien integrados
intereses organizados.

Lo que faltaba en estas nociones, aparte
del dinamismo y la pericia polftica del
propio Gorbachov, era el conocimiento del
grado y la variedad de los descontentos exis-
tentes en la sociedad soviética, y, por encima
de todo, de lo que se podria designar como la
generacién de Gorbachov: la conviccién cre-
ciente entre personas de cuarenta y cincuenta
y tantos afios de edad, con cargos impor-
tantes en el sistema soviétivo, de que el
sistema existente se habfa vuelto cada vez
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mds ineficiente, peligroso para el poder so-
viético y contrario a los intereses del pueblo
de la URSS. La posibilidad de compararlo
con sistemas extranjeros, gracias a los viajes
al exterior y a los multiples contactos con ex-
tranjeros que la era de la distension hizo po-
sible, ha desempefado un importante papel
en la configuracién de dicho consenso. Es
mas facil siempre percatarse de un consenso,
asi como analizar las razones que explican su
formacion, luego de que se ha creado que
durante su incubacién; como fue el caso por
ejemplo, del consenso en lo relativo a la con-
tencién que se fue formando en la €lite norte-
americana entre 1945 y 1947.

Lo que determiné que la nueva situacion
soviética se pasara por alto tan facilmente, en
este caso, fue el fendmeno de la doble conta-
bilidad caracteristico de los regimenes auto-
ritarios: las mismas personas podrian ser
fieles servidores del «estancamiento» de la
época de Bréznev en su vida puablica y cada
vez mds desafectos al mismo en su pensa-
miento intimo. Gorbachov les permitié ar-
monizar sus ideas y su comportamiento y
proporciond, a la vez, legitimidad y sentido
de orientacion a sus creencias.

En el caso de la Europa oriental, a los ex-
pertos no les cabfan mayores dudas acerca de
la falta de apoyo popular al dominio comu-
nista. Pero propendieron a suponer que los
soviéticos no aflojarian su presa y subesti-
maron enormemente los limites fijados por el
gobierno soviético a su tolerancia del
cambio. Fueron muchos los que pensaron
que la URSS sélo toleraria la existencia de
variantes locales de la perestroika comunista.
Cuando se vio claramente que iban en au-
mento las presiones en favor de un cambio
radical, se pensé que los soviéticos podrian
renunciar al control ideolégico, haciendo
valer, al propio tiempo, estricta y enérgica-
mente, sus exigencias de seguridad nacional.
Es cierto que todavia insisten en salva-
guardar el Pacto de Varsovia, pero la defi-
nicién de lo que realmente requiere la segu-



ridad nacional soviética en la Europa oriental
parece encontrarse en estado de flujo.

Los observadores occidentales no con-
fiaron en que Moscii se mostrase tan re-
nuente al uso de la fuerza, y a permitir que
sus clientes politicos la empleasen, como se
mostré6 Gorbachov. Tampoco midieron ple-
namente los alcances de la emancipacion
social respecto del grupo del Partido Comu-
nista, ni la cantidad de la ira y de la impa-
ciencia reprimidas que aguardaban la oportu-
nidad de explotar, en paises como Alemania
oriental, Checoslovaquia y Bulgaria; in-
Clusive de parte de miembros del Partido Co-
munista, o de los otrora ddciles trabajadores
de la televisién oficial. Tampoco se acor-
daron de que en diversos momentos de la
historia —1848, 1968— el contagio se con-
vierte en fuerza auténoma.

Quienes se dedican a las ciencias sociales
no son buenos entendedores de las revolu-
ciones mientras éstas se estan realizando

(mds tarde explican por qué los trastornos se
produjeron necesariamente). Hasta ahora,

gracias al reciente repudio del uso de la
fuerza de parte de los soviéticos, hemos
estado viviendo una suerte de 1848 en re-
versa, y nos sobran razones para regocijarnos
de que hayan perdido su poder, sin mediar
casi violencia, afiejas tiranias. Pero hay mo-
tivos de zozobra también, puesto que los su-
cesos podrian salirse de madre.

Dos

Es preciso examinar seis motivos de
aprension. Primero, que la revolucién llegue
a un final feliz es algo que depende, en gran
medida, de los éxitos que alcance Gorbachov
en la propia URSS. Quienes lo apoyan nos
dicen que el momentum de sus politicas es ya
irreversible y que no hay manera de hacer re-
troceder las manecillas del reloj. Pero ya ha
habido relojes a los que les dio marcha atr4s;
en la historia china reciente y también en la
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historia rusa anterior (recuérdese el destino
de los antiguos parlamentos en este pafs).
Hasta ahora, Gorbachov ha tenido la destreza
suficiente para mantener muchas pelotas en
el aire, o para explicar que las que cayeron al
suelo es que debian caer; pero es demasiado
facil imaginar que precisamente el mismo
momentum a que hacen alusién sus parti-
darios pudiera producir tensiones politicas,
€tnicas y sociales que €l ya no seria capaz de
contener y que, una vez mas, una prolongada
noche de represion envolveria quiz4 a la
Unién Soviética, para alivio de numerosos
burdcratas y ciudadanos hartos de desdr-
denes y de escaseces. Esto quizd no tenga
que conducir por fuerza a un intento de recuy-
perar por la violencia el control sobre Europa
oriental, pero en la medida en que tanto la
evolucion democritica de esta parte del
mundo como la reunificacién del continente
dependen de la cooperacién soviética, un re-
troceso en Moscii amenazaria gravemente al
proceso de cambio en Europa.

Segundo, este proceso no depende sola-
mente de la politica interior soviética, sino
también del entorno econémico interna-
cional; lo cual, en gran medida, se refiere a
la economia norteamericana. Una recesion
grave les haria més dificil a las naciones oc-
cidentales el proporcionar la ayuda que nece-
sitan las naciones del oriente europeo, y fre-
naria los avances hacia la formacién de un

solo mercado, relativamente abierto, en la
Comunidad Europea.

Tercero, en los paises de Europa oriental,
y €n menor grado en la Unién Soviética (es-

Que la revolucién llegue a un final

Jeliz es algo que depende mucho de
los éxitos de Gorbachov en la URSS.




pecialmente en sus porciones no rusas),
existe una gran laguna entre las demandas y
expectativas de una poblacién creciente-
mente movilizada y dispuesta a hacerse ofr,
por una parte, y la capacidad de las institu-
ciones politicas para dar respuesta y cana-
lizar sus aspiraciones. Sobra decir que cada
pafs es diferente. Pero en todos los casos de
Europa oriental, y en algunas de las repu-
blicas soviéticas también (como las del
Bi4ltico), la institucién dominante —el
Partido Comunista— se halla en crisis y, con
la probable excepcién de Polonia (pero no
hay que olvidar que hasta Solidaridad es una
coalicién), la oposicién se encuentra, o bien
fragmentada (como en Hungria) o agrupada
en movimientos de resistencia creados para
desafiar el status quo, antes que €n tomo a
programas especfficos de reforma. Para
rendir fruto, las elecciones libres exigiran
que de tales movimientos surjan partidos po-
liticos coherentes, como ocurrié en Europa
occidental en 1945.

Esto, a su vez, se llevard tiempo, y se esta
efectuando una carrera entre €l tiempo nece-
sario para hacer las selecciones politicas y el
tiempo de que se dispone antes de que los
forcejeos politicos y el deterioro econémico
desemboquen en un desencanto muy €x-
tendido entre la gente y en nuevas «solu-
ciones» autoritarias, en naciones que no eran
democracias antes de la imposicién del co-
munismo (con la tdnica excepcion de Checos-
lovaquia). Es cierto que las naciones occi-
dentales pueden proporcionar ayuda experta
y esforzarse para auxiliar a las nuevas
fuerzas polfticas del Este a crear partidos

La cooperacion francoalemana, que
ha sido el motor del progreso en la
Comunidad Europea, ha estado
sujeta a fuertes tensiones.
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libres, sindicatos eficaces, etc. Pero no seré
tarea facil. Las naciones occidentales harian
bien en procurar coordinar tal asistencia
(aunque sélo fuese para protegerse de una
ayuda que atendiese demasiado a intereses
particulares), y deberia ser, a la vez, habil y
discreta, de modo que no constituya inter-
vencién en los asuntos de otros. Mucho es lo
que se ha escrito acerca de los problemas de
las nacionalidades que han surgido en la
URSS y podrian aparecer de nuevo en una
Europa oriental balcanizada, pero pueden
presentarse también graves divisiones 1deo-
l6gicas, entre naciones y dentro de €stas, asi
como quiz4 no falten los intentos de cobrarse
desquites de parte de grupos llenos de rencor.

Cuarto, el mundo ha vuelto a descubrir el
problema aleméan. Hace unos cuantos meses,
la reunificacién alemana parecia ser muy
poco probable; ahora, parece ser inevitable y
el verdadero problema consiste en saber
cudndo —si pronto o tarde— y cOmo se rea-
lizard. La situacién estd pletérica de para-
dojas. Los dirigentes de Alemania occidental
manifiestan su ambivalencia: temen la
llegada de gente procedente de Alemania
oriental, les preocupa el costo que repre-
sentard elevar la antigua Repiblica Demo-
critica Alemana al nivel de la Republica Fe-
deral en un Estado reunificado, pero son in-
capaces de repudiar la vieja meta de la
unidad, sobre todo en un periodo electoral en
el que cada partido considera que debe de-
mostrar que anhela més que sus rivales la
unidad nacional. Frangois Mitterrand, que en
dfas anteriores a la apertura del Muro habia
proclamado que Francia no abrigaba ningun
temor a una Alemania reunificada, volé
hasta Kiev para encontrarse con Gorbachov,
al que alabé y con quien declar$ estar de
acuerdo, cuando las perspectivas de la reuni-
ficacién se volvieron ominosas. Inclusive ha
mencionado el papel secular francorruso en
la preservaci6n del equilibrio en Europa. Los
Estados Unidos, que aludieron establecer
contactos de alto nivel con la RDA mientras
se mantuvo firme su gobierno comunista, en-



viaron a su secretario de Estado a Postdam, a
mediados de diciembre, para insinuar que no
deberia desintegrarse con demasiada rapidez
su régimen.

Por cierto que, a veces, pareceria que se
hubiese restaurado la coalicién de la época
de la guerra: Francia, el Reino Unido, Po-
lonia, 1a Unién Soviética y un gobierno nor-
teamericano que no quiere hacer nada que
pueda perjudicar a Gorbachov han indicado
undnimemente que se oponen a una rapida
reunificacién, que quieren meter baza en el
asunto y que despiertan su recelo las declara-
ciones unilaterales del canciller Kohl acerca
de una confederacién y un Estado unitario,
efectuadas el 28 de noviembre.

A numerosos alemanes occidentales les ha
sentado mal tal recelo. En diversas entre-
vistas y en la prensa alemana han seﬁaladn
que han sido miembros leales del Of;c:de!lte
democrético y que la nueva Alemania unida

en nada habrd de parecerse al Imperio de
Bismarck o al Tercer Reich de Hitler. La Re-

publica Federal ya es el pais indust:rigl y fi-
nancieramente mds poderoso del continente.
(C6mo podria ser un problema para el I:E:Stlﬂl
de Europa el aiiadido gravoso de otros dieci-
siete millones de alemanes?

Lo cierto es que el predominio econémico
de Alemania occidental causa ya tensiones
en la Comunidad Europea y que dos clases
de una Alemania reunificada provocarian un
rechazo particular. Una de ellas seria la de
una Alemania reunificada dentro de las es-
tructurales actuales de la OTAN y de la CE.
Los soviéticos no habrfan de consentir, en
efecto, que Alemania oriental simplemente
cambiase de bando y se convirtiese en
avanzada militar de la OTAN; y la CE, tal
cual es ahora, resulta una estructura dema-
siado fragil para contener y diluir el poderio
claramente preponderante de uno de sus
miembros. Ciertamente, la CE puede conce-
birse como un arreglo entre Estados cuyos
miembros més grandes —Francia, Alemania
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Aunque puedan desemperiar un
papel de transicion itil, el Pacto de
Varsovia y la OTAN se encuentran
en mal estado.

occidental, el Reino Unido e Italia— han lo-
grado establecer una suerte de equilibrio de
poder.

Es pregunta que aiin no tiene respuesta la
de st la Uni6n Soviética utilizaria la fuerza
para impedir que el pueblo de Alemania
oriental impusiera la reunificacién: los diri-
gentes soviéticos reconocen, en estos dias,
que verdaderamente existe una sola nacién
alemana. Pero la simple presencia de varios
centenares de miles de soldados soviéticos
en la RDA constituye una advertencia para
que no se efectie lo que, a su juicio, serfa la
anexi6n a la OTAN de la RDA, y les propor-
ciona un triunfo que a veces, en el pasado,
pensaron en jugar, aunque hayan preferido
mantener dividida a Alemania. Si el costo de
mantener fuerzas en una Europa oriental cre-
cientemente hostil llega a ser prohibitivo, los
sovi€ticos podrian ofrecer la reunificacién de
los alemanes a cambio del retiro de todas las
fuerzas extranjeras de suelo alemédn y de la
neutralizacién de Alemania,

Pero esta «solucién», que a muchos ale-
manes, ahora, les pareceria dificil de re-
chazar, serfa inaceptable para las potencias
occidentales (como han manifestado clara-
mente ya los franceses y los norteameri-
canos). Una Alemania «neutralizada» y
reunida serfa un gigante libre de sus trabas,
que un dia podria decidir no ser neutral; y la
neutralizacion significaria no sélo el final de
la OTAN sino también de cualquier suefio de
constitucion de una organizacién de defensa
puramente europeo-occidental (aliada a los
Estados Unidos) y también el final del im-



Lo que se necesita es un acuerdo
sobre las tareas principales de una
agenda que debe cumplirse por
etapas.

pulso a convertir a la Comunidad Europea en
una auténtica organizacién politica dotada de
vigorosas instituciones centrales y de una di-
plomacia comun.

Acontecimientos recientes han arrojado,
por cierto, una sombra sobre el futuro de la
Comunidad Europea. Como ocurrié a co-
mienzos de la década de 1960 y durante la
recesion de la de 1970, sucesos externos per-
turban el proceso de formacién de la Comu-
nidad debido a que sus miembros principales
responden de maneras encontradas a los in-
centivos, las presiones y los peligros del
mundo en general. Antes de la revolucion del
dltimo otofio, ya habfa comenzado a sentirse
en Bruselas que el entusiasmo de la Repu-
blica Federal Alemana por la Comunidad
habia comenzado a menguar. Habiendo con-
seguido un mercado linico y sin restricciones
para sus bienes, y un sistema monetario eu-
ropeo dominado por el Bundesbak (que, de
tal manera, tiene la capacidad de determinar
la tasa de crecimiento y el nivel de empleo
de los miembros), Bonn, al parecer, s€ puso a
pensar que todos los desarrollos por encima
de los arreglos vigentes quizd podrian actuar
como frenos de la libertad alemana de
accién. Y ya se estaba llevando a cabo un
debate acerca de si la Comunidad debia
poner toda su atencién en el fortalecimiento
de sus instituciones o, por el contrario, man-
tenerse lo suficientemente «suelta» como
para atraer nuevos miembros y mantener a
un minimo las diferencias entre su estructura
y los grupos de fuerza (como los seis paises
de la zona europea de libre comercio:
Austria, Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia

38

y Suiza), que anhelan compartir los bene-
ficios de la integracién economica.

Los acontecimientos de los dltimos meses
han agravado estas tensiones. Se consideraba
que la Comunidad deberia coordinar la
ayuda occidental a Polonia y Hungria, pero
Bonn ha tomado muchas iniciativas unilate-
rales al respecto, y Kohl no consulté a sus
socios antes de pronunciar su discurso sobre
la reunificacién del 28 de noviembre. El pre-
sidente del Bundesbank y varios ministros
han manifestado su escepticismo respecto
del plan en tres etapas, de abril de 1989, de
Jacques Delors, para la union monetaria, que
convertiria de hecho al Bundesbak en un
banco europeo federal.

Sobre todo, ;jcontard la Repiblica Federal
con la energia y los recursos para ser, a la
vez, el banquero de la Comunidad (como en
el pasado) y el pagador de Europa oriental (y
particularmente de Alemania oriental, siendo
que, paradéjicamente, sélo la afluencia de la
ayuda de Alemania occidental podria con-
tribuir a acallar el clamor de los ciudadanos
de Alemania oriental en pro de la unidad con
la porcién mucho més rica de la naci6n)? ;Se
sentir4 Bonn tan tentado por las oportuni-
dades econémicas y politicas que se le
ofrecen en el Este, o tan absorbida por sus
propias preocupaciones acerca de la reunifi-
cacion, que dejard de ser el motor de desa-
rrollo de la Comunidad Europea?

En la cumbre europea efectuada en Estras-
burgo del 8 al 10 de diciembre, Kohl tran-
quilizé a sus colegas al aceptar, en particular,
convocar en diciembre de 1990 a la confe-
rencia sobre la unién monetaria que habia
tratado de aplazar. Pero los resultados posi-
tivos de la reunién de Estrasburgo son, sobre
todo, promesas y habrd de transcurrir cierto
tiempo antes de que pueda verse claramente
que se vayan a cumplir.

En el entretanto, la cooperacion francoa-
lemana, que ha sido el motor del progreso €n



la Comunidad Europea, ha estado sujeta a
fuertes tensiones. Asi también, es preciso
tomar en cuenta que la seflora Tatcher in-
sistird en que se aplace la «profundizacién»
de la Comunidad —esto es, que se deje de
pensar en abarcar otras cuestiones, como las
de la unién monetaria y en materia de po-
litica social, y el fortalecimiento de sus insti-
tuciones—, de manera que se pueda «am-
pliar» para admitir a nuevos miembros del
Este; y serd interesante conocer el parecer
alemén al respecto. Pero ya se puede ob-
servar que un acuerdo sobre la abolicion de
los controles fronterizos que Francia, la Ale-
mania occidental, Holanda, Bélgica y Lu-
xemburgo estaban a punto de firmar tendra
que ser aplazado debido al temor que sienten
los socios de Bonn a la posible llegada de
masas de alemanes del Este (y también de
muchos de los turcos de la Repiblica Fe-
deral), con los que aumentarian sus ya colo-
sales problemas de inmigracién.

Los acontecimientos recientes plantean la
cuestion del futuro de la seguridad europea.
Este es el sexto problema. De pronto, al cabo
de muchos afios de discutir el posible con-
flicto entre el Este y el Qeste, las funciones
principales de las dos alianzas, la OTAN y el
Pacto de Varsovia, se han convertido en la
conduccion de los trabajos de desarme pau-
latino |y en el control del problema alemén!
Cada pacto da a su superpotencia la iltima
oportunidad de controlar los acontecimientos
y a la otra superpotencia una suerte de segu-
ridad de que los acontecimientos no se
saldran completamente de madre.

Pero aunque puedan desempeiiar un papel
de transicién por demds util, ambas alianzas
s€ encuentran en mal estado. Varios miembros
del Pacto de Varsovia se sienten o bien ten-
tados por la neutralidad o bien anhelan que las
tropas soviéticas abandonen sus territorios. Y
aun cuando la OTAN se encuentre en mejor
forma, la Alemania occidental ha decidido
unilateralmente reducir drdsticamente sus
fuerzas y existen graves discrepancias entre la
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Republica Federal, por una parte, y el Reino
Unido, Francia y los Estados Unidos, por la
otra, acerca de la necesidad de fuerzas nu-
cleares de corto alcance, cuya funcién pri-
mordial parece ser, sobre todo en opinién de
los alemanes, la de matar alemanes.

Por encima de todo, estd el problema irre-
suelto de cédmo garantizar la seguridad de
toda Europa en el mundo posterior a la
guerra fria, en el cual los Estados Unidos po-
drian llegar a ser una presencia militar
mucho menos visible en el continente,
mientras que inclusive una URSS llena de
problemas y reformada seguiria siendo un gi-
gante militar a la puerta.

Tres

Para que todos estos temores se desvane-
cieran, tendria que salir bien un abrumador
numero de cosas. Es cierto que la velocidad
a que se estan efectuando los cambios en el
Este quiza se reduzca. Pero lo que se ne-
cesita es un gran esfuerzo concentrado de
parte de los paises interesados para recuperar
el control de los acontecimientos, no con el
objeto de impedir la realizacién de los
deseos de pueblos que por fin est4dn recupe-
rando su libertad, sino con el objeto de im-
pedir que los efectos externos de los tras-
tornos nacionales tiren por tierra un sistema
internacional paradéjicamente estabilizado
(y congelado) por la guerra fria.

Hasta ahora, podriamos decir, todo va
bien. La diplomacia de las dltimas semanas

Una Europa con una mitad
occidental mds integrada y una
porcion oriental desintegrada seria
un lugar inseguro.




se ha conducido inteligentemente. En Malta,
los dirigentes de las dos superpotencias pu-
sieron toda su atencién en lo que todavia
controlan: las reducciones de armamentos y
las relaciones econémicas reciprocas. En Es-
trasburgo, los Doce hicieron avanzar lo de la
Comunidad Europea. Gorbachov ha rea-
firmado su preferencia por una Alemania di-
vidida pero, al mismo tiempo, ha dejado
abierta la cuestién del futuro de esta nacion.
El discurso pronunciado por el secretario
Baker el 12 de diciembre, en Berlin, ha
trazado habilidosamente los planos de «una
nueva arquitectura para una era nueva, en la
que se asignan misiones nuevas a la OTAN
—que se convertiria en una alianza polftica
dedicada sobre todo al control de los arma-
mentos—, a la CE y al proceso de Helsinki
(el instrumento predilecto de Gorbachov), es
decir, 1a Conferencia sobre Seguridad y Coo-
peracién en Europa (CSCE), que se conver-
tirfa en el vehfculo para el fomento, a la vez,
de elecciones libres y de mercados mads
libres. Y el canciller Kohl ha indicado clara-
mente, al menos por el momento, su buena
disposicién a subordinar la bisqueda
alemana de la unidad a un consenso interma-
cional.

Es imposible que tantos gobiernos re-
suelvan tantos problemas al mismo tiempo,
pero no basta con distribuir papeles entre
toda una variedad de instituciones (y con se-
flalar que en éste como en otros respectos las
instituciones internacionales son los pilares
indispensables del orden mundial). Lo que se
necesita es un acuerdo sobre las tareas prin-
cipales de una agenda que debe cumplirse

Ha llegado el momento de pensar H
con profundidad en el diserio de la
«Casa comun europea».

por etapas; un procedimiento tomado de la
historia y las practicas de la CE. Tengo que
limitarme aqui a esbozar algunos de los prin-
cipios y de los pasos que parecen necesitarse.

Podriamos tomar como texto la confe-
rencia de prensa, plena de presciencia, que el
general De Gaulle pronunciara el 4 de fe-
brero de 1965 (con ocasion del vigésimo ani-
versario de Yalta), aquella en la que dijo que
el problema alemén era «ciertamente el pro-
blema europeo» y en la que se refiri0 a la an-
gustia alemana «creada por su propia
incertidumbre acerca de sus fronteras, su
unidad, su sistema politico, su papel interna-
cional, de modo que cuanto mas indeter-
minado est4 su destino tanto mds perturbador
le parece ser a todo el continente».

La solucién a las «anomalias alemanas»,
advirtié, no podria alcanzarse mientras no se
efectuase un cambio radical en Rusia, la cual
debia «evolucionar de manera tal que ya no
cifre su futuro en la sujecién totalitaria», en
su propio pafs o en el exterior, sino en un
«progreso alcanzado en comin por hombres
y pueblos libres». Es decir, tal solucién no se
alcanzarfa antes del final del dominio so-
viético sobre la Europa oriental, y antes de la
transformacién de la Comunidad Europea en
un instrumento de cooperacién politica y mi-
litar. Cualquier arreglo de la cuestion
alemana «implicarfa necesariamente un esta-
blecimiento de sus fronteras y una regulacion
de sus armamentos mediante un acuerdo con
todos sus vecinos», asf como asignarle a Ale-
mania un gran papel en el desarrollo de los
recursos de Europa «desde el Atléntico hasta
los Urales» y en la ayuda al Tercer Mundo.

Lo que importa es, primero, un reconoci-
miento del derecho del pueblo aleman a la
autodeterminacién vy, a la vez, del interés co-
lectivo de la comunidad internacional en el
cémo y el cudndo de la realizacién de dicho
anhelo; en segundo lugar, un reconocimiento
de la necesidad de actuar simultineamente
en varios frentes: los de la cooperacion eco-



némica, la integracién politica y la seguridad
militar. En tercer lugar, el ponerse de
acuerdo, ya que no sobre un calendario
exacto de acciones, si al menos respecto de
un plan general, cuya realizacién se haga por
etapas. Aun cuando las cuestiones y las in-
certidumbres son tales que habran de pasar
muchos afios antes de que esta especie de
plan pueda ejecutarse plenamente, el rdpido
acuerdo respecto de un plan constituye la
mejor oportunidad que tienen todos los prin-
cipales interesados de recuperar el control de
los acontecimientos y de orientar todos los
cambios internos en una direccion interna-
cionalmente pacifica y cooperativa.

La primera etapa abarcaria 1990. Envol-
veria, primero, el acuerdo sobre reduccion de
armas convencionales que se esta nego-
ciando por representantes de las dos alianzas
en Viena y fue discutido en Malta; en se-
gundo lugar, la reunién, a fines de afio, de la
conferencia de la CE sobre la union mone-
taria, la puesta en operacién del Banco Eu-
ropeo de Desarrollo, creado en la cumbre de
Estrasburgo, y la firma del acuerdo entre la
Comunidad y los seis paises de la zona eu-
ropea de libre comercio, cuyos rasgos gene-
rales fueron anunciados el 7 de diciembre; y,
en tercer lugar, mediante un acuerdo entre
Francia, el Reino Unido, los Estados Unidos
y la URSS, medidas practicas de cooperacion
entre los ministerios de las dos Alemanias,
especialmente en asuntos econémicos.

La etapa segunda, que comenzaria después
de las elecciones en Alemania occidental a

fines de 1990, podria contemplar el estable-
cimiento de algunas «estructuras confedera-
tivas» entre las dos Alemanias, el reconoci-
miento formal, de parte de las dos Ale-
manias, de la frontera polacoalemana, y una
nueva transformacién de las dos alianzas,
mediante un acuerdo (aparte del de 1990)
que eliminaria los arsenales de armas nu-
cleares de corto alcance, asi rusas como nor-
teamericanas, y reduciria de nuevo las
fuerzas de las superpotencias en suelo eu-
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Varios miembros del Pacto de
Varsovia se sienten o bien tentados
por la neutralidad o bien anhelan

que las tropas soviéticas abandonen
sus territorios.

ropeo (asi como la fuerza de los miembros
europeos de la OTAN y del Pacto de Var-
sovia).

Este periodo comprenderia también la rea-
lizacion de la segunda etapa del Plan Delors
sobre la unién monetaria (la creacién de un
sistema de bancos centrales que formularian
una politica monetaria comiin), luego de la
ratificacién de las enmiendas al Tratado de
Roma (la Carta constitucional de la CE) que
deberdn formularse en la conferencia sobre
la unién monetaria. Asi también, durante esta
fase, la Comunidad Europea negociaria
acuerdos para su asociacién con aquellos

paises de la Europa oriental que deseasen ha-
cerlo.

La tercera etapa —que se alcanzaria pro-
bablemente a partir de 1994— exigiria la re-
alizacién de una reforma constitucional en la
propia CE: un aumento de los poderes presu-
puestarios y legislativos del Parlamento Eu-
ropeo de Estrasburgo, con el objeto de poner
fin al «déficit democritico» de la Comu-
nidad, asi como el fortalecimiento de la Co-
misién Europea de Bruselas, que es el au-
téntico motor internacional de la Comunidad,
pero todavia no su poder ejecutivo (esta
funci6n ailn pertenece al Consejo de Mi-
nistros puramente intergubernamental). Al
mismo tiempo habria de comenzar la tercera
etapa del Plan Delors, que pide la creacién
de tasas de cambio fijas y de un sistema ban-
cario central federal; y la CE firmaria con
todos los pafses de Europa oriental la misma
clase de acuerdo que ahora est4 negociando
con la zona europea de libre comercio.



Gorbachov ha reafirmado su
preferencia por una Alemania
dividida pero, al mismo tiempo, ha
dejado abierta la cuestion del futuro
de esta nacion.

Durante esta fase, a mediados de la década
de 1990, se efectuaria también un cambio de-
cisivo en la estructura de las dos alianzas.
Las actuales serian sustituidas. En el Occi-
dente, existiria una organizacion de segu-
ridad de Europa occidental aliada a Estados
Unidos. Podria basarse, quiz4, en la actual-
mente adormilada Unién Europea Occi-
dental, pero no cabe duda de que deberia
quedar incorporada én el sistema institu-
cional de la Comunidad Europea. En el Este
existirfa una organizacién de seguridad de
Europa oriental formada por los Estados dis-
puestos a abstenerse de la neutralidad y a co-
operar entre sf, en alianza con la URSS. En
ol caso occidental, esta transformacion re-
queriria la revisién del Tratado del Atléantico
Norte de 1949, que es notablemente flexible.
Quedarian en el continente solamente contin-
gentes simbdlicos 0 muy pequenos de tropas
soviéticas y norteamericanas.

Al final de esta etapa, y en caso de que los
dos electorados alemanes asf lo deseasen, s€
producirfa la reunificacién y la nueva Repi-
blica Federal Alemana firmarfa un acuerdo
internacional que definirfa su stazus militar.
En é] se dispondrfa la desmilitarizacion del
territorio que es ahora la Alemania oriental y
se fijarfan los lfmites y la fndole de las armas
y las fuerzas con que podrfa contar el nuevo
Estado. ,

Finalmente, en la cuarta etapa, a fines de
la década de los noventa, se estableceria un
sistema paneuropeo de seguridad, que irfa
més alld de las medidas para inspirar con-
fianza que la Conferencia sobre Seguridad y
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Cooperacién en Europa habria dispuesto en
las tres primeras etapas para acompanar los
cambios en las alianzas. Tal sistema nuevo
traerfa consigo la firma de un pacto de no
agresién mutua y la creacion de una organi-
zacién comiin para la verificacion del control
armamentista, asi como de un conjunto de
organismos para la cooperacion economica y
en materia de politica exterior, no s6lo entre
la Comunidad y los demds paises €uropeos
sino también con las (antiguas) Superpo-
tencias.

Evidentemente, no es éste mas que un
simple esbozo. Pero un rapido acuerdo sobre
algo que se le parezca, quiza una conferencia
de la CSCE en 1990, cumpliria numerosos
fines. Confirmarfa y frenaria, a la vez, la
enérgica marcha alemana hacia la unidad
(actualmente, mds vigorosa en la Alemania
oriental, territorio carente de identidad na-
cional). Darfa satisfaccién a los intereses
esenciales de seguridad de la Uni6n So-
viética. Fomentaria el desarrolio de un ente
politico de la Europa occidental lo suficien-
temente fuerte como para no ser dominado
por una Alemania reunificada, y capaz de
servir como fuente de asistencia y como 1n-
centivo para la cooperacién entre las na-
ciones del Este europeo, con lo que se les
ayudarfa a vencer sus afiejas rivalidades;
pues una Europa con una mitad occidental
més integrada y una porci6n oriental desinte-
grada serfa un lugar inseguro.

As{ también, liberaria gradualmente a
Europa de su sujecion a las superpotencias,
sin dejarles de asignar un papel, y al reducir
su carga militar les daria una mejor oportu-
nidad de atacar sus respectivos problemas in-
ternos de decadencia. Y tomaria en cuenta
constructivamente las dos paradojas mas no-
tables del reciente perfodo de posguerra: la
del interés soviético en la existencia de una
Comunidad de 1a Europa occidental exitosa y
fuerte, capaz de lidiar con Alemania y de in-
yectar alguna ayuda estabilizadora a la
Europa oriental, y la del interés occidental en



apoyar a Gorbachov, impidiendo que la de-
sintegracién del Imperio soviético se pro-
duzca de manera tan catastréfica que forta-
lezca los argumentos y la decision de sus
fuerzas conservadoras internas.

Ocuparse simultdneamente de tales ten-
dencias es una tarea de romanos. Cierto
nimero de lugares estan a merced de aconte-

cimientos y de explosiones, pero los movi-
mientos de las multitudes y las manifesta-
ciones locales tendran menos probabilidades
de conducir al desastre si la pericia politica
colectiva es capaz de proporcionarles di-
reccion y sentido. Ha llegado el momento de
pensar con profundidad en el disefio de la
«casa comun europea» imaginada por Gor-
bachov.
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AMERICA LATINA
ANTE LOS CAMBIOS EN
EUROPA ORIENTAL

Lafliis,

ACTUALIDAD

Klaus BODEMER

Para el Tercer Mundo en general y para Latinoa-
mérica en particular, los anos 80 se presentan como una
década perdida. Excepto en pocos paises, los cuatro
“tigres” asiaticos por ejemplo, los pequeiios progresos en
lo social y econémico, logrados hasta entonces con tanto

esfuerzo, se perdieron.

n general, los africanos son hoy
« E casi tan pobres como hace treinta

afios», dice brevemente un in-
forme del Banco Mundial sobre la miseria de
los cuarenta y cinco paises al sur del Sahara y
sus aproximadamente 450 millones de habi-
tantes. Cerca de cincuenta paises, africanos
én su mayoria, tienen un ingreso per cdpita
anual de sé6lo 580 délares. Segiin un balance
del BID el nivel de vida se redujo en Latinoa-
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mérica y el Caribe en un 70% por debajo del
nivel de 1980. Algunos paises han retro-
cedido incluso a la situacién de los afios 60.
S6lo se observa un crecimiento en aquellos
paises que desde hace tiempo tienen bajo
control el problema de la inflacién, es decir,
en Chile, Bolivia, Costa Rica y Paraguay.

La crisis de la deuda del Tercer Mundo es
presentada a la vez como férmula resumida y



A partir de la avalancha de la deuda
desencadenada en 1982 se ha
llegado a una progresiva
pauperizacion de los paises
deudores.

explicacién de esta miseria. A partir de la
avalancha de la deuda desencadenada en
1982 con el llamado shock mexicano se ha
llegado a una progresiva pauperizacion de
los paises deudores. Caracteristicas de este
proceso son la descapitalizacion de las eco-
nomias deudoras, resultado de la fuga de ca-
pitales, la falta de inversiones directas in-
ternas y extranjeras (la tasa de inversion se
redujo del 23%, o sea de 240.000 millones
de dolares, a 16-17%, 160.000 millones de
délares y un flujo continuo de divisas para
satisfacer el servicio de 1a deuda (anualmente
el 3,9% del producto bruto desde 1982;
220.000 millones de délares en los ultimos
ocho aifios, lo que corresponde a aproximada-
mente el 50% de la deuda actual). A esto se
agregan una inflacién galopante (segun las
cifras del Banco Mundial, Argentina man-
tiene en 1989 el récord con el 4.923%, se-
guida por Peri con el 2.775% y Brasil con el
1.764%), recesién, drasticos descensos del
salario y agitaciones sociales (que ya se han
observado en Brasil, Venezuela y Argentina),
como consecuencia de un proceso cada vez
mds marcado de marginalizacién de amplias
capas de la poblacién (el nimero de pobres
se elevé de 120 a 160 millones, un tercio de
la poblacién total).

El querer presentar la crisis de la deuda
como la causa principal de la miseria ya no
tiene hoy, a ocho afios del shock mexicano,
la misma capacidad de conviccion que antes.
El desastre econémico de América Latina ya
no se explica tanto por la pérdida de los
medios ahorrados originados por €l pago a
los acreedores externos, sino mas bien por la
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aniquilacion del ahorro provocada por
grandes excesos de gastos estatales y, conse-
cuentemente, por la ampliacién de circulante
que estimula la inflacién. Por otro lado,
también los déficits fiscales son evidente-
mente una consecuencia tardia de la crisis de
la deuda.

El servicio de la deuda, que crecié6 mucho
a comienzos de la era Reagan a causa del
alza de los intereses y del délar, ha gravado
en gran medida las cuentas presupuestarias
en todas partes. Dado que hoy, a diferencia
de en los afios 70, la financiaciOn externa
pricticamente no existe, los gobiernos deben
dirigirse a los mercados financieros internos
de limitados recursos. Esto impulsa los inte-
reses hacia arriba (con lo que ademas se
recarga todavia més el servicio de los inte-
reses), impide también la actividad de in-
versién privada y la recuperacion econdmica,
la que, desde el anuncio del (hoy ya practica-
mente fracasado) Plan Baker (1986), es apre-
ciada, incluso por parte de los deudores,
como elemento fundamental de una solucion
constructiva y vdlida del problema de la
deuda. Las deudas internas han aumentado
muchisimo como resultado de este circulo
vicioso, especialmente en los grandes deu-
dores. En México y Brasil, los intereses de la
deuda interna representan ya mas del triple
de los de la externa.

Este panorama tenebroso se ve algo me-
jorado desde 1988 por un aumento de los
precios de numerosos productos de expor-
tacion de la regién. La recuperacién del co-
mercio exterior, sin embargo, no es sufi-
ciente, ni mucho menos, como para alterar
sustancialmente y a largo plazo la situacién
econdmica general de América Latina. Dado
que la recuperacion del comercio exterior no
va acompafiada de un ingreso de capitales, se
otorga hoy en los paises de la regién una
gran prioridad al aumento de las reservas de
divisas y a la ampliacién de las importa-
ciones. Como los intentos realizados para
conseguir un equilibrio econémico externo



no produjeron las mejoras deseadas, cada
vez se otorga mayor preferencia al creci-
miento del mercado interno. Como conse-
cuencia de estos fenomenos, hoy en dia se
extiende, tanto entre los deudores como entre
los acreedores, un agotamiento del tema de
la deuda.

Los anos 90: ;luz al final del tinel o una
mayor marginalizacion de América
Latina?

. Se ve América Latina amenazada por una
mayor periferizacion de su posicion en la
economia mundial en los afios 90?7 ;Se dirige
hacia una catdstrofe o se halla ante una
década de esperanzas? Mientras que los
datos econ6micos inducen al pesimismo, en
los ultimos tiempos se observan algunas se-
fiales de apertura en el 4mbito politico. Un
elemento propicio es, sin duda, el hecho de
que desde 1989, por primera vez en la his-
toria, hay regimenes democraticos en todos
los paises de Sudamérica.

Los cambios de Europa oriental también
se consideran como un signo positivo,
aunque no indiscutido. Para Ennque Iglesias,
presidente del BID, este proceso no es
motivo de preocupacién y envidia: ve en él
una exigencia para los paises latinoameri-
canos de mejorar su posicién en la compe-
tencia internacional y una confirmacién de la
reconversion, ya iniciada en el subconti-
nente, hacia los principios de la economia
libre del mercado.

;Se trata acaso de una expresion de deseo,
de una t4ctica hdbil (un optimismo dirigido
a los inversores del Norte) o es una visién
realista de las cosas? La respuesta es dificil
dado que por el momento, sobre todo a
causa de los vertiginosos acontecimientos
del Este de Europa, muchas cosas quedan
todavia reservadas al terreno de la especu-
lacién. Lo cierto es que en la década del 90,
con el Mercado Unico Europeo anunciado
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para 1992 y el proceso de transformacién
cuasi revolucionario que se desarrolla en
Europa central y oriental, se producird un
traslado de intereses en la Comunidad Eu-
ropea y en sus paises miembros que segura-
mente no permanecerd sin consecuencias
para América Latina y las relaciones eu-
ropeo-latinoamericanas. Sobre esto se for-
mularan a continuacién algunas aprecia-
ciones.

Optimismo en Europa occidental y miedo
en el Sur

Después de afios de «europesimismo» y
«euroesclerosis», la actitud de 1os politicos y
de los actores econémicos de la Comunidad
Europea ha cambiado radicalmente ante |a
perspectiva de la formacién del Mercado
Unico en 1992 y de la apertura de los paises
de Europa oriental. Ahora domina una at-
moésfera de despegue casi euférica. Especial-
mente en los circulos econémicos, se consi-
d_eran muy promisorias las posibilidades que
dichos procesos de transformacién ofrecen a
medio plazo. La otra cara de la moneda es la
creciente preocupacién del Sur en general, y
de América Latina en particular, ante la posi-
bilidad de que el interés politico y eco-
nomico de los europeos (y también de los
!EE.UU., Jap6n y las instituciones financieras
1F1temacinnales) por los paises pobres con-
tinde disminuyendo y que la ayuda técnica y
financiera a Europa oriental se lleve a cabo a
costa de los paises en vias de desarrollo. El
temor de quedar rezagados que tienen estos
paises no es injustificado:

El querer presentar la crisis de la
deuda como la causa principal de la
miseria ya no tiene hoy la capacidad

de conviccién que antes.




l. Como demuestran los datos sobre la
participacién del Tercer Mundo en el co-
mercio mundial, se observa cada vez méis un
proceso que podria denominarse de «de-
linking» involuntario de las economias del
Sur. Es asi que la participacién de Latinoa-
mérica en el comercio mundial se ha re-
ducido en los ultimos diez afios de un 7% a
menos de la mitad. Contrariamente a lo que
hacia pensar la imagen, tan proclamada en
los anfios 70, de una dependencia inversa de
las metrépolis con respecto a la periferia, la
capacidad de autosostenimiento (autocen-
trismo) de los paises capitalistas industriali-
zados ha aumentado y asi se ha evaporado el
potencial de amenaza y veto de los paises en
vias de desarrollo productores de materias
primas. A comienzos de los afios 80, el re-
curso de las materias primas como arma de
negociacion ya habia dejado de tener efecto.
Paralelamente aumentaron las barreras pro-
teccionistas de los paises industriales con
respecto a la importacién de los productos
elaborados competitivos provenientes de los
llamados paises en situacién de despegue del
sudeste asidtico y América Latina. La crisis
del Didlogo Norte-Sur y el debilitamiento de
los grupos de presién del Sur (de la
UNCTAD, del Grupo de los 77 y, como con-
secuencia de la distensién Este-Oeste,
también del Movimiento de Paises no Ali-
neados) reflejan un proceso de creciente
marginalizacion politica y econémica de los
paises subdesarrollados.

2. Como demuestra el caso de la Repu-
blica Federal Alemana, los latinoamericanos
pueden olvidarse por el momento de sus es-

Mientras que los datos econémicos
inducen al pesimismo, en los iltimos
tiempos se observan seriales de
apertura en el ambito politico.
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peranzas en un crecimiento de las inver-
siones privadas directas. Por lo demis,
tampoco hay demasiado que perder. Recien-
temente Bernd Kitterer, un alto funcionario
en cuestiones de comercio exterior, declaré
no sin cierto sarcasmo: «El interés de las em-
presas alemanas por los paises subdesarro-
llados no disminuird de ninguna manera: en
los dltimos afios ya se ha reducido al
minimo».

Desde la agudizacién de la crisis de la
deuda, son sobre todo los paises latinoame-
ricanos los que han perdido atractivo para
la economia alemana. Los capitales
germano-federales fluyeron durante los dl-
timos afios en forma creciente hacia el su-
deste asidtico, atraidos por salarios bajos,
una estabilidad politica relativa y una in-
flaciéon calculable. Pero, incluso estos
paises, a los que se considera en vias de de-
sarrollo y, en general, comparables con los
Estados del Este europeo por su estructura
econdmica y sus perspectivas de futuro, po-
drian quedar rezagados con respecto a sus
nuevos competidores de Europa oriental.
Las encuestas realizadas en las asocia-
ciones empresariales alemanas indican una
clara preferencia del capital alemén por sus
vecinos del Este, cuyas motivaciones prin-
cipales estdn en la proximidad geogrifica,
mentalidad mds familiar, cultura similar,
mejor formacién profesional y menores di-
ficultades idiomaéticas.

3. En lo que hace a la cooperacién para el
desarrollo, la situacién presenta una imagen
ambivalente. Lo que comienza a delinearse
con claridad es un compromiso creciente de
los prestatarios nacionales y multinacionales
en el proceso de reforma de Europa oriental,
que flanquea —por decirlo asi— las activi-
dades de la economia privada. Polonia y
Hungria obtendrdn probablemente el status
de paises subdesarrollados después de un
examen del CAD de la OCDE. Otros Estados
del Este europeo podrian seguirles. La Repi-
blica Federal Alemana y los Estados Unidos



disponen ya los fondos de su ayuda para
Europa oriental, por lo menos en parte, de
los presupuestos para Ayuda para el Desa-
rrollo. Holanda, Dinamarca y Suecia han
anunciado intenciones similares. En algunos
circulos de expertos se propone la apertura
de una segunda ventanilla para Europa
oriental.

El Banco Mundial acordé6 a fines de 1989
un paquete de medidas para Polonia de nada
menos que dos mil millones de dblares (para
adecuacion de estructuras, créditos para pro-
yectos, cofinanciacién, etc)., si bien condi-
ciona su compromiso a nuevos créditos o re-
duccién de deudas por parte de los gobiernos
y bancos privados y al cumplimiento de las
imposiciones del FMI. En los dltimos dias se
puso a disposicién un primer adelanto de 610
millones de d6lares para el saneamiento de la
economia agraria y del sector piblico.
También estd en marcha la accién de ayuda
para Polonia y Hungria acordada el aiio
pasado por los jefes de Estado de veinti-
cuatro paises occidentales. En estos mo-
mentos se examina de qué manera se podria
apoyar el proceso de reforma de la Republica
Democrética Alemana, Checoslovaquia, Bul-
garia, y la no alineada Yugoslavia por medio
de acciones coordinadas.

Cometidos similares a los del Banco
Mundial seran asumidos por el Banco Eu-
ropeo de Desarrollo que en diciembre de
1989 fue creado por los jefes de Estado y
Gobierno de los paises de la CE y dotado
con un capital inicial de diez mil millones de
ECU. A la manera de los bancos regionales
de desarrollo, esta institucién se ocupard de
la constitucion y restablecimiento de instala-
ciones de infraestructura y de la eliminacién
de deformaciones estructurales del sector
agrario y de las empresas piblicas. Por lo
demads hay discusiones sobre el peso que ha
de corresponder a los Estados Unidos en el
banco. Aunque la CE habr4 de responder por
el 53% del capital, Washington reclama por
su participacién del 6 al 10% un derecho de
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Existe una creciente preocupacion
del Sur de que la ayuda a Europa
oriental se realice a costa de los
paises en via de desarrollo.

veto en los acuerdos de créditos a los paises
del Oeste europeo. Los Estados Unidos in-
sisten ademds en que la Unién Soviética no
ha de recibir créditos por el momento. Por su
parte, la CE quiere contar a Mosci entre los
paises fundadores junto con otros Estados
orientales y occidentales.

La cuesti6n de si tal compromiso habr4 de
llevarse a cabo a costa de la politica de desa-
rrollo para el Tercer Mundo (es decir, en
forma de un juego de suma) o aparte de ella
permanece en discusion y todavia no ha sido
respondida inequivocamente.

4. La distensi6n Este-Oeste habri de re-
percutir mds bien en forma contraproductiva
para el Tercer Mundo. Los intereses de la po-
litica exterior y de seguridad fueron durante
tres décadas, junto con los intereses econé-
micos propios (aseguramiento de materias
primas, acceso a nuevos mercados de colo-
cacion), un impulso decisivo para la coope-
racion para el desarrollo. En general, tanto
los dadores como los receptores de fondos
para el desarrollo obtuvieron beneficios de
esta situacién. Con la desaparicién de los in-
tereses alimentados por la politica de bloques
a resultas de la distensién Este-Oeste, desa-
parece al mismo tiempo un instrumento de
sancién (positivo: la ayuda como premio
para los fieles, negativo: su ausencia como
forma de castigo para los traidores), instru-
mento que habia sido muy importante para
los dadores en su polftica exterior. Por su
parte los receptores pierden también una
carta comodin en el juego entre Oriente y

Occidente.



No es de esperar que la disminucion
de los gastos de armamento se
traduzca automadticamente en

medios para los fines de desarrollo.

5. No son pocos en América Latina (y en
otras partes del Tercer Mundo) los que temen
que la cooperacién Este-Oeste acabe en una
complicidad Este-Oeste en perjuicio de la
cooperacién Norte-Sur y que la solidaridad
con Europa oriental se transforme en una de-
solidarizacién con respecto a dos tercios de
la humanidad. Los pr6ximos afios demos-
trar4n si las repetidas afirmaciones de los eu-
ropeos occidentales de que la solidaridad es
indivisible se verdn o no acompaiiadas por
los actos.

6. Igualmente ajeno a la realidad seria es-
perar que la disminucién de los gastos de
armamento (como consecuencia de la dis-
tensién) se traduzca automaticamente en
m4s medios para los fines de desarrollo
(como exigieron ya afios atrds lo dos 1n-
formes de la Comisién Brandt y los movi-
mientos europeos de solidaridad con el
Tercer Mundo). Los politicos de Europa oc-
cidental responden con el argumento de que
el desarme nuclear de los Estados Unidos
obliga a los europeos a mayores gastos en
armas convencionales. En los Estados
Unidos, donde tales ahorros se€ discuten
bajo el titulo de dividendos de la paz, s¢
perfilan por el momento cuatro formas en
las que puede gastarse el dinero resultante
(para los afios 90 se cuenta con un 5%
anual). Las cuatro formas son: rebajas im-
positivas, financiamiento de programas o<
ciales, disminucién del terrorifico déficit
presupuestario y ayuda estructural para la
reconversién de la capacidad de produccion
de armamentos en produccién civil. Todas
estas soluciones se orientan a la situacion
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del mercado interno. En ningin sitio se
menciona una ampliacion de la ayuda al ex-
terior.

:Fracaso del socialismo igual a triunfo
mundial de la economia de mercado?

Con el fracaso del «socialismo realmente
existente» desaparece la alternativa de desa-
rrollo que los paises del bloque oriental re-
comendaron a sus clientes del Tercer Mundo
durante décadas. La marcha triunfal del
mercado parece imparable en todo el
mundo, si se atiende a las consignas ofi-
ciales tanto en Oriente como Occidente, y en
el Norte como en el Sur. La politica de desa-
rrollo de los gobiernos de Europa occidental
se va adecuando a esta situacion. Asi, por
ejemplo, ciertos politicos alemanes de matiz
conservador vuelven a clamar una vez mas
(los afios 50 se alegran) por una ayuda para
el desarrollo destinada s6lo a aquellos Es-
tados que hayan abjurado de la des-eco-
nomia socialista, sin tomar en cuenta las re-
petidas advertencias de los cientificos contra
una transferencia acritica de recetas abs-
tractas y homogéneas a las economias del
Sur.

Dejando de lado la arrogancia que €x-
presan tales consignas, se pasa aqui por alto
que las debilidades de un sistema no consti-
tuyen autométicamente las virtudes de otro.
Teniendo en cuenta todo lo que a lo largo de
tres décadas hemos aprendido acerca de los
éxitos y fracasos de las estrategias de desa-
rrollo, seria prematuro llevar a la tumba,
junto con el proyecto histérico del socia-
lismo evidentemente desmitificado, cual-
quier variante de socialismo democratico
con sus politicas econémicas (neo)-keyne-
sianas que caracterizaron fundamentalmente
la discusién de la politica de desarrollo a
fines de los aflos 60 y en la década del 70.
La creciente concentracién del poder eco-
némico en los paises latinoamericanos, con
la congruente pauperizacién de amplios seg-



mentos de la poblacién (incluidos los sec-
tores medios), no puede ser sélo la conse-
cuencia de demasiado Estado —como sos-
tienen los apologetas del mercado— sino
tambi€én de demasiado poco Estado (efi-
ciente). La libre competencia, en muchos
casos, puede provocar costos sociales dema-
siado altos e incluso destruir las institu-
ciones democraticas si no existe un Estado
que corrija los desequilibrios y marque los
limites del libre juego de las fuerzas econé-
micas.

A pesar de todas las criticas que hay que
hacer al optimismo ingenuo de aplicar las re-
cetas de la economia de mercado a cualquier
situacion, puede suponerse que los procesos
de transformacién de Europa central y
oriental, en caso de que continien progre-
sando en direccion a estructuras democra-
ticas y de economia de mercado, podrian
aportar experiencias de las que, por lo menos
en forma indirecta, los paises latinoameri-
canos tendrian algo que aprender. Si ahora,
después del desastre de la economia plani-
ficada, el papel del mercado experimenta una
revalorizacion en las sociedades del Este ey-
ropeo, ello se debe no sélo a sus aportes para
una coordinacion flexible y descentralizada
de los rendimientos econémicos sino
tambi€n al hecho de que se lo aprecia como
un mecanismo de separacién de la sociedad y
el Estado. El mercado y las relaciones con-
tractuales se conciben asi como condiciones
positivas para liberar al individuo de la tutela
del Estado.

Al mismo tiempo hay que hacer referencia
a la estrecha relacion entre el funcionamiento
del mercado y la democracia. Hace muy
poco, Jakowlew, miembro del Politburé y
persona muy cercana a Gorbachov, calificé
el mercado libre como el fundamento eco-
némico de la democracia. La vinculacién
entre el mercado y la economia se ve com-
plementada por el hecho de que el funciona-
miento del mercado puede hallar su sentido y
sus limites sélo en el contexto de un proceso
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de democratizacién que se desarrolle parale-
lamente. Fueron las instituciones y formas de
procedimiento democriticos y las posibili-
dades de participacién los que delinearon un
marco para que el sistema occidental de ad-
ministrar no crease solamente mas bienestar
para los fuertes sino, finalmente, también
mds justicia para todos. Y viceversa: los sis-
temas democraticos pueden mantenerse a
largo plazo s6lo si crean un espacio libre en
el que las fuerzas sociales y econémicas
puedan desarrollarse y procuren que los va-
lores producidos no sean sélo para beneficio
de una pequefia minorfa sino de la gran ma-
yoria.

Finalmente, no habria que perder de vista
e€n la puja por «méds mercado-menos Estado»
que tanto el ejemplo de la Repiiblica Federal
de Alemania como el de los paises en desa-
rrollo del sudeste asidtico (hoy saludados en
América Latina como dignos de imitacién)
muestran que solo un Estado eficiente,
dotado con suficientes competencias para
actuar y conducir, con una configuracién
activa y que no se arredre ante las reformas
estructurales necesarias (reformas agraria,
educativa, etc.), es capaz de crear las condi-
ciones para el funcionamiento de las fuerzas
de mercado.

Estas ensefianzas valen tanto para Europa
oriental como para América Latina. La tarea
de los gobiernos y actores econémicos de
Europa occidental seria recordar con insis-
tencia esa interrelacién y orientar su ayuda
para el desarrollo de la forma correspon-
diente.

Los procesos de transformacion de
Europa central y oriental podrian
aportar experiencias de las que
Latinoamérica tendria algo que
aprender.




Lecciones para el futuro:

;Qué habria que hacer, en vista de esta si-
tuacion, para evitar que también la iltima
década de este milenio se pierda para latinoa-
mérica?

En cuanto a los paises industrializados:

— Si la solidaridad es realmente indivi-
sible (como aseguran tranquilizadoramente
una y otra vez politicos de diferentes colores
en los paises ricos frente a las dudas del
Tercer Mundo) no habria que impulsar la de-
mocracia solamente alli donde €sta garantice
una politica econémica beneficiosa para el
Norte.

— Como requisito minimo de un politica
solidaria seria necesario reconocer que la
verdadera democracia no puede prosperar en
medio de una montafia de deudas.

— La satisfaccién de las necesidades ba-
sicas deberfa anteponerse al interés por la ex-
portacién de alta tecnologia.

En lo que hace a América Latina:

— En vistas del desastre econémico de
muchos de los Estados latinoamericanos, que
cada vez menos puede atribuirse con credibi-
lidad a los factores externos, los responsables
politicos de estos pafses deberfan mirar mas
hacia adentro en los pr6ximos afios y de una
vez por todas encarar con coraje las reformas
tantas veces prometidas desde el comienzo
del proceso de democratizacién, especial-

mente una reforma financiera, impositiva y
administrativa.

—En su ininterrumpida fijacion por las
magnitudes cuantitativas (crecimiento €co-
némico, cifras de exportacion, etc.), los re-
ponsables politicos pierden de vista los
costos que el progreso técnico provoca para
el medio ambiente. Esto es comprensible te-
niendo en cuenta la lucha cotidiana de am-
plios grupos de la poblacién por la supervi-
vencia, pero es catastr6fico a medio y largo
plazo. Ante los problemas sociales y ecol6-
gicos cada vez més complejos a los que el
subcontinente latinoamericano (y no soélo €l)
se ve sometido, abria que comprender que la
superacién del subdesarrollo requiere en
primer término un crecimiento cualitativo y
s6lo en segundo lugar uno cuantitativo. En
las palabras del experto en américa Latina
Manfred Wohlcke: «El crecimiento cuali-
tativo se orienta en primer término a las con-
diciones concretas de vida de las masas de la
poblacién con relacién a tres dimensiones:
aseguramiento de la existencia, compatibi-
lidad social y conformidad con el medio am-
biente». A comienzos de los afios 90
América Latina estd muy lejos de estos obje-
tivos. Una politica interior que se orientara
hacia esas dimensiones seria a largo plazo la
mejor garantia de estabilidad de las jovenes
democracias del subcontinente. Por lo
demds, tal politica interna seria también la
mejor polftica exterior ya que crearia
aquellas condiciones generales y aquella
confianza (tanto dentro como fuera del sub-
continente) sin las cuales América Latina no
tendré posibilidad alguna de volver a ser un
socio codiciado en la economia mundial.
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RALF DAHRENDORF

Giancarlo BOSETTI

n El conflicto social de la moder-

nidad, de préxima publicacién en

espanol, el conocido socidlogo
alemdn Ralf Dahrendorf sintetiza un intenso
trabajo tedrico y politico alrededor de los
temas que motivaron esta entrevista. Aqui se
sostiene que entre crecimiento y prosperidad,
por un lado, y derecho de ciudadanta, por el
otro, hay una contradiccién dificil de compa-
tibilizar. Para resolverlo es preciso un cam-
bio estratégico que desintegre la ofensiva ne-
oconservadora, con sus pesados costos so-
ciales. Dahrendorf considera que la «cultura
de la adicién» que la sustenta, con su en-
fatica propuesta de enriquecimiento a cual-
quier precio, ha puesto en dificultades a la
izquierda en el plano mundial. El cambio
supone entonces una profunda renovacion de
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esa izquierda y en particular de algunos par-
tidos socialistas proclives a aceptar el dis-
curso neoconservador. Pero el horizonte po-
litico y social del mundo se presenta cargado
de incertidumbre y también de riesgos para
encarar la renovacién de la cultura de iz-
quierda. La crisis y el fracaso del «socia-
lismo real» nos colocan ante los interro-
gantes suscitados por Norberto Bobbio en un
articulo publicado hace poco tiempo: ;quién
tomard a su cargo las demandas de justicia
social de las que surgié el movimiento comu-
nista hace ya un siglo y medio? Las refle-
xiones de Dahrendorf, con sus elementos ti-
picamente liberales, se mueve en una di-
reccion andloga a la de Bobbio: nuevas
oportunidades se presentan, pero junto con
ella aparecen nuevas incégnitas.



—Comencemos por el estado de las
cosas en los paises de Europa occidental.
Usted ha individualizado como algo
central el conflicto entre thatcherismo y
derechos de ciudadania, entre lo que
llama provisions (crecimiento, acumu-
lacion de bienes y recursos) y entitlements
(derecho de acceso a estos bienes).
Después de las elecciones europeas, ;coOmo
juzga el campo de batalla entre estos con-
tendientes?

— Pienso que las elecciones europeas con-
firman mi impresién en el sentido de que el
clima de los afios noventa serd muy distinto
del de los afios ochenta. En el proximo de-
cenio habri una insistencia mayor sobre los
derechos sociales de ciudadania, pero —y
esto es importante— no como un hecho que
excluye el crecimiento econ6mico sino como
una combinacién con €l, porque los partidos
a los que les ha ido bien, 0 mejor dicho la
mayor parte de los partidos a los que les ha
ido bien, no estdn efectivamente opuestos a
lo que yo llamo provisions, o sea, a la pros-
peridad, sino que quieren dar a la prospe-
ridad un contenido social, una plataforma de
acceso para todos los ciudadanos. Ademas
existe de manera indiscutible una cuestién de
importancia mayor sobre todas las otras: la
del ambiente, que es por €so uno de los
campos de batalla, si es que queremos uti-
lizar este término; se trata de una cuestion
mundial que interesa a los seres humanos de
cualquier lugar que sea. Pero en términos so-
ciales pienso que estamos entrando en un pe-
riodo en el cual el thatcherismo grosero de
los afios ochenta no ganard més en las elec-
ciones. Esta me parece que es la leccién prin-
cipal.

— En un razonamiento de los ainos no-
venta entra la crisis de los sistemas delos
Estados del socialismo real. ;Cudl ha sido
su reaccion ante los acontecimientos
chinos y como juzga la evolucion politica
de los otros paises del Este, desde Mosca
hasta Varsovia?
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— Obviamente, mi primera reaccion ha
sido una reaccién pura y simplemente de
horror y de shock. Horror por el hecho de
que existan lideres capaces de movilizar el
ejército contra el pueblo, contra gente que es
naturalmente pacifica hasta en situaciones
limite. Es verdad que, después que el ejército
comenz6 a disparar, existié violencia de
ambas partes, pero no hubo provocacién
alguna que pudiese servir como excusa. Esta
es mi primera reaccion, pero, hablando més
profundamente, son necesarias considera-
ciones mads complejas. Si es verdad que el
socialismo realmente existente fracasé de
manera evidente, esto sucedié de dos modos:
en primer lugar no fue capaz de producir los
avances econdémicos que habia prometido, y
en segundo lugar no dio a la gente los de-
rechos de participacién, cuya exigencia se
pregonaba, y que en estos paises ha sido fre-
cuentemente llamada democracia. Por lo
tanto ni la prosperidad ni la democracia. Y
todo esto lleva a un gran vacio, a una gran
vacuum. A la pregunta respecto de cémo
salir de esta crisis las dos respuestas que se
han dado hasta ahora son ambas en alguna
medida insatisfactorias. Una es la china, la
que dice lo siguiente: «Todo va bien: usamos
el mecanismo de mercado para generar creci-
miento, pero hemos limitado los derechos
politicos». Sin embargo, hemos visto que
esto no funciona, porque una vez que se
anima la gente a participar en la vida eco-
némica, ésta reivindicard por la fuerza los
derechos politicos y la democracia. El otro
método es el usado por Gorbachov, que con-
siste en decir: «Todo va bien, otorgamos los
derechos politicos, un cierto grado de demo-
cracia y esperamos que el desarrollo eco-
némico prosiga». Pero aun asi, desdichada-
mente, esta eleccién parece no funcionar en
el plano econémico. No hay una reaccién
econémica automdtica a la ampliacién de los
derechos politicos; y hay que mirar con un
cierto grado de miedo y de aprehensién las
reacciones de los ciudadanos soviéticos ante
la persistente e insostenible situacién eco-
nomica. Por lo tanto, el socialismo realmente



existente ha fracasado tanto en el plano de la
prosperidad como en el de la democracia,
pero las alternativas no son todavia claras.

— La fase de crisis v la transicién de
estos paises, con sus incégnitas y espe-
ranzas, se refleja en toda la situacién
mundial. ;Cémo podemos imaginar el
préximo acto, aquel en el cual estamos en-
trando?

— Desdichadamente lo primero que de-
bemos considerar es que el fin de una ideo-
logia determinada no significa necesaria-
mente que de inmediato comience el reino de
la libertad. Existen otras alternativas a las
creencias de ayer. Y una de las alternativas
que me preocupa muchisimo es, en el sentido
mas amplio de la palabra, el fundamenta-
lismo. Estamos ante variantes del fundamen-
talismo en muchas partes del mundo. En el
Tercer Mundo existen ejemplos de paises que
han dejado de creer en el socialismo y que
han abrazado una suerte de fundamentalismo
tradicional y de tipo religioso. En el segundo
mundo, el del socialismo realmente exis-
tente, el fracaso parece haber suscitado el
fantasma de los movimientos nacionalistas,
también ellos antiliberales. Y en nuestra
parte del mundo, desdichadamente, vemos en
los margenes de la sociedad el retorno de na-
cionalismos y de reivindicaciones de homo-
geneidad. Es el caso de Le Pen en Francia,
de los Republikaner en Alemania y de otros
fendmenos andlogos en distintas partes. El
punto que quiero destacar es éste: no nos ha-
gamos ilusiones, pues no existe un recorrido
automatico hacia un mundo liberal, en el
sentido mds amplio de la palabra. Pero dicho
esto, lo que debemos hacer es asegurarnos
que se concrete la oportunidad de una po-
litica de cambio estratégico, o sea de una po-
litica que acepte las ventajas y los progresos
del mercado, pero que agregue los progresos
y las ventajas de la ciudadanfa. Es esta com-
binacién la que a m{ me parece que es la
tarea, y no una consecuencia autom4tica, de
los afios noventa.
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— Las elecciones en Polonia, que han
mostrado el nivel real de consenso del
partido en el poder desde hace cuarenta
anos, el camino del pueblo soviético en di-
reccion de formas de democracia y de
Estado de derecho, es como el fin de un
gran ciclo, de un gran sueiio. (Qué cosa,
en lo esencial, est4 llegando a su término?

— Quiero decirlo sin ambigiiedad que no-
Sotros vemos el fin de aquel particular sueiio,
el del marxismo, como algo que se realiza
mediante un proceso m4s bien largo. Y, como
sabemos bien, este suefio ha cambiado en los
anos veinte y treinta. Hoy vemos precisa-
mente el fin de la idea de que existe un
Proceso inevitable que conduce, después de
un periodo de capitalismo, o como se lo

quiera llamar, a la sociedad marxista o socia-
lista.

— Pero con el fin de este sueno, ;usted
considera que se deba renunciar a la aspi-
racion de extraer de la convivencia
humana algo mejor? Existen esquematica-
mente dos opciones teéricas de fondo, la
de una antropologia positiva, o sea una
vision del hombre como ser fundamental-
mente positivo y que plantea fines posi-
tivos a la sociedad y la de una antropo-
logia negativa, o0 sea una concepcion del
hombre como entidad negativa, perversa,
que tiene necesidad sélo de ser tenida bajo
control a través de reglas e instituciones,

custed sugiere contentarse con la se-
gunda?

— No estoy tan seguro de esto. Tratemos
de poner en claro algunas cosas fundamen-
tales. El fin del marxismo significa ante todo
el fin de la creencia en la inevitabilidad his-
torica de los fines de un movimiento parti-
cular, y luego, que todos debemos reconocer
que el mundo es incierto y que debemos
actuar antes que confiarnos a «fuerzas hist6-
ricas» que realicen el trabajo por nosotros.
Significa, en segundo lugar, el fin de la cre-
encia de que la clase obrera sea el «sujeto de



la historia» y la fuerza principal del futuro.
Numerosas circunstancias han hecho clara
esta verificacion. Y esto, a su vez, quiere
decir que cuando actuamos debemos diri-
girnos a gente de todos los grupos sociales.
Y luego apelar a hombres y mujeres en
cuanto individuos. En tercer lugar, esté el fin
de la nocién de un mundo perfecto: €l ele-
mento utépico en la politica ha sido de-
rrotado, ha perdido. Por lo tanto debemos
contentarnos con avanzar paso a paso, con
cambios graduales pero estratégicos, como a
mi me gusta llamarlos. Pienso por eso que
todavia queda una tarea muy grande por
cumplir por parte de una fuerza reformista:
buscar lo que yo llamo las mayores life
chances, las mayores posibilidades de vida
para el mayor nimero de personas. Y mayor
posibilidad de vida significa una combi-
nacion mds eficaz de elecciones y de de-
rechos que la gente debe tener a su dispo-
sicion, una combinacion eficaz de prospe-
ridad y ciudadania. Este es un objetivo para
la politica y la antropologia que esta tras de
esta idea y, diria, una antropologia realista, ni
negativa ni positiva. No presumimos que el
hombre es bueno y a la vez creemos en una
bella sociedad gracias a su bondad, pero
tampoco debemos ni siquiera presumir que el
hombre sea una criatura malvada por natu-
raleza y que la sociedad tenga por objetivo
protegernos del mal. No, se trata de una
mezcla de cosas, fruto de una valoracion rea-
lista, que lleva a un enfoque activista y no a
uno determinista basado en la necesidad.

— En sustancia, usted dice: menos
Rousseau y mas Hobbes.

— No debemos dirigirnos s6lo hasta
Hobbes; detengdmonos en Locke. Pero cier-
tamente menos Rousseau. )

— Hablemos del sujeto politico que
debe sostener una perspectiva de reforma.
En su libro usted manifiesta dudas sobre
una cuestion que afecta, en primer lugar,
el futuro de la izquierda, o sea si de esta si-
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tuacion cargada de riesgos pero también
de oportunidades emergera una nueva
forma de socialdemocracia o un nuevo
tipo de liberalismo radical. ;Existen ele-
mentos que hayan modificado su incerti-
dumbre?

— En lo fundamental sigo en la incerti-
dumbre. Pero existe una diferencia entre el
interrogante sobre cudles son los partidos po-
liticos que persiguen estos nuevos objetivos
y aquello acerca de los grupos sociales que
lo apoyan. En lo que respecta a los partidos
pienso que tenemos un cuadro distintos en
paises diversos; basta ver la diversidad que
resulté de las elecciones europeas. No es ne-
cesario hacer generalizaciones, pero en lo
que respecta a las fuerzas sociales es verdad
que, sea donde sea, no son tan identificables
como lo eran en el periodo en que bastaba
hablar de clases. En efecto, 10 que es nece-
sario hacer hoy es dirigirnos a individuos de
toda una gama de status sociales, de posi-
ciones de vida, a los j6venes, a los ancianos,
a gente que vive en la metrépoli, en el
campo, que trabaja en las oficinas, a los tra-
bajadores de las fabricas, a los desocupados,
a las mujeres; en otras palabras, a una gran
cantidad de aspectos que hacen mucho mas
dificil y precario vencer en las elecciones y
mucho més incierta la identificacion del
sujeto historico.

— La direccién de su bisqueda no me
parece por diversos aspectos en contraste
con la de la socialdemocracia alemana, de
la propuesta del IRSEE, que se interroga
precisamente la cuestion del sujeto social.
Se reflexiona ahora sobre la discusion que
tuvo con Willy Brandt, cuando usted sos-
tenia que la experiencia socialdemoécrata
pertenecia al pasado y carece de futuro.
;La replantearia en los mismos términos?

— Si, la harfa del mismo modo. No tengo
idea de lo que sucederd en Alemania, si los
socialdemécratas lo hicieran. Veo sin em-
bargo, que no estdn pisando muy fuerte, que



no ganan los votos que los otros estdn per-
diendo. Por el contrario, han perdido de
nuevo y no parecen atraer la fantasia de un
electorado activo. Mi insistencia en la capa-
cidad de los sistemas politicos para cambiar
es distinta de la de ellos. Pienso que soy fun-
damentalmente un liberal en el sentido tradi-
cional, casi como un liberal del siglo pasado,
como aquel que se llamaba whig; es decir,
Insisto sobre la iniciativa individual, en un
Estado que pone al individuo en condiciones
de, més que un Estado que dirija, que haga
de jefe. Creo en la funcién del liderazgo y en
las aptitudes empresariales emprendedoras,
Pero no estoy molesto porque a mi nombre
se lo asocie con los socialdemécratas ale-
manes o los comunistas italianos. Existe una
gran vartedad de grupos que est4in buscando
nuevas vias que yo encuentro interesantes.

— Volvamos a los interrogantes de
Bobbio: no se trata sélo de la pregunta
sobre qué cosa seguira a la derrota del so-
cialismo, a la cual usted ya respondi6 insis-
tiendo sobre los riesgos del fundamenta-
lismo, sino que existe también la conside-
racion de que no basta declarar la victoria
de la democracia contra el comunismo para
ilusionarse en el sentido de que los pro-
blemas de la sociedad se resuelven gracias
al desarrollo y las instituciones democra-
ticas... Pensemos en el sur del mundo pero
también en las contradicciones que afloran
en las sociedades desarrolladas.

— Estoy absolutamente de acuerdo. Y
pienso también en el norte de Inglaterra, que
no ha tenido beneficio alguno de la enorme
prosperidad de los afios ochenta, o en el sur de
[talia. Por eso yo no hablo de victoria de la
democracia sino sé6lo de derrota del socia-
lismo y del comunismo, porque pienso que de
todas maneras es totamente incierto saber
quién venci6. Dijimos que vencerdn aquellos
que creen en las posibilidades de vida para los
hombres de cualquier parte que sean. Y ven-
cerdn sélo si hacen el esfuerzo de ir mas all4
de la creencia ingenua en el desarrollo eco-
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némico como algo capaz de resolver todos los
problemas. No, no los resuelve. Y entonces la
tarea esta ante nosotros y no tras nuestro. Y la
victoria est4 todavia lejana, muy lejana.

— Eric Hobsbawn, en la New Lef
Review, ha dedicado un ensayo al fin de la
conciencia de clase como factor unificante
de la politica laboralista o socialista. Para
los partidos de esta tradicion el pasaje a
una estrategia de progreso social distinta
conlleva una cantidad enorme de pro-
blemas politicos y tedricos, ;como juzga
usted esta transicion?

— En primer lugar debemos hablar claro.
No existe ninguna certeza de que estos par-
tidos sobrevivan como fuerzas politicas impor-
tantes. A lo que asistimos hoy es al emerger de
movimientos sociales, de single-is-sue-groups,
de grupos que surgen a partir de un problema
particular, que son frecuentemente al menos
tan fuertes como estos partidos. Se trata por
ejemplo de ecologistas, de grupos que de-
fienden a los pensionados (pensemos en los
votos de Luxemburgo), que defienden los de-
rechos de las mujeres, que defienden el auto-
movil (por ejemplo en Suiza), que defienden
numerosas cosas. No sabemos qué ser4 de la
estructura de los partidos. En segundo lugar si
estos partidos quieren sobrevivir deber4n ale-
jarse, deberdn abandonar la dependencia de
Ciertos grupos particulares y deben dedicarse
mas a politicas y a combinaciones de politicas
con las cuales puedan atraer a todo un espectro
de estratos de poblacién. En tercer lugar que
estas revisiones de los partidos existentes son
verdaderamente dolorosas porque requieren
una cantidad enorme de tiempo para desemba-
razarse de su pasado. Vincular el futuro con el
pasado —preocupacién que es compren-
sible— hace lentisimo el alcance de una nueva
problemdtica. Pero ciertamente Yo no soy la
persona adecuada para resolver estos pro-
blemas. En todo caso estamos entrando en un
periodo en el que todos los partidos acaso sean
menos importantes de lo que fueron en la
€poca de la conciencia de clase.



— Son cambios profundos que afectan
ideas, simbolos, valores, por los cuales han
sido gastadas enormes energias humanas.

— Yo soy, digamos asi, un one-man insti-
tution, una institucion constituida por una
sola persona, o sea por mi mismo. No repre-
sento ningdn grupo en particular. Y sin em-
bargo usted me est4 hablando, otros me estan
hablando. Pienso que la clave de este fer-
mento que estamos viviendo es una porcion
de pensamiento independiente. Pienso
ademés que los partidos que se abren a este
debate con el pensamiento independiente son
aquellos que, con mds probabilidades, reali-
zardn la transicién necesaria. Pero no existe
ningiin éxito garantizado. Nadie esta en con-
diciones de hacer esta promesa.

— En la discusion sobre el futuro de los
partidos estd presente también el pro-
blema de su estructura operativa: existe el
partido de masas, el partido de opinion, el
partido de tipo norteamericano. ;Cual es
la forma que considera més adecuada a la
politica que usted tiene en mente?

— Existen las diferencias entre paises, por
lo cual no se puede transferir simplistamente
instituciones de un pafs a otro. Cuando
llegue a Roma, invitado por el presidente de
la C4mara, hablaré de las instituciones britd-
nicas y las describiré de un modo que €spero
sea interesante para Italia. La democracia
brit4nica es capaz de cambios, y un instru-
mento vélido para criticar las instituciones de
otros pafses europeos, més rigidos, menos
permeables. Y este es el tema: co6mo cambiar
sin seguir desde luego el camino de la
Thatcher. Pero no tengo ciertamente la in-
tencién de recomendar la traslacién. De
manera que querria que fuese tomado cum
grano salis 1o que quiero decir ahora: ‘que
estoy impresionado positivamente por las
instituciones norteamericanas. Pienso que
ellas estdn mejor adaptadas para este perfodo

de cambio, a través de las clases, y a la
elevada capacidad de absorber los nuevos
movimientos sociales, las nuevas 1deas,

— En su razonamiento sobre la tra-
dicion marxista y sobre los partidos que
aparecen como agotados, sobre el movi-
miento obrero, ;cudl es, segin usted, el
elemento que estd en la raiz del deterioro
en el plano conceptual y culturai? En re-
sumidas cuentas, ;cOmo separar las moti-
vaciones de generosidad que esta en la
base de todo de ciertas consecuencias?

— Es necesario distinguir entre nuestras
sociedades y las del Este. No pienso que en
nuestros paises exista en la base una cuestion
de generosidad, aqui el socialismo fue
fundado a partir de la necesidad elemental de
formar grupos para batirse en favor de de-
rechos fundamentales. El socialismo en la
Unién Soviética y en el Este ha sido algo
muy distinto, ha sido un método alternativo
de desarrollo. Ha llegado hasta un cierto
punto y no mas alld de él. Se podria hablar
de esta transicion, pero es una historia muy
distinta la que estamos hablando ahora. Y
nuestra historia es la de la reivindicacion de
derechos elementales para todos; y €so es
algo fundamental, que debe ahora proseguir
en circunstancias distintas. El error esencial
por remover es la creencia en una unica,
justa e indiscutible solucién: el rechazo de la
incertidumbre del mundo en que vivimos. De
aquf surgen las dificultades. Es necesario
aceptar para la politica y para la economia el
método del trial and error, del probar, errar y
corregir. Es necesario aceptar que la gente
explore posibilidades que puedan resultar fa-
llidas. La gente no conoce las respuestas, no
puede conocerlas. Es importante que s€
pueda decir que estdn haciendo intentos ho-
nestos por resolver los problemas. Esta es la
verdadera lecci6n que hemos aprendido.
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Manuel ESCUDERO

ma4s, la democracia econémica es una perspectiva en la que, por

encima de los problemas actuales, los socialistas hemos de coin-
cidir en los pr6ximos afios con los sindicatos. y no sélo con UGT, sino
también con CC OO o ELA-STV. Desde esta conviccién intentaré fun-
damentar en mi exposicién, quiz4s un poco tedricamente, por qué la de-
mocracia econémica €s un aspecto b4sico del proyecto socialista, para
luego pasar revista a cudles son aquellos puntos que necesitan de un
mayor desarrollo en el futuro.

I a democracia econémica es un aspecto bdsico del socialismo:; es

La fundamentacién de que la democracia econémica es un aspecto
basico del socialismo se basa en cuatro tesis. La primera es que ante la
explotacién la receta socialista es la democracia. Los socialistas es-
tamos revisando en este momento dentro del Programa 2000 el con-
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cepto de explotacién para situarlo més alld de las connotaciones tradi-
cionales que se le atribuyen como fenémeno derivado inicamente de la
esfera economica y sometemos a andlisis la idea de que la explotacion
existe porque una mayorfa es dominada por una minoria que decide sin
responsabilidad y sin que haya mecanismos democraticos que la sujete.
Lo que quiere decir que por debajo del fenémeno de explotacion, hay en
realidad un fenémeno de dominacion politica. Este concepto €s tremen-
damente iitil porque nos ayuda a ver, por un lado, que la dominacién no
es exclusiva de la esfera econémica y se produce tambi€n en otros am-
bitos como en la sexualidad, en lo ecoldgico, en los conflictos nacio-
nales u otros, pero, ademds, por otro lado, también nos permite advertir
que, precisamente, la misma explotacion econdémica existe porque
existe dominacién: dominaci6n de los propietarios, de los managers, de
las transnacionales y, en general, de las tupidas, flexibles y cambiantes
redes de alianzas empresariales que se configuran en €ste momento
sobre los trabajadores. Ante estas circunstancias, la conclusién que se
deriva para nosotros directamente es que debemos aumentar los con-
troles democraticos de la economia o, 1o que es lo mismo, avanzar hacia
la democracia econémica.

La segunda tesis es que el control social del desarrollo material de la
sociedad es un concepto clave del socialismo para nuestro tiempo. El
socialismo es la lucha contra las dominaciones que surgen o se€ repro-
ducen en el sistema socio-econémico capitalista. ;Y c6mo luchamos los
socialistas contra estas dominaciones? Manteniendo el sistema y trans-
forméndolo democraiticamente. Pero el sistema capitalista cambia a
través de la historia y, en consecuencia, la redefinicién de acuerdo a
estas nuevas etapas histéricamente no s6lo no es extrano, $INO CONSus-
tancial al socialismo y por eso mantenemos en el Programa 2000 que se
ha acabado un ciclo de pensamiento socialista. Pues bien, creo que un
objetivo bésico de la nueva definicién del pensamiento socialista es
conseguir un aumento significativo del control social sobre el desarrollo
material de la sociedad.

Para aclarar por qué sostengo esta tesis pensemos, por ejemplo, en la
comparacién entre dos momentos histéricos distintos. El objetivo bdsico
del socialismo en el siglo XIX era alcanzar reformas estructurales que
condujeran a la propiedad colectiva; en otras palabras, se abogaba por el
control del proceso econémico mediante la evolucion de los medios de
produccién privados. En cambio, en los afios sesenta, se tenia la con-
viccién de que el objetivo socialista se cumplia mediante el Estado de
bienestar, la redistribucién de la renta —y digo de la renta y no de la ri-
queza— Yy la fiscalidad progresiva; ya no se planteaba el control de la
economia, sino un pacto acerca de los resultados producidos por el
sistema. Y, jpor qué se produce esta diferencia entre un momento y
otro? La explicacién radica en que en el primer momento se vivia plena-
mente la revolucién tecnolégica de la primera industrializacién y ni el
socialismo ni, en general, la sociedad conocian las potencialidades, la
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capacidad de adaptaci6n o los resultados sociales del capitalismo y, por
tanto, 16gicamente se reclamaba control en el origen, en el proceso pro-
ductivo; pero, en cambio, en los afios sesenta, con una base tecnoldgica,
aunque en desarrollo, ya asentada y conocidas y asumidas las potencia-
lidades y los mecanismos internos del sistema capitalista, se pudo al-
Canzar un pacto para establecer un control limitado sobre el mismo, no
en el origen, sino en el destino, o lo que es lo mismo. en la redistri-
bucién.

Volviendo al momento actual, ahora nos encontramos de nuevo con
un capitalismo en plena mutacién que se caracteriza por el papel estra-
tégico de las transnacionales en el sistema econémico, por la separacién
entre propiedad y gestion de las empresas, por la adjudicacién de un
papel totalmente diferente a las pequeiias y medianas empresas, y sobre
todo, por una transici6n tecnol6gica sin precedentes. Con estas circuns-
tancias, tampoco se conoce hoy cuil es la potencialidad, la capacidad de
adaptacion, los resultados sociales y los mecanismos de funcionamiento
del sistema capitalista que vivimos, y esta es la justificacién de que
ahora se reitere la demanda de control social sobre el desarrollo material
que se expresaba a comienzos de siglo. Pero, evidentemente, ya no se
trata de un control por parte del Estado o materializado en las nacionali-
zaciones y en las estatalizaciones sino del aumento de la participacién
de los trabajadores en los procesos de decisién econémicos a través de
sus organizaciones democriticas, de los sindicatos. En consecuencia, el
socialismo se define por buscar un aumento del control social sobre las
condiciones del desarrollo material de la sociedad.

La tercera tesis es que el socialismo se define por un modelo de so-
ciedad futura. Volviendo al paralelismo que he establecido, en los afios
Cuarenta existia un modelo de sociedad futura que era el punto de refe-
rencia objetivo para el socialismo, un modelo derivado del marxismo
utépico, que representaba una sociedad armoniosa y sin clases, un pa-
raiso inalcanzable. En los afios cincuenta el socialismo renuncid, en
cierto modo, a este punto de referencia y se instalé en su presente, de tal
forma que la utopia pas6 a estar representada por los valores referen-
ciales, nunca alcanzables pero siempre aproximables, de libertad,
igualdad y solidaridad. Pues bien, el socialismo debe recuperar hoy el
concepto de sociedad futura a conseguir, aunque no ya como utopia
inalcanzable sino como utopifa realizable. No se trata de alcanzar una
sociedad sin diferencias, sino una sociedad sin diferencias Injustas. No
se trata de llegar a una sociedad sin mercado, sino a una sociedad donde
existan nuevos agentes de regulacién social del mercado. Se trata, en
suma, de un modelo de socialismo o, dicho de otro modo, un modelo de
capitalismo transformado, porque para que el socialismo en la situacién
actual de transicién hacia una nueva sociedad continte transformando el
capitalismo (que es de lo que se trata) necesita tener ante sus 0jOs este
modelo de sociedad socialista a conseguir, ya que, en el caso contrario,
puede correr el peligro de no transformar realmente el capitalismo y, en
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definitiva, de abandonar su definicién como partido de 1zquierdas. Y en
esa sociedad futura referencial la democracia econdmica, como se ha
venido indicando, debera existir como un ingrediente esencial.

Y la cuarta tesis, que en cierto modo es resumen de las anteriores, es
que la democracia que tenemos en estos momentos es una democracia
politica, mientras que la que perseguimos los socialistas es la demo-
cracia social. Por tanto, el modelo futuro de referencia que acabo de
proponer debe ser este: una democracia social, una sociedad en la cual
tanto los procedimientos como los fines de la democracia representativa
se extiendan a todos los 4mbitos de la vida. Un ingrediente fundamental
de la democracia social es la democracia econémica Y ésta se consigue
mediante la intervencién de los trabajadores organizados democratica-
mente en la economia.

Por tanto, la democracia econémica es un objetivo basico del socia-
lismo redefinido de hoy. Esta afirmacién pasa por la conciencia de que
no se puede avanzar en su profundizacién y, en consecuencia, en un as-
pecto clave del proyecto socialista sin el concurso y el apoyo de los sin-
dicatos, y es ahi donde est4 en estos momentos la ironia de la propuesta.
Pero, esta afirmacién hay que mantenerla a pesar y por encima del con-
flicto actual, porque de resultas de €l puede ser que en estos momentos
haya socialistas que se planteen la posibilidad de un proyecto socialista
sin sindicatos; e irfa mds alld: los socialistas deben ganar en Espaiia a
los sindicatos para el proyecto de democracia econémica.

La segunda parte de mi intervencién se centra en la distancia real que
existe entre la situacién actual y el objetivo de democratizacién de la
economia que pretendemos. Para alcanzar una vision de la distancia que
media entre una cosa y otra podriamos seguir el siguiente método: de-
finir los niveles en los que se desarrolla la democracia econ6mica, ana-
lizar la situacion en la que nos encontramos y observar cuiles son los
obstdculos para su desarrollo actual y futuro.

La primera expresion de la democracia econémica es la codetermi-
nacion en la empresa. Esto significa no sélo el derecho de los trabaja-
dores a la informacién —sino también el poder de cogestién en las deci-
siones relevantes que les afectan en el terreno de la organizacién, de la
produccién, de las condiciones de trabajo y del futuro econémico de la
empresa con respecto a la transicion tecnolégica. La codeterminacién en
la sociedad actual y futura viene demandada por la propia transicion
tecnolégica, ya que si esta transicion no es controlada desde la propia
empresa faltaria una de los resortes fundamentales para su control de-
mocritico, pero también viene posibilitada por ella, ya que ofrece a los
trabajadores la oportunidad de controlar muchisimo mejor incluso la or-
ganizaci6n del trabajo en la propia empresa. Ademas, la separacién y la
gestién en el 4mbito de la empresa facilita su establecimiento, ya que,
en ultimo término, a la empresa le interesa mucho mads, hoy por hoy, la
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productividad que la relacién social derivada de la jerarquia que se esta-
blece en su seno.

Pero la codeterminacion implica dos cosas muy serias. En primer
lugar, se necesita que haya un espfritu o una actitud de colaboracién en
torno a un objetivo comin. Un sindicato que adopte o acepte la colabo-
racion no puede esgrimir una filosofia de confrontacién y reivindicacion
sin querer participar en una visién global de la situacién. Un sindicato
de este tipo no aceptara la codeterminacién como un objetivo. Y, en se-
gundo lugar, también es obligada una organizacién efectiva de los sindi-
catos en la empresa, es decir, una militancia sindical activa de los traba-
Jadores. Ambos aspectos nos dan una idea de la distancia real entre la
situacién actual y la que deberia haber. (Querrfa CC OO la codetermi-
nacion a nivel de empresa? o jexiste realmente trabajo microsindical en
Espafia? Las respuestas a estas preguntas nos muestran que es preciso
una renovacion sindical en este terreno para que la codeterminacion se
pueda desarrollar en Esparia.

El segundo nivel de democracia econémica es la participacién en el
diseno, en el control y en la gestion de las politicas generales relacio-
nadas con los trabajadores. Esto significa coparticipacién en las poli-
ticas de formacion profesional, de empleo, de control medioambiental y
de promocién tecnol6gica y de nuevas actividades productivas. Su nece-
sidad en los procesos y en las politicas generales que se refieren al
mundo del trabajo radica en que es un elemento imprescindible para el
aumento del control democrético sobre el sistema econémico. Su viabi-
lidad en la sociedad actual estriba en el grado de organizacién al-
canzado por los agentes econémicos y el Estado que hace posible al-
canzar acuerdos efectivos y no puramente nominales,

Pero, como antes, el desarrollo de esta segunda dimensién implica
una serie de condiciones que tenemos que comprobar si se cumplen en
Espaiia. Por una parte, y aqui debemos ser taxativos, para llevar ade-
lante la coparticipacion es necesario la presencia de las tres partes, es
decir, del Estado, de los sindicatos y de la iniciativa privada y, ademis,
la aceptacién de un marco econémico general a partir del cual puedan
establecerse claramente los limites, los ritmos y las caracteristicas de las
politicas que corresponda aplicar. En este sentido podemos afirmar que,
para desarrollar la coparticipacién de las politicas generales, se puede
dar mayor poder institucional si tiene el correlato de una mayor respon-
sabilidad institucional. Pues bien, (las centrales sindicales estdn dis-
puestas en €stos momentos a este toma y daca, a asumir un mayor poder
institucional pero aceptando, a su vez, una mayor responsabilidad en el
contexto global donde se formulan estas politicas que ellos mismos
pueden llegar a gestionar?

La tercera dimensién de la democracia econdmica es la entrada de los
sindicatos como agentes de inversién Y, mas genéricamente, como
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agentes que actiian en el mercado a través de su participacion en los be-
neficios conseguidos en el proceso de produccion. De hecho, la partici-
pacién de los trabajadores en la democratizacién de la produccién no
serd definitiva hasta que no lleguen a constituir un nuevo agente en el
mercado, en pie de igualdad con la iniciativa privada y con el Estado.
Sin embargo, los mecanismos por los cuales se llega a producir esta si-
tuacién no se pueden procesar porque el proceso ocurre en cada pais de
forma distinta y de acuerdo con su historia particular. Por ejemplo, los
fondos de inversién de trabajadores en Suecia se inauguraron por unas
circunstancias muy particulares. Una de las razones fue evitar ten-
dencias inflacionistas, ya que en empresas o sectores con altos bene-
ficios la natural subida de los salarios presionaba, en un efecto de
arrastre, a los salarios de sectores con menor productividad generando
inflacién. En consecuencia, suprimir parte de los beneficios excesivos
era una medida antiinflacionista, y otra razén fue consolidar sin mds los
fondos de pensiones de los trabajadores.

Pero, aunque en cada pais se va a plantear de forma distinta la entrada
de los sindicatos como agentes de inversion, se pueden establecer unos
pardmetros generales. En primer lugar, los fondos de financiacion que
tengan los sindicatos para empezar a actuar como agentes inversores de-
berdn provenir de los beneficios obtenidos por el sistema productivo. En
segundo lugar, los fondos constituidos y luego destinados a la inversién
deber4n ser gestionados por organizaciones democraticas que surgen de la
sociedad y, en este caso concreto, de organizaciones democraticas de tra-
bajadores. En tercer lugar, los fondos deben dedicarse a inversién pro-
ductiva y los beneficios a fines colectivos. Como en el caso sueco donde
los rendimientos que se obtienen con los fondos de inversiones se des-
tinan automdaticamente a los fondos de pensiones de los trabajadores. Un
cuarto aspecto es que los fondos deben reforzar la codeterminacion en la
empresa, ya que las acciones compradas a través de ellos pueden pasar a
titularidad de los sindicatos que actiian en ella, lo que en el caso de Suecia
puede llegar hasta el 50% de las acciones de una empresa concreta. Y, por
ultimo, se puede sefialar que los fondos de inversién y medidas similares,
alld donde se creen, deben establecerse por ley con un planteamiento ge-
neral para toda la sociedad y para todo el sistema del pais.

Los fondos de inversion han sido tratados con cierta imprecisién en
Espaiia. Se los ha considerado como una idea atractiva, pero nunca han
sido tomados seriamente hasta ahora. Por eso me gustarfa hacer algunas
precisiones sobre la perspectiva de su implantacién en nuestra eco-
nomfa. Aunque haya que hablar con cautela sobre este tema, como
aproximacién, me atreveria a afirmar que es prematuro hablar de bene-
ficios excesivos en la economia espaiiola en 1989 porque todavia no te-
nemos una situacién econémica consolidada. Cuando hablo de bene-
ficios excesivos soy consciente de que hago uso de un criterio total-
mente subjetivo porque habria que fijar previamente un nivel a partir
del cual los consideramos asi, pero, para entendernos, podemos esta-
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blecer que son excesivos los beneficios, que son muy elevados. Es
cierto que se dan beneficios excesivos en la banca. pero con la pers-
pectiva de apertura a Europa probablemente 1o son a corto plazo.
También se dan con toda seguridad en el mercado inmobiliario y en el
de la propiedad, y ademds con connotaciones especulativas, pero no
Creo que sea esta la pauta general en la mayoria de los sectores produc-
tivos de nuestro pais. Por otro lado, comparando a nuestro pais con
Suecia podemos decir que, a diferencia de esta que estaba inmersa en un
proceso de recapitalizacién, en Espaiia se est4 en pleno proceso de capi-
talizacién. Ademds, mientras que alli la inversién era cautiva, en Espaiia
es volatil y, en consecuencia, a la hora de hablar de los fondos de in-
versién de trabajadores hay que establecer 1a cautela de no frenar el
proceso de inversion productiva. Pero, en cualquier caso, este es un
tema que se tiene que plantear definitivamente en Espaiia, quizds no
como un instrumento de aplicacién actual en la gestion de la crisis o en
el relanzamiento econémico, sino para el momento en que este relanza-
miento econémico esté consolidado, quizd més a finales que a prin-
cipios de los afios noventa.

Y concluyo, plantear este debate en estas fechas, cuando los sindi-
catos adoptan una actitud inflexible y de confrontacién, supone clari-
ficar la distancia que existe entre la democratizacién de Ia economia que
se tiene que dar y la realidad actual. La democratizacién de la economia
€s un aspecto fundamental de la democracia social que hay que cons-
truir en Espaiia. Se conseguird mediante la codeterminacién en la em-
presa, la coparticipacién en los procesos generales relacionados con el
mundo del trabajo y la participacién de los sindicatos en el mercado
como agentes de regulacién. Para avanzar en ella, es necesario que los
sindicatos sean capaces de hacer gala de una aceptacién de responsabi-
lidad compartida con el Estado y con la iniciativa privada de la que hoy,
a m1 modo de ver, parece que carecen: hoy piden poder institucional,
PEro no quieren aceptar una cuota equivalente de responsabilidad y co-
laboracién. En el futuro, junto con el trabajo para hacer avanzar en
Espafia la consolidacién econ6mica y la redistribucién social, los socia-
listas debemos perseverar en la persuasién para que los sindicatos se
orienten. En la perspectiva de la democracia econémica nos queda
abierto un frente de actividad con los sindicatos que puede durar varios
anos. En este momento se puede decir que con la ruptura o posible
ruptura de las negociaciones se ha acabado un capitulo del libro, pero,
ni mucho menos, el libro, es decir, la relacién entre socialismo y sindi-
calismo espaiiol.

Manuel DE LA ROCHA

Resulta interesante y atractivo para un militante del Partido Socialista
poder participar, bien sea desde la mesa bien sea desde la sala, en un
debate sobre el problema de la democracia econdmica, porque a causa
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de los avatares en los que el Partido Socialista ha sido llamado a go-
bernar, quiz4s hemos aparcado demasiado tiempo este concepto y la re-
alidad que tiene que subyacer detrds de €l. Es bueno que lo saquemos de
los anaqueles y lo pongamos encima de la mesa para reflexionar sobre
lo que significa y cémo puede transformarse esta sociedad en la linea de
lo que hemos planteado siempre los socialistas. Porque es verdad que la
tesis que subyace en la pregunta de este debate —;es la democracia una
dimensién bésica del socialismo?— tiene que contestarse necesaria-
mente de forma positiva y nadie podria subir a esta mesa, con o sin
carné, pero en nombre del socialismo o de la izquierda, para decir lo
contrario, pero algo muy distinto es que desde las responsabilidades po-
liticas orgénicas, gubernamentales o desde otros niveles de la Adminis-
tracién se la considere como una dimensién tan basica.

Si tenemos presente, aunque sea de forma muy puntual, el sentido y
la razén del socialismo y del Partido Socialista tanto en la historia de
nuestro pafs como, en general, en la cultura occidental, tendremos que
recordar que el socialismo nace en el marco de la sociedad capitalista
para hacer frente a las desigualdades que planteaba ese modelo con-
creto: el socialismo nace con una visién y una potencia anticapitalista
manifiesta. Y probablemente la sociedad en la que hoy vivimos tiene
muchas diferencias respecto a la del siglo pasado, pero es enormemente
discutible que la contradiccién bdsica de la sociedad del siglo XIX, la
escisién social entre los propietarios de las empresas y los trabajadores
dependientes de ellas, no siga siendo actualmente una contradiccion
sustancial contra la que, precisamente, la democracia econémica ha de
levantarse y ser instrumento de transformacion.

A lo largo de mucho tiempo en la cultura socialista y de izquierdas se
discutfa en términos de democracia formal versus democracia real, de
tal forma que para unos, dependientes de la cultura leninista, la demo-
cracia formal no podia ser considerada como tal democracia, mientras
que otros la consideraban de forma mds instrumental. Hoy todo socia-
lista afirma de manera perfectamente nftida que tanto la democracia re-
presentativa como, cuando se plantea, la democracia directa, son una
democracia material, pero yo afiadirfa que son insuficientes porque se
quedan a las puertas o en las verjas de las empresas. Estoy de acuerdo
con Norberto Bobbio cuando seiiala que la soberanfa de los ciudadanos
estd limitada al 4rea de poder de que disponen los 6rganos
representativos y que es necesario ampliar y extender la democracia
desde el autogobierno de los ciudadanos al autogobierno de los produc-
tores. Segiin €1, hay dos errores en la cultura occidental: un error leni-
nista, que consiste en resolver la democracia politica en la democracia
econdmica, lo que al final no lleva ni a una ni a otra, y un segundo error
que se produce cuando las izquierdas se dejan seducir por el pensa-
miento liberal y comienzan a creer que se puede resolver la democracia
econémica en la democracia politica y que porque un partido de iz-
quierdas ha ganado las elecciones ha llegado ya la democracia a las em-
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presas y se tienen todos los instrumentos que pueden permitir la trans-
formacién social en la linea de la igualdad, a la que todos sin duda aspi-
ramos.

Probablemente, a la solucién a la que nos adherimos con mis entu-
siasmo durante décadas los militantes del Partido Socialista fue al
modelo de socialismo autogestionario, entendiendo autogestion no sélo
Como un objetivo, sino también como un método y una determinada
concepcidn de la sociedad y del socialismo; para nosotros, la auto-
gestién no estaba sélo relacionada con la gestion empresarial, sino que
implicaba la transferencia de poderes a los ciudadanos y a los grupos
sociales que podrian verse afectados por cualquier tipo de decisiones,
aunque, en el caso concreto de la empresa significaba sustancialmente
una transferencia de poder a los trabajadores. Pues bien, ese espiritu,
que fue uno de los elementos que impregnaron todo el movimiento, de
alguna manera reformista de alguna manera revolucionario, de mayo del
68 y que se proyect6 en lo que se llamé eurosocialismo, que intentaba
coordinar a los partidos socialistas del Sur de Europa con determinadas
fuerzas supuestamente comunistas, pero que entraban en el 4mbito del
socialismo e incluso de la socialdemocracia como el PCI, hoy ha
quedado aparentemente volatizado. Vivimos. como decia Norberto
Bobbio, en un momento en el que la seduccién liberal, que nos hace
pensar que la democracia no ha de llegar a las empresas porque el em-
presario es el fact6tum que tiene que resolvernos los problemas de la
crisis, estd yendo demasiado lejos. Por eso, es bueno que nos reunamos
aqui para plantear la necesidad de trabajar en la direccién de la demo-
cracia econémica.

Pero, ;cudles son los rasgos que pueden entrar en el contenido del
concepto de democracia econémica? Sin limitarnos estrictamente al
ambito empresarial, pero entrando también en €l, yo sentarfa una serie
de ideas. La primera de ellas serfa que debe establecerse la planificacién
democrética, aunque entendida no como algo contrario, sino coherente
con la existencia del mercado y ambos, planificacién y mercado, en una
estrategia de transformacién. Los socialistas nos encargamos de que la
tdea de planificacién figurara, bien que como posibilidad porque no nos
dejaron hacer otra cosa, en el texto constitucional, pero después de seis
anos de gobierno no hemos tenido todavia la suficiente fuerza como
para plantearla de una manera clara; es verdad que ha habido aspectos
de planificacién, o m4s bien de previsién, puntuales, pero no se ha
abordado realmente lo que significa en profundidad. La planificacién
seria probablemente un marco adecuado para la concertacién y en ella
tendrian que intervenir instrumentos como el Consejo Econémico y
Social u otros semejantes. Y, en este sentido tengo mis dudas de que el
Consejo Econémico y Social que se plantea en estos momentos sea el
que figura en la Constitucién con todas las competencias que ésta le
atribufa. Pero, en cualquier caso, bienvenido sea un Instrumento que
puede funcionar como 4mbito de concertacion, de negociacién y de dis-
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cusion con los sindicatos, las otras organizaciones, junto con los par-
tidos politicos, validas en una sociedad democrética avanzada y, desde
luego, junto a los partidos de izquierdas, las otras organizaciones que
son ampliamente representativas de los trabajadores.

Realmente, no pensaba hablar de aspectos tan inmediatos y de la ac-
tualidad coyuntural de estos dfas, pero, entre otras cosas, como conse-
cuencia de algunas expresiones empleadas por Manuel Escudero, me he
dejado provocar y quisiera continuar con otra reflexién. Porque, efecti-
vamente, parece que estamos en una situacion en la que la concertacion
del modo que ha tenido lugar en los ltimos afios, sobre todo en la tran-
sicién hasta el afio 84, es un modelo que ha terminado. La concertacién
globalizadora que, por otra parte, legitima todo un programa, un pro-
yecto o una politica, probablemente, ha acabado. Es dificil encontrar un
pais europeo democritico donde los sindicatos desarrollen procesos de
concertacién globalizadora que sirvan de legitimacion total a la politica
econémica de un gobierno, aunque éste sea socialista o de izquierdas.
Ciertamente, también estamos en un momento en €l que parece que la
concertacion, incluso entendida como negociacion o acuerdo sobre as-
pectos salariales, de politicas de rentas o en otro tipo de facetas vincu-
ladas a los intereses més directos de los trabajadores ocupados, en paro
o jubilados, tiene sus dificultades. Pero, el andlisis que viene a decir que
es necesario ganar y reorientar a los sindicatos debe ir acompafiado de
otro componente: hay que ganar y reorientar al Partido; porque, proba-
blemente, es una simplificacién hacer una sintesis del conflicto en un
sentido unidireccional. Yo no quiero caer en la simplificacién contraria,
pero insisto en que creo que tambié€n es necesario ganar al Partido, y no
sOlo al Sindicato.

Volviendo a los rasgos esenciales de la democracia econémica,
después de la planificacién democratica, un segundo aspecto seria el de
la redistribucién, porque para un partido de izquierdas es dificil actual-
mente realizar otro tipo de politica. Es verdad que, por ejemplo, en
Suecia se consiguieron también objetivos de pleno empleo y otros pare-
cidos via fondos de inversién, a los que me referiré m4s tarde, pero en
este pafs uno de los esfuerzos importantes que tiene que hacer la iz-
quierda, y en concreto los socialistas ya que estdn en el Gobierno, es el
de redistribucién. No tengo méas remedio que afirmar aquf con aplauso y
alegria que en los presupuestos del afio 89 hay un esfuerzo, posible-
mente el primero importante del Gobierno socialista, en el sentido de un
incremento del gasto redistribuidor y de prestaciones sociales, pero a su
lado, las cuentas de la contabilidad nacional muestran c6mo hasta el afio
1987 las rentas salariales disminuyeron de manera significativa respecto
a las no salariales.

Un tercer aspecto serfa la existencia de un sector piblico que sea ins-

trumento para equilibrar el mercado y las desigualdades regionales y
que, a la vez, genere empleo a través de las multiples férmulas y formas
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de propiedad que posee. Ademds, en el 4mbito de una Espafia incor-
porada en plenitud de derechos a Europa, es necesario empezar a hablar
ya de un sector piiblico europeo y de un espacio piblico econémico y
politico europeo més fuerte.

En cuarto lugar, es necesario potenciar las férmulas de economia co-
lectiva, ya sea a través de algunas formas de autogestion o de socie-
dades anénimas laborales, y escapar a las que esta generalizando o in-
tenta generalizar el modelo thatcheriano, y que nosotros llamariamos
aqui en una terminologia al uso de los auténomos, es decir, las empresas
que no tienen trabajadores en plantilla, porque €stos, més que potenciar
la existencia de otras empresas, generan una mayor desproteccién de los
trabajadores.

En quinto lugar querria mencionar, porque es importante desde el
punto de vista del tema que hoy nos ocupa, la democracia municipal.
Este ha sido uno de los puntos en que m4s hemos incidido los socia-
listas para potenciar desde el afio 79 no sélo el sistema democrético,
sino probablemente también algunos aspectos de la propia democracia
econémica. Sin embargo, creo que en el futuro, incluso en el futuro in-
mediato, los socialistas tenemos que facilitar y desarrollar desde los mu-
nicipios politicas de democracia econémica mds potentes como, por
ejemplo, politicas de suelo que hagan més asequibles las viviendas.

Y, por dltimo, es imprescindible referirse a la democracia en la em-
presa, que es ademds el 4mbito donde la accién sindical tiene un signi-
ficado més inmediato, primario y reivindicativo. E] compaiiero Manuel
Escudero se ha referido a algunos de los modelos o meétodos de coparti-
cipacién y de extensién de la democracia en la empresa: el derecho de
informacioén, el derecho de consulta y el derecho de codecisién a través
del veto; pero yo quiero detenerme un Poco mas en lo que son los
fondos de inversién porque éstos comienzan a jugar en Suecia, y pueden
jugar en otros lugares, un papel importantfsimo en Ja extension de la
propiedad colectiva de los trabajadores, y en relacién a esto se puede
mencionar el importante debate sindical que se ha celebrado hoy en el
seno de la Confederacién Europea Sindical. Un pPoco para provocar el
debate y matizando algo que ha dicho Manuel Escudero, intentaré ex-
plicar por qué creo que en estos momentos se dan en Espaiia unas con-
diciones muy semejantes, o al menos suficientemente semejantes, a las
que se dieron en Suecia cuando se plantearon y se pusieron en marcha
los fondos de inversi6n de los asalariados.

Resumiendo, los fondos de inversién se gestionan mayoritariamente
por representantes de los trabajadores, cuyos derechos politicos en la
empresa derivados de las acciones pueden ser ejercidos por los sindi-
catos locales, e incluso de la empresa. Los fondos, en su parte mds im-
portante, se derivan de excedentes empresariales cuando los beneficios
Superan, creo recordar, el 6% de la masa salarial, de tal forma que, a
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j;g?ﬂ‘};::gy el versién. Ademds, tienen que ser utilizados en la adquisicién de acciones
de empresas suecas y en la creacién de empleo fundamentalmente en el
pais. Y también es interesante recordar, que cuando se aprobd la ley en
Suecia se gener6 un debate importante con los sindicatos, ya que el pro-
yecto inicial inclufa la limitaci6én de que el excedente de los beneficios
de las empresas se debia transformar directamente en acciones que pa-
sar4n a manos de los sindicatos que tuvieran representacion en ellas, de
forma que era una manera de trasladar poder y propiedad a colectivos
exclusivamente en las propias empresas en las que los trabajadores
prestaban su fuerza de trabajo.

Pues bien, como decia, los objetivos que se perseguian con los fondos
de inversién cuando fueron creados en Suecia son muy semejantes O
pueden corresponder a la situacion que tenemos en Espaiia en estos mo-
mentos. Lo que durante algiin tiempo se viene discutiendo en el pais y
lo que plantean, quiz4s de una forma un poco primaria, los sindicatos y
una inmensa mayoria de los ciudadanos, probablemente muchos de los
que protestaron el dia 14 de diciembre, es el hecho de que se intente
controlar los niveles salariales de los trabajadores, mientras que las em-
presas comienzan a tener beneficios explosivos y escandalosos; hay un
ctimulo de excedentes de explotacién enormemente importante, pero no
hay garantias de que se reviertan en la inversién y, por tanto, en el
empleo, lo que genera una dindmica de reclamar més salarios por parte
de los sindicatos, aunque sin duda este también puede ser un elemento
que genere tensiones inflacionistas. Es decir, el mismo problema que en
Suecia. Aunque evidentemente con una diferencia: en Suecia estaban en
cotas del 2 6 3% de desempleo y las nuestras son enormemente mas
altas; pero este no es uno de los aspectos que puedan incidir de manera
fundamental en el interés o no interés de que hoy se pueda comenzar a
aplicar los fondos de inversion en nuestro pafs como formas de demo-
cratizacién de la propiedad de las empresas, que era uno de los obje-
tivos que se perseguia en Suecia, es decir, que los trabajadores, renun-
ciando a un mayor aumento de salarios, pudieran participar en los bene-
ficios por via de la atribucién de paquetes de acciones a colectivos.

Este objetivo iba unido a otros cinco, probablemente muy semejantes
a los que los socialistas perseguimos en Espafia. En primer lugar, com-
pletar y facilitar una politica salarial de solidaridad procurando que los
salarios no se disparasen. En segundo lugar, contrarrestar la concen-
tracién de poder y riqueza, fendmeno muy semejante al que ahora se
produce en nuestro pais. En tercer lugar, incrementar la influencia de los
asalariados en las’empresas a través de los paquetes de acciones que
poseen los fondos de inversién y que representa, en sus derechos poli-
ticos, los sindicatos, y aqui hay que recordar que en Suecia se promulgé
en 1972 una ley de representacién de los trabajadores en los consejos de
administracién por la que, en todas las empresas con mds de 25 trabaja-
dores, dos puestos corresponden a sus representantes. En cuarto lugar,
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contribuir a la formacién de capital colectivo y, al mismo tiempo, de
empleo garantizando que los excedentes de beneficios se destinen a la
inversién. Y en quinto lugar, fortalecer el sistema de pensiones, ya que
los beneficios de esos paquetes de acciones deben ir destinados a ellos.

Por lo tanto, y concluyo, creo que uno de los posibles retos que po-
demos plantearnos a la hora de hablar de la democracia econémica en
nuestro pais y a la hora de hablar de propuestas y politicas concretas
para los préximos afios puede ser extender la democratizacién en las
empresas a través de fondos de inversién o de férmulas semejantes que,
por otra parte, van a utilizarse probablemente en toda Europa.

Manuel VENTURA

Cuando hablaban los compafieros que me han precedido en el uso de la
palabra pensaba en que deben existir tres premisas fundamentales cuando
alguien organiza un debate. La primera, que quien quiera debatir tenga
dudas acerca de qué es lo que se debe hacer, la segunda, que los que parti-
cipen estén dispuestos a cambiar de opinién vy, la tercera, que en tanto
cambian de opini6n defiendan con pasién sus opiniones actuales. Yo. por
mi parte, intentaré defender con civilizada pasién mis opiniones pero no
pretendo sintetizar la posicién de la Administracién y del sindicato. Entre
otras cosas, porque esta sintesis sélo se consigue con un trabajo més
lento, que seguramente debe arrancar de discusiones como ésta,

Estamos de acuerdo en que la respuesta a la pregunta que da titulo a
este debate es si, la democracia econémica es una dimensién basica del
socialismo, y los dos primeros ponentes ya se han centrado en una dis-
cusion interesante acerca de qué es la democracia econémica. Parece
claro que no podemos hacer equivaler el concepto de democracia eco-
némica que intuitivamente identificamos con el de democracia politica,
porque, simplificando, esta tltima consiste en que los ciudadanos intro-
duzcan una papeleta en las urnas, para que el partido que salga més be-
neficiado de este procedimiento suba al poder, y nadie estd planteando
esto porque no tiene ningun sentido. En todo caso, habrfa que discutir
primero qué es la democracia, porque en el 4mbito del socialismo de-
mocratico hemos pasado como un péndulo, tal y como sefialaba Manuel
Escudero, de sacralizar la democracia econémica a convertirla simple-
mente en un discurso retérico que no se sabe muy bien cémo opera; si
acaso nos hemos limitado a discutir acerca de la democracia industrial y
los mecanismo de democratizacién de la empresa, pero, la democracia
alude a una forma de organizacién del poder y, para hablar de demo-
cracia econémica, habrd que identificar, en primer lugar, donde est4
ahora el poder econémico.

En el dogma tradicional marxista estaba claro, en la propiedad de la
herramienta, inico instrumento de dominacién Y, por lo tanto, para libe-
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rarse se recomendaba obtener esa propiedad. Esta tesis no es correcta ya
que el limite de autonomia de los empresarios estd muy acotado por las
decisiones de las multinacionales, de los circuitos financieros, de los
circuitos de distribucién, del Estado, etc., de tal forma que a veces
pienso que sobre lo que més poder tienen los empresarios no es sobre 1o
que producen, cémo lo producen o a qué precio lo venden, sino sobre
los trabajadores de la empresa. Pero, aunque desde el punto de vista es
indudable que hay que democratizar las relaciones laborales, insisto en
que deberfamos ser mds ambic1080s € identificar dénde esta el poder
ahora. El poder se encuentra, precisamente, no €n manos de personas o
grupos propietarios de las herramientas o de los medios de produccion,
sino en las de aquellos que controlan, por ciertos mecanismos, los cir-
cuitos financieros, los circuitos de distribucién o las multinacionales.
Esta identificacién es previa a cualquier otra discusién porque, aunque
debamos reflexionar sobre las relaciones laborales en una empresa,
primero tendremos que saber qué cambios ha habido en la estructura del
poder econémico. En la izquierda hemos discutido durante muchos afios
acerca de los cambios habidos en la estructura de la clase trabajadora,
c6mo son ahora los trabajadores, cudles son las limitaciones del socia-
lismo para acceder a ellos y, sin embargo, no hemos discutido lo bas-
tante sobre qué cambios se han producido en la estructura de la derecha
econdmica.

Sabiendo dénde se halla todo el poder econémico, los socialistas de-
bemos afirmar desde el principio que cuando hablamos de democratizar
el poder lo que queremos €s quitdrselo a alguien que lo tiene para
d4rselo a otro que no lo posee. Esto parece claro, pero es por ahi por
donde tenemos que empezar porque asf se nos soluciona de alguna
forma el gran problema que hemos tenido siempre los socialistas:
nuestra actitud respecto al mercado. En mi opimién ya es hora de que
aceptemos que el mercado, con el control estatal es necesario y sufi-
ciente, es el mecanismo que mejor adjudica los recursos o, al menos, el
que mejor racionaliza su uso. Esto no lo discute nadie, ni siquiera en los
pafses del Este. Sin embargo, también es verdad que, tal y como ahora
estd configurado, hay en el mercado unos agentes hegemoénicos que no
son, con toda seguridad, los que deberfan ser y que los socialistas pro-
ponemos que sean otros, es decir, como sefialaba Manuel Escudero, los
socialistas proponemos que haya participacién y control social.

Por tanto, si ya sabemos a quién le queremos restar poder, habrd que
ver, entonces, a quién se lo damos. Yo propongo que se lo traspasemos a
las Confederaciones sindicales. Estas semanas ha habido un debate sote-
rrado acerca de si es posible organizar articulaciones que no pasen por
las «viejas», se dice con comillas, confederaciones sindicales, pero yo
no creo en tal posibilidad, no s6lo porque montar estas nuevas articula-
ciones sea muy caro, sino también porque la idea es incompatible con el
proyecto socialista, porque genera insolidaridades y porque, al final, es
ingobernable un escenario en el que tienes que negociar todos los dias
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con todos los tigres y el dia que no le das de comer a uno te muerde,
aunque le hayas dado mucho a los demds. Esta otra articulacién social
alternativa puede ser defendida desde otros 4mbitos ideol6gicos, pero
no desde el socialista. También hay quien piensa que si la sociedad no
se articula fundamentalmente a través de las confederaciones sindicales
no se articulard de ninguna manera y que, en ese caso, el proceso de de-
mocracia politica, en el que cada cuatro afios los trabajadores votan un
proyecto politico, es suficiente. Esta tesis tampoco me parece valida,
porque es evidente que si la sociedad civil no se articula en confedera-
ciones lo hard de otra manera, en lobbies, en grupos de presi6n o en otro
tipo de agregaciones sociales que no son compatibles con nuestro pro-
yecto politico; sin duda, serdn compatibles con otros proyectos o con
otras culturas politicas, por ejemplo, la dominante en EE UU, que fun-
ciona con otro tipo de agregacién social hegeménica, pero no con el
nuestro. Ademas, si se ponen en préictica estas otras articulaciones
existe la posibilidad de que se genere un proceso ingobernable, econé-
micamente irracional e insolidario.

Bien, si ya sabemos a quién le queremos quitar poder y a quién y
donde traspasarlo, podemos pensar que se pueden establecer unas leyes
que los traslade de unos a otros. Sin embargo, no creo que esto sea po-
sible, ni siquiera contando con mayorfas parlamentarias absolutas,
porque previamente es necesario producir cambios culturales. Me ex-
plicaré con brevedad. Hasta los ciudadanos méds progresistas aceptan
que el derecho més protegido en la prictica sea el derecho a la pro-
piedad y el menos el derecho al trabajo. No quiero hacer un discurso de-
magogico, pero es obvio que quien priva, incluso a un etarra, del de-
recho a la libertad es el Estado y no un particular, mientras que quien
desposee de su derecho constitucional al trabajo a un trabajador parti-
cular es otro privado, un empresario, y esto genera una determinada
cultura. Sin ir mucho mds all4 en el discurso, esto ya nos muestra que
seria necesario provocar cambios culturales que hagan que este proceso
de democratizacion no esté sustentado solamente con votos parlamen-
tarios, sino también por mayorias sociales que respalden este proceso,
entendiéndolo no como un proceso de sovietizacién, sino como un
proceso de modernizacién real y un activo de verdad de un sistema pro-
ductivo. Porque lo que poca gente podr4 discutir es que los paises donde
se dan combinaciones aceptables de bienestar econémico y de inte-
gracion social son aquellos donde se avanza hacia la democracia eco-
némica.

Y, (en qué niveles debe operar esa democracia econ6mica? Sefialaré
tres. Uno es el Estado a través de la concertacién. Aunque a veces inten-
tamos inventar cosas distintas, solamente hay tres formas de relacién
entre el poder politico y las organizaciones sindicales: o bien los sindi-
catos tiran piedras al poder politico para que les dé dinero, que es la
tipica forma agremiada o corporativa de reivindicar, o bien se intenta
generar alternativas politicas distintas que prometan gobernar de otra
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manera, y creo que identificais perfectamente a qué me refiero, o bien
se establece una concertacién con el Estado. Con qué contenido, arqui-
tectura o profundidad de acuerdo, esa es otra cuestion, pero el concepto,
por muchos problemas que atraviese hoy la concertacion, no es discu-
tible en tanto alguien no nos explique un cuarto tipo de relacion que sea
coherente con €l programa socialista.

El segundo nivel es en el mercado. Creo que los mecanismos de sa-
lario diferido como son los fondos de pensiones o de inversiéon no sola-
mente son buenos o deseables, sino que ademds solucionan un problema
que hoy tienen los sindicatos: en las empresas que van muy bien, el
debate acerca del 4 6 5% de aumento salarial es insustancial, porque los
trabajadores saben que si reivindican de forma agremiada o aislada
pueden conseguir el 30% sin poner en peligro su funcionamiento, pero si
el sindicato acepta que no s6lo representa a sus afiliados sino que
también es un sindicato de clase, entonces, debe aceptar que es corres-
ponsable de macroequilibrios de empleo e inflaccién y, por tanto, no
tiene legitimidad moral para solicitar, defendiendo egoismos personales,
tal aumento de salario en una empresa determinada, aunque los trabaja-
dores sepan que lo pueden conseguir. La inica solucién a esta contra-
diccién son los mecanismos de salario diferido que hacen que a un traba-
jador individual le convenga alcanzar el 5%, en vez del 30, porque sabe
que a é] personalmente le compensan los fondos de pensiones o de in-
version, y otros mecanismos como la potenciacién de la formacién pro-
fesional y, en definitiva, un poder delegado a una confederacién sindical.

Y terciando en la polémica sobre los fondos de inversidn, quisiera se-
flalar que, a pesar de que creo que la racionalidad que tuvieron en
Suecia no es la misma que la que tendrian aqui, no por ello son menos
racionales, simplemente su racionalidad seria distinta. La conveniencia
de su aplicacién viene dada sobre todo porque, como decia Manuel Es-
cudero, el ciclo de recuperacién econémica no parece que €st€ conso-
lidado y es conveniente retirar beneficios excesivos que pueden desti-
narse, y en un gran porcentaje asi lo hacen, a la especulaci6n y al
consumo suntuario asegurando que se destinan a la inversién y a la ge-
neracién de empleo. Por tanto, los fondos de inversion tendran otra
16gica que la que tuvieron en Suecia, pero en cualquier caso, es un buen
camino a emprender. Por otro lado, estoy de acuerdo en que para esta-
blecerlos se deberia recurrir a la ley, no sélo porque es obligado hacerlo
as{ cuando no existe la relacién de fuerza suficiente para arrancédrselos a
los empresarios, sino también porque es la unica forma de evitar que se
conviertan en un mecanismo de insolidaridad, ya que si s6lo se esta-
blecen en las empresas con altos beneficios, estamos en las mismas. Si
hay que organizar y sindicalizar este proceso, esto s6lo se puede hacer
mediante una ley.

Yo queria acabar, porque espero mucho del debate, diciendo una
cosa: la democracia econémica, no solamente es buena, deseable, es un
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objetivo €tico, estético para los socialistas, sino que me parece consus-
tancial parte del socialismo. Porque la redistribuci6n es necesaria, hay
que hacerla, pero si solamente se hace como fruto de la voluntad bene-
volente del poder politico, de la voluntad benevolente de Matilde Fer-
nandez que es la propietaria del BOE, cuando no lo tenga ella sino
otros, desaparecer4 el Estado de bienestar.

S6lo cuando la redistribucion es el fruto 16gico de una cierta organi-
zacion del poder politico y econémico sucede que el Estado de bienestar
funciona, aunque desgraciadamente, y esperemos que no, Matilde Fer-
nandez deje de ser propietaria del BOE. La experiencia sueca nos dice
que cuando gobernd la derecha desde el afio 1979 hasta el afio 1983 no
cambil sustancialmente nada de la estructura del Estado de bienestar,
porque €ste no habia sido fruto de la voluntad benevolente de Olof
Palme, sino el fruto 16gico de la organizacién politica y democritica que
habian provocado los socialistas.

Matilde FERNANDEZ

En primer lugar quiero aportar un mensaje de cautela producto de mi
experiencia. La Federacion de Energia de UGT puso en marcha en el
sector publico un fondo de inversién muy pequefio y canalizado funda-
mentalmente en la creacién de empleo y en una bolsa de recursos vy, sin
embargo, esa bolsa de recursos todavia no se ha repartido. En mi opinién,
esto quiere decir que el tema de los fondos de inversién no es nada f4cil v,
en cambio, estamos lanzando a la sociedad la idea de que son la panacea
y la solucion para avanzar en la democracia econdémica y en la distri-
bucién de la riqueza. Nos quedamos sélo con una parte del asunto, con la
de la imagen. Manuel Escudero ha vivido en Noruega y conoce muy di-
rectamente la experiencia sueca y me dird si estoy confundida o si mis
lecturas estan sesgadas. Los fondos de inversién se ponen en marcha en
Suecia con una ley tras largos afios de debate y de haber creado anterior-
mente los fondos de pensiones, con todo lo que ello significa, e inmedia-
tamente después, y por esto coincido con Manuel Ventura en que es im-
portante dar pasos definitivos para que no haya retrocesos segiin quien
gobierne, en el periodo en que accedieron al poder los conservadores se
cred un contrapeso a los fondos de inversién, los fondos individuales, por
los que los trabajadores podfan convertirse en accionistas particulares,
compensando asi el proyecto de fondo de inversién colectivo. No digo
esto para arrojar un jarro de agua frfa, pero si para que seamos cons-
cientes de que avanzar en la democracia econémica, incluso en ese es-
quema que tenemos tan claro como es el modelo sueco, cuesta tiempo.
Tenemos que intentar descender desde las imégenes a la ley, cualquiera
que sea el fondo de inversién que se proponga, para considerar serena-
mente un poco mds los pros y los contras y la forma de ponerlos en
marcha, sin dejar el protagonismo a un Estado que presione para que
sindicatos y empresarios se sienten en una mesa para tratar el tema.
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Las intervenciones de las tres personas que me han precedido en el
uso de la palabra han sido tan amplias e interesantes que yo voy a limi-
tarme a arrojar algunos flases desde el prisma de mis quince afios de ex-
periencia sindical. La definicion de la democracia econémica que a mi
me podria satisfacer esta entre la de Manuel Escudero y la de Manuel
Ventura: es el mayor poder politico y social de los sindicatos, no sélo
dado sino también conquistado, a cambio de unos mayores niveles de
corresponsabilidad, de coparticipacion y de codecision. El tema de la
democracia econémica no €s nuevo, pero en nuestro pais lo tratamos
como si lo fuera. Como decia Manuel de la Rocha, en el siglo XIX ya se
escribia sobre los niveles de participacién de los trabajadores en el
proceso productivo, después de la primera y de la segunda guerra
mundial se desarrollaron experiencias de democracia industrial y de
principios de democracia econémica y ha sido en las dos dltimas dé-
cadas en toda Europa, gobermando la izquierda, cuando se ha avanzado
mas. Tal avance se ha producido ante dos situaciones distintas y su an4-
lisis de crisis econémica que imponia una politica de negociacién
basada en la austeridad por la que los sindicatos, a través de la concer-
tacion alcanzaban un pacto con el Estado y con la Patronal en el que se
establecia un crecimiento moderado de los salarios y una politica de so-
lidaridad con aquellos que no tenian trabajo o estaban en una situacién
de marginacién para, a cambio, obtener como contrapartida un aumento
efectivo de su poder politico. Como bien decia Manuel Ventura, se pro-
cedia a establecer a través de los diferentes modelos de concertacién un
salario diferido, en vez de un aumento del salario directo. La segunda
era una situacion no ya de crisis, sino de relanzamiento de la economia
y de comienzo del crecimiento. En este caso se seguia valorando la mo-
deraci6n salarial para hacer frente a la necesidad de una mayor oferta de
empleo y a la modernizacién tecnol6gica. De alguna manera, los sindi-
catos y las organizaciones empresariales seguian apostando por la esta-
bilidad de los precios y por un crecimiento sostenido, y esto tenfa que ir
acompaiiado de moderaci6n salarial.

Me ha sorprendido ofr decir a Manuel de la Rocha que tenemos que
empezar a enterrar la concertacion y me ha alegrado que hubiera voces
contrarias que la defendieran porque, al menos en las dos tltimas dé-
cadas y hasta ahora, ha sido la herramienta con la que se ha avanzado en
la democracia econ6mica. Pero la concertaci6n requiere algo previo que
en estos momentos en que comienza a fallar en nuestro pafs olvidamos
y que conviene recordar en nuestros debates: es necesario fomentar el
didlogo, desarrollar la confianza mutua y establecer unas reglas de
juego claras, estables y aceptadas por todos. Ya que ha venido a este
club de debate, no sé si se acordardn que Fernando Abril Martorell, con
esa forma tan acelerada que tiene de expresarse, empleé todo su tiempo
y esfuerzo en un debate televisivo dedicado a la concertacién en insistir
en que nuestro deterioro de didlogo y del clima de confianza habia
llegado a tal limite que ni siquiera estdbamos de acuerdo en los nimeros
que otros presentaban. Y tenfa razon, esto es un tremendo retroceso,
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porque si no empezamos por tener resueltas esas premisas baésicas es
seguro que la concertacion fracasa. Tal vez deberiamos volver a refle-
xionar un poco mds sobre las condiciones previas que se tienen que pro-
ducir para que se pueda caminar més deprisa en la senda de la concer-
tacion.

Me gustaria también decir algo, muy brevemente, sobre tres o cuatro
denominadores comunes de la situacién sindical en los paises en que se
desarrollan mayores niveles de democracia econémica y que se han en-
tresacado en los contactos intersindicales o interpartido socialista. Los
estudiosos que asistian a estas reuniones, y creo que en ellos estaremos
todos de acuerdo, sefialan en primer lugar que los sindicatos eran
fuertes y afianzados. Otra caracteristica de esos sindicatos es que tienen
una presencia real e importante en las fabricas. Por ejemplo, los suecos
repiten constantemente que hay que trabajar en las f4bricas y en los sin-
dicatos locales. Para avanzar en la democracia econémica es preciso no
tanto superestructuras o sindicatos con unas ciipulas fuertes como sindi-
catos con una presencia efectiva dentro de las fébrica y en el 4mbito
local. Es evidente que se necesitan las confederaciones, pero aun mads
las federaciones de industria fuertes, porque a veces los niveles que se
pueden alcanzar son muy diferentes segin se trate de sectores que co-
mienzan a respirar o de sectores que est4n sumidos todavia en una re-
conversion industrial. Otra caracteristica es que los sindicatos tienen
una orientacién socialista. Yo no conozco a sindicatos cuya definicién
sea solamente reivindicativa, cuyo planteamiento sea corporativo y esté
vinculado a otro discurso ideol6gico y a otro modelo de sociedad, que
haya contribuido al desarrollo de la democracia econémica. En cambio,
el denominador de los sindicatos con orientacién socialista es muy claro
y ha sido en sociedades donde prevalecia una hegemonia cultural e ide-
ologica progresista y socialista y donde sus sindicatos manifestaban
clara y nitidamente que sus dos grandes objetivos, sobre todo en situa-
ciones de crisis, eran luchar por el empleo y por evitar la dualizacién de
la sociedad durante y después de la crisis, donde se ha avanzado en la
direccién de la democracia econ6mica. No sé si estamos decidiendo
llamar leninista al modelo de partidos y sindicatos, desde su democracia
interna y desde su autonomia, coincidiendo en un proyecto social y po-

litico, pero a mf me lo han ensefiado siempre desde la 6ptica del socia-
lismo democritico.

Y, por fin, los sindicatos de estos paises tienen vocacion de ser hege-
monicos y no aceptan en una situacién concreta una sopa de siglas, son
representativos y asumen el hacer de la delegacién, en contraposicién a
los sindicatos asamblearios que no asumen su responsabilidad si no
consultan todas las decisiones que tienen que tomar, y han sido sindi-
catos cuya accion no olvidaba la crisis en el disefio de sus objetivos y
primaban en su quehacer la solidaridad defendiendo pactos globales
frente a pactos parciales, aceptando poder pero a cambio también res-
ponsabilidad, control pero también participacién.
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El reto de nuestro pais en el horizonte del afio 2000 es caminar
porque el perfil de nuestros sindicatos, y en concreto ¢l perfil del sin-
dicato socialista, consolide estos esquemas. Estamos ante el reto de ex-
tender y de profundizar la democracia, y desde luego, hay cuestiones
previas que deben quedar claras: que las organizaciones que entren en el
juego de la democracia econdmica funcionen democriticamente,
acepten la responsabilidad que conlleva tener poder y que quede clara-
mente delimitado al alcance de sus competencias en el amparo de la le-
gitimacion que da la representacion politica y sin invadir lo que corres-
ponde al Estado. Yo apuesto porque deprisa y sin perder tiempo, pero
con serenidad, busquemos la forma de consolidar la democracia eco-
némica que, aunque llevemos seis afos con diferentes intentos, es-
fuerzos y experiencias, estd por construir en Espafia y también la forma
de contribuir a su construccion en Europa, una Europa que estd mds
avanzada que nosotros a desarrollar la cultura del compromiso.

Quiz4s me he explicado mal. He dicho que creo que ha terminado la
concertacién global, pero no evidentemente su necesidad en aquellos as-
pectos que afectan a las politicas salariales, de rentas, de prestaciones
sociales, etc., que por otra parte no es el modelo de concertacién ex-
clusivo, pero si mis generalizado en Europa. Evidentemente, estoy a
favor de la concertacién y cuando he dicho que quizds estos dias habia
dificultades no lo he dicho sino como lamento. Un proyecto de transfor-
macién, un proyecto socialista, requiere concierto entre el Partido y el
Sindicato y, en un contexto en el que hay dos sindicatos de clases, entre

La democracia
economica y el
socialismo
Manuel DE LA ROCHA
el Partido y los dos sindicatos.
COLOQUIO
Pancho LOPEZ

Mi intervencién pretende avanzar un poco
mas en el planteamiento final de la com-
paiiera Matilde Ferndndez. La democracia
industrial y la profundizacion en la demo-
cracia desde la perspectiva socialista exige
un determinado tipo de sindicato. Manuel
Ventura ha dicho que 1a democracia eco-
némica no es posible si no pivota sobre las
grandes centrales sindicales. Matilde Fer-
nidndez ha afiadido que, aunque las grandes
centrales son necesarias, estas deben ser,

Ministerio gde Cultura
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como nos demuestran las experiencias
histdricas, fuertes y de afiliacién socialista.
Y de sus palabras se deduce que la partici-
pacién exige corresponsabilizacién y que
basado en la debilidad esto es imposible.

Pero una de las ensefianzas del 14 de di-
ciembre es que, en el momento culminante
de la fuerza sindical, lo que se pone de re-
lieve es la tremenda debilidad de aquellos
sindicatos que convocaron el paro, lo que se
muestra incluso en las dificultades para ad-
ministrar la fuerza que se ha desarrollado a



partir de esta convocatoria. En Espaiia te-
nemos unos sindicatos viciados de enanismo,
tienen una cabeza grande y pies de barro, y
hace tiempo que hemos olvidado poner en
tela de juicio el sistema institucional en el
que se inserta su actuacién, me refiero al Es-
tatuto de los Trabajadores. Tenemos sindi-
catos con una gran capacidad de represen-
tacion fuera de las empresas, pero dentro de
ellas no existen y, desgraciadamente, parece
que en los ultimos afios las preocupaciones
han hecho olvidar este tema a los compa-
neros que hoy dirigen la UGT.

El problema hay que planteario, porque si
no corremos el riesgo de continuar con sin-
dicatos y representantes sindicales débiles
que no vapuleados por la situacién emo-
cional de las asambleas y que no son ca-
paces de imponer la disciplina ni siquiera a
pequenos colectivos, como es el caso actual
de Iberia donde son desbordados continua-
mente por las bases. El sistema que regula la
vida sindical de este pais obliga a sus diri-
gentes a preocuparse mas por la demagogia
que por la disciplina y la estrategia a largo
plazo, y con este sistema no vamos a tener
nunca sindicatos fuertes. Sin embargo, no
creo que sea posible profundizar en esta di-
reccion desde la unidad de accidn sindical,
porque CC OO ha nacido del sindicato ver-
tical, lleg6 a un acuerdo con UCD para debi-
litar las posiciones socialistas en materia
sindical y, ademds, mantiene una politica de
confrontacién, que naturalmente se exacerba
cuando los que gobernamos somos nosotros.
Este es un problema crucial, que nos debe
hacer pensar a los socialistas que quizés de-
bamos avanzar desde el punto de vista legis-
lativo, aunque sea forzando de alguna
manera el estado de conciencia o la capa-
cidad de decisién de los interesados di-
rectos; a lo mejor hay que abrir un debate,
por encima incluso de los propios sindicatos,
para poder sustentar una iniciativa de tipo
parlamentario.

En cuanto a qué es lo que est4 ocurriendo,
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recuerdo que un insigne compaiiero decia en
el ultimo Comité Federal: «Estos son los
bueyes que tenemos y con ellos tenemos que
arar». Como tenemos un sindicato débil que
no es capaz de autofinanciarse, ejercemos el
paternalismo, y luego nos quejamos de lo
que nos pasa. Pero, si es cierta la tesis de que
los sindicatos débiles no pueden correspon-
sabilizarse, porque no existe seguridad
acerca de la disciplina necesaria que deben
imponer a sus bases para evitar todo tipo de
distorsiones y fuerzas centrifugas, hay que
plantearse seriamente cudles son los instru-
mentos que pueden hacer posible sindicatos
fuertes, y esto implica muchas cosas. Cuando
se plante6 qué tipo de participacién habia
que dar a los sindicatos en la empresa pu-
blica, la compafiera Matilde Fernindez pre-
sent6 una serie de instancias de participacién
efectiva de los sindicatos en la toma de deci-
siones, pero no hemos avanzado hacia ello;
s6lo hemos dado a los sindicatos uno o dos
puestos en los consejos de administracién,
con lo que repetimos en el plano de la demo-
cracia econ6mica lo peor de la democracia
formal representativa. Si queremos sindi-
catos fuertes y no tener que ejercitar m4s el
paternalismo debemos establecer de forma
real los mecanismos que favorezcan su forta-
lecimiento.

Pero hay que exigir democracia en el sin-
dicato. La democracia interna en nuestro
sindicato, la UGT, est4 de alguna manera.
distorsionada. La necesidad de Integrar or-
ganizaciones sindicales responsables y
fuertes implica también exigir responsabi-
lidad en el ejercicio democritico y respon-
sabilidad en el manejo de los fondos. Si se-
guimos discutiendo acerca de c6mo debe
avanzar la concertacién, de cual debe ser la
forma de participacién, etc., sin tomar en
consideracién con amplitud y seriedad as-
pectos estructurales que son vitales e im-
plican un cambio de actitud generalizado,
s€guimos teniendo sindicatos débiles.
Aunque también sabemos que ni a la CEOE
ni a CC OO les va a interesar que en este



pais se creen sindicatos fuertes dentro y
fuera de la empresa.

Antonio PUERTA

Estoy bastante, por no decir totalmente, de
acuerdo con las intervenciones de los cuatro
ponentes, porque responden a las resolu-
ciones del dltimo Congreso de la UGT en la
materia que hoy tratamos. Se podria pensar
que esto es contradictorio con la realidad
actual, pero de la misma forma que muchas
veces se habla de las dos Esparias, la real y la
oficial, es conveniente que se sepa que en
nada tienen que ver las resoluciones del
Congreso de UGT en esta materia con la
préctica sindical diaria. Estoy de acuerdo con
todos vosotros porque, igual que en las reso-
luciones, estdis definiendo un paso més hacia
adelante en lo que es un modelo sindical: el
sindicalismo fuerte. Un sindicalismo fuerte
no tiene que demostrar su fuerza, porque
cuando en una sociedad democrética hay que
recurrir permanentemente a la demostracion
de la fuerza de cada uno, unos y otros
pierden realmente parte de esa fuerza que los
legitima. Pero, evidentemente, una fuerza
basada en el equilibrio lleva necesariamente
a un sindicalismo que se implique en los pro-
blemas para poder responder a los mismos.
Por tanto, concertacidn y este modelo sin-
dical forman parte de una misma unidad de
proyecto.

Y (qué ocurre en Espafia? Yo creo que se
apuesta claramente por este proyecto, en
honor a la verdad, antes de la llegada del Go-
bierno socialista, lo que no tiene por qué
doler en absoluto; la concertacién iba por de-
lante y marcaba un objetivo: contribuir a
hacer sindicatos fuertes. Esta es la verdad de
los que hemos sido protagonistas en primera
linea de actuacién: a partir de un momento
determinado se comienzan a hacer cosas en-
caminadas a que los sindicatos tuvieran
fuerza y poder. No es cierto que los sindi-
catos hayan sido maltratados en Espafia. Pero
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existe el problema de que si es dificil admi-
nistrar la debilidad, mucho més lo es admi-
nistrar la fuerza, sobre todo cuando se ha ob-
tenido de manera féacil. Por eso el desastre
sindical puede ser total no dentro de seis
meses, pero si dentro de seis afios, que es
cuando recogeré el fruto de la siembra que
supone comenzar a manejar el pardmetro de
la capacidad de movilizacién ;Qué barba-
ridad! ;Cuédndo se ha visto esto en la historia
del movimiento de los llamados sindicatos
fuertes? Es verdad que algunos de nuestros
dirigentes alegan que en Europa hay quien
estd analizando en positivo y tratando de
copiar lo que nos ha ocurrido a nosotros,
pero es que el sindicalismo europeo también
se ha quedado trasnochado y estd en poder
de aparatos burocréticos que no han sabido
drenar los cambios que se han producido en
la sociedad. Pero, en cualquier caso, el pro-
blema es importante y, desde luego, va a ser
decisivo para el futuro, no ya del socialismo,
sino de la propia democracia y de la distri-
bucioén de poder en Espaiia.

Estoy de acuerdo, por otra parte, en que se
de poder a las confederaciones para que sean
capaces de hacer politicas sindicales que
pongan por delante el principio de solida-
ridad, pero el problema en Espaiia es que no
tenemos confederaciones, porque una confe-
deracion es la suma de sindicatos fuertes, y
tal cosa no existe. En Espaiia tenemos unas
confederaciones que tienen, si bien por nece-
sidad, unas cidpulas muy fuertes que no han
hecho el esfuerzo de bajar el poder a las
bases y potenciar la participaci6n interna y la
responsabilidad compartida dentro de un
mismo proyecto. Y, mientras decidimos entre
el huevo y la gallina, ;qué es lo que ocurre?
Cuando se aprieta por arriba y se resiste por
abajo, aparecen unos granos que se llaman
sindicatos corporativos o profesionales. ;Por
qué? porque, por un lado, no se da respuesta
al planteamiento global y, por otro, metidos
en el terreno politico, ya que esto viste
mucho y estd todos los dfas en primera
péagina, tampoco se da respuesta a la opcién



sindical neta, pura y simple, algo importante
para hacer posible una mayor aproximacién
de los trabajadores a los sindicatos, y, en-
tonces, se busca la salida del sindicato de
servicios. Por supuesto, yo no creo en el sin-
dicato de servicios como un modelo que
pueda hacer posible la participacion sindical
en la distribucién de poder en el orden eco-
némico. En primer lugar, porque la mayoria
de los servicios actuales son ya prestados
clara y competitivamente por la sociedad en
que vivimos, pero ademds porque, en cierta
manera, el servicio sindical por el que la ma-
yoria de los servicios actuales son ya pres-
tados clara y competitivamente por la so-
ciedad en que vivimos, pero adem4s porque,
en cierta manera, el servicio sindical por el
que el trabajador puede estar organizado en
un sindicato no se da realmente y se pre-
senta, en cambio, como férmulas de recursos
econémicos, m4s 0 menos vestidas de poder,
y con esto no se va a ningun lado.

Para hacer posible un esquema global de
democracia econémica hay que dar partici-
pacion a los sindicatos y estos deben asumir
esa responsabilidad como una voluntad de
implicarse en los problemas. Pero esto no
serd realidad si no se corrigen democritica-
mente las estructuras de los sindicatos. Todos
sabéis que en los sindicatos espafioles un
afiliado no equivale a un voto y un sindicato,
por ejemplo, del metal puede tener 100.000
afiliados y su voto es el mismo que el de un
sindicato, por ejemplo, de banca con sélo
7.000, porque no se est4 hablando netamente
de sindicalismo, sino que actda exclusiva-
mente en el orden politico.

Todavia estamos a tiempo de construir la
democracia econémica, pero para poder
llegar a ella convendria que abandon4semos
los dos males que atenazan a nuestra so-
ciedad en todos los campos, y también en
este. Uno es la demagogia en la que incurre
no sélo la izquierda, sino también la derecha
y los poderes econémicos. Pero lo lamen-
table, y este es el segundo mal, es que
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cuando se abandona la demagogia se da un
cambio tan brusco que se cae en el terreno
del puritanismo y asi observamos como
hablar de las cosas tal como son parece una
agresion a algo casi sagrado. Naturalmente,
la razon que los motiva debe merecer todo el
respeto, pero no tenemos que confundir, sea
en el nivel que sea, a los dirigentes ni con el
proyecto ni con los objetivos que se per-
siguen.

En definitiva, concluyendo, hoy se est4 ac-
tuando en sentido contrario al necesario para
construir un movimiento sindical fuerte, de-
mocratico e implicativo que sea activo para
el desarrollo de nuestro pais y, fundamental-
mente, para atender las exigencias de las ge-
neraciones de futuro.

Antonio SANTESMASES

Empezando por las anécdotas, debo re-
cordar a Pancho Lépez que cuando intervino
un compaiiero 1lustre en el Comité Federal
hablando de bueyes, fue contestado por otro
que hablaba de tractores, y no sé si es mejor
arar con estos bueyes o sustituir bueyes por
tractores. La idea que se forma uno al es-
cuchar algunas intervenciones, no las de esta
noche pero si otras, es que hay quien cree
que se puede vivir sin sindicatos o que los
sindicatos tienen la misma importancia para
un proyecto socialista que, por ejemplo, el
colegio de abogados. Esta idea, pensar que
los trabajadores de la SEAT son como el
sefior Pedrol, es realmente luminosa y refleja
una gran percepcion de c6mo ha sido el voto
socialista durante estos afios. -

Y, volviendo al debate de esta noche, creo
que segun su orientacién se plantean dos as-
pectos importantes. Uno referido a lo dicho
por Manuel Escudero sobre la redefinicién
del socialismo y, el otro, a lo dicho por Ma-
tilde Ferndndez en torno al problema de los
sindicatos cuando intentan alcanzar la hege-
monia sindical.



En la redefinicién del socialismo es donde
se plantea qué entendemos por dominacién,
qué por poder. Coincido con Manuel Es-
cudero en que no existe s6lo explotacién
econémica, sino también en otros muchos
mecanismos de discriminacién, discrimi-
nacién sexual, alienacién en los medios de
comunicacién, alienacién escolar, etc., pero
esto no nos resuelve el problema de la explo-
tacion. Lo que tenemos que definir tedrica-
mente, sobre todo si queremos redefinir el
socialismo, es si el capitalismo es un sistema
explotador o no. La pregunta es si el capita-
lismo puede o no existir sin explotacién y
desigualdad y qué se entiende por capita-
lismo transformado. Porque en los afios 60 se
decia que el capitalismo ya se habia trans-
formado, que se daban las condiciones de
pleno empleo, igualdad de oportunidades,
bienestar, progreso, etc. y no era necesario
ningin cambio radical del sistema; pero hoy
vemos que muchos de los que defendian
estas tesis, por ejemplo lo hemos com-
probado en unas recientes declaraciones de
Karl Popper en Diario 16, siguen mante-
niendo que nuestras sociedades son benéficas
y filantrépicas, aunque haya un tercio de
marginados y se tenga que basar en cosas
como el thatcherismo. Por lo tanto, si hay
que definir qué se entiende por capitalismo
transformado, para mi el socialismo, se
quiera o no, es anticapitalista y, antes o
después, debe romper con la légica del ca-
pital, porque si la produccién no est4d en
manos colectivas, es dificil pensar un sistema
donde no siga perviviendo la desigualdad, la
marginacion, el ejército de reserva y, en fin,
todo aquello que ha generado el capitalismo.

Esta es una discusién tedrica, pero la que
ya es una discusién mds concreta y practica
es la que versa sobre la hegemonia sindical.
En este punto se debe partir del supuesto-de
coémo se logra que haya sindicatos fuertes en
el pafs. Caben varias posibilidades, pero al
menos voy a sefialar dos. Una es que los sin-
dicatos mayoritarios compitan entre si para
que, al final, uno obtenga la hegemonia. Esto
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se ha producido en el terreno politico donde,
en contra de los que querian en Espafia mo-
delos italianos, hay una hegemonia clara de
un espacio sobre otro, el espacio del PSOE
sobre el del PCE. Pero el voto politico no se
tradujo en voto sindical ni en las elecciones
de 1986 m1 en las de 1987 y, con estas cir-
cunstancias, se podria pensar otra posibilidad
y €s que, contando con una unidad de accién
entre las dos grandes centrales sindicales, se
fortalezca el sindicalismo en su conjunto. Y
puede ser que esta estrategia sea preferible a
la de seguir compitiendo fraticidamente por
un terreno que sigue siendo muy pequefio y
escaso.

La interrogante, entonces, no estd sélo en
los sindicatos que han podido optar por esta
estrategia de complementariedad que cohe-
siona m4s a los trabajadores, sino también en
la parte del Gobierno. Porque aqui se utiliza
continuamente el término socialista, se dice
«queremos un sindicato de orientacién socia-
lista», pero ;jquién es socialista? ;simple-
mente el que se denomina socialista, como
decia Jospin en Francia?, «socialismo es lo
que hacemos los socialistas», ;s6lo eso es el
socialismo? o jsimplemente porque alguien
sea secretario general de un partido o presi-
dente de un gobierno socialista, existe socia-
lismo? El tema es més complejo y no se
puede acabar con un concepto puramente
empirico. Y puede ser que los sindicatos
consideren que son ellos los que representan
al socialismo y que la politica econ6mica del
Gobierno esta escorada a la derecha, hacia la
CEOE, y no es socialista. La pregunta es
(c6mo se logra salir de esta situacién?

Pues termino como he empezado, se puede
plantear sustituir los bueyes por los tractores
0 se puede pedir a los que han sido pragm4-
ticos que, con la misma facilidad con que
han sabido ceder ante la Conferencia Epis-
copal, ante la Patronal o ante los EE UU
sepan ceder ante el conjunto del movimiento
sindical. Si se cede, a lo mejor logramos que
haya unos sindicatos fuertes que permitan



una hegemonia del movimiento sindical en
nuestro pais que, hoy por hoy, no existe, y de
paso nos fortalecemos todos en conjunto.

Carlos LOPEZ RIANO

En la mesa se ha disefiado toda una serie
de objetivos y de pequeiias utopias, y digo
pequenas porque, en realidad, no se ha ha-
blado de la gran utopia, y lo curioso es que
todos coinciden, en gran medida, al sefialar
cuales son los objetivos de una democracia
social. Por ejemplo, Manuel de la Rocha
sefiala la planificacion, aunque yo aqui tengo
que precisar inmediatamente que el problema
estd en que nuestro partido dijo que no al
Consejo Econémico y Social en un momento
determinado; quizds mafiana haya que recon-
siderar esta cuestion, pero hasta ahora se dice
que el modelo econémico del PSOE no lo
exige como complemento, porque éste no es
un partido con vocacion planificadora, asi lo
expresaba Virgilio Zapatero en la Comisién
Constitucional, a la que pertenezco en el
Congreso. De modo que a veces también es
importante saber de qué estamos discutiendo.
Manuel Escudero presenta cuestiones tales
como la democracia social en las empresas y
la democracia participativa, en la que re-
conoce como agentes absolutamente nece-
sarios a los sindicatos. En realidad, en este
ultimo punto habéis coincidido todos, pero él
afiadia participacién en las empresas, fondos
de inversién, otras cosas de mayor alcance
todavia y, por iltimo, coparticipacién en las
grandes decisiones de politica social. Matilde
Ferndndez sefialaba cuéles son los requisitos
que debe cumplir un sindicato para que
ayude a la posible consecucién de una ver-
dadera 0 mds avanzada democracia social y
apuntaba que, en primer lugar, debe ser
fuerte y consolidado, porque, y es verdad,
este es el modelo que ha dado mayores resul-
tados en Europa. Y Manuel Ventura ha in-
dicado algo muy importante: la democracia
econémica no se puede imponer por ley, sino
que es un problema de cultura politica.

83

Pero todo esto son objetivos y el problema
estd en que no solamente es necesario, como
tantas veces, senalar los objetivos, que
ademas la experiencia y la praxis politica en-
senan a relativizar, sino también referirse, y
nadie lo ha hecho, a los conflictos de la hora
presente. Por ejemplo, si hubiésemos in-
vitado al coloquio a los sindicatos, y yo no
creo que fuera necesario y se les puede hacer
llegar la invitacién para otro dia, hubiésemos
comprobado que en Espaiia existe el con-
flicto inicial de que dos sindicatos se han dis-
putado la hegemonia en las elecciones sindi-
cales en un proceso electoral que no existe
en ninguna parte del mundo; en el resto de
los paises los sindicatos celebran sus con-
gresos, sus militantes establecen los obje-
tivos y después se lleva a cabo la praxis sin-
dical, pero aqui hay millones de personas,
que jamds solicitarian un carné sindical, que
participan como trabajadores en unas elec-
ciones en ¢l seno de las empresas para elegir
cual de los sindicatos es el hegeménico. Esta
€s una de las actitudes mas c6modas que
puede tener un trabajador, preocuparse sola-
mente cada dos o tres dias de deslindar cuadl
de los sindicatos que hay en Espaiia resulta
mejor. Este conflicto hace mds dificil al-
canzar los objetivos sefialados.

Otro conflicto serfa el respeto que existe
en este pais por la derecha econdémica,
respeto que compartimos muchos en el
PSOE. Por ejemplo, volviendo al principio,
no hacemos el Consejo Econ6mico y Social
porque no somos un partido con vocacién
planificadora y, de esta manera, evitamos
problemas con la derecha respecto a crear un
foro de concertacién. Aunque, si la concer-
tacién es necesaria y no se realiza por este
medio, donde se puede realizar, pregunto yo.
La derecha por otra parte, viene estimulada a
partir del 14 de diciembre, lo que tiene que
preocupar a la izquierda en su conjunto,
porque todos los objetivos que habéis se-
nalado para la democracia social se har4n
mas dificiles a partir de ahora, aunque en
€ste caso también es verdad que durante seis



afios pudimos avanzar y no lo hicimos.

Pero el mayor conflicto es que, en caso de
invitar a los sindicatos, no hubiéramos ob-
tenido ninguna claridad respecto al modelo
sindical que se propone para Espaiia. Esta es
la cuestién por la que no estoy de acuerdo
con la mayoria de mi partido, tampoco con
Izquierda Socialista y, al final, ni siquiera con
los sindicatos. ;Por qué? Porque no he visto
durante estos meses que aflore algo que es
absolutamente necesario y e€s que los propios
sindicatos propongan un modelo sindical.
Ninguna de las reivindicaciones que los sin-
dicatos proponen a partir del 14-D tiene nada
que ver con lo que se ha planteado en la
mesa: ninguno reclama mayor participacion
en las empresas, tampoco mayor democracia
social e industrial, n1 bolsas para los margi-
nados reales que existen en nuestro pais y no
se dice nada en las cinco famosas reclama-
ciones sobre los fondos de inversidn. Esto
prueba que estamos en un estadio incipiente
en el que todos debemos y podemos cola-
borar para esclarecer e informar a la so-

ciedad, porque este debate es importantisimo.

Este modelo sindical no aflora en nuestra
sociedad porque no es comiin. Yo respeto al
compaifiero Antonio Puerta, como también
respeto a la mayoria de UGT, que parece
que dice otra cosa, pero ;cudl es el modelo
sindical? ;un modelo aparte de los partidos
politicos y al que le da igual que gobierne
el PP o el PCE? ;un modelo de negociacion
o de cogobernacién? ;los sindicatos espa-
fioles qué desean, mayor capacidad para
gobernar con un partido que triunfa electo-
ralmente o simplemente negociar desde la
autonomia sindical? En el propio seno de
UGT hay dos posiciones distintas, aunque
hoy debido a la comunidad de intereses no
hayan aflorado. Y estos son debates que
nos afectan a todos.

Y, para concluir, creo que hay que agra-
decer la convocatoria y la serenidad y la cla-
ridad con que se han expuesto todas las
tesis, pero no olvidéis nunca que hay que re-
solver el conflicto actual, cuya udltima ex-

Manuel DE LA ROCHA

Se han planteado algunos tipos de discursos que no comparto. La in-
tervencién del compafiero Pancho Lopez me ha recordado en exceso, a
lo mejor a pesar de lo que €l mismo ha dicho, un discurso antisindical
que se ha producido antes del 14-D y también después, aunque mucho
m4s mermado. Este discurso sugiere dos planteamientos, ademas de in-
sistir en la debilidad de los sindicatos, que por otra parte es cierta
—aunque yo me pregunto sino lo es mucho més este partido que no tiene
capacidad ni para mediar en el conflicto—. Uno es que estos sindicatos
no sirven y que hay con construir o buscar otros distintos, incluso algin
miembro de la Comisién Ejecutiva Federal ha llegado a plantear que el
PSOE debe buscar un referente sindical distinto, la CSIF o los sindicatos
médicos, no sé si serd cierto pero sé que esto se ha leido en algiin sitio; o
se ha llegado a decir que, como este sindicato no sirve, habrd que
cambiar su direccién, a su Secretario General. Y el segundo elemento,
poco explicitado hasta ahora pero que se recoge en un documento que
nos entregaron en el dltimo Comité Federal, es cuando se viene a decir
«habra que hacer un debate con los ciudadanos para que estos se pro-
nuncien sobre quién tiene razén, si el Partido o el Sindicato». Un debate
con los ciudadanos para que estos se pronuncien es, simplemente, un
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debate electoral, unas elecciones. Y ;se puede pensar acaso que el PSOE
tenga un proyecto en el que quepa un debate contra el sindicato, unas
elecciones contra el Sindicato? ;es posible un partido socialista que
tenga un proyecto en el que no entre el elemento sindicato?

El gran problema que tenemos en estos momentos los militantes del
Partido Socialista, quizds salvo para aquellos que creen que los sindi-
catos son como los colegios de abogados y que hay que disefiar una es-
trategia puramente electoral sin ellos, es el de las relaciones entre el
Partido y el Sindicato. Simplificando mucho, hay tres modelos de rela-
ciones. El primer modelo es el sindicalismo autogestionario. Este cree
que los partidos socialistas y socialdemécratas son simples gestores del
capital que no tienen ningln objetivo de transformacién de la sociedad
y, por consiguiente, que no se puede establecer ni siquiera un polo
utépico de coincidencia con ellos. En este caso los sindicatos afirman
que deben posicionarse frente a los partidos cuando estén en el go-
bierno, son sindicatos que no tienen referentes politicos y no se rela-
cionan con ningin partido. Este modelo puede corresponder a la CFDT
francesa, y quizas pueda haber algunos compaiieros de la UGT que se
sientan tentados por él.

El segundo modelo es el leninista, el sindicato «correa de trans-
misién», ya que sus proyectos o estrategias globales dependen del
partido. Aqui puede caber CC OO, y la prueba es que antes del 14-D di-
jeron que el paro era un huelga netamente sindical y, dfas después, su
Secretario General pide la dimisién del Presidente del Gobierno porque
el Comité Central del Partido Comunista habia decidido capitalizar poli-
ticamente la huelga. Y el tercer modelo es aquel, en el que el sindicato
tiene un referente politico socialista, lo que no significa la dependencia
o sumisién a «la conciencia superior» del partido, sino simplemente
que, por otra parte, reconozca y valore la unidad de accién sindical en
una sociedad donde, a diferencia de lo que ocurre en Inglaterra, Suecia
0 Alemania, existen dos sindicatos de clase fuertes.

Hay que reconocer que, tal y como est4 planteado, en el proceso de
fortalecimiento sindical probablemente UGT considera como uno de los
elementos la unidad de accién sindical. Contando con esta estrategia, 1o
que todos debemos hacer es colaborar con los compaiieros de la UGT
para que esa definicién progresiva no signifique, en ningtn caso, la
pérdida del referente polftico socialista, sin que esto suponga tampoco
la sumision, el modelo de sindicato «correa de transmisién».

Matilde FERNANDEZ

En este pais no podemos tirar por la borda lo que hemos hecho du-
rante estos ultimos diez afios. Esto es importante e implica una actitud
enérgica por parte de aquellos que vamos con orgullo con la etiqueta de
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ser personas progresistas y de izquierdas. Hemos de contribuir entre
todos a dar los saltos cualitativos que claramente se percibe que hay que
dar. Quizés no se realizan porque son dificiles, porque se necesitan or-
ganizaciones fuertes y hay dificultades en ese encaje de bolillos. Y
cuando hablo de hacer sindicatos fuertes, quiero ser parte activa de esa
construccion, no lo veo en absoluto desde fuera; en estos momentos
creo fundamental, como mujer socialista, contribuir a la consolidacion
de unos sindicatos fuertes.

En este pais tendemos a distinguir entre buenos y malos y eso es
judeo-catélico y, desde luego, bastante nefasto como reflexién; ten-
demos a identificar que los buenos son aquellos que no tienen poder y
los malos los que lo tienen, y ahi se nota que somos hijos del General.
Pero, aunque fuimos educados en una dictadura, no estaria de més que
fuéramos capaces de superar este planteamiento, porque con €l no
vamos a ningun lado. A la hora de tomar decisiones de mayor o menor
importancia histérica en el conjunto de las organizaciones o en las dis-
tintas direcciones a la hora de decidir el camino a seguir hay aciertos y
errores, pero hablar de buenos y malos es tremendo. Debemos con-
tribuir a que los sindicatos reflexionen y asuman sus responsabilidad y
no, como hacemos algunas veces en muchos foros, a que se tornen més
reivindicativos. Si hacemos un sindicato reivindicativo, estaremos todos
de acuerdo en que nos alejamos de lo que hablamos aqui, de la demo-
cracia econémica y de la democracia industrial.

Frente a algunos compaiieros que estdn tan seguros de su verdad, yo
no creo, a finales del siglo XX, en la propiedad de la ortodoxia. Las
cosas tienen matices y el gran abanico de posibilidades no descafeina
una ideologia ni la aleja de su planteamiento econémico. Hay algunos
compaifieros que tienden a hablar como si en ellos estuviera la verdad, y
eso vuelve a ser judeo-catdlico. Nadie tiene la patente de corso de la
verdad ideolégica, ni individualmente ni como grupo. También hay
otros que cuando construyen una reflexién dicen: mi discurso nace de lo
que dijo fulano, de lo que se hablé en tal sitio, de lo que se dijo en tal
momento. De lo que se ha dicho en otros lugares hay que analizar el
antes y el después y las personas de izquierdas debemos ser un poco
m4s reflexivos y no construir nuestras argumentaciones en base a una
frase que dijo alguien en un momento determinado. |

Y quiero contestar la pregunta que ha planteado Carlos L6pez Riaiio:
;cudl es el modelo del que hablan los sindicatos? Yo he expresado el
que he aprendido como socialista, y no lo he aprendido en épocas mo-
dernas sino cuando habia que pasar por los cursos de Luis Gémez Llo-
rente unos meses antes de que te dieran el carné, y el mismo que hemos
aprendido como socialistas se ha trasladado a la UGT; lo que yo he ex-
presado del modelo sindical, de la accién sindical y del tipo de sindicato
es lo que se encuentra en las propias resoluciones del Congreso de
UGT. Si tuviera que sintetizarlo en una frase dirfa que el modelo sin-
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dical que persigue un sindicato de inspiracién socialista es aquel que
contribuye a consolidar la socialdemocracia en su pais.

Y, para acabar, quiero decir que no estoy de acuerdo con el com-
paiero Antonio Santesmases en que la hegemonia sindical que nosotros
propugnamos se consigue a través de la tactica y la estrategia propia, tal
y como hemos venido haciendo hasta ahora, identificindonos con la so-
ciedad y ganando cada dos o cuatro afios la mayoria de los procesos
electorales en base a nuestra politica de negociacién y no confrontacién,
de nuestra politica de pactos, de compromisos y corresponsabilidad y no
sélo de reivindicaciones. Asi es como se construye la hegemonia, y si
luego se producen otras situaciones nos encontrardn en esa posicion
fuerte de hegemonia y no en la unidad sindical. Para decirlo claramente,
con CC OO no se construye el modelo sindical que exige la democracia
economica.

Manuel VENTURA

Durante unos afios he dirigido una institucién de estudios sindicales y
tenia la sensacion de que el debate sindical no interesaba a nadie, ahora
parece que empiezas hablando de motos y acabas con el sindicalismo, y
esto es bastante lastimoso. Muchos, desde una posicion estética, venian
diciendo antes del 14-D que los sindicatos eran antiguos, estaban obso-
letos y no representaban a nadie y, ahora, se han convertido en sus ma-
yores jaleadores. La causa es el fracaso de todo el sistema de interme-
diacién politica, ya que los partidos opositores tienen poca fuerza,
parece que sOlo se puede golpear al poder a través de un instrumento
con el que no simpatizaban, al menos antes del 14-D, es decir, con los
sindicatos. Esto es grave porque los sindicatos deberian desprenderse de
ese apoyo, que es en mi opinién, peor que el abrazo del oso de CC OO
del que se habla y en el cual, dicho sea de paso, no creo.

Otra actitud que se puede dar es la de aquellos que caen en la ten-
tacion de decir, cuando los sindicatos hacen la politica que nos gusta,
que son buenos chicos y, cuando no lo hacen, que son débiles, poco re-
presentativos, flojos, que son bueyes, etc. Los problemas de los sindi-
catos son tambié€n nuestros problemas —en esta sociedad son débiles
los sindicatos, los partidos politicos y los clubs de ajedrez— y debemos,
todos a la vez, participar en el fortalecimiento de esta sociedad, en el

fortalecimiento de la arquitectura social, de los sindicatos y de las orga-
nizaciones intermedias.

Por otra parte, al final quien es mds responsable es aquel que tiene
m4s que perder, si alguien piensa que no tiene nada que perder no suele
ser responsable. Desde este punto de vista, no es que concierten los sin-
dicatos fuertes, es que los sindicatos que conciertan son fuertes y, de
1igual forma, los acuerdos no son buenos. Con este planteamiento se en-
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cuentra solucién a muchos problemas, fundamentalmente porque todos
tenemos una cultura de la que se deduce que en una negociacién uno
gana y otro pierde. Ahora estamos en este escenario de tu ganas y yo
pierdo y yo gano y tu pierdes, mientras que la concertacion es un esce-
nario ganador-ganador, donde no se trata de quién pierde o gana, sino de
ganar todos concertando. Con esto habria que contestar de una vez a la
pregunta de ;cuando se dice que un sindicato es socialista? porque dis-
cutimos mucho de sindicatos socialistas pero no se dice nada de cudndo
lo son. ;Es socialista un sindicato cuando un partido socialista dirige su
estrategia? Parece que no ;Cudndo solamente hay socialistas en é1?
Parece que no. ;Cuédndo todos los socialistas estdn dentro? Parece que
no. Entonces, ;qué€ es un sindicato socialista?, pues un sindicato que
gestiona el conflicto social frente al Estado y a la empresa de cierta
forma: con el poder politico concierta con una u otra arquitectura de
acuerdos y con la empresa sabe que es mejor obtener poder que una
peseta, porque si consigues poder hoy, seguramente maifiana tendrds dos
pesetas. Esta es una forma de sindicalismo que han aceptado en Europa
no solamente los socialistas, sino también otras ideologias, en la LO
sueca no solamente hay socialistas y en DGB hay incluso grupos orga-
nizados de comunistas, demécratacristianos o verdes.

Diciendo de otra forma lo dicho por Manuel Escudero acerca de los
modelos, siempre corremos riesgos hablando de ellos, porque no se
trata de coches y no se pueden trasladar experiencias automaticamente
de un sitio a otro. Podriamos, de todas formas, citar distintos modelos y
parece que no queremos ir hacia el modelo de sindicatos de integracién
ni al modelo de sindicatos de contrapoder, de derecho de veto o de ale-
jamiento del poder politico, al que podriamos llamar modelo italiano,
sino hacia un modelo de sindicato de poder y corresponsabilidad. El
problema es que sin discutir los modelos, por eliminaci6n estamos res-
paldando entre todos un modelo distinto, que si lo discutiéramos no
seria el mayoritariamente aceptado por los socialistas en Espaiia, que es
el modelo de contrapoder-veto. Seguramente el viejo modelo es impo-
sible, pero el nuevo no tiene por qué ser inevitablemente éste.

Manuel ESCUDERO

La redefinicién del socialismo no es el tema de debate de hoy y, por
tanto, no podemos profundizar mucho en €l, pero aclaremos algunas
cuestiones: jes el capitalismo un sistema explotador?, si, es su natu-
raleza fundamental; ;el socialismo es anticapitalista?, claro que si; ;hay
que transformar o combatir el capitalismo?, esta es una falsa polémica,
hay que transformar al capitalismo combatiéndolo; ;hacia qué?, hacia
una situacién en la que las relaciones de poder reales se hayan trans-
formado radicalmente; ;se puede concebir una sociedad tal permane-
ciendo la iniciativa privada y el mercado?, mi opinién es que sfi,
(,c6mo?, a través de un pacto basado en una correlacién de fuerzas. Este
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concepto de pacto es importante, entre otras cosas, para desterrar al-
gunas nostalgias como las mencionadas por Manuel de la Rocha en
torno a la autogestién. Yo no concibo la democracia econémica como
autogestion. No se trata de un poder obrero, sino de un pacto entre ca-
pital y trabajo basado en una correlacién de fuerzas favorable al trabajo.
Para mi esta es la clave.

Por otro lado, se ha hablado de la naturaleza de los sindicatos espa-
fnoles en estos momentos y de la ausencia de sistemas democriticos
reales dentro de los mismos. Probablemente éste es uno de los puntos
vitales del asunto, porque hoy estamos afirmando que una de las pers-
pectivas fundamentales del socialismo es la democracia econémica y
que €sta, y ahi radica la tremenda ironfa, se tiene que hacer con los sin-
dicatos y, sin embargo, estos sindicatos fallan. No sé si nos damos
cuenta de la tremenda divergencia que existe entre la realidad actual y la
perspectiva que nos estamos trazando. Y ;cémo se rompe este nudo
gordiano? Una de las piedras bdsicas del proyecto socialista de futuro
tiene que ser la descentralizacién del poder politico y de la gestién a
través de la extension de los métodos de democracia representativa a las
organizaciones que surgen de la sociedad, pero ;cémo hacemos esto con
los sindicatos? Quiz4 seria adecuado pensar que dada la situacién que
tenemos con los sindicatos, que como decia Antonio Puerta se han cons-
truido por arriba y no democréticamente por la base y ademds no si guen
la practica de a cada sindicalista un voto, se pueda crear por ley y de
modo gradual la esfera de la codeterminacién empresarial, de modo que
el poder de veto que se conceda a los sindicatos en la empresa se regla-
mente para que sea ejercido realmente entre todos los trabajadores de la
empresa; es decir, quizas habrd que actuar desde la instancia politica, a
través de la codeterminacién en la empresa, para resolver el Impés en el
que estan hoy los sindicatos a causa de la endeblez producida por su
acusada debilidad.

Relacionado con este aspecto hay una frase muy sugerente, pero que
no comparto, de Manuel Ventura, que viene a decir que el problema no
es de leyes, sino de cultura. Yo creo que la democracia econémica se
construye realmente, a través de leyes, aunque otra cosa es cuéles,
cudndo y cémo. No creo que se pueda llegar a una codeterminaci6n real
en la empresa si no es mediante una ley, como demuestran todas las ex-
periencias realizadas, y tampoco creo que se pueda llegar a la creaci6n
de fondos de inversién en un futuro si no es por el mismo camino.

Y al hilo de esta cuestién, no sé si nos damos cuenta que sélo sobre la
base de que exista una estructura democrética en las empresas, que haga
que los trabajadores se sientan realmente sindicados, serd posible pro-
poner fondos colectivos de inversién, porque, fuera de esto, lo que se
puede plantear son, como antes se decia, el accionariado obrero o, en
general, la inversion individual. No hay otro camino. Para aplicar en
algin momento los fondos de inversién en Espaiia, primero tendremos
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que pasar por una codeterminacion real a nivel de empresa en otras es-
feras, para asi crear una préctica sindical que sea coherente con la posi-
bilidad de esos fondos.

Por iltimo, Carlos Lépez Riaflo se preguntaba como resolver el con-
flicto con los sindicatos. Creo que lo importante para el socialismo en
estos momentos no es situarse desde un punto acritico frente a los sindi-
catos. Todo lo contrario de lo que €l decia, esto es, que si los sindicatos
plantean algo, fuere lo que fuere, deben tener razén, porque son organi-
zaciones democréticas. Estamos en un momento histérico en el que los
viejos movimientos sociales, como el sindicalismo, o los nuevos, como
el ecologismo u otros, tienen una acusada tendencia a la unilateralidad,
relacionada estructuralmente con la época de transicién que vivimos, y
frente a ella es el deber del socialismo afirmar que €1 es el garante de la
globalidad y defiende los intereses de todos los trabajadores. Efectiva-
mente, se ha abierto una brecha que tendrd que resolverse histérica-
mente en plazos largos, pero, en este periodo, los socialistas podemos
trabajar, si hay democracia, en los sindicatos, desde ellos persuadiendo
en cuanto a esta perspectiva de globalidad, y si no, fuera de ellos per-
suadiendo a los sindicatos y otros movimientos sociales de la necesidad
de esta vision global.
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Norberto BOBBIO

la invitacién a decir brevemente qué espero del pr6ximo con-

greso del partido. Ante todo, por la escasisima familiaridad con
este tipo de reuniones. El dnico congreso politico en el que participé en
mi vida fue el del PSI en Turfn, hace ya més de diez afios, pero no tomé
la palabra. En segundo lugar, el espectdculo que han dado los recientes
congresos, comenzando por el de la Democracia Cristiana, realizado
entre silbidos y aplausos, con demasiados primeros actores para recitar
sobre una trama preestablecida, no han sido muy entusiasmantes. El
congreso es el lugar donde por lo comtin est4 excitado y exasperado el
patriotismo del partido, o sea el espiritu de unidad, con frecuencia fic-
ticia, en el interior del partido y es al mismo tiempo formentado el es-
piritu de divisién hacia el exterior. Un hermoso ejemplo de este espiritu
de cuerpo fue el del congreso socialdemdcrata (PSDI): unirse a toda
costa los de dentro para distinguirse a toda costa de los de fuera. No
digo que el especticulo que dan otros congresos en otros paises sea muy
diferente: pienso en los banderines desplegados, en las remeras escritas,

C onfieso no sentirme demasiado a gusto al tener que responder a
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en los globos que ascienden al cielo, de los congresos norteamericanos.
Pero alli donde los partidos son dos o tres, tal espectéculo, si bien, mo-
nétono, es todavia soportable. Donde son, como Italia, una docena, a
fuerza de repetirse como est4 ocurriendo este afio con breves intervalos
el especticulo es bastante aburrido, y para quien es un observador y no
le ha tocado contagiarse de la participacion directa es también un poco
deprimente. Hay que tener presente que los espectadores son de lejos
mas numerosos que los actores.

Esta observacién no esté dictada por el capricho. En realidad expreso
un deseo mio. En un pais como el nuestro en el que nos enfrentamos a
una situacién sin par, absurda por no decir grotesca, de la coexistencia
de dos partidos reformistas, a lo que se agrega la presencia imponente
de un partido comunista que desde hace afios se declara también €I re-
formista y se comporta pricticamente como tal, le toca al partido socia-
lista tanto por su historia como por su colocacion en el sistema politico
y por su fuerza electoral en crecimiento, la gran tarea histérica de re-
componer los miembros dispersos del cuerpo lacerado por un siglo de
guerras fraticidas y por una revolucién que ha dividido €l mundo en dos
bloques contrapuestos. Una tarea dificil pero meritoria a llevar a cabo
con tenacidad, con inteligencia, con clarividencia. Me place la pro-
puesta de mirar el horizonte de 1992, cuando habrd de cumplirse un
siglo de la fundacién del partido Socialista Italiano, como una ocasién
que nos permite retornar al punto de partida unitario, para hacer una re-
flexién histérica de conjunto mds alld de todas las divisiones histéricas
que ya no se justifican. ;C6mo no recordar que el partido socialista, que
se mantuvo unido durante tantos afos, tuvo la mayoria relativa, por
primera vez en la historia, la primera y la dltima, después de la primera
guerra mundial, y que, si se hubiera seguido unido, la habria tenido
también después de la segunda? Entiendo muy bien que las analogias
hist6ricas son peligrosas y que la historia no se repite. ;Pero qué leccion
nos han impartido los hechos, los desnudos hechos, si hubi€ésemos sido
capaces de escucharla? Pero es hora ya de escucharla de una vez por
todas, debemos afrontar con mayor fuerza el desafio de aquellos que
quisieran cancelar todo vestigio del pasado. ;Y cémo no reflexionar
sobre el hecho de que la fuerza de la Democracia Cristiana es la conse-
cuencia, y podr4 serlo también en el futuro, de nuestra debilidad?

El Partido Socialista puede cumplir con esta tarea de re-pacificacién
y por tanto de recomposicién, tarea que es principalmente suya, a mi
parecer, con una condicién: que tenga tanta sabiduria como para
orientar el debate del préximo congreso a aquello que nos une, que es
mucho, muchisimo, y estarfa tentado de decir que jamds ha sido tan
grande como hoy, antes que hacia aquello que nos ha dividido. Patrio-
tismo de partido, de acuerdo. Pero con juicio. En estos ultimos tiempos,
jamés oculté mi total desacuerdo frente a las requisitorias antiestali-
nistas, antitogliattianas, antisoviéticas en general, a las recriminaciones,
proscripciones, reiterados procesos ficticios, condenas de una historia

92



terrible, de las cuales, por lo dem4s, hemos salido victoriosos. Puedo
también entender que no logre resistir a la vista de la danza macabra de
aquellos huesos aquel que asiste todos los dias divirtiéndose, a nuestros
minués cotidianos. Pero quien no haya pecado que tire la primera
piedra. Puedo afirmar con plena conciencia no haber sido jamas estali-
nista. Permitanme ustedes la coqueteria de recordar el largo articulo que
escribi para Nouvi Argumenti inmediatamente después del famoso dis-
curso de Jruschov, donde representaba a Stalin como la reencarnacién
del tirano en el sentido cldsico de la palabra. Pero jamés se me cruzé
por la mente tirar ni el méds pequefio dardo que estuviere destinado no a
formular un juicio histérico, sino a alimentar una rifia politica.

Patriotismo de partido, pero no de sectarismo. Amor por el propio
partido, pero sin mezquindad, que es siempre indicio de debilidad, sin
animosidad hacia quienes fueron nuestros compaiieros de ayer (;0
hemos olvidado la guerra en la que peleamos juntos contra el enemigo
comun?) y serdn, deberédn ser, si queremos mirar hacia adelante,
nuestros hermanos de maifiana. ;Podemos esperar que en las interven-
ciones del pr6ximo congreso se conceda menos espacio a los litigios de
familia, a veces renunciando al f4cil aplauso y m4s a las cosas que de-
bemos hacer juntos, para dar vida finalmente a una alternativa? {menos
espacio al descubrimiento y a la denuncia de las culpas ajenas y mds al
reconocimiento también de nuestros errores? ;m4s reconocimiento al
proposito, por noble también magndnimo, digno de una tradicién, como
es la del socialismo europeo de enmendarnos ante todo a nosotros
mismos?

Naturalmente, es preciso volar alto, porque sélo volando alto se
puede advertir cudn grande es el territorio comdn. Permaneciendo en
tierra no se logra ver ni siquiera més all4 del muro que nos separa de
nuestro vecino. Para volar alto es necesario en primer lugar creer en el
socialismo. Entiéndaseme bien, en el dnico socialismo posible y creible
después del fracaso del socialismo sin libertad. Que es el socialismo
concebido como natural desarrollo de la tradicién liberal, como la con-
dicién necesaria, segiin aquello que tantas veces dijo Calamandrei, de la
efectivizacién de los mismos ideales liberales. Sobre este punto no
tengo nada que agregar a lo que constituye, no de ahora, sino cada vez
mds clara y conscientemente en estos Gltimos anos, la orientacién actual
del partido socialista italiano, que ha retomado las motivaciones ideales

del Partido de accién, recordado por Claudio Martelli en el reciente co-
loquio sobre ética y politica.

Para volar mds alto, lo repito una vez m4s a costa de parecer abu-
rrido, me parece que no es ni muy sagaz, ni muy util presentarse como
el partido de la modernizacién. No tengo nada contra la modernizacién
de nuestro Estado si por tal se entiende una mayor eficiencia. Pero en-
tonces que se diga mds correctamente que la espantosa ineficiencia de
nuestros servicios publicos, contra la cual choca contundentemente la
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pobre gente (los “sefiores” siempre tienen la posibilidad de eludirla), es
una fuente inevitable de vejaciones, de discriminaciones y de injus-
ticias. La eficiencia de una empresa puede producir mayor bienestar. La
eficiencia de los servicios piblicos puede corregir el estado endémico
de injusticia pertinaz, reincidente, invencible, que caracteriza en Italia
la relacién entre poderes publicos y ciudadanos. La modernizacién
como tal puede ser un hermoso programa para un gobierno de tecné-
cratas. Un gobierno de socialistas combate las injusticias. Se ocupa
también de hacer que el estado de los servicios sea mas eficiente. Pero
no porque es mas moderno, sino porque es més justo.

Volar alto, dije porque cuanto mas s¢ sube més se amplian los hori-
zontes. Y cuanto mds se amplian los horizontes, menos proclives nos
sentimos a encerrarnos en las mezquinas disputas de tendencias y de
confines, que, entre otras cosas, se dirimen frente al creciente desin-
terés, por no decir el fastidio, del puablico. Si se observa mas alla de
nuestros muros, y se tiende la mirada hacia los problemas del Tercer
Mundo, se advierte cada vez mds que, contrariamente a lo que desde
hace tiempo dicen los adversarios, la historia del ideal socialista, es
decir del esfuerzo por hacer justicia, apenas ha comenzado. Lo cual sig-
nifica que en el actual momento histérico, en el que los problemas so-
ciales se han convertido en problemas no de éste o de aquel grupo en el
interior de un Estado, sino de todos los hombres, la tarea del socialismo
es enorme, m4s aln, jamds fue tan grandiosa como hoy. Confio en que
el préximo congreso del PSI sea el congreso de la apertura hacia las
grandes metas, no de la clausura dentro de los intereses de grupo. Sélo
asi seria finalmente un congreso distinto de aquellos a los que hemos
asistido en estos dias, y de los cudles me he servido de pretexto para
responder a la cortés invitacion de Mondoperaio.

© Mondoperaio
Traduccion de J. A.
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ANALISIS ZY DEBATE

CARTA ABIERTA A
NORBERTO BOBBIO

Luciano PELLICANI

uerido Bobbio: En ocasién de tu octagesimo cumpleafios —por

el cual te renuevo las felicitaciones en nombre de toda lIa re-

daccién de Mondoperaio aparecié en L’Espresso una larga en-
trevista, en la que formulas la tesis segiin la cual «el PSI ha roto los
puentes con las grandes tradiciones socialistas». Si esta perentoria sen-
tencia hubiese sido pronunciada por un dirigente del PCI o por algunos
de los tantos nostélgicos de lo que se autodefinia «izquierda de clase»,
no mereceria ni siquiera un breve y sarcdstico comentario. Pero ella
proviene de quien, més que nadie, contribuyé a redisefiar la nueva iden-
tidad cultural del PSI. Lo que no puede no dejar cuanto menos perplejo,
sobre todo si se tiene presente que, en el plano de la batalla por la reno-
vacion de la cultura politica de la izquierda italiana, Alberto Asor Rosa
cuestion6 tu derecho a hablar en nombre del socialismo en cuanto ti
eras un tipico representante de la cultura liberal. No se puede decir que
Asor Rosa estuviese del todo equivocado. Una vez que se asume que la
tradicién socialista se identifica tout court con el marxismo, la defensa
del pluralismo, del Estado de derecho y de las libertades liberales
—todas ellas rubricadas por Marx bajo el signo de la alienacién— no
puede dejar de ser considerada un verdadero atentado a la identidad del
proyecto original y una peligrosa concesién a la cultura burguesa.
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Segtin tal tradicién, el socialismo no tiene nada que ver con el libera-
lismo. Es mds; socialismo significa ruptura radical con el cuadro institu-
cional de la civilizacién liberal y creacién de un orden «totalmente dis-
tinto». A partir de estas premisas, es inevitable el juicio radicalmente ne-
gativo que las versiones mds tributarias del marxismo han pronunciado
siempre sobre todos los intentos por fabricar un puente entre la cultura li-
beral y la cultura socialista. Entre estas tentativas se ubica tu martillante
accién pedagégica que tanto influy6 sobre los socialistas, hasta llevarnos
incluso a romper todo vinculo con el «socialismo cientifico». 51 esto
significa quedar al margen de la tradicién socialista, entonces nosotros
efectivamente, ya no podemos ser considerados socialistas. Pero hubié-
semos considerado cualquier cosa menos que el mayor responsable de
nuestra «traicién» nos reproche haber perdido el rumbo adecuado.

La contradiccién de tu nueva posicién es tan evidente que no te afecta
tanto por el hecho de que el nuevo PSI ha puesto en el desvan a Marx
como por el hecho de que en €l no existe rasgo alguno de lo que en el
pasado habfa constituido su identidad politico-cultural. Pero tambi¢n en
este caso mis perplejidades no disminuyen. Mientras que ti —maestro
de la precisi6n y de la distincién— no precisas y no distingues. En la
historia de nuestro partido ha habido, es verdad, un poco de todo. El re-
formismo como el mussolinismo, el liberalsocialismo como el maxima-
lismo, la socialdemocracia como el estalinismo. A traveés de un doloroso
proceso de revisién, cuyas etapas principales fueron 1956 y 1976, es-
tamos logrando poner un poco de orden mental en nuestra casa. Y lo
hemos hecho rompiendo, es verdad, con tantas cosas que formaban
parte de la tradici6én socialista, pero no con toda la tradicién socialista,
como ti afirmas con una perentoriedad que nunca ha formado parte de
tu estilo intelectual. Hemos retornado a la inspiracién originaria, que
fue la de Filippo Turati, quien concibi6 el socialismo, a pesar de decirse
marxista, como la universalizacién de los valores liberales. Y ya que la
misma idea base se encuentra en Proudhon, en Merlino, en Bemnstein,
en Roselli, en Rizzi, hemos llegado a una revaluacién de su legado
ético-politico, a pesar del hecho de que ellos en el pasado no fueron
nunca fuentes inspiradoras de la accién de nuestro partido. Esto es lo
que hicimos y no otra cosa. Deberfa ser suficiente la lectura de Mondo-
peraio para convencerse de esto.

En este punto podrias objetarme que el reclamo litirgico al refor-
mismo de Turati y Nenni —el ltimo Nenni obviamente— no modifica
la sustancia de la politica que el PSI estd llevando a cabo. Pero también
ante esta objecién mis perplejidades no disminuyen. Y esto por una
raz6n muy simple: que ti no haces el méds minimo esfuerzo por precisar
en qué cosa, en concreto, nuestra politica se distingue de la de los par-
tidos de la Internacional Socialista que estdn en el gobierno. Digo en el
gobierno porque estando en la oposicién se pueden tocar motivos de
todo género, desde los méds radicales hasta los mas demagdégicos. Pero
cuando se es llamado a conducir la mdquina de una sociedad postindus-
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trial, los vinculos, las compatibilidades, las resistencias y los contrapo-
deres son tantos que dificilmente se pueda hacer mucho més que lo que
el PSI trata de hacer. Es suficiente lanzar una mirada a lo que sucede en
Espaiia, en Francia o en Suecia para darse cuenta de esto. Pero también
s1 tomamos en consideracion el nuevo programa del Partido Socialde-
mocrata Alemdn —un partido que, segiin una imagen muy difundida, se
coloca casi en las antipodas, en el cuadro de la socialdemocracia eu-
ropea, respecto del PSI— un observador imparcial estd obligado a reco-
nocer que en €l no hay nada distinto respecto de los temas sobre los que
estamos trabajando y nada que se contradiga con las propuestas que es-
tamos elaborando. Antes bien, en nuestra agenda politica se puede en-
contrar un proyecto de ley —el que se refiere al ingreso minimo de ciu-
dadania, llevado adelante por el compafiero Agostino Marianetti— que
nos coloca directamente a la vanguardia de Europa.

Y con esto llego a uno de los puntos sobre los cuales existe un
equivoco que conviene eliminar de una vez para siempre. En una de tus
ultimas cartas me dices que suscita «mucha pena» ver al PSI enarbolar
la bandera de la modernidad. Evidentemente td identificas la moder-
nidad con la racionalidad, la eficiencia y el desarrollo cientifico y tecno-
l6gico. Que en el concepto de modernidad estas cosas estén compren-
didas, no existe la mds minima duda. Pero que modernidad signifique
para nosotros, los socialistas, s6lo estas cosas —por otro lado de gran
importancia como lo demuestra el hecho de que una de las criticas mas
centradas de la ofensiva neoliberalista contra el estado social se refiere
precisamente a la escasa atencién de la izquierda por la utilizacién ra-
cional de los recursos— no es absolutamente verdadero. La modernidad
antes de ser un fenébmeno econémico, es un fenémeno cultural. No ca-
sualmente en la definicién que de la modernidad ha dado su méximo es-
tudioso —el difunto Gino Germani— los elementos esenciales son la
secularizacion, la accion electiva y la participacién: todas cosas que la
mejor tradicién socialista —aquella de la que ti mismo eres uno de los
mds destacados representantes— siempre ha considerado en términos
altamente positivos. Pero acaso el concepto-clave de nuestra concepcion
de la modernidad es el de ciudadania. Lo ha formulado con extrema cla-
ridad Bettino Craxi en la entrevista sobre la Revolucién Francesa pu-
blicada por L'Espresso cuando afirma que ella ha significado el pasaje
de la «sociedad de los siibditos» a la «sociedad de los ciudadanos», con
una precisién: que tal pasaje no se ha realizado autométicamente con el
advenimiento de la sociedad de mercado. Por el contrario, como 1o ha
advertido T. H. Marshall, en la sociedad capitalista la clase y la ciuda-
dania estdn en cierto sentido en un estado de guerra permanente. De
manera que la historia del desarrollo democrético en Europa puede ser
leida como una serie de batallas conducidas por la 1zquierda para sus-
traer a la caprichosa y amoral l6gica del mercado de la fruicién de los
derechos fundamentales. Y la \ltima, en lo que al tiempo se refiere, de
estas batallas es precisamente la que hemos iniciado para garantizar a
todos los ciudadanos un ingreso minimo.
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mente un reexamen critico del papel desempefiado por Togliatti en los
procesos de Mosci, se produjo una compacta reaccion contra los socia-
listas, quienes también en esta oportunidad fueron acusados de pro-
pinar golpes bajos. Hoy, por el contrario, ante el avance de la glasnost
que no perdona nada y a nadie, Achille Occhetto envia a Biagio de
Giovanni a explicar a los creyentes que efectivamente alguna compli-
cidad del Mejor Pellicani en la construccién del Gulag no puede ser
negada.

Frente a esto, lo minimo que se puede decir es que la socialdemocra-
tizacién del PCI avanza s6lo si estd fomentada por los socialistas. Pero
avanza siempre de la misma manera, esto es, mezclando cosas que no
pueden estar juntas a los efectos de mantener unida una comunidad
partidaria que ha perdido su tradicional homogeneidad ideol6gica, sin
haberse liberado del todo de la cultura totalitaria. Ciertamente una
parte del pueblo comunista se encuentra en la vereda socialdemocrata,
pero no podemos saber su verdadera magnitud desde el momento que
el centralismo leninista impide la constitucién de corrientes. Pero no es
casual que de tanto en tanto veamos a Napolitano o Cossutta acusar a
Occhetto de manipular la voluntad de las bases. En efecto, hasta
cudndo la vida interna del PCI serd regulada por los principios del cen-
tralismo leninista, nadie lo sabe; como tampoco se sabe si el grupo que
tiene en sus manos la direccién expresa el sentir de la mayoria de los
creyentes. S6lo una cosa estd clara: que tal grupo estd obligado por la
l6gica apremiante de la situacién a conciliar cosas que no son conci-
liables. S6lo un ejemplo: Occhetto, en el mismo momento que declara
que el PCI es el heredero histérico de la «Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano» —ignorando o fingiendo ignorar que
Marx consideraba a tal documento como la més tipica expresion ideo-
l6gica de aquella forma de organizacién social que el comunismo
estaba llamado por la historia a hacer rodar por el suelo—; no renuncia
a tener viva la idea consolatoria de que el Gran Fracaso no afecta el
proyecto originario. Confieso que frente a esta destreza ideol6gica yo
me siento trastornado. Tanto més cuanto Giuseppe Vacca, después de
habernos explicado que la vocacién reformista del PCI se inicia nada
menos que en 1926, no se cansa de asegurar a los creyentes que,
gracias a la perestroika, Gorbachov logrard renovar al comunismo y le
abrird nuevas y grandiosas perspectivas. Francamente, con discursos de
este tenor no veo c6mo es posible decir que el PCI es ahora a todos los
efectos un partido socialdemdcrata. Mds bien percibo un partido en
crisis de identidad que estd obligado a mezclar tantas veces como sea
posible las cartas para no reconocer piiblicamente que su misma exis-
tencia no tiene ninguna razén de ser, salvo la de desempeiiar el papel
de principal fuerza de oposicién: un papel importantfsimo, ya que no
existe democracia sin una oposicién fuerte, pero que ciertamente no
puede satisfacer a una comunidad que, sintiéndose investida por la His-
toria de la misi6én de regenerar lo existente, se ha considerado siempre
como «distinta».
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De aqui surge el sectarismo comunista, que en los dltimos tiempos ha
tenido como objeto privilegiado al PSI, con el cual, por otro lado, Oc-
chetto dice que quiere construir una alternativa a la democracia cris-
tiana. Un sectarismo que ti mismo has denunciado, pero de un modo
que yo encuentro insatisfactorio. En efecto, no basta decir que el PCI
comete un «grave error» cuando se abandona el anticraxismo. Es nece-
sario preguntarse si tal anticraxismo no es el sintoma de la persistencia
de aquel vicio originario que es el maniqueismo marxiestalelinista.
Cuando Berlinguer en 1984 declar6 que el gobierno de Craxi era un
«peligro para la democracia», jno formulaba acaso una nueva versién
del socialfascismo? ;Y qué ha hecho Giuseppe Vacca, acusando a los
socialistas de «scelbismo cultural» si no reverdecer, digamos asf, tal
teoria? ;Y qué significa el hecho de que Walter Veltroni haya desem-
polvado, siempre contra los socialistas, la acusacién de maccartismo?

Por otra parte, ;c6mo podrfa ser esto distinto? No han pasado muchos
afios desde que Berlinguer teoriz6 la naturaleza ontolégicamente dis-
tinta del PCI, su «diversidad respecto a la sociedad capitalista-burguesa,
dominada por el egofsmo, los negociados y el consumismo». Necesi-
taria creer en los milagros sociol6gicos para pensar que esta autocon-
ciencia —que ti hace tiempo definiste justamente una «falsa con-
ciencia»— se ha evaporado totalmente, que no haya dejado vestigios en
una comunidad que ha vivido en el culto de su «diversidad». Que el
proceso de socialdemocratizacién del PCI sea un fenémeno de algin
modo incontenible, es algo que no tengo dificultad en admitir. Pero
tengo muchas dificultades en pensar que tal proceso es ahora un hecho
acabado, como ti consideras con un optimismo que a mi me parece
cuanto menos excesivo. Un optimismo que termina por legitimar la
pereza, llamémosla asi, del grupo dirigente comunista, ya que lo induce
a pensar que €l ha hecho todo lo que habia que hacer para eliminar la
anomalfa italiana y lo induce también a pensar que la iinica causa de tal
anomalia es la «traicién» del PSI. Basta leer el complaciente comen-
tario de Massino d'Alema a tus tesis para tener una confirmacién de
todo esto. Lo que, luego, quiere decir que mientras en un tiempo tid, con
tu accién pedagégica, constituias un estimulo para los dos pedazos de la
1zquierda histérica, hoy, m4s alld de tus mismas intenciones, td ali-
mentas la autocomplacencia (en el PCI) y la irritacién (en el PSI). De
aqui mi profundo malestar, que he querido manifestarte con toda la
franqueza que la gravedad del tema requiere y con todo el respeto que
tu alto magisterio exige. Con los més cordiales saludos.

Traduccién de Jorge Tula

e
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ANALISIS3Y DEBATE

MIS CRITICAS AL PSI

Norberto BOBBIO

uerido Pellicani: Te agradezco tu carta, pues me permite

aclarar, mejor de lo que ha sucedido hasta ahora, las razones

de nuestro disenso. Antes que nada te digo que la frase cues-
tionada, que ha dado lugar a tu primera observacién, «el PSI ha roto
todos los puentes con la gran tradicién socialista», en el texto auténtico,
que es el publicado en Die Neue Gesellschaft (nim. 10, octubre de
1989, p. 886), no existe. Después de la entrevista, que se desarroll6 a
fines de julio, solicité la traduccién para poderla revisar. Entre las dis-
tintas correcciones, corregi también aquella frase, que atenué asi: «Se
estd alejando cada vez mds de la tradicién socialista». Como pudo
ocurrir que L’Espresso publicara, por otro lado sin mi conocimiento, el
texto no correcto, es algo que para mi resulta un misterio. Mi intencién
de no aumentar el conflicto estd probada también por el hecho de que
inmediatamente después digo: «Aqui no quiero por el momento pole-
mizar inutilmente» y repito una opinién expresada muchas veces: «El
PSI se encuentra naturalmente en una posicién dificil en el interior del
sistema partidista italiano, porque la presencia de un fuerte partido co-

munista lo ha empujado ciertamente hacia el centro». Lo que me parece
innegable.

Pero no quiero aparecer como alegando pretextos. El disenso que,
como bien sabes, no manifestado por vez primera en esta entrevista
queda en pie.
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Mis criticas al PSI

Comenzaré precisamente por el tema de la «xmodernizacién», en el
cual tu mismo te has detenido. En el articulo publicado en Mondoperaio
de este afio (num. 5, p.5) escribi que la modernizacién es un lindo pro-
grama para tecndcratas, y concluia: «Un gobierno de socialistas
combate las injusticias. Se ocupa también de hacer que el estado de los
servicios sea més eficiente. Pero no porque es mis moderno, sino
porque es mas justo». Puedes dar todas las mds benevolentes interpreta-
ciones de la palabra «modemizacién», pero a la «tradicién» socialista
pertenece sobre todo el ideal de la justicia social. Cuando he hablado
del gradual alejamiento del PSI de la tradicién socialista, no me referia
enteramente, como tu parecerias creer, al abandono del marxismo,
porque el socialismo liberal, con el cual me relaciono y se vincula ofi-
cialmente también el partido, forma parte ahora, al menos para nosotros,
de esta tradicién. Me refiero principalmente a la inserci6n en esta tra-
dicién de un cuerpo extrafio como el de la modernizacién.

No te oculto ademds que me ha dado mucho fastidio en estos tltimos
tiempos un imprevisto, y para mi incomprensible, interés de algunos
sectores del partido por el mundo catélico, que es una cosa bien distinta
a reconocer la eterna vitalidad de la ética cristiana, hasta el punto de
promover, como ha sucedido en Turin, un sondeo, que seria mejor
llamar una investigacién de mercado, sobre cuéntos inscritos van a
misa, hacen la comunién, etc., como si la prictica religiosa tuviese algo
que ver con las elecciones politicas de un ciudadano. Politicamente; los
catélicos no existen. Sélo faltaria que ademés de los democristianos y
los cato-comunistas, existieran en nuestro pais los cato-socialistas.
Forma parte de la tradicién socialista un firme y coherente laicismo.
(Cémo es que el partido no ha intervenido nunca y continda sin inter-
venir para hacer que termine la incorrecta interpretacién del concordato
que discrimina a los alumnos que no concurren a la hora de religién?

Pero ti dices: es necesario tener en cuenta los limites objetivos que
pone al pleno desarrollo de un programa socialista la accién de go-
bierno, en especial de un gobierno de coalicién como el italiano. De
acuerdo. Pero nada excluye que junto a la accién de gobiemo con sus
inevitables compromisos el partido contimie elaborando ideas y estudie
reformas de largo plazo. Admite que concentrar todo el espiritu refor-
mista en la cuestién de la droga es un poco limitado. Soy el primero en
aplaudir la propuesta de Marianetti sobre el salario minimo garantizado.
Me alegra que se continde hablando y que el tema sea profundizado.
(Pero adénde ha 1do a parar la Asociacién Para el Proyecto Socialista,
que habrfa sido el 4mbito adecuado para discutirla? ;Por qué ha sido su-
primida? No es s6lo una opini6én mfa, créeme, que en el partido se go-
bierna siempre de més y se discute siempre de menos.

No podia faltar entre tus reproches el relativo a mi actitud hacia los co-

munistas, una actitud que td consideras no sé si demasiado benévola o de-
masiado ingenua. Aqui, no habiendo sido nunca comunista y habiendo di-
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rigido siempre mis dardos contra el mismo blanco de la doctrina y de la
practica comunista, jamés tuve empacho alguno en reconocer su contri-
bucién a la lucha antifascista, su activa participacién en el reforzamiento
de la democracia en Italia, y ahora la sinceridad de su conversién que los
empuja inevitablemente hacia el socialismo democritico. Lo que no
quiere decir que yo esté totalmente seguro que han encontrado el camino.
En la famosa entrevista, a la pregunta de por qué no estaba satisfecho, por
el cambio del PCI, respondia: «Si existe una contradiccién histérica entre
los derechos de base liberal y la perspectiva socialista, entonces el PCI
debe explicar su cambio de opinién y profundizarlo, en vez de limitarse a
cambiar a sus progenitores». Naturalmente, atin habiendo estado siempre
en discrepancia con los comunistas, de la misma manera he evitado el en-
frentamiento faccioso, que no conduce a ninguna parte. En el mencionado
articulo publicado en Mondoperaio escribi: «En estos dltimos tiempos
jamds oculté mi total desacuerdo con respecto a las requisitorias antiesta-
linianas, antitogliattianas, antisoviéticas en general, a las recriminaciones,
proscripciones, reiterados procesos ficticios, las condenas de una historia
terrible, de las cuales por lo demds hemos salido victoriosos». Y conclufa:
«Nunca he sido estalinista (...) Pero jam4s se me cruzé por la mente tirar
ni el més pequefio dardo que estuviere destinado no a formular un juicio
histdrico sino a alimentar una rifia politica».

Ti concluyes diciendo que con esta actitud mfa, que pretende estar por
encima de la disputa, termino provocando autocomplacencia en el PCJ e
irritacién en el PSI. No es culpa mia, querido Pellicani, si se han vuelto
tan irascibles. En estos iltimos afios, a partir del encuentro sobre el refor-
mismo —en el que sostuve que «reformismo», no importa si fuerte o
débil, no quiere decir absolutamente nada si no se explica claramente
cuales son las reformas por hacer, porque también los conservadores
hacen reformas (jamds se han hecho tantas como en estos tiempos)— y
hasta la entrevista sobre la Revolucién Francesa, no he podido abrir la
boca sin ser inmediatamente replicado o mal comprendido.

Reconozco tu buena disposicién a hacer objeciones mds que lanzar
anatemas o a responder encogiendo los hombros. Ahora m4s que nunca
tenemos necesidad de aclararnos reciprocamente las ideas e
intercambiarnos con franqueza las opiniones sobre nosotros y sobre los
demds. Mientras tanto, sin embargo, ante la manera en que se desarrolla
la lucha politica en Italia, especialmente en el 4mbito de la 1zquierda,
contindo prefiriendo, al menos para mf, el aislamiento antes que el en-
rolamiento en una parte o en otra. Cordiales saludos.

© Mondoperaio
Traduccién de Jorge Tula

“
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ANALISIS4Y DEBATE

INCERTIDUMBRES DE
UNA ERA

DEMOCRATICA

Leszek KOLAKOWSK]

cracia y de sus usos espurios fraudulentos («democracia so-

cialista», «democracia del pueblo», «democracia 1slamica»),
podriamos decir que el concepto, como suele entenderse, comporta tres
componentes.

3 | margen de las vicisitudes historicas de la palabra demo-

Primero, pensamos en una serie de instituciones destinadas a asegurar
que el poder y la influencia de las €litas politicas correspondan a la can-
tidad de apoyo popular de que disfrutan.

Segundo, tomamos en cuenta que el sistema legal es independiente
del poder ejecutivo; la ley actia como un dispositivo intermediario au-
ténomo entre el individuo o los intereses colectivos y el Estado, y no es
un instrumento al servicio de las élites dirigentes.

Tercero, pensamos en barreras coercitivas erigidas dentro del
sistema legal que garanticen la igualdad de los ciudadanos ante la ley y
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Incertidumbres de una
era democradtica
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]

los derechos personales elementales, que (aunque la lista es muy discu-
tible) incluyen la libertad de movimiento, la libertad de expresion, la li-
bertad de asociacién, la libertad religiosa y la libertad de adquirir pro-
piedades.

Estos tres componentes no estdn necesariamente ligados: pueden
existir por separado: tanto desde el punto de vista conceptual como
desde la perspectiva de la experiencia histérica. El principio del go-
bierno de la mayoria es insuficiente si vamos a distinguir entre demo-
cracia y oclocracia (el gobierno del populacho). El principio del go-
bierno de la mayoria no constituye una democracia en si mismo; sa-
bemos de los regimenes tirdnicos que contaron con el apoyo de la ma-
yoria, como la Alemania nazi y la teocracia irani. No podemos llamar
democritico a un régimen en el que el 51% de la poblacién puede
linchar impunemente al restante 49%. Tampoco son suficientes el
primero y el segundo componentes sin €l tercero, como podriamos ima-
ginar si existiera un régimen en el que los ordenamientos legales coerci-
tivos y predecibles operaran sin asegurar la igualdad o los derechos per-
sonales.

Persistentes amenazas a la democracia

Por mucho que quienes estamos comprometidos con la libertad acep-
temos de buen grado el movimiento mundial que aspira al estableci-
miento o la restauracién de las instituciones democréticas en los paises
comunistas, en las dictaduras militares, y en otras formas de la tirania,
vale mds que no nos imaginemos que ya estd asegurada la causa de la li-
bertad ni que su victoria es inminente, pues existen varios factores,
ahora y en el futuro previsible, que seguirdn amenazando a las institu-
ciones democréaticas.

Entre esas amenazas se encuentra en primer lugar la languidecente,
pero adn viva, fuerza del sovietismo. Nos damos cuenta, por supuesto,
de la profunda crisis de las instituciones totalitarias: el fortalecimiento
cada vez mayor de la sociedad civil en los paises comunistas; la banca-
rrota econémica, social y cultural del «socialismo real», y el derrumba-
miento de la legitimidad ideolégica de los sistemas de tipo soviético.
Pero los tiempos todavfa no estdn maduros para los ritos finales. Los
cambios acelerados, indicadores de que los gobernantes mismos han
perdido confianza en la vitalidad de sus regimenes (el sintoma mas
claro de la decadencia), han durado un tiempo muy breve y de ningin
modo es seguro su desenlace. Hay razonables motivos para suponer que
la perestroika en 1a Unién Soviética se desmoronard, lo cual podria sig-
nificar una regresién polftica sobre cuyos cardcter y alcance no tiene
sentido especular. La expansién imperialista se erigio precisamente
sobre los cimientos ideolégicos del régimen soviético y la inequivoca
renuncia a esta expansién requerirfa una transformacién ideologica que
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es dificil de imaginar. El dnico rival potencial del marxismo leninismo
—¢l chauvinismo de la Gran Rusia— significaria un peligro mortal para
el Imperio si se estableciera como doctrnina oficial e inflamaria, inevita-
blemente, ain mas los nacionalismos de las poblaciones no rusas. Y no
sabemos qué sucederia si el partido gobernante se enfrentara a una
amenaza real de ser desplazado del poder. Seria prematuro redactar el
obituario del comunismo.

Una segunda fuente de energia antidemocratica seria el avance del
nacionalismo nocivo alrededor del mundo. Los sentimientos patridticos
en si mismos no son incompatibles con una perspectiva democratica,
mientras signifiquen una solidaridad favorable a la propia nacién, la fi-
delidad a la herencia cultural nacional y a la lengua, y el deseo de tener
una nacién mejor y mds civilizada. (El patriotismo quiere limpiar a la
nacién; el nacionalismo, blanquearla, decia Chesterton.) El naciona-
lismo es nocivo y hostil a la civilizacién cuando se mantiene a través de
la creencia en la superioridad natural de la propia tribu y el odio a los
demds; si busca pretextos, por tontos que sean, para extenderse en terri-
torios ajenos y, sobre todo, si implica una creencia idélatra en la ab-
soluta supremacia de los valores nacionales cuando chocan con los de-
rechos de las personas que constituyen esa nacion. No hay necesidad de
demostrar que esta clase de nacionalismo rapaz y potencialmente totali-
tario est4 aumentando en varias partes del globo.

Un tercer factor antidemocratico son la intolerancia religiosa y las
aspiraciones teocrdticas. Ciertamente, la tendencia teocrética, que natu-
ralmente desvanece la separacion entre el Estado y la religién e ins-
taura un despotismo ideologico, de manera més clara y peligrosa se
muestra activa en los paises i1sldmicos, donde hay motivos para suponer
que aumentard. Los paises 1slamicos, sin embargo, constituyen un gran
segmento de la humanidad; mientras ninguno de ellos es totalmente de-
mocrético en el sentido occidental, difieren significativamente en el
grado de intolerancia. Advertimos asimismo un aumento de las aspira-
ciones teocraticas entre algunos judios de Israel. Anédlogas tendencias,
hasta el momento, no parecen muy fuertes o peligrosas en el mundo de

la cristiandad, pero sus semillas alli estdn y a veces muestran su vita-
lidad.

Una cuarta amenaza procede del terrorismo y la violencia criminal.
El peligro no es que los terroristas y los traficantes de drogas tomen el
poder en los Estados civilizados, sino que obliguen a los gobiernos de-
mocraticos a combatirlos —presumiblemente con el consentimiento
popular— con medidas que violen los derechos humanos. Nadie, por
supuesto, se opone a las revisiones de seguridad en los aeropuertos, y
nosotros suponemos naturalmente que éstas no son mas que una mo-
lestia trivial, el pequefio precio que hay que pagar por la relativa segu-
ridad de los viajes. Pero estrictamente hablando estas revisiones im-
plican que a cada uno de nosotros se le trata, sin ningin fundamento,
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como sospechoso de terrorista. ;Qué sucederia si la lucha eficaz contra
terroristas y criminales llegara a requerir no sélo de pesquisas inciertas
a gran escala sino de homicidios preventivos, la cancelacién del prin-
cipio «inocente hasta que no se le compruebe culpable», la prolife-
racion de organizacion «vigilantes» privadas (que deciden hacer jus-
ticia por su propia mano), etcétera? Podriamos aceptar esas medidas
bajo coaccién cuando creamos que son necesarias para defender la de-
mocracia, pero no podemos creer que dejaran intacta la salud de la de-
mocracia.

El quinto peligro para la democracia, y virtualmente el méds impor-
tante, podria venir de los cambios a largo plazo que pricticamente est4n
afectando todas las partes de nuestro planeta. El acelerado ritmo del cre-
cimiento econdmico durante las décadas de la posguerra ha producido
—tanto en los paises ricos como en los pobres— una mentalidad de ex-
pectativas sin fin. De alguna manera, nos hemos acostumbrado a la es-
peranza de que cada uno de nosotros va a tener mas y més de todo en el
indefinido futuro y a la firme creencia de que esto es 1o que cada uno de
nosotros se merece. Pero estas esperanzas estdn condenadas a terminar
en una amarga frustracién, al menos para la abrumadora mayoria de la

gente,

La sobrepoblacién, los recursos cada vez més raquiticos de las
tierras cultivables y la falta de agua, y las catastrofes ecolbgicas, cier-
tamente obligardn a la humanidad en el futuro cercano a dedicar cada
vez més esfuerzo y més dinero a reparar los dafios ya producidos al
medio ambiente y a evitar calamidades futuras. Esto no sélo conduciré
a un mayor nimero de restricciones a nuestra libertad de movimiento
y al derecho de propiedad. Terminar4, sobre todo, en un desaliento de
nuestras expectativas de «més y mds» y, sin duda, en la exigencia de
que reconozcamos que tenemos suficiente o, incluso, de que nos las
tenemos que arreglar con menos, limitar nuestras necesidades, y
aceptar una vida mds modesta. Serdn enormes la cantidad de frus-
tracion, la ira irracional, y la agresividad que estos imperativos van a
causar, y afectaran por igual a ricos y a pobres. Porque el grado de
frustracién no depende del mds alto nivel de satisfaccién sino de la
distancia entre ese nivel de satisfaccién y nuestras necesidades subje-
tivas, y nuestras necesidades pueden acrecentarse en la interminable
espiral de la codicia. Es dificil predecir qué expresién ideolégica, qué
otros canales, podria encontrar esta frustracién, pero a fin de mitigarla
y evitar que la sociedad se precipite en el caos o en las garras de una
tiranfa sin ley, es posible que serdn necesarias muchas restricciones no
democréticas.

La miseria diseminada por todas partes es un terreno fértil para la
exitosa demagogia de los movimientos totalitarios y para la tentacién de
«resolver» los problemas sociales por medio de una dictadura militar.
Muchas veces lo hemos visto, especialmente en América Latina y en
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Africa. Si los pafses relativamente ricos se ven obligados a reducir las
expectativas humanas —incluso sin crear miseria real— aumentar4 el

peligro.

Esto no quiere decir que la causa de la libertad esté perdida: hay in-
dicios suficientes de que la gente no s6lo necesita seguridad sino
también libertad. Y no hay que olvidar que la libertad siempre es vulne-
rable, que su causa nunca es segura.

Traduccién de Federico Campbell
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Virtudes publicas
Editorial Espasa Calpe
Madrid, 1990
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xiste un evidente
consenso cuando se
trata de enumerar los

rasgos caracteristicos —o al-
gunos de los rasgos caracte-
risticos— de los tiempos que
corren. La crisis de las ideo-
logfas fuertes, la socialdemo-
cratizacién de la realidad, el
pragmatismo, el culto al
cuerpo y al dinero, la apa-
ricién de un pensamiento y
unos valores débiles, la
irrupcién de discursos frag-
mentarios, la preocupacion
por el presente, etc., son al-
gunos de estos los rasgos ca-
racteristicos que hoy do-
minan en nuestras sociedades
capitalistas desarrolladas.
;Qué posturas existen ante
semejante realidad? Aun a
riesgo de simplificacién, po-
demos afirmar que son tres
las posturas fundamentales:
la critica, la integrada y la
tercerista. Los criticos lanzan
sus prédicas contra estos
tiempos débiles realmente
existentes y se empefian en
recuperar unas ideas y va-
lores que resultan caducos.
Los integrados, por su parte,
prefieren instalarse lo mejor
posible en el laberinto en el
que nos encontramos y, Como
mucho, aspiran a algin tipo
de transformacién gradual.
Quedan, en fin, los aqui lla-
mados «terceristas», aquellos
que quieren construir/recons-
truir un espacio crftico sin

113

caer en el anacronismo de los
denominados «criticos» ni en
la huida de los «integrados».
Pues bien, Virtudes publicas
—Ilibro con el que Victoria
Camps ha ganado el dltimo
Premio Espasa de Ensayo—
pertenece, si no ando errado,
a esta ultima postura, a la de
los terceristas,

A Victoria Camps —al
igual que a mucha gente, por
cierto— no le gusta el pre-
sente. O no le acaba de gustar
del todo. Nuestra autora cree
que el ser humano anda de-
masiado confuso y deso-
rientado, que €s ya una ur-
gencia y una obligacion el
«emprender algun proyecto
comun que dé sentido al pre-
sente y oriente el futuro». Y a
esta empresa se dedica Vir-
tudes publicas. Conviene
aclarar, empero, que Victoria
Camps ni desea ni se propone
recuperar las viejas certezas y
seguridades, pues Virtudes
publicas s6lo pretende
ofrecer una serie de refe-
rencias (o de conceptos-refe-
rencia) que posibiliten la
construccién de una vida
abierta, plural, tolerante y
digna. En el fondo, las vir-
tudes publicas que ofrece la
profesora de ética no son sino
una suerte de balizas que
sirven de gufa e indican no
tanto aquello que hay que
seguir (aunque lo indican)



como aquello que no hay que
hacer y/o seguir.

Vayamos ya, sin mas
predmbulos, a las virtudes pu-
blicas —que son «cualidades
bisicas del sujeto demo-
cratico», dice Camps— que
se nos proponen. Son tres: 1a
solidaridad, la responsabi-
lidad y la tolerancia. La soli-
daridad, que nuestra autora
entiende como condicién de
la justicia, consiste en «mos-
trarse unido a otras personas
o grupos, compartiendo sus
intereses y sus necesidades,
en sentirse solidario del dolor
y el sufrimiento ajenos». En
cierta manera, la solidaridad
viene a compensar las insufi-
ciencias de una justicia que
no llega. Y Victoria Camps es
contundente al respecto: «mi
objetivo es explicar la solida-
ridad como condicién, pero,
sobre todo, como compen-
sacién y complemento de la
justicia». Y, cuidado, no se
trata de la caridad cristiana,
sino que se trata de una soli-
daridad que, por ejemplo, se
practica a través de la fide-
lidad al amigo, de la com-
prensién del maltratado, del
apoyo al perseguido, de la
apuesta por determinadas
causas aunque éstas sean im-
populares, etc.

La segunda virtud —Ila res-
ponsabilidad— tiene que ver
con la libertad o autonomfa
del individuo («sélo el ser
libre es responsable», «sélo
quien decide autonomamente
prefiriendo una entre dos o
m4ds posibilidades estd en

condiciones de responder de
lo que hace»). Pero aqui el
concepto de responsabilidad
incluye también la capacidad
de «comprometerse consigo
mismo y, sobre todo, con
otros hasta el punto de tener
que responder de sus ac-
ciones». Y Victoria Camps
va todavia més alld cuando
habla de la «responsabilidad
sin culpa», una responsabi-
lidad que indica que ningin
dafio ha de quedar sin reparar
sea quien sea (y si es que se
conoce) el «culpable». En
términos préicticos, la mi-
seria, la degradacién de la
capa de ozono, las victimas
de accidentes o catéstrofes,
etc., han de ser reparadas
—por una «responsabilidad
sin sujeto»— aunque nadie
sepa quién es el culpable.

La tolerancia, en fin, es la
tercera de las virtudes pu-
blicas. Una tolerancia
(«virtud indiscutible de la de-
mocracia») que no significa
otra cosa que la conviccion
de que nadie est4 en posesién
de la verdad y la razén abso-
lutas. En cierta manera, la to-
lerancia viene a reconocer y
legalizar la diferencia y la di-
versidad como fundamento
de cualquier sistema demo-
critico. En cualquier caso, se
trata de una tolerancia no ab-
sentista que ha de saber dis-
tinguir entre lo bueno y lo
malo para la sociedad.

Victoria Camps, ademés de
proponer las virtudes piblicas
para el mundo y la sociedad
de hoy, reflexiona sobre dis-
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tintas cuestiones: la profesio-
nalidad; la necesidad de una
buena y autoritaria (de auto-
ridad) educacidén que contra-
rreste el s6lo deseo del bie-
nestar y que incluya el saber
vivir con uno mismo y con
los dem4s; el genio de las
mujeres, donde reivindica la
validez y lo valioso de una
serie de valores femeninos; l1a
biisqueda de una idea de iden-
tidad que no esté refiidda con
lo universal; y la tendencia
—1la «corrupcién de los senti-
mientos»— a sucumbir a lo
agradable e inmediato.

Virtudes publicas es un
trabajo que —independiente-
mente de las reflexiones y
acotaciones filoséficas que se
deslizan a lo largo del libro—
tiene un par de virtudes indis-
cutibles: saber detectar la rea-
lidad de unos tiempos nada
heroicos, y ser capaz de pro-
poner unas ideas-guia (las
virtudes piblicas, precisa-
mente) que hoy resultan ya
poco menos que indispen-
sables. En cierta manera —y
en ello tiene razén Victoria
Camps—, las virtudes pu-
blicas que se nos proponen
no son otra cosa que los ele-
mentos constitutivos y defini-
torios de la moral del ciu-
dadano en un pais demo-
critico. Y no sélo eso, sino
que estas virtudes forman ya
parte de lo que genérica-
mente podriamos denominar
la Virtud de nuestro tiempo.
Unas virtudes y una Virtud
que —Yy la cosa es de agra-
decer— no caen en los to-
picos engagés de hace unas



décadas. Por decirlo de otra
forma, Victoria Camps no
predica, razona. Y, por
ejemplo, este razonamiento le
lleva a proponer la solida-
ridad, pero no la «solida-
ritis»; le lleva a proponer la
responsabilidad, pero no el
compromiso a lo Sartre; le
lleva a proponer la tolerancia,
pero no el pasotismo.

Por lo demds, Virtudes pi-
blicas sabe enfrentarse a una

serie de nuevas cuestiones
(las derivadas del cambio de

RESISTE, QUE ALGO QUEDA

Luis GATT

James D. Wilkinson

La resistencia intelectual en Europa
Fondo de Cultura Econémica
Madrid, 1989

«época»: problemas ecolé-
gicos, problemas de miseria,
marginacion, etc.) que ya ne-
cesitan algin tipo de argu-
mentacién conceptual. Y
—mérito del libro— esta ar-
gumentacidén se hace sin
ningin tipo de demagogia y
sin ninguna concesién a la
galeria. Quiz4d Victoria
Camps tenga excesiva fe en
los nuevos movimientos so-
ciales (aunque la critica im-
plicita a determinado femi-
nismo es brutal), quiz4 espere
demasiado de la democracia

espué€s del nihilismo
D y la indiferencia en
que se habian sumi-

do los intelectuales europeos
durante los afios de entre-
guerras, la participacién vy el
compromiso moral con la Re-
sistencia que adoptaron en
los afios de expansién nazi
aparece casi COmo un respiro.
La Resistencia como «he-
redera de la Ilustracién»,
como representante de la es-
peranza, la raz6n y la moral
se¢ convierte asi en la reivin-
dicadora de aquella Europa
de la primera mitad del siglo
como cuna de una sociedad
decadente, guiada por un es-
piritu desesperado, escéptico
y relativista.

La historia de la Resis-
tencia es la historia de los
hombres y las mujeres que
abandonaron su letargo nihi-
lista para unirse y enfrentarse
al fascismo, es la saga de los
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(que a fin de cuentas no ga-
rantiza nada mas que la me-
diacién entre las partes),
quizd sus deseos de que la
gente vaya mas all4 del ansia
del bienestar sean demasiado
«fuertes» (aunque mucha
gente encontrard que este
libro es demasiado «débil»),
pero en cualquier caso Vir-
tudes publicas es uno de
aquellos libros que tienen la
virtud (y el uso del término
no es precisamente casual) de
abrirnos hacia un futuro mé4s
digno. O menos indigno. =

que no cejaron en la lucha
por recuperar el orgullo y la
libertad pisoteada. «Es po-
sible tener razén —descubre
Camus con desilusién— vy sin
embargo ser vencidos, la
fuerza puede superar al es-
piritu».

La primera reaccién de los
intelectuales resistentes fue
de impotencia ante una so-
ciedad pasiva y un violento
control fascista de cualquier
forma de disidencia, y sin
embargo ese sentimiento
pronto se transformé en uno
de entrega y de lucha, «es en-
tonces cuando el verdadero
humanista reconoce su papel. .
Negandose a ceder, opone a
la fuerza bruta otro poder in-
vencible: el del espiritu».
André Gide —autor de estas
palabras—, como tantos otros
escritores y pensadores que
habfan seguido el proceso po-
litico con pasiva indiferencia



o incluso con desdén, que
habian rechazado el sistema
parlamentario y la «cultura
burguesa», y que habian, por
lo tanto, colaborado indirecta
e insospechadamente con el
triunfo fascista, se sometio
durante los treinta a un in-
tenso periodo de cuestiona-
miento y a un largo y penoso
examen de conciencia, antes
de comprometerse directa e
irreversiblemente con la
lucha politica.

En realidad La resistencia
intelectual en Europa es un
libro mucho més especifico
de lo que su tftulo haria su-
poner. James D. Wilkinson,
joven profesor de historia en
Harvard, dirige su interés
hacia una generacion de inte-
lectuales de determinada in-
clinacién politica en un
grupo especffico de paises.
El resultado es el analisis de
una veintena de escritores y
pensadores franceses, ita-
lianos y alemanes de la iz-
quierda no comunista que
contaban durante la guerra
con una edad aproximada de
entre veinticinco y cuarenta

ailos.

Para todos estos personajes
—de entre los cuales po-
driamos destacar a Camus,
Sartre, Beauvoir, BOll y
Pavese——, la guerra sirvid
como catalizador: les dio la
oportunidad de transformar
sus ideales éticos en realismo
politico y los sacé de su ais-
lamiento para convertirlos en
«intelectuales comprome-
tidos».

Los resistentes de los tres
paises se involucraron de
manera distinta en la lucha li-
bertaria y en diferentes rela-
ciones con €l nazismo: en
Francia, como ciudadanos del
pais enemigo derrotado y
ocupado, pertenecer a la Re-
sistencia era un deber pa-
triético y a la vez un gesto
ideolégico; en Italia, donde el
pueblo —a pesar de ser un
aliado formal del Reich— se
«sentia» ocupado, la resis-
tencia podia significar tanto
una posicién nacionalista
como simplemente una mani-
festacion de determinada
postura politica; en Ale-
mania, en cambio, como
hijos desafortunados del
poder maligno, los resistentes
no eran otra cosa que trai-
dores al Vaterland, a la Patna
de sus antepasados.

Una meta comin identi-
ficaba, sin embargo, a estos
intelectuales: todos estaban
enfrascados en la misma bus-
queda de ideales que se Opu-
sieran al fascismo y que sir-
vieran al mismo tiempo de
base efectiva para profundas
transformaciones sociales y
politicas una vez terminada la
guerra. «Los hombres de la
Resistencia —declaraba la
revista Combat en 1943 —
serdn los constructores de
una nueva Europa manana».
Optimista visién de un futuro
que resulté no ser tan satis-
factorio para las aspiraciones
de los resistentes.

A diferencia de los acti-
vistas de la Resistencia co-
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munista, los intelectuales ele-
gidos por Wilkinson evitaban
por lo general la accién po-
litica directa, utilizando por
armas el papel y la pluma, y
adoptando una actitud de
oposicién y protesta contra el
nazismo. Su misién funda-
mental fue la de informar,
concientizar y politizar a sus
respectivas sociedades. Sus
ideales cumplieron su pro-
pésito durante la guerra, pero
no estaban hechos para pro-
vocar el cambio que anhe-
laban una vez derrotado el
fascismo. La situacion cam-
bi6 de curso y los intelec-
tuales no. En parte por €50 se
vieron relegados rapidamente
por las posiciones mas ac-
tivas y pragmaticas de resis-
tentes como De Gaulle. Los
intelectuales franceses fueron
mas activos y mas numerosos
que sus colegas italianos y
alemanes. Esto podria expli-
carse nuevamente por el ca-
rdcter abiertamente naciona-
lista de 1a Resistencia fran-
cesa a diferencia del caracter
més puramente ideolégico de
las otras dos.

El caso de los alemanes
—el mds inconsistente y
escaso de los tres— presenta
caracteristicas muy particu-
lares que merecen un an4lisis
por separado. En primer
lugar, dado que un buen por-
centaje de los intelectuales
eran de origen judfo y/o de fi-
liacién socialista, y que la
politica era de mucho menos
tolerancia que en los regi-
menes fascistas francés e ita-
liano, la emigracién estuvo a



la orden del dia desde 1933.
Esta sangria de escritores y
pensadores alemanes —que
incluy6 nada menos que a
toda la familia Mann:
Thomas, Heinrich, Klaus,
Erika y Golo—, a pesar de
que se enfrentaban al na-
zismo desde Suiza o los Es-
tados Unidos, dej6é en una si-
tuacion débil a la Resistencia
en Alemania. En segundo
lugar, y como consecuencia
de lo anterior, fue muy dificil
para los pequeiios grupos di-
sidentes restantes enfrentarse
al inmenso aparato propagan-
distico del Estado totalitario
nazi. La filosofia de Ro-
senberg y los discursos de
Hitler —acompaifiados de
banderas rojinegras, cantos y
una febril histeria— podian
mA4s que unos cuantos pan-

fletos.

Las metas de los intelec-
tuales y las razones por las
cuales no pudieron alcan-
zarlas en la posguerra, de-
penden de las circunstancias
en las que se llevé a cabo la
liberaci6n de cada pafs. El
comin denominador que une
a los resistentes bajo esta
nueva situacién —una vez
terminada la guerra— es
ahora el sentimiento de inse-
guridad y desasosiego produ-
cidos por el estira y afloja de
la politica prictica, de las
elecciones y las campaiias, de
la democracia y el plura-
lismo. Aquel magnffico idea-
lismo de la guerra, en donde
la polftica se reducia a la de-
cisién elemental de pro y
contra —o se estaba a favor

del fascismo o se le repu-
diaba—, habia terminado.
Los intelectuales se encon-
traban ahora con los com-
plejos conflictos que repre-
sentaba la paz y con la
marafna de opciones que trajo
consigo la reestructuracién
fria de la guerra, y se dieron
cuenta de su inhabilidad para
enfrentar la nueva situacion,
de su torpeza a la hora de
poner en practica medidas
concretas.

James D. Wilkinson ana-
liza con mucho tino y pre-
cisién el peregrinaje ideo-
l6gico de una generacién de
escritores y pensadores eu-
ropeos que los llevé del aisla-
miento espiritual del periodo
de entreguerras, a través del
compromiso intelectual y
emocional durante la guerra,
hasta el fracaso y la desi-
lusidn en la posguerra.

La tesis de Wilkinson re-
sulta m4s convincente en el
caso de Francia —alrededor
del cual parece estar cons-
truida— que en el de Ale-
mania o Italia. En el caso
aleman, por ejemplo, parece
haber mé4s un contraste que
una continuidad en la po-
sici6n idealista de los resis-
tentes durante y después de la
guerra. Los intelectuales ale-
manes, cuyas ambiciones de
influencia en la posguerra
eran desde el inicio bastante
mas limitadas que las de los
resistentes italianos y fran-
ceses, tuvieron que enfren-
tarse ademds a dos fené-
menos sin analogia en los
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Otros paises europeos: el «mi-
lagro econémico» —que re-
cuper6 tan rdpidamente el
nivel de vida de la po-
blaciébn— vy, en especial, la
ocupacién extranjera. Am-
bos factores minaron la legiti-
midad del papel de los resis-
tentes en el juego politico de
la posguerra. Otro aconteci-
miento de suma importancia
-al cual, extrafiamente, el
autor presta poca atencién—
es la particién de Alemania
con la consecuente divisién
de las fuerzas socialistas re-
sistentes entre dos territorios
que seguirian por muchos
afios caminos distintos.

En Italia, en donde por ra-
zones oscuras el régimen fas-
cista permitié mayor libertad
de accién a la oposicién y
donde, por lo tanto, pudo
surgir con més facilidad un
liderazgo intelectual de la
Resistencia después de la li-
beracién, la incapacidad e
inefectividad de la izquierda
no comunista —que aglu-
tinaba a los resistentes— hizo
fracasar las esperanzas de
lograr una influencia pal-
pable en el desarrollo de la
inmediata posguerra. Prueba
de ello es el fracaso del go-
bierno de Parri en 1946.

Las metas de los resistentes --

en la posguerra no eran
erréneas, eran incompatibles
con la nueva situacién. Los
hombres que lograron final-
mente tomar el poder —De
Gaulle, Adenauer, De Gas-
peri— no son intelectuales en
el sentido en que Vittorini y



Boll lo son, y su obra no es in-
mortal en el sentido en que lo
es la de Sartre, pero tenian
ideas concretas que supieron
implantar con flexibilidad,
tenian un espiritu pragmatico
que, a la hora de la definicion,
demostré su supremacia.

A lo largo de su trabajo,
Wilkinson plantea una pre-
gunta fundamental: ;jcual es
la relacién entre el intelectual
y su sociedad y hasta qué
punto debe intentar €ste mol-
dearla? Esto abre una serie de
preguntas mds especificas:
;son los intelectuales una
clase aparte, que responde
tan s6lo a sus propias inquie-
tudes estéticas? (Es su vision
del mundo tan alejada
siempre de lo cotidiano? O,
en cambio, ;/S€ sumergen en
su sociedad en una misién
mesidnica, convirtiéndose en

LAS «LEYES» DE LA DEMO-
CRACIA

Miguel PORTA PERALES

Josep M. Colomer

El arte de la manipulacién politica
Editorial Anagrama

Barcelona, 1990

la conciencia de su pueblo?
Finalmente: ;son lideres
natos, destinados no sélo a
crear las ideas que trans-
forman a la sociedad, sino a
llevarlas a cabo?

La resistencia intelectual
en Europa parece, por mo-
mentos, 1a historia de c6mo
influy6 la guerra en los inte-
lectuales, y no la historia
—que estaba destinada a
ser— de cémo los intelec-
tuales influyeron en la
guerra. «La guerra —escribia
Pavese en 1944— intensifica
la experiencia de vida porque
moldea los sentimientos in-
ternos de todos». Sin em-
bargo, la simbiosis €s mag-
nifica, y de pronto nos perca-
tamos de que ambas rela-
ciones son ciertas € insepa-
rables, la retroalimentacion
es fundamental: Pavese dejo

on cierta frecuencia

el ciudadano dice no

~ entender ni la po-
lftica ni a los politicos. ;[Qué
es lo que no entiende el ciu-
dadano? Varias cosas. Por
ejemplo: que el politico se
alfe y pacte con el demonio,
que sea capaz de cambiar de
idea en un corto espacio de
tiempo, que parezca no tener
m4és tdctica que la compo-
nenda, que no cumpla sus
promesas, etc. En resumen, y
para muchos ciudadanos, el
politico no es sino un far-
sante. Y, por supuesto, la po-
lftica no seria otra cosa que
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tanta huella en la guerra,
como la guerra en Pavese.

La Resistencia obtuvo su
principal inspiracién de la
confianza de influir en la
guerra, de detener y trans-
formar el proceso decadente
que encarnaba el fascismo.
Su legado més valioso es es-
piritual, no practico: repre-
senta el compromiso con la
libertad individual y la jus-
ticia social —basado en la es-
peranza, en la razén y en
firmes normas €ticas— en
una época de desesperanza y
aquiescencia.

«Esta generacién, dentro
de ella y mds alld —dijo
Albert Camus en 1957—, ha
tenido que recuperar tan solo
por medio de la resistencia un
poco de lo que da dignidad a
la vida y a la muerte.» =

una farsa. Y este par de «ver-
dades» tienen su corolario:
mejor desconfiar de la po-
litica y de los politicos. En
fin, y mas 0 menos, el co-
nocido desencanto.

El arte de la manipulacion
politica —libro con el cual
Josep M. Colomer, profesor
de Ciencia Politica en la Uni-
versidad Auténoma de Bar-
celona, ha obtenido el XVIII
Premio Anagrama de Ensa-
yo— es un trabajo que viene
a desvelar el funcionamiento
de la politica y la democracia
realmente existentes. Y el



trabajo viene a desvelar
también, segin creo, que las
«verdades» anteriormente
enunciadas (pactismo, trans-
fugismo, ideolégico, compo-
nendas, etc.) son poco menos
que inevitables e, incluso,
pertenecen al reino de lo
menos malo posible.

Basandose en la teoria de
los juegos, y tomando pres-
tados algunos ejemplos con-
cretos de la transicion es-
paifiola, Josep M. Colomer
pone en evidencia el como y
el porqué de las decisiones
politicas en las democracias
realmente existentes. Y no
s6lo eso, sino que el poli-
télogo catalan —de quien se
recomienda la lectura de su
libro E! utilitarismo. Una
teoria de la eleccion ra-
cional, que estd en una linea
similar a la del presente
ensayo— evidencia una serie
de «leyes» que son las que de
una u otra forma rigen y/o
gobiernan en nuestras demo-
cracias. «Leyes» que, segun
afirma el autor, pueden pa-
recer «inverosimiles», pero
«leyes» que son verificables.
(Algunos ejemplos? Los si-
guientes: una decisién co-
lectiva entre distintas op-
ciones puede depender de al-
ternativas irrelevantes; la par-
ticipacién en una accién po-
litica no depende de si la
gente estd convencidamente a
favor o en contra de los obje-
tivos que la accién pretenda
alcanzar o de lo legitimos
que los considere, sino que
depende también de las ini-
ciativas positivas y de la di-

suasioén negativa del acto
mismo de participar; dife-
rentes modos de votacién
producen diferentes resul-
tados en un mismo colectivo
de votantes; en algunas situa-
ciones en las que interactuan
diversos actores politicos, la
opcién que se impone no
cuenta con el apoyo undnime
y sincero de quienes abierta-
mente la aceptan, sino que es
un resultado mixto y oculto
de las opciones de los di-
Versos actores; una minoria
de electores puede conver-
tirse en una mayoria par-
lamentara y de gobierno —e
imponer su punto de vista
unilateral— mediante un
sistema electoral adecuado,
elc.

Quiza alguien piense que
estas «leyes» son la prueba
mas contundente de que algo
anda mal en nuestra demo-
cracia de cada dia, que una
democracia de este corte y
calibre no hace sino falsear la
voluntad popular y que, en
fin, los politicos son unos
seres con vaya usted a saber
qué intereses ocultos a de-
fender.

El arte de la manipulacion
politica viene a demostrar (o
mejor, a constatar) que en po-
litica (y, por cierto, en cual-
quier actividad humana) los
resultados alcanzados rara-
mente coinciden con los
deseos, que en politica el
conjunto de acciones indivi-
duales da lugar a conse-
cuencias no buscadas ni de-
seadas, que en politica —el
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arte de mediar entre las
partes, no hay que olvidar-
lo— hay que renunciar a de-
terminadas satisfacciones
para asi poder realizar otras.
Y el libro demuestra/constata
tambi€n que en politica (y en
democracia) el modo de de-
cidir (el sistema de votacién,
el procedimiento de decisién)
condiciona y determina lo
que se decide.

Llegados a este punto es
poco menos que obligado el
preguntarse por la bondad
—por la ética, por la virtud—
de la democracia y de la po-
litica. Quien ello pregunte
encontrard en el libro la res-
puesta adecuada: la demo-
cracia y la politica sirven —y
a fe que no es poco— para
«coordinar intereses» y para
producir «decisiones colec-
tivas provisionales que, pre-
cisamente por serlo, los ciu-
dadanos pueden aceptar
como sustituto de la confron-
tacion civil». Y ain hay més:
la democracia es preferible a
cualquier otro sistema porque
«no impide la equivocacidn,
el cambio de opinién y el pa-
cifico derrocamiento de los
gobernantes, aunque no dé
seguridad de conseguirlos».

A El arte de la manipu-
lacion politica —libro que,
por lo demés, ofrece una au-
téntica e interesante historia
y/o radiografia de la tran-
sicidén, asi como una re-
flexion sobre la creciente
complejidad de la sociedad
espafiola— se le podria
hacer, quizé, la tipica ob-



jecién que los filésofos anali-
ticos de la historia hacen a
los historiadores: la de jugar
con cierta ventaja al inter-
pretar el pasado cuando é€ste
ya ha sido desvelado. En
cualquier caso, y aunque en
algin caso concreto ello
podria ser cierto, no €s menos
cierto que el «modelo» ( o los
«modelos») de interpretacion
de Colomer no se resiente
por esta hipotética objecion.
A lo sumo habria que cam-
biar el sentido de algunas va-
riables o de algunos vectores,
pero el «modelo» (o la
técnica de interpretacion) se-

VIOLENCIA Y SOCIEDAD
PATRIARCAL

Virginia MAQUIEIRA
Cristina SANCHEZ

Varias autoras

Violencia y sociedad patriarcal
Editorial Pablo Iglesias
Madrid, 1990

guiria siendo, creo, fiable.
Tan fiable que puede ser
aplicado a varias realidades
distintas (y mas recientes por
desvelar) a la de la transicion
espafiola (de hecho, Colomer
aplica la ciencia politica que
emana de este libro— a una
serie de acontecimientos
post-transicién como el
llamado laberinto vasco, el
«relevo» —la «sisa», dice
Colomer del alcalde Ba-
ITanco, etc.).

Es posible que el lector de
El arte de la manipulacion
politica piense que la politica

a decisién de la Fun-
L dacién Pablo Iglesias

de auspiciar un es-
pacio de debate y critica fe-
minista posibilité la realiza-
cién del curso Violencia y
Sociedad Patriarcal durante
la primavera de 1989, y la
publicacién del mismo en
este volumen que presen-
tamos.

La eleccién del tema y or-
ganizacién del curso obe-
deci6 a la necesidad de pro-
porcionar una reflexién te6-
rica acerca de los complejos
mecanismos mediante los
cuales se genera y reproduce
la violencia contra las mu-
jeres en nuestra sociedad. La
brutalidad de los sucesos que
van emergiendo, especial-
mente en sus formas de vio-
lencia doméstica y sexual, y
que conmueven —aunque no
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y la democracia realmente
existentes son incapaces de
generar grandes entusiasmos.
Es posible que algun lector
tenga la impresion de que en
politica el vicio se transforma
en virtud. De acuerdo. Todo
ello es —o puede ser— cier-
to. Pero, jacaso existe alguna
otra opcion mejor 0 menos
mal? A fin de cuentas —y
como dice nuestro autor en un
libro hicido, documentado e
irénico que tiene la virtud de
no ofrecer valoraciones mo-
rales— es «preferible contar
votos que cortar cabezas».
Nada que objetar. m

siempre— la placidez auto-
complaciente de la sociedad
democratica, hacen visible la
existencia de un sistema de
dominacién patriarcal. Sin
embargo, la elaboracién ideo-
16gica que justifica u otorga
el consentimiento silencioso
convierte estos hechos en fe-
némenos aislados, espora-
dicos y producto de situa-
ciones individuales especi-
ficas.

La cultura patriarcal ha ido
tejiendo minuciosamente un
denso entramado de concep-
tualizaciones mediante el
cual las relaciones sociales de
desigualdad son, entre
hombres y mujeres, interpre-
tadas como producto de ca-
racterfsticas biolégicas y/o
psicolégicas de los seres hu-
manos. La inversién del razo-
namiento desplaza el andlisis



de lo construido socialmente
a los individuos aislados in-
tentando justificar, por un
lado, la inevitabilidad de las
relaciones desigualitarias vy,
por otro, la intervencion indi-
vidualizada sobre la «ano-
malia». En ambos casos
queda intacta —por inevi-
table, oculta o distorsio-
nada— la estructura social de
desigualdad y, por tanto, la
violencia y sus formas de
operar y perpetuarse.

Por este motivo se hacia
necesaria una aproximacion
tedrica al fenémeno de la
violencia como producto es-
tructural. Este planteamiento
suponia desarrollar nuevos
marcos tedricos y metodolé-
gicos que permitieran rede-
finir el propio concepto de
violencia, analizar el sistema
que la genera asi como des-
cubrir los diversos dmbitos,
relacionados entre sf, en los
cuales se articula la violencia
que sufren las mujeres y las
diversas formas de ejercerla.
No s6lo las crudamente os-
tensibles sino también las
maés sutiles y soterradas.

Los objetivos del curso re-
querfan de manera inexcu-
sable la aportacién desde di-
versas disciplinas. Sin em-
bargo, existfa también como
objetivo implicito avanzar en
la construccién de un dis-
curso interdisciplinar. Esta
perspectiva supone superar la
fragmentacién de los saberes
y la bisqueda imaginativa de
un nuevo tipo de produccién
tedrica en la cual las diversas

disciplinas se desplazan des-
de sus objetos y métodos es-
pecificos para el logro de
nuevas totalizaciones que no
estan dadas de antemano. La
bisqueda de este objetivo
estd estrechamente unida a la
critica feminista del pensa-
miento y la produccién cien-
tifica. El feminismo supone
la emergencia de un nuevo
sujeto histérico y también de
un nuevo sujeto de conoci-
miento que plantea, desde sus
propios objetivos y necesi-
dades, una critica a los signi-
ficados y enclaves desde
donde se producen los sa-
beres vigentes. A su vez, la
critica epistemolégica se
transforma en un problema
ético-politico por cuanto la
critica teérica no pretende
desvincularse de los obje-
tivos emancipadores del fe-
minismo, articulando asi una
nueva relacion entre teoria y
praxis. Quizi este desafio
sOlo se puede lograr abando-
nando el exilio de la realidad
y retornando a sus pro-
blemas. La violencia en una
sociedad patriarcal es, sin
duda, uno de ellos. Pero
también exige un gran es-
fuerzo y rigor teérico; los tra-
bajos publicados en este vo-
lumen son un ejemplo de
ambas cualidades.

Los ensayos que aquf se
publican tienen como nexo
comun analizar la violencia
contra las mujeres como un
fené6meno estructural inhe-
rente a la hegemonfa pa-
triarcal. El patriarcado, como
todo sistema de dominacién,
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expresa y reproduce la desi-
gualdad delimitando espacios
jerarquicos dotados de signi-
ficacién que operan como ba-
rreras que incluyen o ex-
cluyen a los grupos subordi-
nados. En este sentido se
hace patente en los textos el
constrefiimiento de las mu-
jeres a lugares no elegidos
por ellas mismas. Estos es-
pacios, tanto fisicos —la
casa, determinadas zonas de
las ciudades, 4mbitos especi-
ficos de trabajo— como sim-
bélicos —esfera privada, la
naturaleza, intimismo, figuras
miticas, etc.—, se crean y de-
finen por oposicién a los es-
pacios de reconocimiento vy
poder del colectivo genérico
de los varones. De este modo
se entiende la violencia pa-
triarcal como la misma codi-
ficacién y asignacién de es-
pacios a las mujeres que
genera, a su vez, violencia re-
presiva toda vez que se in-
tenta reubicarlas en el orden
instituido.

Otra linea argumental rela-
cionada con lo dicho ante-
riormente, y que recorre las
elaboraciones de la mayoria
de los trabajos, se refiere al
analisis de la violencia como
imposicién de modelos so-
cioculturales por parte del
grupo dominante. Violencia
que se invisibiliza y pro-
mueve la eficacia del silencio
y la omisién para su perpe-
tuacién estructural en las so-
ciedades democréticas. Los
estereotipos de género son
analizados como un meca-
nismo concomitante de



aquella imposicion porque
fijan el lugar de hombres y
mujeres y clasifican sus fun-
ciones impidiendo ¢l libre de-
sarrollo y expresion de las
personas y los grupos. La je-
rarquizacion implicita en los
estereotipos de género se 1m-
planta progresivamente en la
subjetividad a través de los
complejos y minuciosos me-
canismos de la socializacion
y, al mismo tiempo, el ca-
rdcter normativo que suelen
adquirir regula y legitima la
interaccién desigualitaria
entre los grupos.

La inquietud en torno al
cambio de la situacién de las
mujeres estuvo presente a lo
largo del curso tanto en las
intervenciones de las po-
nentes como entre el publico
asistente. En los trabajos de
las autoras el cambio se
plantea desde diversas pers-
pectivas, y a través del ana-
lisis de sus posibilidades e
impedimentos se recogen al-
gunos de los problemas teo-
ricos desarrollados.

Una primera aproximacion
se abre a partir del andlisis
del cambio legislativo
operado en el Estado espaiiol
en la década de los ochenta y
el desarrollo de iniciativas
institucionales para sancionar
y paliar, respectivamente, la
violencia doméstica que
sufren las mujeres. A pesar
de estos avances la lentitud y
discontinuidad del cambio se
pone de manifiesto en las di-
versas aportaciones. Al
margen de la necesidad de

profundizar y perfeccionar
las respuestas institucionales,
se plantea como un problema
clave que obstaculiza el
cambio la no aplicaciéon de la
normativa legal vigente. Se
pone de manifiesto la pasi-
vidad de jueces y fiscales en
la represion de los agresores
y, por el contrario, la discri-
minacion hacia las mujeres
en materia sexual que con-
tienen determinadas sen-
tencias producidas el pasado
aifio. Estos hechos encuentran
un marco interpretativo en el
andlisis de los procesos ideo-
l6gicos que intervienen en la
tarea de enjuiciar. El peso de
los estereotipos vigentes, la
propia conceptualizacién de
la conducta agresiva y, en ge-
neral, la reaccién que pro-
duce que las mujeres se
muevan de los espacios codi-
ficados por la 1deologia pa-
triarcal, intervienen en los
criterios que se adoptan para
calificar un hecho como
agresion.

Unido a este proceso blo-
queador del cambio, se abre
otra vertiente de andlisis que
pone de relieve la pene-
tracién del discurso de la
1gualdad de la mujer pero
que, sin embargo, no se Co-
rresponde con el comporta-
miento de las/los actoras/es
sociales. El andlisis de las re-
presentaciones sociales y las
ideologias subyacentes con
respecto a las agresiones y
malos tratos que se ejercen
sobre las mujeres en el seno
de la pareja revelan las con-
tradicciones de nuestro pre-
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sente. La eficacia en la inte-
riorizacién del modelo de je-
rarquizacién entre los gé-
neros produce en las mujeres
ansiedades, resistencias y te-
mores como consecuencia de
la dificultad de alterar el
modelo impuesto y generar
una alternativa congruente
con el discurso racional.

Nuevamente aqui los
textos de las autoras se entre-
lazan en el andlisis de las
profundas raices de esta di-
ficultad haciendo patente la
articulacién publica y privada
de una estructura social que
contrarresta todo optimismo
facil y superficial.

En los trabajos que aqui se
publican quedan claramente
analizadas las consecuencias
draméticas que tienen para
las mujeres la adaptacion en
la subordinacién y por tanto
aceptar y someterse a las di-
versas formas de violencia.
Pero también queda claro el
precio de la transgresion. Los
grupos dominantes concep-
tualizan la transgresion como
alteraciéon del orden esta-
blecido y por tanto se ge-
neran y legitiman nuevas
formas de violencia que
recaen sobre las mujeres en-
caminadas a restituir el
orden.

No obstante, es indudable
la impugnacién del orden es-
tablecido por colectivos de
mujeres que transgreden la
asignacion patriarcal que les
arrebaté la palabra. El ané-
lisis de algunas de estas



formas de contestacién en la
ciudad ponen de relive los
elementos de cambio que
presentan los modelos alter-
nativos elaborados desde las
propias mujeres y consi-
guientemente la movilidad de
las construcciones de género.
Se plantea desde esta pers-
pectiva que las propuestas de
cambio provienen de colec-
tivos marginales por cuanto
sus planteamientos no con-
cuerdan con los generales, no
representan la norma vy
porque se expresan desde
fuera del sistema aprove-
chando y transformando los

€spacios no previstos para las
mujeres.

Esto remite a otra linea de
debate abierta durante el
curso. En cierto sentido todas
las 1niciativas y proyectos que
moviliza el feminismo pue-
den ser considerados como
marginales. Porque suponen
para las mujeres —aiin dentro
de la diversidad y pluralismo
de las propuestas— el cues-
tionamiento del sistema esta-
blecido y ganar y transformar
los espacios de los cuales han
estado excluidas desde siem-
pre. Sin embargo, la asigna-
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cion a la marginalidad y el
peligro de permanecer en ella
es uno de los grandes desafios
que se le plantean al femi-
nismo como discurso y movi-
miento emancipatorio.

Y en ese camino para de-
sestructurar la sociedad pa-
triarcal también tendrd que
lograr la reconceptualizacién
de la violencia. Esperamos
que este libro contribuya a
ambas tareas. m

(Del prélogo al libro Violen-
cia y sociedad patriarcal.)
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