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Cireunlar nuamero 129_-1. : .: '
... .. .. Elecciones.

“'A pesar de que los aljticul,qs_?ﬁi;:_'al 60
del ‘decreto de 9 de. Noviembre  ultimo

“sobre ‘el ejercicio_del sufragio universal

estdn terminantes, sin que su contenido
se'preste 2 dudas ni a interpretaciones

de ningun género, se han recibido -en

este Gobierno comunicaciones de varios

© Alealdes consultando los dias que deben
“emplearse en las proximas elecciones de

Avuntamientos. iy i
“Estas deben durar cuatro dias, nom-
brandose en el primero la mesa, y veri-
ficandose en los tres resiantes la elec-
cion-de concejales. . i
“"Caceres 5 de Diciembre de 1868.

~ Barpouero MENENDEZ.

1
' Cireular numero 130.

El Emmﬂ Sf.rMiﬁiétro dela Gober-
nacion me dice con: fecha 29:del proxi-

mo pasado; lo siguiente: -

* 41)d algunos dias 4 ésta parte viene el

Gobierno recibiendo noticias oficiales de

que en poblaciones importantes los par-
tidarios de 'la redccion, apelando.a su
antiguo sistema de exajerar. las tenden-
cias revolucionarias para labrar el des-
erédito de las ideas liberales,  explotan
en este sentido 4 las masas menos ilus-
tradas del pueble, halagando y extra-
viando' sus pasiones para hacer una
guerra insidiosa y cobarde al partido li-
beral, que 4 costa de tantos sacrificios
prepard v levo & cabo el alzamienio na-

cional, y que Se une en magnifico y sin- |
cero consorcio para consolidar su obra. | friolismo | _
| - (zobierno puedan destruir hasfa en sus

Sintomas inequivocos de eslos mane-

jos antirevolucionarios es la presencia

entre'las masas mal llamadas republi-
¢anas que se han improvisado ‘en loca-

lidades donde la revolucion encontro

muy contados partidarios en los dias de
peligro, de ciertos hombres desprecia-
hles, que con la misma procacidad con
que vendieron sus servicios personales
4'la policia del ultimo Gobierno borbo-
nico, los venden hoy a la reaccion para
gritar desaforados en el senlido que mas
puede lisonjear las pasiones de "aquella

parte del pueblo que, por falta de edu-

cacion politica, no esla todavia en dis-
posicion ‘de’ distinguir 4 sus enemigos
encubiertos entre sus verdaderos defen-
sores. s &
“La perturbacion de las reuniones pa-

¢ificas inicamente cuando han sido in- |
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ARTICULO DB OFICIO. | it it forma monirquica, én'uso
| | desu libérrime derecho reconocido :y

sancionado por, el Gobierno . provisional

en un decreto.reciente; el abuso .de las
armas dadas al pueblo: paratener en
constante alarma 4 las personas y cla-

- 8es que prestan su mas sincero y desin-.

feresado apoye & Jda revolucion; la pro-

‘clamacion  de principios absurdos, que
.han sido rechazados por.el buen sentido

de los; pueblos, mas libres del.:mundo;
la propagaeion;de noticias exageradas

- sobre, estos mismos actos, y por ultimo,
las amenazas. mas -0 menos encubiertas

de cohibir por la fuerza la libertad del’
sufragio, han. sido hasta ahora los me-
dios pueslos en: juego . por:la reaccion

para sostener una perturbacion aparen-

te, que si bien en el inferior a nadie
alarma, porgue su,criminal, origen es

conocide de todos, en el esterior, donde

por la distancia aparecen abultados los

_sucesos, puede; engendrar una idea en

alto grado perjudicial para el credifo del

pais, para el porvenir de .a libertad y

para la dignidad de Espana. . -

salvar eslos tres altisimos objetos sal-
vando la, causa de  la.revolucion, esta
dispuesto 4, pasar por. cima, de cuantos

obstaculos se opongan  al; desarrollo de
la idea que la constituye. Gonfia el Go-

bierno en. llevar a feliz, término, su. pa-
triotico proposito, porque los nobles ins;

tintos que el pueblo espanol.ostend tan

solemnemente en los primeros. dias. del
periodo revolucionario, cuando: la reac-
cion, acobardada y escondida, no.se
alrevia a turbar con sugs hipogritas intri-

gas aquel sublime y magestuoso, espec- |

taculo, le dan la seguridad de que Es-
pana quiere ser libre y libre para siem-
pre; y tambien porque la lealtad de sus
delegados en las, provincias, reciente-
mente demostrada por aclos y profestas
terminantes, convencen al Gobierno de
que aquellos funcionarios han unido su

~suerte a la de todo el partido liberal.

Mas no basta esta lealtad y este pa-
friolismo para que los representantes del

mag hondas raices la plania maléfica que
la reaccion culfiva: es menesler tam-
bien que conozcan el origen del mal, y
que estén persuadidos de que dentro de
las” leyes lienen los recursos baslantes
para desenmascarar y perseguir a los
enemigos de’ la liberiad, sin que para;
ello sea preciso periurbar en lo mas mi-
nimo el tranquilo ejercicio de los dere-
chos individuales.

Para alejar ioda sospecha de que el
‘Gobierno intentara debilitar estas precio-
sas conquistas de la revolucion, cuidé de
.consignar en los decretos sobre reunion

y asociacion el principio de libertad, sin
ofra limitacion que la impuesta por las:
exigencias del orden material, indispen-
sable para el ejercicio de. todos los de-
réchos populares. Pero no basta qué el

Pero el Gobierno, que esta seguro de

Gobierno haya querido evifar cuidadosa-
mente 'la_presion de arriba, si apenas
repuestos Tos reaccionarios de su primer
espanlo, intentan, por medio de la pre-
sion de abajo, hacer imposible 6 peligro-
s0 ¢l derechio de reunion, “haldgando la

| idea de que dé estemodo: podra venir un
dia en que, con: apariéncia de razen, 1n-

tentaran privar de él al cindadano.
Tiene/Vi'S., Stri! Gobernador, contra

esle, como contra los demas abusos, efi-

caz remedio dentro de la legislacion vi-

| .gente.-No olvide /'V. -S.i que' el derecho

de reunion libre y pacifica’ ‘esta  récono-
cido y sancionado’como uno de'los de-
rechos politicos mas importantes del’¢iu-
dadano; y que'asu libre ‘ejercicio nadie
puede oponerse: sin  incurrir’ en "delifos
previstos y penados: eniel 'Codigo,” que
los. Tribunales aplicaran “con toda la'se-
' veridad debida a los culpables que'V. S.
debera inmediatamente poner ‘a su dis-
posicion. En este eoncepto se ‘abstendra
V..S. de intervenirien las'reuniones pa-
cificas: que se celebren dentro de las con-

S R S S

e Coborh utovatue: da estat. i 1 | Tidico ofical para que los Sres. Aleal:

mira de ellas, por:si 6 por medio ‘de sus
delegados. con el solo proposilo’ de: ha-
cer. respetar el ‘libre/ ejercicio de este
preciose derecho, 'y de impedir ‘que mi-
norias o pareialidades ‘turbulentas' ‘se
opongan a la:manifestacion’ tranquila de
| lodaslas opiniones; 10 hagan ‘imposible,
como ya por: desgracia ha' sucedido ‘en
algun punfo; la discusion' ordenada que
intente;una. mayeria respetable. |
. Para garaniizar 'el libre ‘ejercicio de
los derechos que 'la rgvolucion ha' pro-
clamado, foda la energia que’V.'S. des-
plegue sera digna de la’ aprobacion del
Gobierno, cuya resolucion es’ en' este

el aliisimo deber de evitar'que, la opinion
se extravie por . los que, interesados en
el Lriunfo de la reaccion, 'se fingen par-

lidarios de lastendencias . mas exagera-

~das, 0-compran los' malos ‘instintos con
el oro que, malamente usurpado’ & ‘la
Nacion en ofros tiempos, se comienza a
derramar para quimericos manejos anti-

' revolucionarios.: . |

Dara les hahitan‘tes honrados y libe-

rales de esa provincia la voz de ‘alerta
contra las exageraciones de todos géne-
ros; demosirarles que la “reaccion lo
mismo viste su repugnante ropaje que el
de, Ja mas estremada demagogia; ‘recor-
darles que durante el periodo en'que los
ires parlidos liberales, ' fundidos' hoy,

han preparado el friunfo de la libertad,

no pudieron llamar en'su ayuda, porque
no eran conocidas, 'a esas abultadas fa-
langes republicanas, que 'soébre la base
de: unos cuantos honrados'iciudadanos
que de buena fe proclaman este princi-
pio, acrecientan en delerminadas pobla-
ciones' los parlidarios del borbonismo de
ambas ramas; y ofrecer, en fin, "4 las
clases todas de la sociedad " la''seguridad
mas completa de que el Gobierno esta

punto inquebrantable. El /Gobierno tiene

. T : ol
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| -disﬁuesm 4 destrmir con #éfdédéhﬁd vigor

cuantos obstaculos se opongan a Ia mar-
chia” tranquila’'y ordenada de las con-
‘quistas de Ta revolucion: ‘esla es la tarea
'gué"ﬁ 'S. debe imponer a su infatigable
perseverancia.”” %

* . Agegurar én itodas partes 'y a toda cos-
‘ta ‘el érden material, apelando al patrio-
tismo de los: 'buenos ciudadanos, 1mpe-
trando en su caso’el ‘auxilio de los Tri-
‘bunalés ¥ 'de 1a’fuerza publica, es el
medio mas seguro de ‘alcanzar aquel ob-
jeto. 'El'Gobierno’ que hd marchado en
'la senda’de las libertades tan adelante
como podian apetecer los mas exigentes,
tiene por 10° mismo "derecho a garanli-
zarlas con ‘el orden indispensable para sa
‘ejercicio, y confia en que su acclon se
dejara sentir por el de la enérgica deci-
sion de V. S. contra todos los que inten-
ten bastardear' las preciosas lendencias
de la revolucion, 6 mermar O perturbar
en'lo mas minime los derechos que el
pais'se ha conquistado.» .

. Lo que se inserta integro  en este pe-

des y el cuerpo ‘electoral de esta provin-
cia conozcan el pensamiento'y las ele-
vadas y patridticas miras del Gobierno
provisional en materia de elecciones;
miras y pensamiento que secundaré has-
ta:donde mis faerzas alcancen, 'y que no
dudo secundaran: tambien, con ‘el celo
que las dislingue, todas las 'autoridades
locales 'y cuantas personas gozan por'su
posicion y por sus antecedentes de una
legitima influencia entre el pueblo ‘ca-
gereno. p &0
“Caceres b de Diciembre de 1868.

S e BappomMene MENENDEZ.

Cireular numero 131..
'EMPRESTITO NACIONAL.

En la Gaceta de Madrid correspon-
diente al 3 del actual. se publica por el
Ministerio de la Gobernacion el siguiente
| importante decreto, |
«El deseo manifestado por muchos
’Aymtamentts y -Diputaciones provin-
l

ciales de suscribirse al -empréstito na~
cional de 200 millones de escudos, es
una prueba mas de que las Corporaciones
populares, fieles 4 su origen, estan re-
sueltas a prestar su significativo concur-
S0 a la consolidacion y afianzamiento de
la obra de regeneracion politica que he-
mos comenzado. Y como uno de los me-
dios mas poderosos que pueden emplear-
se para asegurar la libertad y el orden,
es inspirar confianza & todos los inlere-
ses legitimos, dar seguridad a los acree-
dores del Eslado, fomentando asf el cré-
dito nacional, y desarrollar los gérmenes
de riqueza que aun exislen en puesiro
pais, los Ayunlamientos v las Diputa-
clones han reconocido la necesidad de
venir en auxilio del Gobierno Provisio-



nal para la operacion de crédito masim- |,
portante y necesaria de cuantas se han

hecho en los ltimos afos.

Mas para que este laudable propdsito

Lo que se haee piblico por medio del
Boletin oficial para conocimiento de to-
dos los Aynntamientos de esta provin-
cia; advirtiéndoles que habiendo de cer-
rarse el emprestito el dia 45 del actual

aquel en que el Estado todavia funciona,
y asi, emprende grandes trabajos de
utilidad general, conserva la alla ciencia
en sus escuelas, sostiene un cullo en sus
tdimplos, y es dispensador de crédito;

y hacerlo respetar, ¥ cuando ma
dir por reglamentos de polici;
otros derechos, es la nica
compete al poder central,

8 i[[]p[:!.l

i

Sebei | il Bsl: bher Ml
no se malogre con las dilaciones a que I51 Estado debera lmlleq_irymﬂmm}

ﬁn lugar los expedientes de autoriza-

pero el monopolio ha desaparecido, y 4
la par que el Estado, como promesa pa-
ra el porvenir, como nueva sociedad que
s¢ organiza, funcionan los individuos en
su esfera propia, y funcionan las peque-
fias 0 las grandes asociaciones en inas
amplias esferas. |
Esta transicion, en el concepto de al-
gunos pensadores, podra abreviarse; pe-

de la obra que se emprggade |
fin de imponer la contribcion jg
responda y .para sumigisira

“oporlunas a la?'Estadisw Ny

El art. 1.°65, sein fueda_di

libertad en o rmﬁ'blicdg*@w: la
lismo en toda su pureza. Cua QUier ICa.
sona que por _si. Y SiD intﬂrvenﬁinnpzr'
Estado, adquiera los elementog i i\

alas doce de la noche, deben apresu-
‘rarse a usar de las aulorizaciones que
por el anterior decreto se les conceden.

Con el fin de abreviar tramites y for-
malidades que pudierdn dejar frustrados
I+ los deseos del Sr. Ministro de la Gober-
nacion; atendida la perentoriedad del
caso y lo fardio de las comunicaciones

gion, conviene dictar una medida gene-
ral que.simplifique el procedimiento y
“hagacutilizable la préroga para la sus- |
?’-‘jﬁricigﬁ;{:nuhedida por el Ministro de Ha-
i

cienda, T
> Eq cuanto a'los fondos que al empres-
lito han de destinar las Dipulaciones pro-

vinciales, indicados estan en el hecho de

ser muchas de ellas imponentes en la
Caja general de Depositos, por las can-

entre esta capital y algunos de los pue-
blos de la provincia, basiara que los
Ayuntamienlos que quieran tomar par-

ro fuera empefio vano y aun lemerario
suprimirla, porque segun ellos en las

; adi
sables para construir una ¢ “pea.

] drrelery U
ferro-carril, un_canal, elementog g

“maciones como én ld"vaturaléza: no hay
saltos bruscos, ‘no hay munca faltas de
_continuidad; y como entre dos du;gcmo-

tesen el.empréstitos remitan a este Go-

bierno de provincia dos copias certifica-

das del acta en que dsi lo acuerden, de- | Continuidad 000 entre dos dire
Foes distintas, 4 menos dé choque ¥ rui-

1os qud se halla Ta ibtr necesarig P;:g

Sstablgger 'a obig @heflo sin trabag,
| resteicciones, gingquaga Adminiﬂra'cion
s¢ interponga, llevar a cabo |3 @ “

fidades que coma, gasto, obligaterie les,
estan consignattasden los! presupuestos
para construccign depresidios correc-

cionales, cuyos. créditos mo “se“han “de

emplear, a lo menos por ahora, en el
objeto a4 que estan destinados; tienen
ademas en la misma Caja la tercera par-
te en xugtalico e, los (bienes de la pro-
vincia que han sido desamortizados; vy
-de unos y-otros fondos pueden disponer
las Diputaciones, para, suscribirse al em -

- __}]JI’éSlI 0. nacional. ... ninoiisdl

._-_Ldﬁgﬁf'ﬂﬂﬂﬂliﬁﬂlﬂs son tambien acree-
. dores 4 la Caja general de Deposiios por

_la tercera, parte del, 80, por 100y delos | ocilon o oliivn i o0 Ot
o im la Gaceta de; Madrid, nim. 320,
ceornespondiente al dia-15' de Noviembre

propios vendidos, que esta; mandado re-
servar.en metalico, v que pueden ;des-
tinar. del jmismo modo al .emprestito,
cangeando, las cartas de pago por los ho-

_nos del Tesoro, que. quedaran, deposita-
_dos en_el mismo, establecimienio hasta

‘signando ademas™la persona (de debe

firmar los libramientos y la peticion de

nscripcion en la Contaduria y Tesore-
ria de esta provincia a_nombre .de la
Municipalidad. Los Atyantadiientos que

tengan apoderado en esta capital, podran

{~designar-a este.
%0 QCiceres B de Dictembre de 1868.

- Barpomero, MengNDEZ.

se ﬁﬂl‘fﬂ%iﬂfﬁﬂo.illﬂ siguiente: 11

MINISTERIO DE FOMENTO. "

pa, hay una curva de union mas 0 me-
nos amplia, y entre dos puntos de una
linea, &, mengs,de rotura, olros inlerme-

) dios, 9si tabiien entre dos sislemas ad-

ministrativos opuestos hay una epoca de
transicion, en la cual se aprovecha para

el nuevo régimen, 'y hacia el que, sin |

bruscas sacudidas, se'dirige toda la'fuer-

‘za viva del periodo precedente, - todas
sus conquistas, todo dquello, enfin, que
‘a pesar ‘del monopolio se'realizo’y me-
rezed 'Conseryarse. i no Znbnh cnunn

'“No todos aceptan, sinembargo, este
periodo transitorio: muchos combalen su

-necesidad y'su‘conveniencia, y aun'hay

quien lo considera como un peligro, por
(que es .una tregua ‘que-d’los antiguos

; R . Mpre
que 1magino. Pero al salir del radit?aﬁ:a

mo y descender al terreno de log hggp,

Y'fﬂ las praﬁgas establecidas, 2 cﬁ:_l:s
sultar nuestras’costumbres y toda pyas.
ira legislacion, al ver.lo que sucegg, o,

[ a:-lﬂn
? : i 3 [ £

Lurpgdﬂy -!0 "QUH %Llﬂ *L'Qi Elﬁ;l{}ﬂ,
preciso es gonfesar qid bayidn bhitag !

b -}_fﬁ‘g; '*y no solo en Kspana sing en to
das las naciones CVilizadas, dificuliaqes
mas serias y problemas mas -::mnplejuz
de los que,‘a ‘primera Wista, ¢ rag un
superfigial examen, se deseubren: Y aup
estas dificultades.y estos problemag g
relacionan y, por decirlo asi, engranan
hondamente ¢on-ofras cuestisnés do mas
aleance politico y social, que el que pue-
dan tener log trabajos de una via ferrea,

T ‘gistemas se concede yen-el que quizd 'se

“lanio que se aulorice su enajenacion, - de un, desecamienlo, 6 de un puerto

. Fundado en estas, consideraciones, co- |
i .0 i 'Iu-]_."-:.i. | 35 .h..-:r 1 o X

.mo, Ministro de la_Gobernacion, y de
acuerdo con el Gobierno Provisional, .,

Yengo_en decretar lo siguiente:

" Articulo 1.’ . Se autoriza a los Ayun-
Jamientos 'y Diputaciones, proyinciales
para que puedan suscribirse jal emprés-
Tito nacional de 200 millones de escudos
por la tercera parle. Eu'e. en metalico tie-
men depositada en Ia Caja general de De-

dsitos, procedente de los-{bienes vendi-

{ A8 Wil b 16l FEiF Albe i B2 11 oAb -
dos"correspondientes 4 las provincias, y

del 80 por 100 de los propios vendidos. |
Las cartas de! pago que represenian

estos, credilos (se cangearan por bonos

del, Tesoro, ;gue han de:quedar en la

misma Gaja hasla que las Corporaciones
populares tengan aulorizacion para ena-
genarlos. 161

Art. 2. . Los Ayuniamientos y Dipu-
taciones ;podran lambien suscribirse ‘por
los eréditos liquidados que tengan contra
el Tesoro publico, como participes 4 las
Contribuciones por razon de los recargos
a las mismas para gasios municipales y
provinciales. (o ol il

Los bonos que por esle conceplo se
enireguen a dichas Corporaciones. no po-
dran enagenarse sin aulorizacion previa
y sin ser por medio de Agente de Bolsa.
Su importe enfrara. en las Depositarias
respectivas y figurara como ingreso en
los nuevos presupuestos.

Art. 3.°  Las Diputaciones. podran
igualmente suscribirse por las canfidades
que tienen depositadas en la Caja gene-
ral, procedentes de los créditos que. tie=
nen consignados en los presupuestos
provinciales ‘para la construccion de pre-
sidios correccionales, 6 para olras obras
que no sean de inmediata ejecucion.

Art. 4. Los Ayunlamientos y Dipu-
taciones haran figurar en los presupnes-
tos de ingresos los intereses que deven-

guen los'bonos del Tesoro que les cor-

respondan.

‘Art.’ 5. ‘Los Ayuntamienlos dardn
cuénia a la Diputacion provincial, en el
mas breve plazo posible, del uso que
hayan hecho de esta autorizacion, y de
la cantidad porque se hayan suscrilo.

'Cada Diputacion formara un eslado
detallado de estas noticias, que remilira
al Ministerio de la'Gobernacion. por con-
duclo del Gobernador de la, provincia.
Este estado contendra tambien la expli-
cacion'del uso que la misma Diputacion
baya hecho de la autorizacion.»

‘|
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' Por, importantes que sean las obras
publicas y grandes los interesesique re-
presentan, ne consliluyen una excepeion
|.a las leyes .economicas del trapajo hu-
Mano; progresan con la:libertad, se pa-
xalizan con, los sistemas restriclivos, y
en;la industria privada yen la asoeidcion
libre estribansu. porvenir y su engran-

decimiento. Pero en este ramo de la ac-

tividad social, como en todos los restan-

tes, hay eépocas sucesivas, hay estados
transilorios, hay momentos, en fin, que

deben conocerse y estudiarse; ‘para aco-

modar a ellos las.;reformas, convirtiendo
de esta-suerte en hecho la idea y en rea-
lidad la teoria de la manera mas 'rapida
Y Segura. .o (101 ¢

.. El .monopolio del Estado representa
de hecho el primer periodo de las obras
publicas en'la Europa moderna: el Es-
tadoes, en efecto, 1 en dicho' periodo la
unica fuerza creadora de eslas inmensas
maquinas industriales que envuelven en
una red de hierro a;toda una nacion, que
rompen un istmo, que contienen un mar,
que iluminan quinientas: leguas de costa:
él eonstruye, pero no deja construir: de
la misma manera que enseila y no ‘per-
mite ensefar, que da crédifo y anula ¢
limita el de los particulares, que man-
tiene up culto y da un dios, y sin em-

bargo, no tolera ni otros dioses ni otros

cultos que a los suyos hagan competen-
cia. Es este el momento del absolutismo
gubernamental, es la conecentracion de
todas las fuerzas en la unidad, es, por

decirlo asi, el panteismo administrativo,

- A esta realidad-opresiva v absorvente,
producto de varias causas historicas, se
opone un ideal que al fin un dia llegard
a realizarse en la historia, y es aquel en
que, sin resiricciones ni obstaculos, tra-
bajan lodas; las fuerzas de la Nacion.
desunidas unas, libremente organizadas
otras, mieniras el Eslado, depuestas sus
pretensiones de industrial, ‘no hace ya,
no impide que los demas hagan, vy entre
los individuos 'y las asociaciones, que
funcionan en foda la plenitud de su ay-
tonomia, se conserva neutral para man-
tener derechos 'y administrar ‘4 todos
recta é imparcial justicia. = |

Y entre aquel momento de monopolis
adminisirativo y este de libertad, se ex-
liende mas 0 menos ripido un periodo
de transicion, periodo necesario, fatal,
inevilable 'segun cierlas escuelas, que

| puede y debe evitarse segun otras, y es

rehagan de un primer vencimiento.

. Pero sobre.una y-olra'teoria," tal vez
armonizandolas, hay un' criterio practi-
o, y es el de la‘opinion publica:'lo que
esta-acepte'y prociame es'indudableé que! |
‘puede realizarse, ‘porque donde’'esld la

idea clara y enérgica esta’la’realidad;
lo que desconozca y rechace, por exce-
lenie- que sed,''debe ‘@sperdr ‘'mejores
tiempos, porque no llegd su hora Y 'esta
consideradion liene'aun mas fudrza tra-
tandose de'intereses materiales, ‘en 'tos
que'los pueblos son los verdaderos.cono-
cedores 'y los verdaderos jueces.'|
Este es el criterio suprémo & '‘que obe-
decé "nuestra’ grande'y gloriosa ‘révolu-
cion; grande Yy gloriosa 'por‘la pureza
absiracta''de las ideas y de las ‘liberta-
des que proclama, 'y 'no menos por el
profundo ‘sentido ' practico que posee, y
merced ‘al cual ‘distingue lo 'remoto de
lo préximo, 10’ que vaga en el porvenir
de'lo que puede 'hoy mismo, y ya para
siempre, ‘encarnar en 'la inmediata y
palpable realidad. ' |
~'Este debe ser, por lo tanto, el criterio
que adopte el Ministro que suscribe, so-
bre todo 'én' 'maleria tan vital, y'que se
relaciona ‘'con infereses tan profundos 'y
tan extensos de la Nacion espafola. Asi
el Estado 'seguird construyendo' obras,
mientras la opinion publica lo exija, pe-
ro solo en un caso: cuando una necesi-
dad imperiosa, general, plenamente de-
mostrada lo juslifique, y la industria
privada no pueda acometer tal empresa;
y por si este caso llega, se establecen
reglas como garanfia confra la arbitra-
riedad. En oposicion 4 ‘estas restriccio-
nes en que al Estado se encierra, la in-
dustria privada, la accion libre del indi-
viduo, hallaran todas las facilidades com-
patibles con sagrados derechos que la
Administracion no puede en modo algu-
no sufrir que se atropellen. |
Cuando una persona, una Sociedad. 6
una empresa se proponga conslruir cual-
quier obra de las que se comprenden
bajo'la denominacion' de publicas, y N0
pida al Estado auxilio alguno; ni invoque
el derecho de expropiacion, sea cual
fuere la imporfancia de 'dicha’ obra, el
Estado no debe inlervenir en elld, v asi
lo consigna el Ministro que suséribe en
el art. 1." del decreto. Toda peticion es
innecesaria en este ¢aso, loda concesion
improcedente, porque el particular ¢ la

| Compabia usan de un derecho sagrado,

| ‘ellos’criterios seguros
| quebrantables, inmensos son los 0

‘Estas ‘trascendentales cuestiones 4 que
se réfiere el Ministro que suscribe, sp
las siguientes: el dominio pablico: la ex.
propiacion; el valor politico y civil tﬂé‘ja
unidad provincia y de. la, unidad muj-
cipio ante esta otra unidad, la, Xacion
"' Sin resolver préviamenle estos . freg
problemas;, "sin fijar para_cada 0o, de
Y. principios ip-
Minit Gt | | : ¥ Slﬂ“
culos con que se choca al abordar. de
lleno el problema praclico de la e np-
truccion de obras pablicas; y fécil es
convencerse dz esta verdad 4 poco.que
en -ello'con calind'y 'sin’ pasion’ s¢' me-
dileu:;3 PRSI RRTR
Casi nunca el particular que intenta
construir una obra és dueiio de los ter-
renos en que ha de establecerla, ni de
algunos de los elementos naturales que
para llevarla 4 cabo necesita. Las obras
piblicas por su'naluraleza, por su ini-
portancia, por la misma ‘generalidad de
las necesidades que estan llamadas @ sa-
lisfacer, alraviesan comarcas enteras,
chocan conira innumerables intereses,
y en ocasiones penetran en el dominio
del Estado: 'ya' es un puerio que. una
empresa pretende consiruir, en cuyo
caso necesita posesionarse de una zona
de'la playa y de una zona del mar, ¥
aquella y este, segun toda nuestra le-
gislacion, son de dominio publico: ya es
otra Compafia que se propone: derivar
un rio, y al intentarlo encuenira que lag
corrienies son de dominio publico tam.
bien: y en todos estos casos, y 2o innjis
merables que pudieran cifarse, la induss
tria privada se vé delenida ante, un,.de:
recho social establecido 'y  representado
siempre por el dominio que la_ Adminigs
tracion ejerce en las cosas enclavadas
en el territorio nacional, y a las 'que no
ha llegado 13 accion del individno, Di
por el individuo se hallan. de: hecho.0
con derecho poseidas. Y aqui surge este
problema ineludible: 4 los nueyo$ prins
cipios revolucionarios anulan el dominio
publico, 0 lo sostiefen, . = . . . .0
- Sicomo pretenden ‘algunas escuelas.
radicales a donde no llega el {rabajo pa-
sado, 6 el trabajo prdsente, no, |lega; i
dominio ni propiedad; si toda moléculd

| que no reviste el sello humano, a  padie

pertenece, y el primero gue,en ella de-
posila una parle de su ser, bajo forma.
de esfuerzo, la hace suya, y puede ha-

cerla suya; si esos dominiog, puramanks:



hominaies sonyilagowos,en astedkaso, ni
la playa del mar, ni lg faja de agua que

ld vifie, i’ 1as eorrientes de ' los rlos, ni
«las canteras 'sin'explotar, ni las minas
vignoradas; son' de 'domiinio pablico, por-

‘que ‘el “"dominio piiblico no existe. El
primer ocupante explota la parle de di-
chos elementos de que puede tomar po-
qesion, v el Kstado limila sus funciones
4 resolver los conflictos que entre dere-
chos conirarios estallen, y a procurar la

(pacifica coexistencia'de todos ellos.

“$i1, ‘poriel contrario, esta idea del do-
minio publico tiene razon de ser, si a la
- Nacion' ipertenccen las'cosas no noseidas
por los particulares. si es verdad que
Espaiia 'ha hecho suya la tierra de la
Peninsula al defenderla de invasion ex-
franjera con las armas, al removerla al

traves de los siglos con el trabajo, al |
. enrojecer el agud 'de los rios con la san-

gre de sus hijos, y fatigar las olas de las

~igostas con ‘el'peso'de sus buques, enton-

sces ielsdominio “publico’ 'existe, ‘ante él

2

[ poseen ‘¢l tefrdno necesario para esta-

blecerlas! 6. no se resignan_a. adquirirlo
en libre contratacion, 0 es en efecto la

4

empresa dificil como algunos suponen; |

sea lo uno 6 sea lo otro, cosa que no de-
cidira el Ministro que suscrihg. es 10
cierfo que hasta hoy, en Espaia como
en Inglaterra, en Europa como cn. Amé-
rica, cuando una obra ha sido declarada
de utilidad publica. el Gobierno, por re-
gla general, acude a domar las volunta-
des que resistén v a decretar la expro-

‘placion’ mediante el pagd de la  cosa, ex-

‘propiada; y de los perjuicios que se cau-
sen“al dueno de la misma, . -

- L]

' 3 i
4 .

En esle caso, radicalmente distinto de

aquel’a que se refiere 6l art. 1.° de! de-

‘creto, ajeno. ya al radicalismo liberal,

que no admite ni puede admitir la  ex-
propiacion, es de lodo punte ineyitable

‘que el listado intervenga para, resolyer
un conflicto: conflicto, grave entre el de-

rechio“del propietario por, una parte, vy

“'una ‘necesidad social” por_ la, parte con-

Jientesnque eny parte’ compensen”aue-
tas: lo que ganen en fuerza perderanien
lthariad y en tiempoy iy las emprésas sé-
ring y wle are«igo iran aprendiendo que
s preferible renunciar a “la deelaracion
(¢ utilidad publica yyemprender las obras
por cuenla propia, a engranar con la

maquina administrativa, que por su na- |

Jturaleza es de! movimientos dificiles y

]

(le. marcha pausada.

Resta por tratar el ultimo de los tres
problemas mencionados: 4 saber, el que
e relierel a lastatribuciones de las pro-
vincias .y de-los municipios ‘en ‘punto’ a
consiruccion de obras publicas! ' ik s

La libertad «e laiprovineia, 'la liber-
tad del municipio son dos de los grandes
principios. proclamados por la' revolu-
.cion; «ar wida propia a estas importan-
lisimas agrupaciones; romper lag liga-
duras que las oprimen, y.'en una palas
bra, converlirlas en verdaderas personas
‘morales, #s+ lo. que sevha propuesto el
Ministro yue suscribe, al menos én cuan-

' 1 | (i eitogidt o .
sion de'Ingla e
profasional, ' vengan 'de [nglaterra; s
Francia, de Italia'é deé' Areried. '~
cobiw Administracion hoy' ‘e linmfa 3

sproyeclar' alganas ‘veces ;- aejecutar

aquellasobrag de detalles, diﬁqiiegg du-
dosas, én que la parte alealoria ‘?'..‘.t;‘."
grandeque Cfiingun’ contratista’ quervia
tomarlas 4 su'cargo,” y por Ul lfmoﬂl.'.?f'
peccionar, “ya el cumplimiento de" as
condiciones de contrata, ya' la explota-
cion 'de dichas obrag plblieas, “enanto
no lad‘entrega libremente al uso comun,

1 ; . ~at ) >
'sinolgud; por el contrario; lascede d tha

empresa explotadora. e
K -*‘[!;ad’a-' esta situacion ‘0o 'pﬂaﬂa ger du-

stosa +1a ¢ thareha que 'conviene''seguir,
‘mareha eclaramente deserita”en el "ar-

ticuloA5, ‘s 1b'primero/invéntariar {0~

‘das las obras'piblicas que la Nacion'és-

paiiola (posée, 'y* despues ‘dividirlas’én
gistintas grupos segun s_ﬂ_s*éariautqubﬁs-
peciales: Todas ‘aquellis 'que “como las

‘earroteras y log*faros”puédan’ ser usa-

.das'~én ‘comun, 'deben “giueddr et po-
derdel ' Estado ) 'y'/deben entregarse

1debe'detererse’ respettoda la accion de

_ fraria, 'y que no podra resolverse inte-
- los particularés, y para penetrar en él

| | to.se refiere. a- obras publicas,” v és lo
“rin no se sepa i hay, como. ciertas es-

_que;consigna. en el art. 10 al igualarlas | gratuitimente al’iuso ptblico, ’ porque

es necesaria una autorizacion del Go-

~bierno, 'representante legitimo del _Es-

-tado.” "' .
- “Segun se parta de una u'otra hipote-
-sis 'varia porcompleto toda la legislacion
de obras' publicas en la parte ‘que a di-
cho dominio se refiere. "' “ T
.+ Cuestion 'es esta sobre la que el Mi-
nistro que’'suseribeé, seéan ‘cuales fueren
sus opiniones 'propias, 'no’ puede fallar:
examen mas solemne, autoridad mas alta
requiere punto de tanta tmportancia pa-
‘ra-elntevo organismo juridico y admi-
-nistrativo de la Nacion espanola, y entre
tanto, toda vez que el dominio publico
existe ‘en'las leyes, y que representa un
derecho social del que solo el pais puede
‘hacer'renuncia, 0'que solo el, ‘solemne-
mente representado, puede declarar nu-
10, 'es-forzesol tenerlo ‘muy en cuenta y
acomodar 'a este prin:r._ji"{)in las disposicio-
nes que sobre obras publicas se dicten.

En esia hipdtesis, ya'las consecuen-
clas son naturales 'y 10gicas: ningun par-

tieularipuede constrair obras que afec-
tencal dominio pablico sin prévia aulo-
rizacion; sin embargo, el Ministro que
suseribe ‘ha procuradoe reducir los tra-

mites'y simpliticar los expedientes, a cu--
yo fin ha empleado ' tres medios. Es el
primero descentralizar, es decir, conce-

~.der a sus agentes amplias facultades pa-

ra'que autoricen la'construccion de obras

en’laimayoria de los casos. Es el segun-

dosguprimir la aprobacion faculfativa de
losiproyectos: en adelante, ‘el ‘Gobierno
o impondra ‘condiciones téenicas & los
concesionarios, ‘no exigira que la obra
seigjecute bajo tal'o cual sistema, nique

se explote con arreglo a determinados

principios, porque 'debe suponerse que
sobre todo ‘esto proveera el interés de los
partieulares con mas tino y con' mas efi-

cacia que hacerlo pudjeran los’ diversos
centros ‘administrativos; y en fodo caso,
del‘mal‘éxilo de la ‘empresa solo seran

responsables los concesionarios, y nunca

podran reclamar’ contra la Administra-

¢cion, como 'mas’'de una vez ha sucedido;

asi'la concesion 'solo supone que las obras
son uties y que‘el proyecto es racional-
mente posible, 'y 'las condiciones con que
aquella se haga tiegen' Unicamente por
fin: dejar-a salvo‘los'intereses v los de-

rechos dél Estade. Es el tercero reducir
dichaconcesion tnica v’ exclusivamente
atla-parle de la'obra que afecte al do-
minio publico. Los articulos del 2 al 7
consignan los principios anteriores, v en
una serie de' decrelos 'relativos 4 cada
clase de obra en particular, como tam-
bien en los. reglamenios especiales, se
desarrollaran ampliamente dichos prin-
cipios, |

El segundo de'los tres problemas ya
mencionados que 'se relacionan intima-
mente con las obras publicas, es el pro-
blema de la expropiacion. N

Rara vez los particulares 6 las Com-
padias,que e proponen ejecular obras

inisterio de Cultura 2011

‘mas altas regiones.

cuelas‘suponen, ante el derecho del, in-
dividuo y sobre é otros, derechos supe-

‘riores'én’cuyo nombre sea licilo para el

bien'comun domar tercas voluntades, vy
hacer ‘que reirocedan y abran pase,a

“en nombre ‘de’la N acion; 0 si,  por. ,Zel;;
‘conirario, como el radicalmente sostie-
ne, ningun derecho existe sobre el del

individuo, 'y'es este derecho cosa tan ex-
‘celsa y tan sagrada, que nunca.la utili-,
dad, ‘por' mucho que se mulliplique y se
“acumale, podra llegar a competir con él,

que ‘por’ supropia esencia impera . en

No es este el momento oportuno para

-resolver problema, tan dificil y: sobre el
cual hay pareceres lan opuesios: puede

el Ministro en nombre de la revelucion
decretar lo que la revolucion ha procla-
mado; 'no ‘puede ni debe decidir: que to-
davia'sea dudoso ¢ cuestionable; y como
acepto‘el’ dominio publico, aceptara la

& L . L]

expropiacion, ‘sin perjuicio de, lo que; el

‘pais en su dia, legitimamente, represen-

y tan fundamentales.
. Pero ya que se conceda esta armaj po-
derosa ‘al: poder céntral, ya que, se ideje

tado, resuelva sobre materias tan arduas

a'los' individuos, en cuanto 300 propie-

larios, a merced de un Gobierno 6 de
un Ministro, es natural y es justo. dar al

aclo de la expropiacion todas lag garan-
lias posibles de justicia y de moralidad;
por eso’ establece el art. 8.° que en todes |
d(fuellos casos en que Tlos particulares |

pretendan conslruir una obra y pidan
declaracion de: utilidad wablica; que trae
CONsIgo, 4 mas dﬂ_u.n;as‘. franquigias y

dérechos, ‘el de expropiacion, lengan
un provecto de

aquellos que presentar

dicha obra en los Gobiernos de provin-

cia, que'se’le dé publicidad, que se oiga

a los opositores, y que el Estado falle,

St preciso fuere, por todos los grados de .
apelacion, ‘entre el derecho del recla-

mante' y la’ conveniencia general, pero

| unica Y'eéxcl_li*sivameﬂie sobre este con- |

flicto.

Quiza los trimites puedan parecer to-

davia largos, aunque el Ministro, que
suseribe los 'ha reducido en. gran parte;
pero lengase en cuenla

yecte, consiruya y explole, ni. mucho |
menos ‘para limitar un derecho, sino, |

£

bied'ali contrario, para proteger

el derecho de propiedad. Si las empresas
quieren librarse de la (ramitacion que el
art. 8."establece, “facil y expedito ha-
lan el camino; renuncien al derecho. de
expropiacion, adquieran por compra los
terrenos, y no pidiendo ayuda al Estado
estaran comprendidas en el caso del ar-
ticulo 1.°, 'y ningun agente administra-
Lvo entorpecera ‘su accion. Si al Estado
acuden, obtendran algunas yenlajas, pe-
r0o WO S graves y necesarios inconve-

porque es fundamento de los reslantes;

P Lo 09st Gl LUEDd que no son para |
impidir a laindustria privada, que, pro- |

_ 0, para_ el mas |
sagrado de fodos' los derechos sociales, |

enun -todoi d;los particulares. ‘Pero s
pueden como miembros de la familia'es-

.pafiola y i con arreglo 4- dicho/ art. 10,

h‘élll.,ﬁ -'ﬁﬁ{;r-ﬂﬂrﬂdlwﬂiﬂﬂ del art. 1::"[]!‘{1-5

yectar, eonstruir -y explolar ‘obras ' pi-

‘grandes intereses que llegan a la, vida. |.blicassin que el Estado intervenga, en

cambio-al/ pedir el derecho de expropia-
cion, 0 @alopenetrar enlal dominio publi-

-co, estan tambien sujetas d las mismas

reglas,quelas demas' personas; 'y entre
la provincia 6 el municipio' que’ pretenda
‘expropiac.un terreno, v el legitimo due-
Mo, de este, se hallara siempre el Gober-
nador, y enalzada el Ministro ‘dél'ramo

.para fallar entre am Hos:Parqn-e primero
g

que habitante de la’ provincia es el 'x-
_propiado, ciudadano egpaiiol. ¥ i #01

SN

< Distinlos seriam estos' tramites e 'un
pais.en que la provincia’ (gozara 'de vida
polilica y civil, no saubordinada'a ‘oira

alguna,y en el que solo ‘estuviera'dnida
a las demas provincias:por ‘el Tazo'de
relaciones exlernas: alli cada una por
8u propio derecho venceria 12" 'voluntid
del expropiado sin apelicion posible 'de
este a un poder superior; pero donde la

-unidad, nacional afortunadamente existe,

,toda  persona : que se sienta 'agraviada
.debe .encomtrar ca mino libre pard ir has-
1a el.mas elevado Tribunal, "y el Hmite

e da;provincia: no! puede ni “debe” ser
barreia linaccesible -para’ &l que busca
Justicia-y reparacion. ‘He “aquf por qué

elarl. 10 no establece diferenciad "en
cuanto a declaracion de” utilidad publi-
4, entre la provincia y el Municipio por
una parie-y los particulares por otra.

o Soloresta: al Ministro -que’ suseribe
hacer algunas observaciones en ¢uanto
- las obras del Estado; y aqui’conviene
examinar,  siquiera‘ sea ‘brevemente, 1o
que han sidoy lo que deben ser.,
~+i-Para.darse: cuenta exacla del caricier
que. afecta la legislacion vigente de ohi'as

publicas, conviepe fijar a ‘aténciof 'on.

des puntes radicalmente ‘dislintos: 1os
londes, 6 capilales con‘que sé'costean, y
la persona ¢! entidadque las ejecuta. En
un principio el Hstado era capitalista &

dndustrial,.y asi ilas ‘obras s¢’ pagaban

del Presupuesto y se construian por Ad-
minisiracion: enestos iltimos’ afios ha

seguido; siendo capitalista, pero ha deja-

flo.easi,peri completorde e¢onstruir y las
carreleras, los:faros, los puertos seej

o

no ejerce yarel Estado la indusiria de 13

{ consiruccion; no hace por si’'¢aminos!

no forma materialmente pucitos, Y, en
una palabra, no ejecuta; quien construs
ye:Yiejecuta y.chace ‘es” el “contratista’
naeional, 6, extranjero, ' eés la''industrid
privada, es el individuo.6 la- asociacion’
Vi para, complemento de esté gran (riun-
{o/de los principios liberales, en 'esta in=
dustria, nica en suigénero qae ‘existe
en el pais, porque el Gobierns no hace
a,8lla compelencia, lienen " cabida tollos
los Ingenieros libres, posean ¢ no titulo

“tral: muchas de'segundo’y ‘fercer dr

- descontintiar Sometidas 4l Gobierfio ‘{’:ig .
“mp sirven intereses’ generalés, ‘salo’" tie-

'ideas 'tevolucionatias, han' deadquir
-estas' grandes 'unidades’ sociales, 1a' vi-

e-
{ cuian -hoy porcontrata, He aqui un pri-
mer pasoien elicamino de la ‘Tibertad*

. calerva V=L Forayniaa 41t
‘representan’ ‘capitalés’ ya’ empleados’ ¢n
iprovecho'del pais, y-|a’ viencia demuss-

tra de una manera clara é indubitable
que la utilidad“'social” 'és "unmaximo

euandorel 'precio del’ uso €s'un' ' minimo;

‘peroal decir por-ejemplo;’que’ las ‘-
reteras-deben ‘quedar en ‘podeér de la'Ad-
‘ministracion, ’ no'‘significa’'¢éon’ esto ‘el

* Miniistroique suscribe 'que’ todad' haydn

]

nen una importancia loéal; y por 1o niis-
‘mo’sera conveniente cederlas a ‘Yas pro-
vineias'que las atilizan, ~+1000 #5100

© viVerdad es'que la’nueva ‘carga |le‘pre-

genta nuevies sacrificios f;'iéir'ﬁia’l?ggras”de

ellas; pero la vida que, al inflijo’ de las
; han''de“adquirir

gorosa personalidad 4 'que” H@p‘i ran, fa
‘importancid que 'ya“lienen,’ les impénen
grandes deberes que no duda el Mi nistro
e suseribe sabran cimplir con incad-

~sable celo 'y voluntad enérgica: 'y, por

otria parte; los fondos que ' & la conser-
vacion de dichas carreteras se destinan,
de la masa general de la' Nacion proce~
“den’'y, 6'Se réparlen en justa proporcion
entre ‘todas 1as provincias, ‘6’ 'en propor-
cion arbitrarid & 1légitima; ‘si To prime-
ro, nada pierden con hacerse; cargo di-
rectamente de la conservacian de eslas
vias, publicas;,antes:hien;sera mas:eco-
nomica puesto que, es;mas directa: silo
segundo, causa de regocijo debe ser pa-
ra, tados: que @ ‘una: distribtcion” verda-
deramente comunista, cuando no, peor,
‘$e suslitdya ‘un ‘bquitativo reparlo en el
que el sacrificio hecho sea proporcional
a la ventaja' obtenida, et
Segregado este primer grupo, debers
formarse otro' con todas aquellas. prés
que en virtud de'la explotacion especial
‘que ‘exigen, 10 puéden ser aprovechaglas
en comun por el piblico, vy, todas, E{Iﬁs

se'venderdn resueltamente 4 la industria
Sihivadal R (19 ¢ O SAL eh
* Esta clasificacion dé obras'y esfa eny-
meracion de las actuales; es :t;{abarjni"l“a’r-
go y'dificil, que no puede verificarse, en
bréves dias! y ‘que’ debe por lo. mismo
ser mtaleria de un proyecto de ley. . .
Queda dicho que el Estado no. es ya

i

industrial 6 constructor de obras publi-
cas, sino tinica y exclusivamente . capi-
talista: por el gu‘ntrario,' el estudio de
proyectos'en muchos casos, 1a ejechicion
casi siempre, 'y la explotacion en  oea-
siones, constituyen hoy Ila QS'fé'rﬁ 2 que
se extiende la actividad indiyidual. Que
aquella funcion \inica'del Estado pase
'a industria libre, vy que estas tres in-
d‘uslriqs“p@ruirales‘.' la que pro yeiiié;! la
que consiruye, la lque explota se orga-
nicen espontaneamente en gl pr:t_i_’s;1 Y.que
formen un lodo arménico, con vida. pro-
pia‘e independienle de toda'_';iEé‘j';ih * U-
bernamental,’ es el'fin'4 que 'deben dirie
girge lodas las reformas que se realigey



oh este importantisimo ramo; mas este
fin no se consigue en un dia: tiempo,
conslancia, voluntad entera pero;wrefle-
xiva se pecesilan; y hasla entonces la
Administracion no puede abandonar un
servicio en el que estriban tantos y: lah
vitales .intereses, aunque, en cambio,
~ para, corlar, abusos; harto - cenocidos. ¥
harto Jamentables, ya procedan de falta
de.sistema,, ya. del ilegitimo influjo de
poderosag influencias, debe.y puede fijar
reglas seguras é invariables para las
obras que construya: en -adelante. y a
:--ﬂﬁlﬂqﬁn.:sa..ancamin-an los. articulos 16
% Por tiltime, el sistema- de; subyvencio+
nes.que tan graves, dafios ha causado,
que.es gérmen inagotable de inmorali-
dad; y que bajo el punto .de vistdi eco-
noémico es por.todo extremo inadmisible,
-queda anulado por completo en los arfis
culos 9.0 AL ¥ A8s. 05 Lonimp edinilail |
_ 1+ De esta suerte se evitan, para. el-por-
venir consorcios. funestos eptre el Estado
Y, las empresas, problemas; dificilisimos,
Jrritantes reclamaciones ;de: indemniza-
. cion,, v tantos y (tantos conflictos: coma
‘han surgido, en, tiempeos: pasados- y aun
hoy bacen sentir su desoladora influen-

™ Chcinbol © B16I0  BISOBOL B0 50 H1 §
& ,};'Da'r,sa cuentaexacta’ del; presente sin
exageraciones ,.siempre fafales,, ya en
uno ya en,otro;sentido; fijar, la (vista en
el ideal que la ciencia nos;muesira; me-
dir el camino que entre el hoy y el ma-
_fiana ha de recorrerse; y .emprenderla
marcha con paso rdpido y animo resuel-
1o de.llegar hasta el fin, es, & juicio del
Ministro que suseribe, la conducta que

E'ebgnl@ impone., |

su el s aa |
ﬂ I, monopolie del Estado, en punio:a
obras publicas era un mal: ya noexiste.
. El Estado consiructor era contrario &
10s sanos, principios  econémicos: ya; no
COnSEUY@. i |4 cup 6hiv fienho |
.. El, Estado, dedicando sus eapitales a
‘obras publicas es todavia un sistema vi-
_eiosa, ¥ desaparecera. |, ..

~ La Asociacion libremente  constiluida
'y.de tal modo organizada que los aso-
ciados, posean, aun deniro de ella mis-
ma, la mayor libertad posible, es la for-

‘ma perfecta por excelencia, 'y 4 ella per-

;-"'Inal

tenece el porvenir,

= !
L1

" "En virtud de las consideraciones an-
teriores, como individuo del Gobierno
“Provisienal y Ministro de Fomento,

" Nengo en decrelar lo siguiente:

BASES GENERALES

CPARA LA NUEVA LEGISLAGION IDE‘ OBRAS
1188 PUBLICAS.,

. Obras construidas por particulares.

™ Articulo 1.°  Toda obra de las com-
“prendidas bajo la denominacion de pi-
“blicas, que se ejecute por los particula-
res, y para_la cual no solicilen estos
“prévia declaracion de ulilidad, podra ser
“proyectada, construida ;y explotada sin
“intervencion de los agentes administra-
150 G SR | _
“%" Queda el dueno libre de fijar las tari-
“fas, peajes, derechos, y en general los
precios que juzgue convenientes por el
“uso de dichd obra. |
“Las 'cuestiones que se susciten con las
‘personas a quieneés perjudique su esta-
‘blecimiento se ventilaran ante los Tri-
bunales ordinarios con exclusion de:las
‘autoridades administrativas.  ,
¢ ‘Art. 2.° Cuando la obra que los par-
‘ticulares pretendan llevar a cabo haya
de ejecutarse, ya dentro del dominio pu-
blico, ya ocupando una parte de él, ya
afectandole en algun modo, debera pre-
ceder a'la ejecucion de dicha: obra una
autorizacion del Gobierno 6 de sus. de-
legados, segun los casos; pero una vez
obtenida, los agenfes administrativos
solo intervendrin para exigir el cum-
plimiento de las condiciones estipuladas
en:la concesion, _
Terminada la obra, cesa la vigilancia
por parte del Gobierno, y queda libre el

o
]
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concesionario de enagenar ¢ explotar
aquella en la forma que estime conve-
niente.

. Cuando solo una parte de la obra afec-
te al dominio publico, los tramites para
la concesion y esla misma, se referiran
unicamente a dicha parle vy no a la tota
lidad. | -

Art. 3.5 Las condiciones menciona-
das-en el articulo anterior, lienen por
objeto dejar a salvo los derechos y los
intereses del Estado; pero nunca podran
inmiscuirse los agentes administrativos,

‘bajo el pretexto de proteger los intereses
del concesionario, en el sistema de ¢ons-
truccion qute reste ‘adopte 'para la obra,
.dimensiones de Jda misma, materiales
empleados,!) ni' en general "en la parte
técnica; como tampoco en los medios de
explotacion, a menos que eslas circuns-
tancias no influyan sobre ajuellos'dere-
chos ¢ intereses del Estado. V|
.. Art. 4.°. Para que el Gobierno otor-
.gue la concesion @ que se refiere el arti-
culo.2.%; debera presentar el ‘concesio-
mario- Memoria y planos explicativos de
1a obra, de 'so objeto y de lasiventajas
~que han de reportar -conella los intere-
.segigangraless - 00 1an
.+ La Administracion consultara, para
ilustrar su juicio, los informes'que para
.cada clase de obra estén vigenles, 0'que
se establezoan enlo’sucesivo; pero €sios
informes versaran tan:solo sobre las ven-
tajas 0 inconvenientes de'la obra, y da-
fios: 0 beneficios que ‘pueda :causar a
~otros intereses;del Estado, segun“se ex-
-presa en;el antsi: 3o o 1o O BIOHIVE
1Art. b." | Estas concesiones ‘se hardn
por.el Ministerio de Forento, sin pabli-
ca licitacion, y'a perpetdidad: si-hubie-
e mas de upa pelicion para wpa misma
_obra, sera preferida la que mayores ven-
fajas ofrezca, y en igualdad de circuns-
tancias. la que tuyiere prioridad. Enlién-
_dese ademas.que dichas; concésiones 'no
_constituyen monopolio. v 7 it
Art.. 6.5 El Gobierno fijara ‘en 'la
concesion la garantia del cumplimiento
de las condiciones estipuladas, siempre
_que aquella no se hallare consignada en
la legislacion vigente, asi como los ca-
~sos de:caducidad. | i i
"~ Art. 7.°. Toda concesion se enliende
hecha sin perjuicio de tercero y dejando
3 salvo los intereses particulares. Los
agraviados haran valer sus reclamacio-
nes. ante los Tribunales ordinarios sin
intervencion de los agentes administra-
‘tivos y sin responsabilidad’ para el Es-
tado.. .. . _

Art. 8. Cuando para alguna cbra
soliciten los particulares la declaracion
de utilidad publica se procedera confor-
me a las siguienles reglas, segun los
€aso0s. _ i S
~ Si la obra es de lal 'importancia que
se exliende a varias provincias: '

1.° El peticionario depositara en ca-
‘da uno de los Gobiernos de provincia,
simultaneamente 6 sucesivamente, a vo-
Juntad suya, un ejemplar de los docu-
mentos a que se refiere el arf. 4. para
foda la obra 6 parte de la misma que
exija la declaracion de utilidad publica.

9.°  Cada Gobernador anunciara por
medio del Boletin oficial la 'concesion
que se solicita con una lista nominal de
los interesados en la expropiacion, auto-
rizando al propio. tiempo al peticionario
para hacer el replanteo de las obras; y
haciendo saber a los Alcaldes de los tér-
minos respeclivos los dias en que dicho
replanteo ha de verificarse para que 4
su vez lo pongan en conocimiento de los
interesados. 1

3. El peticionario 0 un delegado'su-
yo, procedera, eni los dias sefialados al
replanteo, de las obras, oird a los duefios
de los terrenos y dara las:explicaciones
que se le exijan. 1146 29 .

" 4. Las reclamaciones deberan diri-
girse 4 los Alcaldes, dentro de los ocho
dias siguientes @ la terminacion del re-
planteo en el término de;cada pueblo, y

| aquellos las frasmiliran con su informe

4
al Gobernador, en el plazo de dos dias.
Dichas reclamaciones podran versar lo
mismo contra la declaracion de ulilidad
pablica, que sobre los dafios y perjuicios
que & los interesados se irroguen. Si por
ausencia del duenio del prédio que se
pretende ocupar, faltare éste ¢ un apo-
derado, se procedera en la forma esta-
blecida judicialmente para los asuntos
civiles. Los gastos originados: seran de
cuenta del peticionario.

5. Cada Gobernador, despues de oir,
fijando plazos, a la Diputacion provin-
‘cial, 4 las personas 0 a las corporaciones,

‘que ‘en cada caso se determine y al pe-
ticionario, mandara ¢l expediente al Go-
bierno central, quien decretara en el
término de un mes la declaracion 0 no
declaracion de ultilidad publica. Los in-
formes facultativos no se referiran al

“meérito del proyecto, porque sobre dicho

proyecto no ha de recaer aprﬂb.acioq.
8ino unica y exclusivamente a su posi-

bilidad racional y a las cuestiones de }.5¢ ! y Al 8 |

- ' a que debe sujetarse la. Administrg
~al _emprender la construccion; e,
quier obra publica. "

hecho propias para ilustrar los dos pun-
“tos somelidos ‘al' fallo admimistrativo, .4
“saber: 1a’ utilidad publica y la expropia-
Lo (1] ey S AR R
~"'Si la obra afecta tan solo a una pro-
" vincia se seguiran reglas semejantes a
‘las anteriores, sustituyendo a la Admi-
“nistracion central el Gobernador de la
provincia, v éste, de acuerdo.con la Di-
“putacion, declarara la obra de. utilidad
publica ‘0 negard dicha declaracion.
' Sin ‘embargo, cuando los que se sien-
tan agraviados acudan en alzada contra
“el'Gobernador, compete al Ministro de
Fomento fallar en llimo termino;. pero
el ‘recurso’ contra aquella providencia
debera hacerse precisamente en el lér-
mino de ocho dias, & conlar de aquel en
que se ‘publique el fallo del Gobernador.
- “Por ultimo, si Ia obra estuviera com-
prendida en un municipio, al Alcalde,
'de acuerdo con el Ayuntamiento, y.des-
pues de oir al agente facultalivo que cor-
responda, 'compete la declaracion, de
ulilidad publica; pero si los que se crean
-agraviados recurren en alzada, decre-
‘tara "de nuevo el Gobernador, oida, la
Diputacion y ‘el Ingeniero; y si aun ape-
-lasen, ‘fallara en tltimo férmino la Ad-
ministracion cenfral. =
“1Queda siempre expedita para toda
reclamacion que se refiera a expropia-
ciones la via contenciosa.

Art. 9.” El Estado no subvencionara
ninguna obra de las comprendidas enlos
articulos 1.” y'2.* No se consideran como
subvenciones las franquicias y derechos
“que lleva consigo la declaracion de uli-
lidad publica.

Obras provinciales Yy municipales.

" Art. 10. Las provincias y los muni-
cipios podran ejecutar las obras com-
prendidas en los articulos 1.° y 2.° en la
‘misma forma y bajo las, mismas. condi-
ciones que los particulares.

La autorizacion del Ministerio de Fo-
mento no prejuzga ninguna de las cues-
tiones que la concesion envuelva res-
pecto a la dependencia en que estan
aquellas corporaciones de los demas Mi-
nisler1os.

Art. 11. El Estado no subvenciona-
ra‘obra alguna de las comprendidas en
el articulo anterior. |
' “No se consideran como subvenciones
las ' franquicias y derechos que concede
la declaracion de utilidad publica.

Art. 12." Las corporaciones provin-
ciales' y Municipales procederan en el
nombramiento de los empleados que se
han'de encargar de la direccion , vigi-
lancia e inspeccion de las obras, en la
forma que para otros servicios esta pres-
crito'en 1a ley de Diputaciones y Ayun-
tamientos. |
“"Art. 13. 'La Administracion central
no fendra otras funciones, en cuanto se
refiere a la construccion de obras phbli-
cas'por las provincias y los Municipios,
que las de ejercer alta inspeccion, y
exigir responsabilidad cuando proceda.

| las provincias 6 Municipios, .

Ubras constrwidas por el Ega,

Art. 14, - El Estado costeari e,
lidad ¢ contribuira, en. parte 4.a . ‘-
truccion de las obras afectas 4log gap.
clos que hoy Hsl:ém d su cargo, gipgv"‘
que ningun particnlar, empresa ¢ ¢ Pre
racion lo solicite,, +OTpo.

Art. 15, El Gobierno | presentars
lag Cortes un proyeclo deley ﬁ;}*andl‘a_ d
dividualmente las obras que en;'adel? "
tomara a su gargo dentro de cada Sﬁan!e
cio publico. y especificando d'e"lasm'
construidas: | roie

1.° . Las que conserya; bajo ﬂu"d
minio. o, ARBL R Sol e

2." Las que enajena por yventa . .

3. Las que 80 pr.opcrmyjanruﬁdﬁf:.ﬁ.‘,
para su conservacion, ya para su_!améﬁja
LACION. 2 (a4 Y g fiia  HOE Bbtipte cai

& Las que cconviene aba

ndonar 4

Art. 16. _Ep.el ,p'!‘.ﬂy_eczto de-le

Yy deley g
se refiere el art. 25 se fijardn lag rﬂgflll;:

Cloy
Cugl-

CAr(. 17. . E) Eslado atenderd. do,pre.
ferencia en la construccion de lag dbrag

_comprendidas en el arl. 14  Jag gy}

vencionadas por, las provincias 6 por |og
municiplos,.y entre. estas: i, las que |,
sean con un Hpo mayor. . . il
Art. 18.  Cuando, algun, particylay
empresa 0 corporacion solicite la gopge.

sion.de obras comprendidas, en el ayj-

cilo 14 el Estado, bajo las debidas garap.

tias, le aulorizara para construir dighag

obras y para explotarlas; pero, en ningun

_caso, ni bajo pretexto alguno la subvap-

L r

| clonarad. '

'No se consideran como | subvenciopeg
las franquicias, derechos y. ventajas cop-
cedidas por la declaracion de utilidad
publica. Jyras sl iom

Art. 19. El Gobierno podra estable-

cer sobre las obras .existentes, 6 sobre

las que en adelante constrnya, salvo los
derechos adquiridos, los recargos 6.im-
puesios que considere necesarios. para
reintegrarse de lag sumas inverlidasiy
de sus infereses; 0 solo de las primgzes
cuando sea gratuito el uso de.la obra.1

En cada obra en, particular, v enia
ley que la aulorice, se fijara la manera

de enfregarla al uso puiblico. e

Art. 20, Si el Estado decidiesereinte-
grarse del capital y de los intereses, v 4
la ejecucion de la obra hubieran contri-
buido parliculares, municipios 0 provine
c1as serian reinlegrados en este; misnio
orden en cuanto al capital, y los inte-

reses se reparliran en justa. proporcion.

Art. 21, Quedan  anuladas tedas las
disposiciones que se opongan al presente
decreto. oo atolaReo8

Art. 22. Sin perjuicio de -las refors
mas que ulleriormenle se introduzcan
en la ley de Aguas, quedan derogados
los articulos 93, 94, 95, 98, 101, 102,
segunda parte del 106,.108, 217, 218,
32? 249, 252, 254, 255, 256, 25T
 Art. 23, Se dictaran por este Minis:
terio las reglas necesarias para ;a,plur._ané
cada clase de obras el presente decrelo,
asl como las disposiciones transilorias
indispensables, dejando 4 salvotodosios
derechos adquiridos. | ap pHGIPS

Art. 24. Podrén aplicarse a los €&
pedientes de obras plblicas: que se b
llan en framitacion las reglas-de Eﬁtﬂ-}lﬁh
creto en todo aquello que tienda a sim®
plificar dichos tramites, 2 menos que 108
interesados no prefieran que ! conlinuen
con arreglo a lo que preseribe 1a 1egis*
lacion vigenle. d g

Art. 25. El Gobierno presenfard
las Cortes un proyecto de; ley sobreé:
obras publicas. 0il]

Madrid 14 de Noviembre de: 13“"’."
El Ministro de Fomento, Manuel Rui
Zorrilla. S

Caceres; 1868. Imp. do N. M. Jimenca:
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