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LOS FUNDAMENTOS PSICOLOGICOS DE LA EDUCACIGN

SEGUN EL SR, GONZALEZ SERRANO
For D, Jﬁ’cfﬂ:"‘}%‘ P&Eﬁ{!’ﬂ,

Catedratico de la Universidad de Oviedo.

(Conclusion) (1).

.KII L ]
La fersona,

Podemos, con lo expuesto, dar un paso
muy decisivo hacia la psicologia pedagdgi-
ca especial 6 en sentido estricto, Teniéndolo
€n cuenta, se puede sintetizar el pensamien-
to de Gonzilez Serrano, estableciendo las
relaciones intimas y estrechas que existen
entre determinadas partes de su obra. In-
teresan, para el objeto, en primer término
las indagaciones de su Psicologia fisiolégi-
ca (capitulos xm, xmr, xiv y XVv) tocantes
al caricter espontidneo dela psiquis y 4 lade-
términacién de la espontaneidad conscien-
te, 6 libertad. Resumen de estas, referidas
al complejo problema de la persona (base
fundamental de la psicologia de la educa-
Cién) es el cap. mr de los Estudios psicolégi-

—

(1) Véase el ndmero anterior del BoreTin,
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¢os, que por tanto importa también tener
en cuenta ahora. Y por fin, todo ello es
preciso relacionarlo con lo que: expresa-
mente dice Gonzilez Serrano acerca de la
educacion, en el libro La asociacién, como ley
general de la educacion (sobre todo, capitu~
los n1, 1v, v y x).

Dada la naturaleza de la psiquis y la
cualidad especifica de la conciencia, y me-
diante el andlisis de los caracteres con que
esta se produce, condicionada por su base
fisiolégica, orgdnica, se afirma la concien-
cla como una actividad de sintesis (segtin fra-
se de Boutroux (1), como medio fijador de
lo que se adquiere y conserva para nuevas
adquisiciones (capitalizacion, de Fouillée),
Esla conciencia ademas «una reaccion que,
mediante reflexién sobre si misma, ¢omo
mediante la atencién al exterior, modifica
el curso de las cosas (2). Faltando la con
ciencia, no hay cohesién & intimidad ; es,
pues, €sta una direccién, Por otra parte,
interesa hacer constar que el fenémeno in-
ternamente percibido como procedente del
reflejo, en cuanto se Jija en el campo ilu-
11_1iua§n de la conciencia, no es solo apas
Tlencia que pasa, ni efecto que vertigino-
samente huye, sino que, incorporado §
nuestro interior, en cierto modo asimila-
do," constituye posicién & estado interno,
que sirve de elemento elabovable 4 Ia concien—
cia» (3). «El residuo que deja ésta en el in-
dividuo, capitalizando el Pasado para utilji-
z.:arlu en el porvenir, muestra que la con-
ciencia obra como factor indicador y con-
densador en la aparicién y desarrollo de la
personalidad, traduciéndose, por tanto, en

(1) Estudis: pHcoligicos, pig. 120,
(2) Estudios Peicoligicos, pig. 1271,
(3) Estadios, p, 121-122,
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una gradual adaptacién de los movimien-=
tos, 6 en una asimilacién constante de me-
dios para fines» (1.

Qintetizando las indagaciones de Gon-
z4lez Serrano, se puede concebir la con-
ciencia condicionada por su base orgénica,
determinada por sus cualidades especificas,
dada en cada individuo con un caracter
propio, como el primer fundamentf:r de la
personalidad; «los estimulos inferiores y
los del medio exterior son incesantes, y de
ellos procede la sorda conciencia de lension
(tonicidad), que constituye el fondo de
nuestra personalidad, Privados de ella, dﬁe-
jamos de tener conciencia de nuestra exis=
tenciay (2).

La persona es, pues, el ser de concien-
cia, bajo las condiciones del medio, pero
caracterizado, no por lo que hay en él de
limitado y determinado é individual, sino
que es la persona el individuo més el me-
dio; y es tanto més persona, «cuanto mas se
emancipa de lo exclusivamente individual
(egoista) y cuanto méas revela, dentro de su
limite, lo universal como el material de
que se nutre y la cualidad que le presta
valor» (3). De ahi su caracter dinamico: no
¢s quieta la persona: sintesis, por la indivi-
duacién fundamental, de energias esponta-
neas que responden con nuevas reacciones
4 la excitacién, la persona es como punto
de apoyo sobre que descansa todo un or-
den de vida particular, como centrode don-
de irradia luz, en donde se elabora toda
una manera de representarse y de ser la
realidad. Por eso, con razéon Bourget se-
nala la profunda significacion de cierta fra-
se por €l oida 4 un cicerone andaluz; ¢cada
pevsona es un mundo», decia €ste (4),

Sin embargo, ni la espontaneidad, ni
su dinamismo, ni la conciencia en general,
son la nota dltima, verdaderamente espéci-
fica de la persona, por donde esta ha de re-
velarse pleno sujeto y objeto de educa-
cién, Nos lo dice Gonzalez Serrano expre-
samente: «Implica algo mas la conciencia
de la personalidad (que la conciencia de
si, el sentido intimo): requiere la concien-
cia de si y la del limite, que juntamente la
une y la distingue del medio y de sus mil-

(1)
(2)
(3)
4)

Estudios, p. 122.

Estudios, pag. 125,

Estudios, pag, 130,

Physiclogie de I'amour moderne, pag, 115,

.

tiples relaciones con €l, Precisamente, me-
diante el principio ordenador de estas re.
laciones, tada cual se reconoce en su limite
y se declara individio racional, dentro del
medio en que vive. Solo entonces es licito
al hombre afirmar con el poeta «yo nme sir-
vo 4 mi mismo de unidad de mediday. Por-
que en tal posicién racional compleja, el
hombre condensa dentro de su limite el
mundo que le rodea» (1). Anadiendo mas
adelante: «la persona es el individuo cons-
ciente que se sabe de su racionalidady.

VI1I.

Psicologia pedagigica,

Dz toda la psicologia de Gonzalez Se-

rrano, hay que recoger dos resultados, 6
mas bien, sehalar dos conclusiones que son
los supuestos necesarios, tanto del proble-
ma de la posibilidad y eficacia de la edu-
cacién, cuanto de lo referente al conteni-
do é ideal de la accién educativa. Esas dos
conclusiones son las sigutentes: 1." recono-
cimiento y demostracién de una esfera de
vida en que, por virtud del caracter espon-
taneo del factor principal (psiquico), ne
rige el determinismo fatalista (heredita-
rio, del medio, de la condicion fisiolégica);
y 2.* el reconocimiento y demostracion de
una esfera especial de vida, superior, con
que aquel factor es mas que espontaneo,
es reflexivo, es libre, reobrante, iniciador
dinamico, creador, bajo condiciones, de un
mundo: alli, con luz intensa y creciente, sut:
ge la conciencia como razén; la represens
tacién se hace idea, pero idea impulsiva;
es la esfera de la persona, y es la esfera en
donde se puede ejercer la accién propia=
mente educativa.

En efecto, si la conciencia se explica sé
gan las leyes de la mecanica, si fuera una
manifestacién fatal y necesaria, bajo su de-
terminismo absoluto, jcé6mo habia de ejer=
cerse en ella y por ella (como objeto y su-
jeto) la accién educadora? La espontanel-
dad y el caracter feleolégico del reflejo son
ya una base de la eficacia ulterior de la ac-
cién educativa, Asi lo afirma Gonzélez Se-
rrano, alhablar de la base de la educacion en

los comienzos de la vida psicoldgica (2); ¥ 10

(1) Estudios, pags, 148, 149, V. Giner, art, citado.
(2) La ascciaciiny como ley de la educaciing 1.
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muestra luego, al recomendar la necesidad
de atender a la esponiancidad, 4 esa cuali-
dad de la psiquis enla educacién. Hay que
tener en cuenta que la personalidad (suje-
to y objeto de la educacién) no puede subs-
traerse a la base que pudiéramos llamar
sub-consciente; y que todas las influencias que
se ejerzan sobre los elementos psiquicos y
aun sobre los sopories de estos, en lo orga-
nico, determinan aquella, la condicionan y
son ofros tantos antecedentes suyos cuan-
do trata de manifestarse como tal. Preci-
samente por esto, porque nada se pierde
en el organismo psico-fisico de la persona,
es posible y es eficaz la educacién; y asi
resulta ser esta «e/ hdbito de foda la vida y
como €l una segunda naturaleza, que mo-
difica y perfecciona la primitiva, desde sus
comienzos, poniendo 4 contribucién todo
el tesoro de la cultura que en la instruc-
cion y en la experiencia de la vida vamos
recogiendon (1).

Pero no basta, para poner el problema
pedagogico, esta disposicién que se revela
en el reflejo, y en general, en la concien-
cia, 4 ser modificada, 4 aprovechar las in-
fluencias, 4 responder 4 las excitaciones
exteriores con reacciones que muestran ese
fondo propio adquirido y capitalizado, y 4
iniciar espontdneamente movimientos que
acusan una energia sustantiva; es preciso
mostrar cémo es posible la accién educa-
tiva, es decir, cémo es posible ejercer so-
bre la conciencia una accién determinada,
que es obra de espontaneidad. Y aqui es

donde debe recordarse la segunda de las |

conclusiones anotadas. Esa accién la ejerce
la persona; es la accién de la razén, de la
conciencia reflexiva, Solo mediante ella es
posible que surja el mundo de lo ideal, en
que la libertad se manifiesta. La persona
tiene precisamente como caracteristica €50,
el educarse, es decir, el dirigirse, no obe.
deciendo al estimulo inmediato, del mo-
mento, sino segtin un orden ideal, que pue-
de entranar hasta el sacrificio. Se eleva la
personalidad, 4 medida que es mas duefa
de si misma, 4 medida que su voluntad se
hace mds fuerte y firme para obrar segfin
norma racional y venciendo los obsticulos
que se ofrecen al paso. Por eso, «convertir
€l mecanismo orgidnico en un dinamismo
.

(1) La asciacion, pag. 39.
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inteligente, parece ser todo el fin de la edu-
cacion» (1); y todo ello, mediante la forma-
cién del cardcter, 6 sea afirmacién del
modo y ser especifico de cémo en el indi-
viduo se da y concreta lo universal hu-
mano. Asi, no ha de entenderse la accién
pedagégica referida solo 4 estimular tal 6
cual facultad 6 aptitud del sér racional
hombre, sino que se ha de tomar ésta en
toda su naturaleza y elevarla siempre en el
sentido de lo universal, y segfin un ideal
completo de quien no solo de pan ha de
VIVir,

Con todos estos antecedentes de fndole
psicolégica, adquiere la educacién toda su
plenitud. Asi resulta concebida la tarea de
lo pedagodgico por Gonzilez Serrano, sin
exclusivismos ni limitaciones, como el mé-
todo educativo moderno requiere, Ha de
tomar aquella, segin he dicho, al hombre
€n su ser total, como es, como persona y
habida cuenta de sus complejos elementos;
como el que vive vida individual, en rela-
cién con el medio, y puesta la vista muy
alta, tan alta como cuadra 4 quien lleva
interiormente un faro clarfsimo, la razén; y
teniendo presente que «no adquiere la per-
sona humana conciencia y posesién de si
misma, sino cuando se asocia voluntaria-
mente, porque ha reconocido su racionali-
dad, al orden universal y tiende 4 cumplir
dentro de él el ideal 6 tipo de perfeccién
que haya concebido» (2). Educar, después
de todo, como obra de la conciencia refle-
Xiva, es accién que toca 4 todos los seres
racionales, ya sobre si mismos, ya sobre
otros, y supone siempre ampliar la esfera
de vida en que como tal sér racional se
obra: 6 lo que es lo mismo, aumentar la
capacidad propia de la persona. Asi «se
conoce el grado en el desarrollo de la per-
sonalidad, por el que alcanzala conciencia,

haciéndose intima del orden universal, den-
tro del cual vive» (3).

VIII.

Conclusion.,

Mucho tendria que alargar el presente
estudio, si hubiera de exponer las riquisi-

(1) Lz asociacisn, pag. 3q.
(2)  Estudios piicoligices, pa g. 150,
(3) Estudios, pig. 150,
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mas consecuencias que tal manera de con-
cebir lo psicolégico de la educacién impo-
ne, unas ya sacadas por el mismo Gonza-
lez Serrano, y otras que la lectura de sus
interesantes libros sugiere. Pero esto me
llevaria muy lejos, y acaso no es lo que
mas importa, dada la indole del trabajo
filos6fico que Gonzalez Serrano lleva a
cabo. A mi modo de ver, sin que dejen de
tener importancia suma mil ideas que so-
bre educacién emite nuestro filésofo, con-
siderada esta ya en su aspecto teérico-
practico, nointeresa tanto su examen cuan-
to el de la relacién especial en que aqui se
ha considerado la pedagogia; es, & saber, co-
mo fundada en la psicologia. Dentro, en €l
corazén mismo, del movimiento de la cien-
cia psicolégica novisima, Gonzilez Serra-
no, penetrado como el que méas de la
trascendencia del problema pedagogico, se
ofrece en el estudio de sus obras, al par
que una manifestacion intencionada de las
modernas tendencias en la educacion, se-
gtn el ideal de mens sana wn corvpore sano,
una comprobacion de lo racional de esas
tendencias mismas por la psicologia. Es en
este concepto la obra de Gonzalez Serrano
(y hé aqui su importancia especial y el
puesto que en la ciencia pedagdgica le con-
viene), un riquisimo arsenal para mostrar
que la pedagogia moderna tiene sdlidos
fundamentos en la naturaleza psicoldgica
humana, gque responde, segun esto, a las
conclusiones de la psicologia, tal cual esta
se va formando y produciendo, merced a las
riquisimas experiencias de los unos y 4 las
sintesis prudentementeiniciadasen losotros.

Problema distinto seria, y que requiere
un estudio aparte (que hoy por hoy queda
en suspenso), el investigar 4 través de las
especulaciones de Gonzalez Serrano, cémo
entiende éste, no el fundamento meramen-
te psicologico de la educacién, sino el fun-
damento que pudiéramos llamar ético, y
en-clerto respecto metafisico. Su estudio
nos haria ver el ideal educativo, 6 sea el
contenido de la obra pedagdgica, segiin el
filésofo; pero bastenos ahora declarar que
aquel problema tiene su solucién implicita
en la filosofia de Gonzilez Serrano, y para
vislumbrar el ideal y contenido de la obra
educativa, me limitaré a copiar el parrafo
con que termina nuestro autor un estudio
acerca de la Voluntad.

Minsterio de Cultura 2010

«El automatismo primitivo, el secunda-
rio del habito, las pasiones y la imitacion,
degenerando en rutina, son los caracteres
propios de la vida vulgar. Los actos, pro-
piamente voluntarios, donde se acentia la
personalidad, conquistdndose a si misma y
luchando contra el enemigo interior, cons-
tituyen el méas corto nimero en la existen-
cia. Lo que los demds piensan y la manera
como obran son guias bien cémodos para
la vulgaridad (y el vulgo va también en
coche). Pensar 4 patrén fijo y ya hecho,
seguir la conducta recibida como don gra=
cioso de una tradicién que puede haber te-
nido su razén de ser, pero que no se justi-
fica ante las nuevas necesidades, permite
dejar dormidas energias que requieren para
su empleo y aprendizaje superiores esfuer-
zos. Por el contrario, el pensamiento pro-
pio, la conducta guiada por méviles que
trascienden del egoismo, la vida volunta-
ria y libre, es el fruto méas preciado, es la
ctipula y remate de la racionalidad, porque
es el més personaly (1),

LA CUESTION UNIVERSITARIA EN ITALIA,
por D, Manuel Torres Campas, '

Catedratico de la Universidad de Granada,

El distinguido profesor y jurisconsulto,
Sr. de Luca Carnazza, me ha hecho el
obsequio de remitirme, entre otras publi-
caciones, el importante estudio que acaba
de publicar sobre la materia (2). En él
expone, no solo sus ideas personales, sino
las opiniones de los principales publicistas
que se han ocupado en sefialar las deficien-
cias y en proponer las reformas. Lleva el
opusculo los epigrafes siguientes: LLas anti-
guas Universidades italianas; Execelencia
de las Universidades; Lamentos é inconve-
nientes; Exageraciones; Clasificaciéon de
las Universidades; Escuelas especiales de
ensenanza superior; Libertad y autonomia
universitarias; Universidades libres; Perso-
nalidad juridica; Misiéon de las Universida-
des; Nuevas ensehanzas; Profesores y rec-
tores universitarios; Sueldos y honores;
Profesores extraordinarios; Ensefanza li-

(1) Estudios psicoligicos, pag. 92.
(2) La gquestione universitaria. Studii e proposte, Catania,
Tipografia Francesco Galati, 1891, 118 piginas,
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bre; Concursos a catedras; Conferencias y

~ seminarios; Inscripcidn en los cursos; Exa-

menes especiales; Grados, diplomas profe-
sionales y examenes de Estado; Estudian-
tes; Asociaciones politicas; Vida universi-
taria; Material cientifico; Vacaciones, y
Conclusioén.

Sin participar el autor del pesimismo
de algunos, que ven las Universidades ita-
lianas en completo estado de decadencia,
resulta para él clarisima la necesidad de
introducir modificaciones y reformas en la
legislacién universitaria.

Desde hace muchos anos, las Universida-
des se han visto desatendidas, rigiéndose
por reglas empiricas, sin un plan orginico
completo y prudentemente establecido.

Laley de g de Noviembre de 1859 sobre
la ensefanza pablica es acaso la mas anti-
gua entre las leyes que rigen hoy en Italia,
y tiene necesidad de reforma. Cientificos,
hombres politicos y ministros han hecho
ver la oportunidad y urgencia de ésta.

A la ley eterna de mutabilidad y de pro-
greso no se sustraen las leyes y las institu-
ciones de los pueblos; no son ellas inmuta-
bles, sino que cambian y se modifican segtin
las nuevas necesidades, las nuevas exigen-
cias, los nuevos intereses sociales y la
civilizacién de un pueblo; de aqui la conve-
niencia de que se reformen, segtin las dife-
rentes y progresivas condiciones de los go-
bernados.

Es ya tiempo de que el Gobierno y las
Cémaras legislativas piensen seriamente en
las Universidades, que 4 ellas dediquen sus
solicitudes y sus cuidados. No se trata de
partidos; es una cuestién eminentemente
nacional, 4 cuya solucién deben concurrir
todas las fuerzas vivas nacionales: de ella
depende el porvenir intelectual y moral
de Ttalia; menester es que el Parlamento
procure pronto realzar la importancia de
las Universidades italianas, infundiéndoles
nueva y potente vida.

La cultura cientifica es la primera fuente
del poder y de la prosperidad de un pueblo.
Sin la ciencia, no se desarrollan las grandes
energias de una nacién, sus fuerzas fisicas
y economicas. Los principales Estados de
Europa han iniciado la reforma de sus
Universidades, gastando mucho dinero:
pueden citarse, v, gr., Alemania y Francia,

No es suprimiendo Universidades, segtin
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opinan algunos, como puede hacerse activa
y profunda la cultura cientifica y levan-
tarse 4 la ensenanza superior de las des-
dichadas condiciones en que se halla.
Grandes servicios prestan 4 la ciencia y

A la cultura nacional las Universidades

menores, sobre todo por el mayor contacto
entre profesores y alumnos, en razén al

.poco numero de estos; no debe pensarse

en extinguir violentamente tantos focos de
luz intelectual, que brillan espléndidamente
hace siglos en varias cindades italianas.

Consérvense las Universidades, gloria
de Ttalia, orgullo de la Peninsula y admi-
racion de los extranjeros. LLas buenas, las
grandes instituciones, tienen en si todos los
recursos necesarios para modificarse y
adaptarse al progreso de los pueblos.

Corrijanse sus defectos, males € incon-
venientes, consérvese lo bueno, quitense
las ramas que privan de vida al arbol; pero
déjese 4 éste y proclrese hacerlo maés
florido y més robusto. _

Imitese 4 Inglaterra, nacién eminente-
mente respetuosa, como la llama Bagehot,
la cual conserva los sistemas aristocraticos
con las fecundas innovaciones de la demo-
cracia; y hidgase que suceda en Ttalia lo
que decia Macaulay de su pafs, afirmando
que las nuevas leyes é instituciones con-
servan las antiguas, como el rodrigén pro-
tege al drbol tierno, como el hombre al nifio.

No pocas necesidades y reformas nuevas
se han indicado: necesidad de conceder la
personalidad juridica 4 las Universidades;
de hacer entrar en ellas los Institutos espe-
ciales superiores, con grave dafio hoy sepa-
rados y aislados; de realzar la condicién
moral y material de los profesores, con la
mayor consideracién dispensada 4 esta cla-
se nobilisima, que representa la verdadera
aristocracia de la ciencia: de enriquecer el
material cientifico segiin las grandes nece-
sidades de las ciencias experimentales y de
las clinicas, y esto imitando 4 otras nacio-
nes, principalmente 4 Francia y Alemania;
de lograr que las Universidades realicen
mejor sus fines profesionales y cientificos,
y cumplan ademds otro fin, el politico, por
las exigencias de los cargos de este orden
y los administrativos, los cuales asumen

hoy una grave importancia en los Estados
constitucionales.

Sea la Universidad escuela abierta %
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todas las ciencias, que comprenda todas
las especialidades del saber, todas las
ensefnanzas de cualquier género.

Hay que reformar en varios puntos la
legislacién escolar universitaria para hacer
més seria la ensenanza libre, la inscripcion
en los cursos, los examenes especiales, los
grados, las conferencias, estableciendo en
todas las Facultades la institucion de los
seminarios, 4 semejanza de Alemania y
Austria, con el propésito de obtener de
las Universidades aquellos frutos saluda-
bles que deben legitimamente esperarse.

Debe restaurarse la disciplina, que cons-
tituye el alma y la vida en las Universi-
dades. Deben, profesores y alumnos, man-
tener vivo y profundo el sentimiento de sus
deberes.

Esta obra sabia y benemérita de elabo-
racion, de reconstruccién, toca al Gobierno
y 4 la Representacion nacional; ya que no
hay problema, por grave y delicado que
sea, que no hayan intentado resolverlo en
bien del pais.

El interés que despiertan las cuestiones
relativas a la reforma de la ensefianza supe-
rior, 4 la orden del dia en muchos pueblos,
el buen criterio del Sr. De Luca Carnazza
y la analogia que existe en muchos puntos
entre Italia y nuestro pais, me han ani-
mado 4 hacer de su trabajo un resumen,

sintiendo mucho no haberlo podido hacer
mas extenso,

ENCICLOPEDIA.
UN LIBRO DEL PROFESOR NORTE-AMERICANO

Jo W. BURGESS (1),

por el Prof, D. Gumersindo dz Ascdrate,

Cat, de la Fac, de Derecho en la Universidad Central.

VI.
La libevtad individual,

Iste asunto que, segtin el autor, consti-
tuye uno de los tres elementos fundamen-
tales de toda Constitucién, es objeto del

libro segundo de la segunda parte de la
obra.

La libertad individual tiene dos aspectos:
uno negativo y otro positivo. Bajo el pri-
mero, que es €l del derecho pablico, con-

(1) Vease el niimero anterior,
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tiene inmunidades, garantias; bajo el se-
gundo, que es el del derecho privado, com-
prende derechos; y en conjunto, envuelve
l]a idea de’ que hay una esfera en la que
impera la voluntad del individuo, y en la
que no puede penetrar el Gobierno, ni per-
mitir éste que nadie penetre. No hay ma-
teria en que el mundo moderno presente
tan gran contraste con el antiguo y el de la
Edad Media, como en esta de la libertad
individual.

Burgess afirma que el Estado es la fuente
( origen de ella, y rechaza que sea un de-
recho natural que tiene el hombre como
tal, sin consideracién 4 sociedad, a Gobier-
no, ni 4 Estado alguno. Esta doctrina de
los revolucionarios del siglo Gltimo, fué una
reaccion contra la imperante en el antiguo
régimen, segln la cual el individuo no go-
zaba de otra libertad que la que el Gobiernio
tenia 4 bien concederle, La verdad es que
el individuo, para su bien y el de la socie-
dad en que vive, debe obrar libremente
dentro de cierta esfera; el impulso para ello
viene de una cualidad universal de la natu-
raleza humana; pero el Estado, el soberano,
es el inico capaz de definir los elementos
de la libertad individual, limitar su esfera
y garantizar su goce.

En cuanto a su contenido, varia segiin los
tiempos y los lugares, La libertad indivi-
dual de que gozan los rusos no satisfaria @
los ingleses, ni a estos, hoy, la que disfruta-
ron sus antecesores en la época de los Tu-
dores. Sin embargo, los elementos de la
libertad civil € individual son reconocidos
de un modo mas uniforme que los de la
libertad politica. En cuanto 4 la primera,
las diferencias entre los cuatro pafses que
venimos estudiando son de escasa impor-
tancia. La interesante es la que hace rela-
cién 4 los 6rganos que la garantizan. En
términos generales, esa libertad consiste, en
todos ellos, en la libertad de las personas,
la igualdad ante la ley, la seguridad en la
p‘rﬂpi.edad privada y la libertad de con-
ciencia.

En cambio, hay diferencias sustanciales
en cuanto a4 las garantias., En los Estados-
Unidos, el soberano, que esti detras y por
encima del Gobierno, es quien protege esa
libertad hasta contra los ataques del mismo
Gobierno, Es este punto en el que el dere-
cho constitucional norte-americano resulta,
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con mucho, méis progresivo que el de los Es-
tados europeos. En elde Alemania hallamos
algo de esto, pero nada mads, en cuanto se
consagran algunos de esos derechos en la
Constituciéon; y es que la distincién entre
Gobierno y Estado no esta mas que iniciada,
En Francia no se encuentra la menor senal
de la libertad individual en la Constitucion,
lo cual no es decir que aquella no exista,
sino que faltan las garantias que la ampa-
ran contra los ataques del Gobierno, el cual
estd totalmente confundido en el Estado.
Lo propio acontece con Inglaterra, donde,
sin embargo, un poder judicial indepen-
diente garantiza la libertad contra los ex-
cesos del poder ejecutivo.

En suma, la libertad individual solo en
los Estados-Unidos es fuente del derecho
constitucional; en los demas, la garantizan
las leyes ordinarvias. Por esto, el profesor
Burgess consagra un largo capitulo al exa-
men de este punto en relacién 4 su pais,

-estudiando las garantias de la libertad con-

tra los ataques del Gobierno central, con-
tra los de los Gobiernos en los Estados
particulares; siendo de notar las paginas
que dedica al examen del llamado poder de
policia, y 4 mostrar cémo el asunto de la li-
bertad civil es, cuando menos, nactonal, con
manifiesta tendencia a hacerse Jumano,

En cambio, dedica solo algunas al dere-
cho aleman, y ninguna al de Francia é In-

glaterra, por la sencilla y convincente ra-

zon, dice, de que en esos paises la libertad
civil no esta consagrada en la Constitucién,
Podia decirse que eso es debido en la Gran
Bretana a4 que aquella no es escrita: pero
en Francia lo es, y no hay en ella ni vesti-
gio de esa libertad, resultando que en am-
bos paises estd 4 merced del Gobierno, Su
esfera de accién es casi la misma que en
los Estados-Unidos y que en Alemania, pero
no ha sido consagrada por €l Estado como
algo distinto del Gobierno, ni es protegida
por €l Estado contra el Gobierno.

Es chocante lo que sucede en Francia,
porque en todos los sistemas, con la excep-
cién del napolednico, la 4ibertad civil ha
tenido alli un caracter constitucional, Puede
explicarse esto, en parte, por lo incompleto
y fragmentario de su Constitucién. Esta
debe ser revisada para garantizar la liber-
tad civil y para establecer un poder ejecu-
tivo independiente; de lamentar es que no
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sean estos los asuntos en que piensan los
revistonisias.,

La omisién de la libertad en la Consti-
tucién, se explica teniendo en cuenta la
psicologia del espiritu galo, dado 4 confun-
dir la libertad civil con la igualdad politica,
y por lo mismo 4 confiarlo todo al Gobierno
que procede del sufragio universal; cosa
que no puede admitirse, ni en el terrenode
la teoria, ni en el de la practica.

El profesor Burgess termina este libro
diciendo que el hecho importante que desea
fijar en la mente del lector, es: «que de este
lado del Atlantico el derecho constitucional
ha hecho progresos muy superiores 4 los
realizados en Europa. La verdadera y per-
fecta ciencia politica requiere, segiin hemos
visto: primero, la organizacién del Estado;
esto es, de la soberania anterior 4 la Cons-
titucion ; segundo, la organizacion de esa
misma soberania dentro de la Constitucion;
tercero, el trazado por el soberano, por el
Estado, del dominio de la libertad civil
dentro de aquella; cuarto, la garantia de
esa libertad contra todos los poderes, ex~

cepto el de la soberania organizada dentro

de la Constitucién; quinto, las reglas para
la suspensién temporal de la libertad civil
por €l Gobierno, en tiempo de guerra 6 de
peligro para la vida del Estado; sexto, oz-
ganizacién del Gobierno, dentro de 1la
Constitucién, por el soberano, por €l Esta-
do; y séptimo, garantia contra los cambios
de gobierno que no sean los llevados 4 cabo
por la soberania organizada en la Consti-
tucion. De las Constituciones que hemos
examinado, solo la de los Estados- Unidos
contiene por completo estas garantias. Y 4
la vez que es preciso confesar que tenemos
mucho que aprender en las Constituciones
europeas en cuanto a la organizacién del
Gobierno y 4 los pormenores de la Admi-
nistracion, por-lo que hace 4 la definicién
clara y a la seguridad de la libertad civil—
tal que pueda desafiar al Gobierno, sin
dejar de estar sujeta al Estado; tal que
pueda hacer mas por la civilizacién en mu-
chos respectos, y en los maés interesantes,
que el Gobierno mejor ordenado que haya
conocido el mundo,—Europa necesita acu-
dir 4 nosotros y aprender en la escuela de
nuestra experiencia,

»No hemos, ciertamente, perfeccionado
nuesiro sistema. Nuestro concepto de la
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libertad civil se halla todavia oscurecido
por una nocién poco madura del sistema
federal y de sus exigencias respecto de la
ciudadania y sus inmunidades; pero hemos
hecho en esta direccién mucho mais que el
resto de la humanidad; y al paso que senti-
mos por todos lados la necesidad de ensan-
char el valor del Gobierno, de acuerdo con
lo que se practica en Europa, no olvidemos
nunca que la libertad civil, consagrada en
la Constitucion, es el producto peculiar de
nuestro genio politico, y no sacrifiquemos
parte alguna de él, 4 menos que se demues-
tre, con una evidencia indiscutible, que, en
esa parte, la autonomia individual ha lle-
gado & ser un peligro para la seguridad

ptiblica 6 un perjuicio para el bienestar
general.»

VII.

Las formas de gobierno.

Todo el segundo volumen de la obra est4
consagrado & la constitucion del gobievno;
esto es, al estudio de las formas del mismo,
y a la organizacion y funciones del Poder
legislativo, del ejecutivo y del judicial,

Como preliminar al examen de las formas
de gobierno, hace el autor la clasificacién
de las mismas bajo distintos puntos de
vista. En primer lugar, segin que el Estado
esta 6 no identificado con el Gobierno, sera
este wmmediato 6 wvepresentativo. Aquél, sea
monarquico, aristocratico 6 democritico,
tiene que ser por necesidad ilimitado; éste
lo sera si el Estado le confiere todo su
poder, sin reservar una esfera de accién 4
la libertad individual.

Bajo el punto de vista de la consolida~
cién 6 distribucién del poder del Gobierno,
éste puede ser centralizado 6 dualista. En el
primero, el Estado confiere toda la autori-
dad para gobernar 4 una sola organizacién,
no cabiendo, por tanto, en él, la autonomia
constitucional de las localidades, En el
segundo, el Estado distribuye aquella auto-
ridad entre dos clases de organizaciones,
tan independientes, que no pueden ni des-
truirse la una por la otra; ni penetrar la
una en la esfera de la otra. El Gobierno
dualista puede ser confederado 6 fedeval, En
aquel hay varios Estados, un nimero igual
de Gobiernos locales y un Gobierno cen-
tral, En éste hay un Estado, un Gobierno
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central y varios Gobiernos locales. El pri-
mero constituye una forma evidentemente
transitoria; el segundo no estd en igual
caso, aun cuando no deba considerarsele
como definitivo. La tendencia de los tiem-

pos est4 en el sentido de un Gobierno, cen-

tralizado en cuanto 4 la legislacion, v fedeval
en cuanto 4 la administracion.

Puede ser el Gobierno consolidado 6 cooy-
dinado, segan que el Estado confia todo el
poder gubernamental 4 un solo cuerpo 6 a
varios. El coordinado es hoy el establecido
casi universalmente ‘en todos los grandes
Estados del mundo. Puede ser, segfin el
titulo con que se desempefia la funcidn,
hereditario 6 electivo.

Finalmente, bajo el punto de vista de la
relacion entre el poder legislativo y el
ejecutivo, el Gobierno puede ser presedencial
6 representativo. El primero es aquel en el
que el Estado, el soberano, hace al Poder
ejecutivo independiente del legislativo, en
cuanto 4 su origen y 4 sus prerrogativas, y
le confiere las facultades suficientes para
impedir que éste invada su propia esfera
de accion. Esta es la forma manifiesta—-
mente mas practica de gobierno, la maés
enérgica y la mas eficaz. En el Gobierno
parlamentario, el Estado confiere al Poder
legislativo una intervencion completa en la
administracién de las leyes. Este sistema,
bajo ciertos respectos y en determinadas
condiciones, es admirable, consistiendo su
principal excelencia en mantener la armo-
nia entre las diversas ramas del Gobierno:;
pero a semejante resultado sacrifica la in-
dependencia del Poder ejecutivo y destruye,
en la practica, la de una de las Cimaras del
Parlamento. Se recomienda especialmente
cuando el sistema politico comprende estas
tres instituciones: la monarquia, una iglesia
oficial y el sufragio restringido.

Después de hacer estas clasificaciones,
estudia la forma de gobierno de cada uno
de los cuatro paises, encontrando que el de
los Estados-Unidos es una Reptblica fede-
ral presidencial, forma en absoluto consis-
tente, y cuyos elementos todos pertenecen
a un solo sistema de la ciencia politica
practica: al de la soberania popular; por lo
cual no es de temer conflicto alguno entre
aquellos en el porvenir.

Mas dificil -es, dice el profesor Burgess,
calificar en términos precisos el Gobierno
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representativo, ilimitado, democratico, cen-
tralizado, coordinado, electivo y parlamen-
tario de Francia.

Los principios de representacién, elegibi-
lidad y distribucién de poderes, son ele-
mentos de la forma republicana. Pero, de
otro lado, €l cardcter ilimitado es, conforme
a las 1deas americanas, la negacién del
sistema republicano, La ciencia politica,
€ntre nosotros, no puede tener por sistema
republicano aquel en el que no se establece
una esfera de inmunidad individual inac-
cesible al poder del Gobierno. Resulta, en
Francia, una Repablica ilimitada, gentra-
lizada y parlamentaria; «y si esto no signi-
fica, en el orden de la ciencia politica, el
despotismo de la Cémara baja, confieso
que no sé lo que significa». |

Imposible es hallar una denominacién
arcaica para designar la forma de gobierno
del imperio aleman, representativo, limita-
do, en parte democritico y en parte mo-
narquico, federal, coordinado, en parte
electivo y en parte hereditario y presiden-
cial; contiene elementos republicanos, jun-
tos con otros mondrquicos y hereditarios,
Y por eso no es dado 4 la ciencia politica
inventar un término para caracterizarlo.
Bajo el punto de vista de la teoria, no
puede menos de condenarse una forma
que contiene elementos tan heterogéneos,
Bajo el de la practica, sin embargo, parece
el que mejor responde 4 las necesidades
actuales del gran Estado alemén,

Tampoco es f4cil denominar con una
frase la forma del gobierno de la Gran
Bretafia. Es inmediato, ilimitado, en parte
mondarquico y en parte democratico, coor-
dinado, en parte electivo y en parte here-
ditario, y parlamentario. Contiene, al pare-
cer, menos elementos republicanos que los
Gobiernos de Francia y Alemania. Pero
menos todavia que republicano puede con.
siderdrsele monirquico 6 aristocratico,
Esta dificultad de hallar un nombre ade—
cuado, muestra que el Gobierno inglés esta
constituido por elementos hostiles, que
mas pronto 6 més tarde se combatirdn g
outvance, si cada uno se empefia en mante-
ner integro su poder, |

Comparando las formas de gobierno de
€SOs cuatro paises, resulta que, aparte las
diferencias que responden 4 distintos gra-
dos de desarrollo, hay ciertas tendencias
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generales manifiestas., Es la primera, el
abandono de la forma monarquica. Es la
segunda, que también se prescinde de la
aristocracia, de la cual solo encontramos
elementos en la Gran Bretafia. Es la ter-
cera, que declina asimismo el principio
hereditario, el cual solo en Alemania con-
tinGa vigoroso. Es la cuarta, que comienza
a distinguirse entre Estado y Gobierno,
aunque solo en los Estados-Unidos se haga
de un modo perfecto. Es la quinta, que el
mundo moderno empieza 4 sentir descon-
fianza, asi respecto de los Gobiernos com-
pletamente centralizades, como de los fede-
rales; y es la sexta y altima, que le pasa lo
propio con el Gobierno acentuadamente
presidencial y con el parlamentario.

No es facil discernir qué forma de
gobierno es la llamada 4 predominar; pero
no es utépico predecir que la republicana
sobrevivird 4 las demds. Ya es mas dificil
vaticinar si serd centralizada 6 federal, si
presidencial 6 parlamentaria. En los Go-
biernos centralizados es manifiesta la ten-
dencia 4 introducir el feudalismo en la
administracién, al par que en los federales
lo es & centralizar la funcién legislativa,
De 1gual modo, en los sistemas presiden-
ciales parece existir la tendencia 4 observar
los vinculos entre el Poder ejecutivo y el
legislativo, mientras que en los parlamen-
tarios se observa la de dar una mayor
independencia al ejecutivo. La forma de
gobierno serd, sin duda, la resultante de
todas estas tendencias, y 4 todas dara satis-
faccion.

Aventurado es vaticinar: pero creo, dice
Burgess, que esa forma sera lade la Repi-
blica con centralizacién legislativa y fede-
ralismo administrativo. El Poder ejecutivo
serd independiente, tendra el derecho de
veto, el Poder militar y el suficiente para
defender las prerrogativas que le confiere
la Constitucién y para dirigir la adminis-
tracién. Pero se ver4 precisado 4 tener un
Consejo de ministros que esté de acuerdo,
en politica, con la Cidmara baja.

No creo pecar de patriotero, escribe el
autor, diciendo que el sistema de los Esta-
dos-Unidos me parece el més progresivo
de todos, y que, en medio de las muchas
dificultades que nos rodean, por destino de
la historia, serd nuestro. pais el érgano que
dara al mundo moderno 1a solucién de los
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problemas que hacen referencia al Gobier-
no y 4 la libertad.

VIII.
El Poder legislativo.

Después de estudiar el autor la organiza-
cién de este poder en los cuatro paises,
compara el resultado de sus investigaciones,
comenzando por notar que todos ellos ad-
miten la organizaciéon bicameral, con igua-
les facultades, salvo en lo relativo a la Ha-
cienda, respecto de la cual son mayoreslas
de la Cdmara mas popular. La ocasion de
establecer derechos es distinta, segiin los
paises, pero la cause es la misma, y no otra
que la de tratar de saber cudl es, no la vo-
luntad del pueblo, sino lo que la razén
comun, la conciencia com(n estima mas
justo; y como interpretar esta conciencia
comtin es asunto dificil, que pide el cono-
cimiento de los hechos y de los principios,
de ahi la necesidad de no fiarlo 4 una sola
Cédmara, que puede dejarse llevar de la
pasién, mientras que habiendo dos, la una
sirve de contrapeso 4 la otra y los asuntos
son debidamente dilucidados. Ademas, hay
otra razén politica en favor de la organiza-
cion bicameral, y es que una sola Cimara
tiende siempre a someter 4 su voluntad al
Poder ejecutivo,

La ocasién de adoptar este sistema ha
sido el deber de asegurar la representacién
de los distintos y 4 veces antagdnicos siste-
mas. La antitesis entre la patria y la bur-
guesia, entre el sentido mondrquico y el
republicano, el unitarismo y el federalismo,
dido lugar al establecimiento del sistema
bicameral. Pero la causa quedara siempre
en ple, y siempre serd este régimen un
medio de evitar la revolucién yla reaccién,
La razon de la diferencia entre una y otra
Cdmara en lo relativo 4 la Hacienda, que
existe en Inglaterra, Franciay en los Esta-
dos-Unidos, no tienen ya razén de ser.

L.a Camara baja procede, en los cuatro
paises, del sufragio universal 6 cosa mis
proxima al mismo. En todos, el sufragio se
considera, no como un derecho individual,
sino como una funcién pablica. En ningu-
no se consideran los comicios como la
fuente del Poder legislativo; éste le confie-
re el Estado mediante la Constitucién: los
electores designan tan solo las personas que
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{e han de ejercitar. El sufragio directo, la
eleccién por distritos y la mayoria relativa,
son principios cCOmMunes 4 las cuatro Cons-
tituciones. No existe esa uniformidad en
cuanto 4 la CAmara alta; pues si se tiene
en cuenta que, si en Inglaterra nombra los
que han de formar la de los Lores la corona,
estos obran por medio de los ministros, los
cuales son los jefes de la mayoria en la de
los Comunes, y que algo parecido acontece
en Alemania, en Gltimo resultado viene 4
derivarse esa Camara delsufragio popular.
Lo mejor es que una Camara proceda del
voto popular directo y la otra del indirecto.

En cuanto 4 la representacién en los
cuatros pueblos, la de la Camara baja co-
rresponde 4 la poblacién, aunque & veces,
por razones de conveniencia, se combinara
este principio con modificaciones relacio-
nadas con las divisiones administrativas,
No sucede lo mismo respectode la Camara
alta: el censo de poblacién se tiene mucho
en cuenta en Francia, algo en Alemania,
nada en los Estados-Unidos. Se basa en la
representaciéon de los Gobiernos locales,
exclusivamente en la Reptblica norte-ame-
ricana y, en gran parte, en Alemania,
~ Sé6lo en Alemania, y con relacién al Con-
sejo federal, rige el mandato imperativo,
principio inadmisible por lo mismo que se
trata de expresar, no la voluniad del pueblo,
sino el comfn sentir, la conciencia social
respecto de lo justo y de lo conveniente.

En cuanto 4 los requisitos para ser miem-
bros de las Camaras, son la ciudadania, la
edad, el sexo,en cuanto solo se admite a
los varones, y la residencia con estos 6
aquellos limites; la mayor diferencia que se
observa entre unas y otras Constituciones,
es la relativa 4 incapacidades é incompati-
bilidades, sobre todo por la prohibicién, en
los Estados-Unidos, de que los ministros
pertenezcan 4 ninguna de las Camaras. El
profesor Burgess estima que asi como es
de celebrar la tendencia de Inglaterra,
Francia y Alemania 4 acercarse a los Es-
tados-Unidos en materia de incompatibili-
dad, estableciéndola para todos, excepto
los ministros, nada perderia la Repiblica
norte-americana consintiendo que estos pu-
dieran pertenecer 4 las Camaras, siempre
que se dejara 4 salvo la independencia del
Poder ejecutivo.

En Francia y en los Estados-Unidos, los
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miembros del Poder legislativo tienen die-
tas; no en la Gran Bretana ni en Alemania.
El profesor Burgess, examinando las razo-
nes en pro y en contra, considera que la
retribucién tiene la ventaja de impedir la
identificacién de la aristocracia guberna-
mental con las clases ricas; esto es, que el
Estado se convierta en una plutocracia. En
todos esos paises estdn garantizadas la in-
munidad de los representantes y la libertad
de la tribuna,

En los Estados-Unidos las Camaras se
reunen en periedos fijos, y por si acuerdan
las reuniones, prérogas de las sesiones, etc.
En la Gran Bretana, es la corona quien lo
hace, pero siempre mediante la interven-
cién de los ministros. En Francia y Ale-
mania, rigen principios igualmente distan-
tes de aquellos extremos,

En cuanto al modo de legislar, en los
cuatro pueblos hay conformidad, hablando
en términos generales, en conferir la ini-
ciativa 4 las Cdmaras, en exigir la aproba-
cion de los dos Cuerpos Colegisladores, en
requerir que las leyes sean votadas por la
mayoria de los representantes necesarios
para el caso, y también en admitir cierta
intervencion del Poder ejecutivo. Respecto
del altimo, hay diferencia en cuanto al mo-
do: en Inglaterra, el Poder ejecutivo tiene
la iniciativa y el veto, pero éste no se prac-
tica; en los Estados-Unidos tiene el veto,
pero no la iniciativa; en Francia tiene ésta
y la facultad de pedir 4 las Cdmaras que
deliberen de nuevo sobre los proyectos de
ley; en Alemania, el emperador no tiene
directamente ni iniciativa ni poder, pero
indirectamente viene 4 tener ambas prerro-
gativas, en cuanto es rey de Prusia. El pro-
fesor Burgess considera el sistema francés
como el mejor.

El autor termina esta seccién estudiando
las diferencias entre los Estados-Unidos y
el imperio aleman, comenzando por notar
que, mientras éste es menos centralizado
eén lo administrativo, lo es mas en lo legis-
lativo; lo cual se debe 4 que, teniendo el
derecho privado, en la Republica norte-
americana, como fuente el derecho comiin
inglés, desenvuelto por la jurisprudencia,
€s armoénico y en el fondo el mismo en to-
das las regiones, y por eso ha podido de-
jﬁrse el legislar sobre €l 4 los Estados par-
ticulares; al paso que en Alemania, dadas
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las diferencias que habia entre unos y otros
reinos, al trasformarse la confederacion
en un Gobierno consolidado, federal, era
natural que se encomendara al Poder na-
cional la formacién de un derecho comin,

«En el sistema federal es casi imposible
trazar de un modo exacto y permanente la
linea que separa los asuntos propios del
Gobierno nacional y los propios de los Go-
biernos locales. Lo que puede decirse con
certidumbre es, que & aquél han de corres-
ponder, por lo menos, las relaciones con el
extranjero, el comercio interior y exterior,
el sistema monetario, el ejército de mar y
tierra y el servicio de correos., Pero 4 me-
dida que el Estado va nacionalizandose, el
Poder legislativo del Gobierno central ha
de ensancharse naturalmente en la prepor-
ci6n en que va creciendo la armonia en el
modo de contemplar los asuntos esenciales;
hasta que al fin, completada aquella nacio-
nalizacién, los organismos locales vendran
a ser, en esencia, autonomias administra-
tivas, y la legislacién local sera propia-
mente de cardcter administrativo, En suma,
el federalismo en legislacién desaparecerd
cuando el Estado se haya nacionalizado por
completo, y quedard tan solo el principio
de la autonomia local en administracién,»

{Continuard. )

DERECHO MUNICIPAL CONSUETUDINARIO

EN EL NORTE DE LEON,
por D. Elras Lipezs Moriin.,

1.—Estado presente de la legislacion.

No hay para qué decir, puesto que es
bien sabido de todos, que la provincia de
Ledn esta atravesada en su regién septen—
trional por la cordillera cantibrica, 6 Piri-
neos oceanicos, Las dos vertientes de ésta
dan: una hacia €l N,, 6 sea, 4 la provincia
de Asturias, y la otra hacia el S., que co-
rresponde 4 la de Leén. Infcianse en su
parte mas elevada varios pequehos rios,
que corren a través de otros tantos acci-
dentados valles, y que més tarde, después
de confluir en la tierra llana, van 4 rendir
su tributo al Duero. Cada uno de aquellos
valles encuéntrase como plegado por la
derecha y por la izquierda, merced 4 los
accidentes del terreno, cuyos pliegues de-
terminan la formacién de arroyos, i lo
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largo de los cuales, y sobre su margen, ha-
llanse, por lo general, tres, cuatro y hasta
cinco unidades de poblacién, que varian
entre treinta y cien familias, con sus tierras
y sus prados en las inmediaciones, y sus
terrenos de aprovechamiento com{in y mon-
tes de roble y haya mds alla de las fincas
particulares, Entre todos los pueblos de
cada uno de esos valles (que en alguno,
como la Mediana de Argiiello, llegan al
nimero de diez y siete), se constituye en
la montafia de Le6n el término municipal,
el cual es, por razén del mayor é6 menor
agrupamiento de su poblacién, un término
medio entre el municipio de las llanuras
de Castilla y el concejo y la parroquia de
Asturias. Distinguese del primero en que,
mientras el municipio rural castellano tiene
como contenido un solo centro de pobla-
cion, una agrupacién compacta y bien de-
finida de casas, las cuales son como la ma-
nifestacién externa de las familias 6 células
sociales que lo constituyen, sin eslabén nin-
guno entre estas y aquél, el de la montana
de Lebn esta formado por diversidad de
pueblos, que tienen fisonomia propia y pro-
pia personalidad, y viven con tal indepen-
dencia y en un régimen tan autonémico,
que no pueden confundirse con la inferior
sociedad familiar, ni con la superior enti-
dad municipal. Distinguese del concejo rural
asturiano, en que en éste, 4 diferencia del
pueblo del Norte de Leén, aparecen las fa-
milias que forman la parroquia, dispersas,
disgregadas, habitando en caserfas sueltas,
y sembradas aca y all4, sin orden ni con-
cierto, como si sintieran temor de en-
contrarse juntas. Bien pudiera decirse,
atendiendo 4 su fuerza de cohesidn, que la
sociedad parece haber sido en Asturias
sorprendida y como petrificada en la pri-
mitiva forma familiar, y en el Norte de
Lebn en el estado de tribu, mientras que
en Castilla pudo llegar 4 constituirse en
villas y ciudades.

He dicho que aquellos pueblos que 4 ma-
nera de tribus se extienden por el Norte
de Lebn, y que con otros forman término
municipal, tienen vida propia y propia per-
sonalidad; y que esto es asi, quedari evi-
denciado cuando haya hecho la exXposicién
de las costumbres que rigen su actividad
puramente local, y que tienen arraigadas
sus raices en las profundidades de la tradi-

Minshario de Cultura 2010

—

cién; pero antes de comenzar este trabajo,
bien seri que haga algunas consideracio-
nes acerca de la legislacion vigente, ante
la cual, segtin feliz expresién de D. Joaquin

Costa, «parece que bajan la cabeza, pero

es para mejor esconder la risa que les cau-
sa la pueril vanidad de quien asi toma en
serio su papel de creador,» ,
Deben regirse estos pueblos, respecto de
s propia administracién, por los precep-
tos del capitulo 11, titulo 111 de la ley muni-
cipal, en el que se dispone que los pueblos
que formando con otros término municipal
tengan territorio propio, aguas, pastos,
montes 6 cualquiera derechos que les sean
peculiares, conservaran sobre ellos su ad-
ministracién particular. Para dicha admi-
nistracién han de nombrar, con arreglo 4
la ley electoral, una Junta compuesta de un
presidente y dos vocales, si el pueblo no
excede de sesenta vecinos,.y cuatro en caso
contrario, L.a administracién de estas Jun-
tas administrativas estd sujeta 4 la inspec-
cion del Ayuntamiento del término respec-
tivo, bien por iniciativa de éste, 6 ya 4
solicitud de dos 6 méas vecinos, Tanto la
administracién como los deberes y obliga-~

ciones de la Junta, han de arreglarse 4 las

prescripciones de la ley municipal,

Quien quiera que leyere el capitulo 1 del
titulo nir de la mentada ley, quedard con-
vencido de que, en virtud de la letra y del
espiritu de sus preceptos, disfrutan los pue-
blos que la misma denomina, no entiendo
por que, agregados 4 un término municipal,
de unarelativa independencia en la gestién
y administracién de sus peculiares derechos
€ intereses; que pueden confeccionar sus
Ordenanzas, en las que se establezcan re-
glas para el buen régimen del comtn, é
imponer multas 4 los infractores de las
mismas 6 de los acuerdos de las Juntas.
Nada hay, sin embargo, mas distante de
la verdad. Yo entiendo que aquel fué el
pensamiento del legislador al aprobar la
ley municipal de 1870, de la que han sido
tomadas las disposiciones 4 que me vengo
refiriendo, 'y asi lo comprendié también
la Comisién provincial de Leén al elevar
una consulta al ministro de la Goberna-
ci6n respecto de este asunto. Decfa aque-
lla Comisién que, correspondiendo 4 las
Juntas administrativas la administracién
de los bienes privativos de cada pueblo y

i x
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la inversion de sus productos, entendia que
era natural se les concedieran los medios
necesarios para que sus acuerdos fueran
cumplidos y ejecutados, revistiendo, al
efecto, a sus presidentes, de las mismas fa-
cultades que el art. 107 de la ley de 1870
concedia al alcalde, y & ellas, de las que el
art. 72 concedia 4 los Ayuntamientos. «De
otra manera—decia la Comisi6én —seria
inttil el establecimiento de dichos centros,
y mas aan, que se les conceda la adminis-
tracién é inversién de sus intereses.» -Segln
se ve, la Comisién provincial de Leén tenia
en su conciencia resuelta la duda; pero te-
miendo fundadamente que su criterio no
estuviera en consonancia con el del minis-
tro, elevé a éste su consulta, contenida en
las preguntas siguientes: «1.* Las Juntas
administrativas de cada pueblo, ;pueden
hacer uso de las atribuciones que el art. 72
de la ley municipal concede a los Ayunta-
mientos para corregir gubernativamente la
infraccion de sus acuerdos? 2.* El presi-
dente de la Junta administrativa, elegido
por sufragio directo de los vecinos, ;puede
hacer uso de las mismas atribuciones que
el art. 107 confiere al alcalde, para hacer
guardar los acuerdos de los Ayuntamientos?
3." Los simples alcaldes de barrio, elegidos

por la corporacién a tenor de las prescrip-

ciones del art. 54, stienen competencia para
imponer multas?»

El ministro remitié 4 informe del Con-
sejo de Estado el expediente instruido con
motivo de la consulta, y este alto cuerpo,
impulsado por el afdn inmoderado de cen-
tralizar, caracteristico de nuestra época,
emitio un informe que es grave muestra de
un absoluto desconocimiento de las necesi-
dades, de las costumbres y de la situacién
de los pueblos para quienes se hicieron los
articulos que interpretaba. Segtin las con-
clusiones del dictamen, aceptadas por el
ministro en la Real orden de 30 de Enero
de 1875, las Juntas administrativas carecen
de jurisdiccién y no tienen las atribuciones
que la ley concede a los Ayuntamientos;
debiendo, cuando se infrinjan sus acuer-
dos, ponerlo en conocimiento de la Corpo-
raciéon municipal, tinica facultada para es-
tablecer ordenanzas de policia urbana y
rural, € imponer penas por su infraccién,
El Ayuntamiento puede inspeccionar la ad-
ministracién de los intereses de cada pue-
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blo y dar conocimiento & la superioridad
de los defectos que encuentre, y el presi-
dente de la Junta no puede publicar ban-
dos ni imponer multas, 4 no ser que para
esto altimo tenga delegacion expresa en el
concepto de alcalde de barrio, y inicamente
por infraccién de las ordenanzas munici-
pales. Paréceme hecha de intento la tal
Real orden para decir todo lo contrario de
lo que preceptaa el art. gb de la vigente ley
municipal,

Podra formarse una idea de la situacién
legal 4 que quedaron reducidos los pueblos
del Norte de Ledn, si afirmo que aquellos

Ayuntamientos nunca han hecho ordenan-

zas municipales; en primer lugar, porque
cada pueblo tenia la suya para su propio
régimen, resultando, por tanto, aquellas
enteramente inttiles, y en segundo, porque
es cosa harto dificil, si no imposible, hacer
unas buenas ordenanzas comunes 4 diez y
seis 0 diez y ocho pueblos que tienen nece-
sidades diferentes y muchas veces encon-
tradas: siempre resultarian inaplicables, 6
por demasiada deficiencia, 6 por falta de
adaptacion a las diarias exigencias de la
vida del coman.

En tal situacién, las Juntas administrati-
vas noson ofra cosa, como decia con acier-
to la Comisién provincial de Leén, que
centros enteramente initiles, que no res-
ponden 4 ninguna necesidad, ni cumplen,
porque no los pueden cumplir, los fines
para que han sido creados. No responden
4 ninguna necesidad, porque lo que les
esta encomendado puede hacerlo y lo hace,
segln luego veremos, la reunién de todos
los vecinos del coman con su COrrespon-
diente 6rgano de ejecucién; y porque im-
plican un desconocimiento completo de
los mas elementales principios del derecho
natural, La representacién huelga cuando
los que han de ser representados pueden
practicar directamente, 6 por si mismos,
con mas probabilidades de acierto (puesto
que se trata de la direccién de sus propios
intereses), y sin obsticulos ni inconvenien-
tes que dificulten de alguna manera su in-
tervencién inmediata, las acciones que han
de realizar los representantes. No cumplen
los fines que se las asignan, porque aunque
tomaran acuerdos—que no los toman—
resultfa.rian estos perfectamente ilusorios
ademas de ridiculos, ya qué no teniendo



30 BOLETIN DE LA INSTITUCION LIBRE DE ENSENANZA.

Ordenanzas municipales los Ayuntamien-
tos, falta la sancién que las haga obligato-
rios por medios coactivos; y aunque aque-
llas existieran, no tienen los presidentes el
tiempo tan sobrado que puedan estar cons-
tantemente en camino para dar conoci-
miento al alcalde de las infracciones de los
acuerdos de la respectiva Junta que se han
cometido, siquiera sean muchas veces in-
significantes, aunque nunca dejen de ser
relativamente numerosas.

Aparte de todo esto, no se resignan los
pueblos pacientemente a4 que los Ayunta-
mientos inspeccionen la administracion de
una Junta que ha sido directamente elegida
por ellos para el buen gobierno de sus pe-
culiares intereses; por cuyo motivo, solo &
los vecinos electores é interesados debiera
corresponder la facultad de vigilarla y el
derecho de residenciarla. Tal inspeccién é
ingerencia, que nunca se practica, como la
paternal tutela que desde regiones mis ele-
vadas se les ofrece, pugnan con el espiritu
de autonomia que se respira en los pueblos
del Norte de Ledn; espiritu sélidamente
cimentado en la dura roca de una remoti-
sima tradicién. jTutela paternal! Demasia-
do saben los sencillos montafieses que si
alguna vez se manifiesta la accién tutelar
no es para fomentar su riqueza, abrif vias
de comunicacién, ayudar al desenvolvi-
miento de su agricultura y su ganaderfa,
construir casas de escuela, repoblar sus
montes, mandar buenos maestros para la
ensenanza de sus hijos y buenas maestras
para la de sus hijas, ni para facilitar la ex-
plotacién de sus ricas y variadas minas:
sino para desamortizar los bienes comuna-
les y de propios, principal fundamento de
su existencia en aquel pafs, y agobiarlos
con contribuciones, impuestos y gabelas
que acrecientan sus fatigas y disminuyen
Sus ya mermadisimos recursos.

Asi como la naturaleza, cuando alguna
cosa se hace inttil para cumplir determi-
nados fines, prescinde de ella reduciéndola
al no ser, asi los pueblos del Norte de Ledn
hicieron en absoluto caso omiso de las Jun-
tas administrativas, cuya existencia nadije
advierte mas que el dia que se eligen. De-
votos fervientes de sus antiguasc ostum-
bres, por ellas se gobiernan, 4 ellas ajustan
sus acciones y para ellas guardan todos sus
respetos y todos sus carifios. La ley que
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las desconozca 6 trate de anularlas, es para
ellos lo que es Dios para los positivistas: lo
desconocido. Es una ley que nace muerta; °
que no puede arraigar en la conciencia ni
en el corazén de aquellos pueblos; que con-
tradice el principio de que «la naturaleza
no hace saltos»; que se obedece, perono se
cumple, Entremos ya en la exposicién de
esas costumbres que, con pequefias varia-
ciones, son comunes a todos los pueblos del
Norte de Leén, a4 partir de las inmediacio-
nes de la capital de la provincia. Tomo por
tipo 6 ejemplo el de Canseco, que es ¢l de
mi naturaleza.

IT.—Considevaciones genevales.

Nunca mejor que tratdndose de estos
pueblos pudieran repetirse las palabras de
M. Garsonnet, cuando dice: «Cada mark
tiene su derecho consuetudinario, que es el
que se aplica; todos los asistentes toman
parte en la decisién, y se impone una multa,
s1 procede, en provecho de la comunidady,
Pasa con las costumbres del Norte de Ledn,
algo parecido 4 lo que ocurre con la Cons-
titucién inglesa. Tienen unas consignadas
en sus antiguas ordenanzas; otras en los
«libros de pueblo» que hacen y suscriben to-
dos para el gobierno de la localidad en cada
ano; otras en los acuerdos semanales, y hay
otras, por fin, que no estdn escritas en nin-
guna parte, pero que todos conocen por
haberlas aprendido en la prictica de la vida
desde los primeros afos, Tiénenlas en tanta
estima, gudrdanlas con tal respeto y obsér-
vanlas con tal escrupulosidad, como revelan
las palabras que copio de una carta del se-
cretario del Ayuntamiento de Valdelugue-
ros, uno de los tres términos muicipales
de los Argiiellos: «En cada uno de los nue-
ve pueblos de este municipio, hay libro de
ordenanzas en el que consta: los trozos de
camino vecinal que cada pueblo ha de com=
poner; el modo y forma de arreglar los ca-

minos foreros; determina las entradas y sa-

lidas para el servicio de las fincas; oclipase
de las fronteras para la conservacién de los
frutos en los «pagos», y, en fin, de cuanto
concierne al buen orden para evitar pleitos.
También hay un libro de acuerdo que se
renueva todos los afos, Las ordenanzas,
mientras no se reformen, las damos el mis-

mo valor que si fueran disposiciones vealess»
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Este valor que aquellos pueblos dan & sus
costumbres, no es nuevo ni arbitrario. Don
Juan 1I dijo en una disposicién dictada en
Qcana en 1422: «Ordenamos y mandamos,
que todas las ciudades, villas y lugares de
les nuestros Reynos sean gobernados segun
las ordenanzas y costumbres que tienen...
y mandamos 4 las Justicias y Regidores,
procedan conforme 4 Derecho 4 punir y
castigar 4 los que de suso dicho ficieren; y
guarden las ordenanzas y costumbres que
los Concejos acerca de esto hicieren». Don
Fernando y Dofna Isabel, en la pragmatica
de g de Junio de 1500, dispusieron: «Los
Corregidores vean las ordenanzas de la
cindad, villa 6 partido que fuere a su cargo,
y las que fueren buenas las guardaran y
haran guardar». L.os reyes D. Alfonso XI,
D. Enrique II, D. Juan I y D. Juan II,
dispusieron, 4 peticién de los procuradores
de los pueblos, lo siguiente: « A las ciuda-
des, villas y lugares de nuestros Reynos
les sean guardados sus privilegios que han
tenido de los Reyes nuestros antepasados,
los cuales confirmamos, y que les sean
guardados, y sus libertades y franquezas, y
buenos usos y costumbres, seglin que les
fueron otorgados, y por Nos fueron confir-
mados y jurados», Estas disposiciones pa-
saron mas tarde 4 formar parte de las or-
denanzas de Castilla, de la Nueva recopi-
laci6n después, y, finalmente, de la No-
visima.

Respecto de los tres municipios de Ar-
giello, no deja de llamar la atencién el
privilegio que el rey D. Enrique IV les
concedi6 en Toledo €l afio de 1462. «Man-
damos, dice, que los Jueces y Justicias que
hubieren de ser en la nuestra tierra de Ar-
giello, que sean nombrados y deputados
solamente por doce buenos hombres de la
misma tierra, los cuatro de la tercia parte
de la dicha tierra, y los otros de las dos
tercias partes; y que ninguno otro méis y
allende de los susodichos no sea osado de
s¢ entremeter 4 nombrar 6 deputar Juez: y
el que lo contrario hiciere, 6 fuere contra
el nombramiento fecho por los buenos
hombres, pierda todos sus bienes, y sean
aplicados 4 la nuestra Camara. Y manda-
mos que sobre lo susodicho no se hagan
otros ayuntamientos de gentes so la dicha
pena, porque de los dichos ayuntamientos
se suelen seguir escandalos y ruidos y muer-

Mirigtenio de Cuttura 2010

tesn. Segin esto, antes de D. Enrique IV,
se elegian los jueces y justicias en las tie-
ras de Argiiello por todos los'vecinos reuni-
dos, a diferencia de lo que sucedié poste-
riormente, que habian de ser nombrados por
doce de los hombres buenos. Este privile-
gio descansa, en mi concepto, en aquellas
palabras de la ley 41, tit. 32 del ordena-
miento de Alcala, que dicen: «6 los oviesen
ganado por tiempon; 4 no ser que lo hubie-
ran obtenido por carta, lo cual no consta
en ninguna parte,

La denominacion de Argiiellos era ya
bien conocida, como hemos visto, y de an-
tiguo uso en los tiempos de D. Enrique IV.
Respecto de la etimologia de la palabra, of
varias veces una narracién que yo tenia en
consideracién de conseja, pero que hoy en-
cuentro confirmada en la ya mentada carta
del secretario de Valdelugueros., Dice res-
pecto de este asunto: «Tengo en mi poder
una de las tres llaves que este municipio,
el de V. (Mediana de Argiiello) y la Tercia
poseian para abrir el arca que, situada en
Carmenes como punto céntrico, contenia,
entre otras cosas, las argollas y porra de
oro con que las justicias antiguas castiga-
ban a los delincuentes. El arca, sin porra
de oro, argollas ni documentos, todo lo
cual ha desaparecido sin saber cémo nij
por qué, se halla en la rectoral de Cdrmenes,
donde fué depositada con motivo de un in-
cendio. De aquellas argollas ha' venido &
estos tres términos municipales el nombre
de Argtiellos». Asi lo repiten, adornado con
varios detalles, los ancianos de aquel pafs,
Pudiera suceder que aquellas argollas y
aquella porra de oro hubieran servido en
tiempos remotos de instrumentos de tor—
mento: ni lo afirmo ni lo niego; cumplo
con consignarlo, y ahora vuelvo al objeto
principal de mi trabajo.

lodos los pueblos del Norte de Leédn
tenian sus antiguas ordenanzas por las que
se regian en su vida de comunidad: los de
la Montaha atin las conservan. Las que
tiene el pueblo de Canseco han sido refor-
madas por Gltima vez en Enero de 1761, y
los que hicieron la reforma, dan de ella la
siguiente explicacién: «Las ordenanzas y
reglas que este nominado lugar tiene para
su réximen econémico y govierio se alla
por el trascurso del tiempo tan haxadas y
deterioradas que algunos de sus capitulos
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apenas se puede venir en conocimiento del
contenido de ellos; para cuyo remedio, y
que no se obscurezcan las loables costum-
bres que hasta la fecha han estado en
observancia, en concexo pleno se helixieron
y nombraron por pricticos para la refor-
macién de ellas». «Otrosi—dicen al co-
menzar —acordamos, ordenamos y manda-
mos que todo género de personas, VECINos
y avitadores en el nominado lugar y sus tér-
minos vivan en el temor de Dios nuestro
senor. No juren, blasfemen ni maldigan su
santo nombre, y de los santos, en juntas ni
fuera de ellas vajo de las penas contenidas
en la Ley Real, y de mil maravedises para
gastos del comln, y que se execute sin de-
mora alguna. Asi mismo ordenamos, acor-
damos y mandamos que en este propuesto
lugar, seglin se previene y manda por la
ordenanza del Concejo, se toquen las ora-
ciones tres veces al dia en memoria de la
Encarnacion, Muerte y Resurreccién, y
toque la campanilla de las Animas, vajo
las penas que comprende, que sin remi-
sion alguna se execute en las personas y
vienes de los DELINCUENTES», No extrafara
tanto que en 1761 adoptaran tales reso-
luciones los habitantes de la Montafia de
Leon, s1 se tiene en cuenta que la Consti-
tucion de 1812 pretendi6 obligar 4 todos los
espanoles 4 que fueran justos y benéficos.

Ocupanse después las ordenanzas de
Canseco de las weceras de toda clase de
ganados, de la manera de guardarlas y de
las responsabilidades que contraen los pas-
tores; de los toros y demds sementales: de
las c¢élevas 6 fajas de terreno comtn que
han de cortarse cuando las tierras estén
sembradas; de los pastos en fincas particu-
~lares y formas de su aprovechamiento; de
los deslindes de los pastos y montes comu-
nes; de la policia € higiene y de la seguri-~
dad de las viviendas; de los regidores y
de los Concejos; de las fronteras: de las
servidumbres de paso; y, en fin, de cuanto
puede afectar al buen gobierno del comfn,

Como natural desenvolvimiento de aque-
llas, y para suplirlas donde han desapare-
cido, tienen un libro que llaman «de pue-
blow», el cual se reforma todos los afios de Ja
manera que luego veremos. En él fijan
preceptos que reputan obligatorios, y que,
como dejo dicho, no son mias que desarro-
llos de las ordenanzas, sobre higiene, policia
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rural, aprovechamiento de pastos y montes
comunes, conservacién y limpieza de los
montes altos, guarda de ganados, quién ha
de pagar los danos que estos produzcan,
cémo y cuando se han de reformar las ace-
quias para el riego de las fincas, multa que

ha de pagar quien quite €l agua de los rie-
gos 4 deshora y con exposicion de que se
hielen los prados, como ycuando se han de
arreglar los caminos para el servicio de las
fincas, y por Gltimo, se obligan 4 que los
ganados de todos pasten en com@n en las
fincas particulares después de hecha la re~
coleccién de los frutos. Al lado de cada una
de las reglas de ese reglamento, figura una
sancion para los infractores, que suele con-
sistir en una multa que aplican a los fondos
del pueblo, Estos libros son comunes y ri=
gen actualmente en todos los pueblos del
Norte de Leodn, tanto en las Montafia como

en las riberas,
= {Continuara.)

INSTITUCION.

LIBROS RECIBIDOS.

R. Diaz (D. Arturo).—Memoria presentada
al certamen convocado pov EI Progreso de
Sancti-Spivitus en 1.°de Funio de 1891.—Sin
lugar, Imp. La Propaganda, 18gr.—Don.
del autor. (2050.)

Braga (Theophilo). — Historia da Univer-
sidade de Coimbra.—Tomo 1.—Lisboa, Ty-
pographia da Academia Real das Sciencias,
1892.—Don, de la Academia das Sciencias.
(2051.)

CORRESPONDENCIA.,

DA V.—Lishoa. —Recibida letra de 20 pesetas por su
suscricion del afio actual,

D. A. G. y G.— Huelva.—Tdem 5 pesetas por id. de id,
St, M. de H.—Palladolid. —1dem ¢ pesetas por id, de id,

D S

ADVERTENCIA.

Se _Eugliea. 4 los sefiores suscritores de
brovinelias remitan & la Secretaria de 1a

INSTITUCION (Paseo del Obelisco, 8) el
importe del renuevo de su susericiéon, con
lo cual facilitardn 1a contabilidad, evitando
el recargo acordado para los giros. Se acu-

sa recibo de los Pagos por medio del .
BOLETIN, '

MADRID, ~IMPRENTA DE FORTANET, LIBERTAD, 29.




