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BL, PROCEDIMIENTO JUDICIAL que pueda hacerse aditamento alguno

; que altere la realidad, llevando con:

Y EIL SINEMATOGRAFU este objeto impresos o estampados

sellos en los extremos y demas puntos

Por la novedad que encierray para convenientes, y numerado cada uno de
divulgar la idea, vamos a extractar un los cuadros que la componen.

trabajo del sefior Estasén en que se Asi como en las vistas cinemato-
ocupa de la materia que sirve de titulo graficas en general y especialmente
a las presentes lineas. las que se.destinan a espectéaculos pa-

Hay peliculas cinematograficas— blicos, se preparan escenas o se simu-

dice—que representan con rigurosa lan situaciones, con las que se intenta
exactitud lo que aparece a la vista, sin de antemano producir determinados
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efectos, las peliculas verificadoras o
comprobadoras obedecen a un critério
de exactitud absoluta, pues se destinan
a reproducir los espectaculos, panora-
mas, . locales, escenas y situaciones
tales como se presentan, dando al
propio tiempo 1a seguridad completa
de que la escena no ha sufrido modi-
ficacion ni alteracién, y al efecto lleva
numerados los cuadros de que consta
la pelicula y sellos de verificacién, en
los extremos y demas puntos conve-
‘nientes. Al fabricar la pelicula o al
impresionarla, se deja en los extremos
espacio suficiente para contener el
sello de la entidad que la ha de veri-
ficar y se imprime o estampa la nume-
racion correlativa de los diversos
- cuadros que la componen, segfin la
longitud de la pelicula. Los sellos se
- pueden aplicar por impresién o por
estampacion.

Estas peliculas han de fabricarse
de manera que dejen los espacios li-
bres para contener los sellos que han
de comprobar su fidelidad y disponer
la numeracién de ios cuadros, Y pue-
den tener gran importancia; desde el
punto de vista industrial, asi como
bajo el aspecto cientifico y ain del
judicial. Por ejemplo, un alumno que
ha de asistir a los experimentos de Ia
clase de fisica, puede presenciarlos
sin moverse de su casa, en la seguri-
dad de que observa lo mismo que si
estuviera en clase.

En el orden judicial puede tener
- gran aplicacion, pues los Jueces, al
~Instruir diligencias, pueden hacer uso
del cinematdgrafo para hacer constar
€scenas, situaciones.y locales, pudien-
~do unirse al sumario en las causas cri-
minales, una pelicula verificadora, por
medio de la que pueda reproducirse

en el acto del jucio oral-o cuando con-
venga la situacion, panorama, escena,
local, retratos de personas, huellas,

C., - y cuantos nechos convenga pre-
sentar graficamente.

También puede aplicarse el cine-
matografo, o sean las peéliculas veri-
ficadoras, en los casos .de visorio o
reconocimiento judicial, en los reco-
nocimientos periciales y en los expe-
dientes de jurisdiccion voluntaria.

Hoy la fotografia nos presenta una
escena, una situacidén; pero no una
serie de escenas y situaciones; sélo el
cinematégrafo puede reproducir con
exactitud una escena movida, un cuer-
PO, O varios cuerpos en movimiento,
una maniobra, un trabajo cantmuado
una funcién sucesiva. |

Supongamos el caso de encalladu-
ra de un buque mercante que obliga a
descargar la mercancia que lleva en
su bodega de una manera penosa, len-
ta y con grandes averias por efecto
del estado del mar, de la fuerza del
viento o de la situacién en que ha
quedado el buque después de la vara-
da. Es casi imposible hacerse-cargo
de las dificultades de las maniobras
a que ha debido recurrirse para des-
cargar el buque y ponerlo a flote, sino
viendo todas las faenas marineras, y
por mas que esté bien hecho el relato
de las mismas al describirlas, no hay
como presenciarlas, y este acto de
preésencia cabe hacerlo siempre por
medio de la pelicula cinematografica.

Al cabo de algtin tiempo, cuando
se practique la liquidacién de averia
gruesa, si la ha habido, surgen mu-
chas dificultades de apreciacion de las
circunstancias que concurrieron en el
siniestro maritimo, y estas dificultades



A LR LY -
LR
4, I.I!:Iq':ll-

GUIA DEL CONTRIBUYENTE

se solventarian si pudiera presenciar-
se el hecho tal como ocurrid.
Muchos casos parecidos se jodian

~citar en el orden civil, mercantil y

penal, que requieren reproduccién de
escenas y situaciones, pues la pelicula
cinematografica puede poner en claro
muchas dudas en el acto de la vista
en los juicios civiles, en el acto del

BOLETIN DE

Legislacidn.

Reglamento orgdnico del Minis-
ferio de la Gobernacion.—Se aprueba

el anterior Reglamento, con carécter

provisional, en el que se trata de las
- dependencias que constituyen dicho

Ministerio, del personal, de la seccién
de contabilidad y de las correcciones

~ disciplinarias y recompensas.— (R. D.

23 Octubre 1913.—Gacefa del 26 id.).

=
B OE

Reforma de la ley del Jurado.—
En vista de que el Tribunal popular
no ha dado todo el resultado satisfac-
torio que de su implantacién se espe-
raba, se ha presentado por el Minis-
terio de Gracia y Justicia, un pro-
yecto de ley reformando determinados

‘articulos de la ley de 20 de Abril de

1888 que establecié el juicio por ju=

- rados; constituyendo las més impor-

tantes reformas, en que: 1.° E| Tri-

___bunal del Jurado se compondri de 12

Jurados y un Magistrado o Juez de
Derecho; 2.° La rectificacién de las

\ 3 -
juicio oral en las causas. criminales, y
hasta puede prestar utilidad en los-
expedientes de jurisdiccion volunta-
ria, especialmente en los casos de
averias y en todos aquellos que sea
necesario hacer constar judicialmente

un siniestro por efecto del contrato
de seguros.
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primeras listas de Jurados correra a
cargo del Instituto Geografico y Esta-
distico; 3.° Es obligatorio en todo
ciudadano, en Qquien concurran las
circunstancias que la ley exige para
ser jurado, solicitar su inclusién en
las listas, y a quienes dejaren de ha-
cerlo, hasta ser incluidos se les im-
pondra un recargo del 2 por 100 de
la Contribucién que pague al Estado,
y si percibiere sueldo o haberes del
Estado, Provincia o Municipio se le
hara un descuento de un 5 por 100 de
aquellos que se entregara a los esta-
blecimientos de beneficencia que exis-
tan en el término municipal; las recu-
saciones de los Jurados deberan ha-
cerse por las partes, en el acto del
sorteo de Jurados que ha de verifi-
carse en cumplimiento del art. 44 de
la ley, debiendo ser la misma fundada
y no se admitird ninguna recusacion
que se haga, de los Jurados, en el
acto del juicio, a no ser que el motivo
de recusacion haya ocurrido con pos-
terioridad al sorteo cuatrimestral.—
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(R. D. 23 Octubre 1913.--Gacefa del
27 id.) ‘

Divisidn electoral.— Por el Minis-
terio de la. Gobernacion se presenta
un proyecto de ley de division elec-
toral en la Peninsula e Islas adyacen-
tes para las elecciones de Diputados
a Cortes, constituida por los Distritos
;que se establecen formados por los
términos municipales.—(R. D. 23 Oc-
tubre 1913.—Gacefa del 26 id.).

::4
E

Reduccion del servicio en filas:
Dispensa de la presentacion de los
certificados de apftitud que previene
el arf. 278 a los mozos del reempla-
zo de este ario.—Quedan dispensados
de la presentacion del certificado de
aptitud que previene el articulo 278
de la ley los mozos del reemplazo de
este afio acogidos a la reduccién del
servicio en filas que acrediten haber
solicitado, o soliciten antes del 1.° de
Enero préximo el ingreso como alum-
nos de las Escuelas de Instruccion
militar y que por no existir en los
puntos donde debian funcionar no han
podido obtenerlo. »

Los reclutas del préoximo reem-
plazo que se acojan a los beneficios
del capitulo 20 referido que no acom-
pafien a la instancia solicitando dichos
beneficios antes del sorteo el citado
documento de la escuela de instruccién
militar, expresaran en la misma que se
comprometen a presentarlo, o a sufrir
examen en un Cuerpo, hasta la fecha
én que se ordene su incorporacion a
filas, aplicAndose a los que no tienen
estos requisitos los preceptos conte-
nidos en el articulo 281 mencionado.

—(R. O. 22 Octubre de 1913.—Gg-
cefa del 28 id.).

=

. Supresion del impuesto de Con-
sumos, sal y alcoholes: Prérroga.—
El plazo de la prérroga para la supre-
sion del impuesto de Consumos, sal y
alcoholes, concedida sin limitacidn a

.

los Ayuntamientos que con oportuni-

dad lo solititaron en virtud de la au-
torizacion concedida por el articulo 6.°
de la vigente ley de Presupuestos, se
entiende subsistente durante la vi-
gencia de esta misma ley econémica,

0 sea ademas de su periodo normal

por todo el que continde rigiendo,
mientras las Cortes no acuerden la
que haya de substituirla.—(R. O. 23
de Octubre 1913.— Gacefa del 28 id.).

£
= &

Cambio de francos.—El término
medio del cambio de francos durante
el corriente mes de QOctubre ha sido

el de 5°97 por 100.—(R. O. 31 Oc-
tubre 1913.— Gacefa del 1.° Noviem-
bre id.).

*
* = -

Reglamenfo del procedimiento

administrativo del ramo de Goberna-
cion.—Disposicion preliminar.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA COMPETENCIA PARA RESOLVER

LAS RECLAMACIONES.

SECCION PRIMERA

Anforidades y corporaciones
competentes,

Art. 35. La competencia de las
Autoridades. y Corporaciones del Mi-
nisterio de la Gobernacién se . deter-
minard, en cada caso, por lo que dis-
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~ - pongan _las leyes, reglamentos, ins-

-
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trucciones o disposiciones especiales.

Art. 36. Cuando no se halle de-
terminada la competencia por ninguna
disposicion especial y las materias so-
bre que los expedientes versen sean
de la competencia del Ramo de Go-
bernacion, seran resueltos por el Mi-

nistro, por los . Gobernadores civiles
o por los Alcaldes Presidentes de los
Ayuntamientos, segtin se trate de asun-
tos propios de la Administracion cen-
tral, provincial o municipal.

SECCION SEGUNDA
De las cuestiores de comgpetencia.

- Art. 37. Las cuestiones de com-
petencia que 'se susciten entre [0S
Gobernadores civiles y los Juzgados
y Tribunales ordinarios, se substan-

‘ciaran y decidirdan por los tramites

establecidos en el Real decreto de 8
de Septiembre de 1887.

Contra la providencia del Gober-
nador desestimando la reclamacién
para que Inicie la cuestion de compe-
tencia y cortra la que dicte desistien-
do de la ya iniciada, podran los inte-
resados interponer recurso de alzada
ante el Ministerio, en el plazo de cinco
dias, que habra de ser resuelto en el
improrrogable de dos meses, previo
informe de la Asesoria Juridica, en-
lendiéndose que transcurrido™ dicho
téermino, sin haber dictado resolucidn,

quedara firme e irrevocable la provi-

dencia del Gobernador. -
Art. 38. Las Autoridades y Cor-
poraciones centrales, provinciales y

~municipales, pertenecientes al Ramo

de Gobernacién, y en asuntos propios
del mismo, podran suscitar de oficio,
0 a instancia de parte, cuestiones de
competencia a las de igual grado je-

rarquico dependientes también de este
Ministerio. .
Estas cuestiones se resolveran por -
el Gobernador civil cuando se pro-
muevan entre Autoridades o Corpora-
ciones municipales de una misma pro-
vincia, y por el Ministro en los demés
Casos. |
Art. 39. Ninguna Autoridad o
Corporacién puede promover cuestion
de competencia a sus superiores jerar-
quicos, sino exponerle por escrito las
razones que tenga para creer que le
corresponde el conocimiento del asun-
to. El superior jeradrquico, resolvera,
dentro de tercero dia, lo que estime
procedente, y lo comunicara al inferior
por su conocimiento y cumplimiento.

Art. 40. Cuando una Autoridad
o Corporacién superior entienda que
otra inferior esta conociendo de un
asunto que estime ser de su compe-
tencia, le ordenara que se abstenga dg
todo procedimiento y remita los ante-
cedentes. Con vista de éstos, la Au-
toridad o Corporacion superior decla-
rara si es 0 no de su competencia el
conocimiento o resplucion del asunto,
comunicandolo al inferior, con devolu-
cion del expediente, en el caso de que
declare ser éste el que deba seguir
conociendo de la reclamacion o asunto
de que se trate.

Art. 41. Las competencias seran
positivas, cuando las Autoridades pre-
tendan conocer en un mismo asunto,
y negativas cuando se inhiban de su
conocimiento.

Art. 42. Las conipetencias positi-
vas, se promoveran por los siguientes
tramites: __

La Autoridad o Corporacion que
estime pertinente el conocimiento de
un asunto en que se halle entendiendo
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otra Autoridad- o Corporacién del
mismo grado jerdrquico, entablard la
cuestion de competencia, requiriendo
a esta de inhibicion, expresando las
razones que le asistan y citando siem-
pre el texto de las disposiciones en
que se apoye. e

La Autoridad o Corporacién que
recibe el requerimiento, si cree que
no debe seguir conociendo del asunto,
se inhibira y contestara en este senti-
do, remitiendo los antecedentes, y ha-
ciendolo saber al interesado, todo ello
dentro del plazo de cinco dias; si a
pesar del requerimiento creyera que
debe continuar conociendo, dictara
providencia acordandolo asi, y lo par-
ticipara a la Autoridad requirente y al
interesado en el citado plazo de cinco
dias.

Cuando la Autoridad o Corpora-
cion requirente crea que no debe insis-
tir, en vista de la contestacién, lo
acordara asi, y lo comunicara en el
termino de cinco dias al interesado.
Si insistiese se tendra por provocada
la competencia, y lo comunicara tam-
bién a la otra Autoridad o Corpora-
cion, para que ambas remitan los an-
tecedentes al Gobernador civil o al
Ministro, segtin los casos, haciéndolo
saber previamente a los interesados.

Art. 43. Las competencias nega-
tivas se promoveran por los siguientes
tramites:

~ La Autoridad o Corporacién que se
considere incompetente para la resolu-
cion de un asunto, dictara providencia
declinando su conocimiento y comuni-
candolo a la Autoridad o Corporacion
que estime competente y a los intere-
sados. _

Si la Autoridad o Corporacién a
quien se someta el -asunto entendiese

también que no es competente,-lo par-.

ticipara sin mas tramites a la inhibida,
dentro del término de quinto dia, y si
€sta insistiese, dentro de otro plazo
igual, se tendra por provocada la com-
petencia, remitiendo ambas los antece-
dentes a la que haya de resolverla,
haciéndolo saber previamente a los
interesados.

Art. 44. Recibidos los anteceden-
tes por la Autoridad superior que haya
de decidir la competencia, informara
ia Seccion o Negociado correspondien-
te en el plazo de tres dias y en otro
termino igual dictara aquélla la reso-
lucién que proceda.

Art. 45. Cuando las cuestiones de
competencia sean resueltas por los
Gobernadores civiles, remitiran al
Ministerio, en el improrrogable plazo
de tercero dia, certificacion en que
consten los acuerdos de las Autorida-
des o Corporaciones que mantienen
la competencia, y la dictada por su
Autoridad para resolverla, anunciando
telegraficamente su remision.

Inmediatamente de recibir dicha
certificacion, se acusard recibo a la
Autoridad gubernativa, y si dentro de
los tres dias siguientes no se ha orde-
nado telegraficamente la suspension
de la resolucion dictada por el Gober-
nador, se pondra ésta en ejecucién,
notificandola a los contendientes, con
remision de los antecedentes a la que
haya declarado competente para cono-
cer del asunto. - =

Ordenada la suspensién del acuer-
do resolviendo la competencia,® llama-
ra a si el Ministro el conocimiento del
asunto, resolviendo dentro de tercero

dia de recibir los antecedentes,lo que:

estime procedente.

Art. 46. Las competencias, tanto
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positivas como negativas entre Auto-
ridades o Corporaciones dependientes

del ramo de Gobernacién, no afecta-

ran a la tramitacion del asunto a que
se refieran, la cual continuara hasta el

~ tramite de dictar resolucion.

2 Cuando alguna de las Autoridades
o Corporaciones que mantengan la
competencia creyera que la demora en
la resolucién hasta que la competencia
se.decida, puede causar peligro de
trastorno del orden piblico, detrimen-
to-en la Hacienda provincial o munici-
pal, darios irreparables, o perjuicio a
la salud puiblica, lo participara asi a la
Autoridad superior que haya de resol-
ver la competencia, la cual Autoridad
superior, si lo estima necesario, auto-
__rizara por acuerdo razonado a la Au-
toridad o Corporacion de que se trate,
para que resuelva en aquellos extre-
MOS que sean precisos .para evitar el
dafio que la suspensiéon pueda produ-
cir, sin perjuicio de lo que en definiti-
Va proceda.

Art. 47. Las cuestiones de com-
~petencia, tanto positivas como negati-
vas, que se susciten entre Autoridades
o Corporaciones del ramo de Gober-
nacion y las de otros Ministerios, se-
ran tramitadas en la misma forma se-
flalada en los precedentes articulos,

para las que se susciten entre Autori-

dades y Corporaciones del Ministerio
de la Gobernacidn; pero seran resuel-
tas por la Presidencia del Consejo de
Ministros, después de oidos los Mi-
nisterios de que dependan las Autori-
dades o Corporaciones que hayan pro-
movido la competencia y la Comisién
permanente del Consejo de Estado.
Art. 48. - Conira las providencias
de las Autoridades o Corporaciones

del Ministerio dela Gobernacién, -de-

sestimando las reclamaciones para que
se inicie la cuestion -de competencia,
con otros del mismo ramo o de otros
Ministerios, y confra las que dicten.
desistiendo de lasya iniciadas, podran
los interesados interponer recursg de
alzada en el plazo de cinco dias, ante la
Autoridad que hubiere de resclver la
competencia y habra de ser resuelto
en el de un mes, previo informe dela
Asesoria Juridica; entendiéndose que
transcurrido dicho término sin haber
dictado resolucién, quedara firme e
irrevocable la providencia recurrida.

Art. 49. Contra las resoluciones
que se dicten en materia de compe'-
tencias, no cabra el recurso conten-
cioso administrativo.

CAPITULO TERCERO

DEL PROCEDIMIENTO PARA RESOLVER
LOS EXPEDIENTES.

Disposiciones comunes

Art. 50. Los expedientes admi-
nistrativos que corresponde tramitar y
resolver a las Autoridades-o Corpora-
ciones dependientes del Ministerio de
la Gobernacion, podran ser incoados:

1.° Por comunicacién u oficio de
algin funcionario publico;

2.° Por orden o acuerdo de las Au-
toridades o Corporaciones del Ramo;

3.° A instancia de parte legitima.

Art. 51 No se propondra tramite
alguno, ni se reclamaran informes que
no sean proceptivos pol leyes o regla-
mentos, salvo que se juzguen absoluta-
mente precisos para resolver, citan-
dose en el primer caso el precepto que
lo determine, fundamentandose en el
segundo la necesidad inperiosa de re-
clamarlos.

Cuando sea preciso reclamar infor-
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- mes o antecedentes para completar el
expediente, se fijara a quien deba feli-
cilitarlos, un término prudencial que,
solo en casos extraordinarios podra

llegar a un mes y a dos si hubieren de

remitirse desde las Islas Canarias.
Cuando se trate tinicamente de remi-
sion de documentos, estos plazos se
reducird a la ‘mitad. |

Transcurrido sin recibirse los ante-
cedentes o informes pedidos, el fun-
cionario o encargado de la tramitacion
- del expediente, pondra a la firma del
Jefe de la dependencia, un recordato-
rio, en el que fijard un nuevoplaz o por
.la mitad del tiempo que el anterior para
practicar el servicio, proponiendo asi-
mismo las correcciones que procedan.

Cuando los informes se piden a
Cuerpos consultivos de la Administra-
cion central, éstos se evacuaran en el
término mas breve posible, pero sin
que en ningdn caso exceda del de dos
meses. :

Si las Corporaciones a quienes ha-
ya de consultarse fuese provinciales,
- el plazo no excedera de veinte dias.

Art. 52. En casos extraordina-
rios, el Ministro, a propuesta de los
Jefes de las dependencias, podréa pro-
rrogar los plazos que quedan estable-
blecidos en el articulo anterior. con-
signando por escrito en el expediente
las causas que justifiquen Ia prorroga
y la duracién de ésta. Enp tal caso, la
concesion de la prérroga se publicars
en la Gaceta de Madrid.

Art. 53. Siempre que salga de Ia
Secciéon o Negociado un expediente
para informe u otro objeto, se entre-
gara acompaifiado de una copia del in-
dice, el cual contendrd numerados
convenientemente todos los documen-

tos que lo formen, y se ampliara a me-

dida que se reciban o presenten otros,
con expresion de las hojas o folios
que cada documento comprenda. Tales
indices serdn firmados por los Jefes
de Negociado en las dependencias pro-
vinciales y municipales.

Art. 54. Todos los expedientes
que se dirijan al Ministerio, cualquie-
ra que sea el motivo con que se remi-
ran, se foliaran por letra, yla cabeza

‘de cada uno se unird un indice de los

docunentos que contengan, autoriza-
do por el Secretario del Gobierno res-
pectivo.

Art. 55. Ni el registro de entra-
da, ni en los tramites, informes o re-
soluciones, se podra alterar el orden
de propiedad para el despacho de los
expedientes, que habra de ser e] de
antigiiedad rigurosa, sin mas excep-
ciones que las que, por la indole del
asunto, acordare en diligencia escrita
el Jefe llamado a resolver.

Art. 56. Cuando por razones de
Interés piblico conviniere dejar en
suspenso el curso de algiin expedien-
te, ~¢ hard en virtud acuerdo escrito
del jefe a quien corresponda su reso-
lucion.

Art. 57. Los que sean parte en
un expediente podran enterarse de su
tramitacion y de cuanto en él se haya
actuado, concurriendo al efecto, a las
horas sefialadas para el piblico, a las
oficinas en que radique el expediente.

En casos excepcionales, y solo por
razones de interés publico, podra de-
clararse secreto un expediente. por
providencia motivada del Jefe a quien
corresponda su resolucion.

Art. 58. Ninguna reclamacién en
via gubernativa dejara de cursarse ni
de resoiverse a pretexto de duda u
obscuridad en las disposiciones que le
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sean aplicables; pero una vez resuelta,

' podran elevarse al Ministro de la Go-

~_bernacion las consultas oportunas en
~ demostracion de la conveniencia de
moditicar el texto legal o reglamenta-
rio que se haya encontrado confuso,
obscuro o deficiente. Fuera de estos
casos, las Autoridades o Corporacio-
nes no podran dirigir al superior con-
sultas de ningiin género, y especial-

- _mente cuando pueda conocer del asun-

fo en alzada.

Art. 59. Las providencias de me-
ro framite se dictaran en el mismo dia
0 en el siguiente en que el expediente
~_se halle en estado de producirse aquél.

- Art. 60. Todas las providencias
~se dictaran mediante nota, consignan-
do en los Resultandos los hechos con-
cretos que motivan la cuestion que se
ventile, y aplicando enlos Consideran-
dos las disposiciones pertinentes ” al
caso de que se trate. No sera -necesa-
rio fundamentar en tal forma la reso-
lucién cuando se preste conformidad

a algiin informe que contenga dichos
requisitos.

En las providencias de mero tra-
- mite no es necesario gne se consignen
Resultandos ni Considerandos.

Art. 61. De conformidad con lo
dispuesto por la Real orden de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros, de
10 de Julio de 1913, no podra usarse
“laférmula «Visto» dentro del proce-
dimiento gubernativo, debiendo adop-
tarse todos los acuecdos administrati-
Vos, mediante resolucion fundamenta-
da, salvo los de tramite a que se re-
fiere el articulo anterior.

Art. 62. Siempre que un interesa-
do, no desista de su presentacién por
medio de instancia extendida en papel

del timbre correspondiente, el Jefe
que hubiera de resolverlo acordara -
que no continde su tramitacién y que
se archive como fenecido, sin perjui-
cio de los derechos que puedan corres-
ponder al Estado, las provincias o
municipios. |

Si la autoridad ante quien se pre-
sente el disestimiento dudare de la au-
tenticidad de la firma, podrd acordar,
dentro del plazo de tercero dia, ale-
gando aquel fundamento en la provi-
dencia, que se ratifique el interesado,
haciéndose asi constar por diligencia
que suscribira éste, si supiere firmar,
y la Autoridad o funcionario que in-
tervenga en ella, que lo seréd la del do-
micilio del interesado, o aquel bajo
cuya custodia se halle el expediente.

Art. 63. Cuando un expediente
esté paralizado durante seis meses,
por culpa del reclamante o recurrente,
se dara por terminado y se mandara a
pasar al Archivo. Se entenderda que
es por causa del raclamante o recu-
rrente la paralizacion, cuando se halle
pendiente aquél de alguna diligencia
que se la hubiere ordenado o de la
presentacion de algtin documento que’
se le hubiere reclamado.

Art. 64. Cuando la Administra-
cion tenga noticia del fallecimiento del
interesado que haya promovido el ex-
pediente, por si o por medio de apo-
derado o representante legitimo, acor-
daré suspender la subastacién, anun-
ciandolo en el Boletin Oficial de la
provincia del dltimo domicilio del re-
clamante, llamando a los interesados
O causahabientes para que puedan
comparecer dentro de un plazo que no
exceda de un mes, a sostener los de-
rechos de su causante; advirtiéndoles
que, transcurrido dicho plazo, cadu-
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cara la reclamacion y se ders bor ter-
minado el expediente. |

Si hubiere en el expediente otro
Interesado, coadyuvante del fallecido

0 participe de los derechos de éste, se
anunciara también el fallecimiento en

el Bolefin Oficial para que puedan

personarse sus causahabientes, pero

sin suspender la tramitacién del expe--

diente.

Si afectara el expediente a la Ad-
ministracién o hubiera parte contraria
al fallecido, se suspenders la tramita-
cion de aquél, durante diez dias, anun-
ciandose el fallecimiento en el Boletin
Oficial para que, dentro de dicho pla-
Z0, puedan personarse sus causaha-

bientes, y transcurrido este, continua-
ra la tramitacion.

Art. 65. Las pruebas han de pre-
sentarse, por regla general, por los
que las propongan, y tnicamente po-
dra realizarlas la Administracién cuan-
do no puedan hacerlo los interesados.

La prueba pericial se practicara por
la Administracién, por si 0 a instancia

de las partes con citacign de los intere-
sados.

Art. 66. Cuando en un expedien-
te se hayan concedido diterentes pla-
Z0Ss para la préactica de diligencias, se
entenderan aquéllos simultdneos, siem-

pre que dichas diligencias puedan efec-
tuarse a la vez.

Art. 67. Cuando durante el pe-
riodo de prueba de un expediente, se
presente documento por los interesa-
dos que sean parte en aquel, no se exi-
gira que lo hagan por media de dili-
gencia, que suscribird quien presente
el documento con el Jefe del Registro.

Art. 68.  Toda resolucién o acuer-
do se cumplimentarsd dentro del plazo
de tres dias, a contar del de su fecha.

(Continuard).

Jurisprudencia.

- Providencias lesivas de derechos.
—Es improcedente y contrario a los
buenos principios que regulan el sis-
tema procesal en el orden administra-
tivo, acudir a la misma Autoridad que
dicto la resolucion que se estima lesi-
va de derechos en solicitud de su re-

forma. (Sentencia 27 Febrero de 1913,
—Gaceia de 7 de Julio).

-

Aguas.—El| articulo 197 de |a ley
de Aguas, sélo puede entenderse en el
sentido de que aun cuando los duéfios
de los terrenos rehusen el riego, que-
dan sujetos al pago del canon o pensién
que se establezca, luego que sea acep-
tada por la mayoria de los propietarios
interesados, pues de otfra suerte no
tendria razén de ser una concesion
que se otorga en beneficio del intérés
general si se dejara en libertad a los
terratenientes de hacerla ilusoria y de
inutilizar el esfuerzo de la Empresa
y el acto que realiza la Administracion
en pro de dicho interés, sin Gue con
ello se prescinda del que afecta a los
propietarios, porque de no consentir
aquel pago, se le exime de él si la
Empresa deja de utilizar el derecho
que le concede el articulo 179. (Sen-

tencia de 28 de Febrero 1913.— Gace-
fa de 7 de Julio).

Impuestos municipales.—En ‘ma-
teria de impuestos municipales, es
licito a los contribuyentes reclamar en
via gubernativa contra la inclusién en
presupuestode determinados arbitrios,
pero no les estd permitido pretender
en la contenciosa la -revocacion. de
otros acuerdos que los adoptados para



GUIA DEL CONTRIBUYENTE 11

~ exigirles el pago del tributo, porque
solamente la orden de que los satisfa-
gan es susceptible de vulnerar el de-
recho que le asista cuando estimen que

se hallan exentos o exceptuados del
~gravamen 0 no sujetos a la cuota que

- se les afribuya. (Sentencia 3 Marzo de
1913.—QGaceta 7 Julio).

-

Compefencia: Aguas.—La conce-
sion de las aguas de un rio, solamente
' puede ser impugnada validamente an-
te el-Tribunal provincial de lo Con-
tencioso Administrativo, que es el
organismo asistido de la jurisdiccion
necesaria para mantenerla, revocarla
0 anularla, mediante la apreciacidén de
cuantos motivos se adujesen contra

- ella, ora afectasen al derécho prefe-

rente que se atribuya a una sociedad,
~ Oraala competencia o incompetencia
con que procediera el Gobernador al
acordar tan importante aprovecha-
miento, ora, en fin, a las justificacio-
nes reglamentarias que se hubiesen
practicado u omitido por el peticiona-

-rio. (Sentencia 6 Marzo 1913, Gaceta
7 Julio).

=
LI

- Cobranza de contribuciones.—Es
“indispensable para intentar la via con-
tencioso-administrativa, en los asun-
tos sobre cobranza de contribuciones

y demds rentas piiblicas, haber rea-
lizado en las Cajas del Tesoro priblico,
el pago, que acreditara en autos con

la correspondiente carta expedida por
la Tesoreria de Hacienda, no bastan-
do, por lo tanto, consignar en depé-
sito, sino la efectividad del pago.-

(Sentencia 8 Marzo de 1913, Gacefa
8 Julio).

S

Competencia.—Es la facultad que
la ley da a esta jurisdiccién para cono-
cer de las resoluciones administrati-
vas, en las que concurren los requi-
sitos y circunstancias que la misma
sefiala, facultad que tiene su origen
en el expediente que tiene su objeto
en la resolucion reclamada, y en tal
supuesto no es posible hacer declara-
ciones con relacién a la competencia,
sin el examen del mismo, razdn por la
que, la Ley en su art. 42 preceptiia
que el recurrente al formular la de-.
manda, consigne las alegaciones rela-
tivas a la competencia del Tribunal
ante quien la interpone, las que pue-
den ser impugnadas por las. otras
partes en la forma y tiempo que esta-
tuyen los arts. 46 y 48, ya como ex-
cepciones dilatorias o ya perentorias,
pero ni en uno ni en otro caso seran
resueltas sin previa vista piblica, pu-
diendo incluso la jurisdiccién conten-
ciosa declararse incompetente de ofi-
cio al dictar sentencia, cuando esta
cuestion no hubiese sido planteada por

las partes. (Sentencia 11 Marzo 1913.
—QGacefa 8 Julio).

358365855 L5850 E5EDEILEEIEE 8085858585

Reglas dicfadas para evitar au-
mento el numero de profugos.—E|
nimero de préfugos  crece en propor-

CRONICA

cion considerable cada afio, siendo
digno de sefialarse que en el afio de
1911 fueron 22.965, y en 1912, pri-
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mero en que ha regido la nueva ley del
&servicio militar, alcanzaron la cifra de
37.565. Tal aumento de cerca de
15.000 individuos, que por no haber
cumplido sus deberes militares han
sido' declarados profugos, no podia
por menos de llamar la atencidn de
los Poderes Priblicos a fin de corregir
el grave mal que acusa, y al efecto se
ha senalado como mas urgente el
‘ejercicio de una accién vigilante y
enérgica. .

Se recuerda a todas las Agencias
de emigracidn clandestina, de un modo
~ particular y a todos los ciudadanos
espafioles en general, lo prevenido en

el articulo 302 de la vigente ley de'

Reclutamiento y Reemplazo del Ejér-
cito, en la parte que exige responsa-
bilidad a los que escondan o admitan
a sus servicios a un préfugo.

Ademaés,-todos los espafioles desde
los veintiun "afios de edad a los cua-
renta deben poseer un documento
personal que acredite su situacidn
militar.

Por dltimo, se previene 2 las Co-
misiones Mixtas de Reclutamiento que
dediquen especial cuidado en comunji-
car a los Gobernadores Civiles la de-
- claracién de préfugo que Jas mismas
-acuerden, segiin esta dispuesto, faci-
litindoles cuantos antecedentes ten-
gan relativos a su posible paradero, a
fin de que se puedan efectuar las ges-
tiones necesarias para la busca y cap-
tura correspondiente.

:i.:

SRS .

Prorroga plaze redencion a los
mozos de reemplazos anteriores al
de 1912.—So ha prorrogado hasta el
31 de Diciembre préximo el plazo para
que puedan redimirse del servicio los

reclutas procedentes de reemplazos
anteriores al de 1912 declarados ttiles
en la revision del afio actual, haciendo
presente a los interesados que las

operaciones del Banco de Espafiay

sus Sucursales terminan a las tres de]
citado dia.

=
= ®

Prorroga para el pago de la
cuota militar.—En vista del escaso
tiempo que lleva en vigor la vigente
ley de Reclutamiento, lo que pudo
dar lugar a que los interesados no
cumplimentaren los preceptos del ar-
ticulo 86 de las Instrucciones de 2 de
Marzo del afio anterior, se prorroga
hasta el dia 31 de Diciembre proximo

el plazo para que los interesados-

puedan efectuar.el ingreso del impor-
te de la segunda cuota de referencia.

2

 Fincas Urbanas: Manera de de-

terminar el liquido imponible gue a
dichas fincas corresponde.—La base
para imponer contribucién a un edi-
ficio ha de ser la cantidad que pro-
duzca en renta o la que deba produ-
cir cuando sea susceptible de arren-
damiento o disfrute, y, por consiguien:
te, el liquido imponible que sea pre-
ciso ftijar depende del célculo que se
haga para determinar dicha rentay
de las deducciones o rebajas que han
de hacerse por razdén del destino o
clase del edificio de que se trate, se-
gun lo prevenido en el art. 9.° de la
ley de 29 de Diciembre de 1910, con-

firmatorio de los articulos 6.°, 13y 16 -
del reglamento de edificios vy solares -~

de 24 Enero de 1894 y sus concordan-

tes de la Instruccion de 14 de Agosto
de 1900.

Cuando una finca no tenga asig-
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nada renta alguna por estar habitada
por su duefio o por otra causa, y no
sea posible determinar con exactitud
el alquiler correspondiente, podra ser
fijada dicha renta tomando como base
de- la operacion el valor real del edi-
ficio, conforme a los articulos 168y
siguientes de la circular de 18 de
Marzo de 1893, otra de 31 de Diciem-
bre de 1906 y -art. 9.° de la vigente
ley de 29 de Diciembre de 1910, esti-
-mando como cifra o importe - de las
respectivas fincas el producto que re-
sulte al capitalizar el interés legal del
capital representado por su valor en
venta, con la correspondiente rebaja
~ por huecos y reparos y demds que
. corresponda, segtin los casos.

:E:_

Arbifrios municipales: Recursos
contra su imposicion y exraccion.—
Contra la creacién por los Ayunta-
- mientos de cualquier arbitrio o im-
puesto municipal, pueden los particu-
lares recurrir en tiempo oportuno ante
los Gobernadores y del fallo de estos
pueden alzarse ante el Ministerio de
la Gobernacidon, con arreglo a lo dis-
puesto en los articulos 150 y 153 de
la ley municipal; mas una vez consig-
nado en el presupuesto el arbitrio o
impuesto, si algtn vecino se conside-
ra agraviado en su aplicaciéon y acude
en alzada ‘al Gobernador de la pro-
vincia, el acuerdo o providencia que

éste dicte en el asunto causa estado y
pone fin a la via gubernativa, siendo
tinicamente impugnable, por lo tanto,
ante el Tribunal Contencioso provin-
cial y en apelacion ante el Tribunal
Supremo. '

Lo anteriormente apuntado viene
corroborado por auto del Tribunal
Supremo de 24 Septiembre iiltimo,
apoyando en el siguiente Conside-
rando, que por su importancia pasa-
mos a reproducir: "

«Considerando que es doctrina es-
tablecida por la constante jurispru-
dencia de esta Sala, de acuerdo con
la ley, que contra la creacion de im-
puestos o arbitrios en los presupues-
tos de ingreso de los Ayuntamientos
no procede la via contenciosa, que
solo puede intentarse contra los
acuerdos posteriores, en que a su
tiempo se ordena en exaccidon, porque
al crear aquellos impuestos o arbitrios,
haciendo uso de las facultades que a
los Ayuntamientos conceden los ar-
ticulos 135, 136 y 137 de la ley muni-
cipal, no se infiere agravio individual
directo contra persona que pueda es-
timarse comprendida en el nimero 3.°
del articulo 1.° y pendltimo parrafo
del 2. de la ley queregula el ejer-
cicio de la jurisdiccién contencioso-
administrativa».

Queda por lo tanto bien aclarada
esta trascendental materia.

B 5585556555 5585556559 655565555555
Y A RT.A

Datos fmpoﬂantfsfmﬂs sobre la ferti-
lizacion de los habares.—Dos sabios

agronomos, Stockhardt y Garola, han

demostrado que las habas tienen duran-
te sus primeras fases vegetativas una
necesidad muy intensa de potasa, que
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persiste hasta la época de la floracién
disminuyendo a partir de este periodo.

Por ofra parte, sabemos que si una
planta cualquiera, para crecer normal-
mente, exige una gran cantidad de algiin
principio nufritivo determinado al co-
mienzo de su vegetacion, el -desarrollo
ulterior de la misma sufre necesaria-
mente si no se satisfacen dichas exigen-
cias;-de aqui la conveniencia de propor-
cionar a las habas abundante alimenta-
ciébn potdsica en forma soluble, para
subvenir a sus necesidades alimenticias
en las primeras fases de su crecimiento.

La potasa, no s0lo -ejerce una in-
fluencia indiscutible sobre la formacién
del grano, si que también favorece por
modo considerable el desarrollo de la
parte folidcea, la cual contiene, en es-
tado seco, 20 por 100 de dicha substan-
cia. Pues bien, el profesor Cillis ha de-
mostrado que existe una relacién va-
riable entre el desenvolvimiento de los
Organos folidceos y la produccién de
grano, que va en aumento a medida
que crece la masa vegetal, es decir, que
cuando mas frondosa es la planta, ma-
yor cantidad de habas produce. Por eso
la potasa da resultados muy satisfacto-
rios en dicho cultivo, ya que contribuye
al desarrollo de los tallos y hojas.

La préctica agricola confirmé las
anteriores consideraciones de orden
tedrico, por via experimental.

Se pueden aplicar, con plena garan-
tia de buen éxito, 150 a 300 kilogramos
de cloruro potasico o de sulfato de po-
tasa por hectdrea, asociados al super-
fosfato o a las escorias (300 a 500 kilo-
gramos) que se empleen en concepto de
abono fosférico. La mezcla fosfo-potasi-
ca debe incorporarse a la tierra antes
de la siembra, por medio de una - labor
profunda (300 a 500 kilogramos) que

‘se empleen en concepto de abono fos-.

forico. La mezcla fosfo-potdsica debe
Incorporarse a la tierra antes de la

siembra, por medio de una labor pro- -

funda (30 a 35 centimetros), ya que las
habas desarrollan extraordinariamente
sus raices.—/uan de Campos.

=
* *

A nuestra redaccion han llegado los
cuadernos 35 y 56 del <«Portfolio Foto-
grafico de Espafna», que edita la casa
de Alberto Martin, de Barcelona, corres-
pondientes a Manresa y Tarazona, res-
pectivamente. :

Consta el primero (Manresa), de un
detallado mapa del partido en colores,
la descripcion del mismo y su capital,
el nomenclator de los ayuntamientos 'y
entidades de poblacién que lo integran,
con el namero de sus habitantes segtin
el ultimo censo publicado por el Insti-
tuto Geogréfico y Estadistico y sefia-
lando los que tienen estaci6n férrea.
Completan este cuaderno dieciseis her-
mosisimas fotografias de los monumen-
tos mas notables de Manresa y del cé-
lebre monasterio de Montserrat, sobre-
saliendo entre ellas la vista general de
la poblacién y del monasterio, la Santa
Cueva, la Estacion XII del Via-Crucis,
el Camarin de la Virgen, etc.

En el segundo (Tarazona), igual que
el anterior, figura el mapa a varias tin-
tintas, la descripcién de Tarazona y su
partido, pueblos y entidades de pobla-
cion que al mismo corresponden, con
la distancia a su mayor niicleo y niime-
ro de habitantes segiin el tltimo censo
oficial publicado. Siguen dieciseis  esco-
gidos y notables fotograbados, entre 10s
que descuellan la fachada de la Cate-
dral, vista general, la tipica plaza del
Mercado, sepulcros del Dedn Miguel de
de Eria y del Cardenal Calvillo, éete.
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- Los pedidos de esta obra pueden
hacerse en - las librerias y centros de

suscripciones y al editor Alberto Martin,
- Consejo de Ciento, 140, Barcelona.

=

Congreso minero.—E| mes pasado
~ Se ha celebrado en Madrid y en la Casa
- del pueblo el Congreso extraordinario
de los mineros espafioles.

A €l concurrieron con gran repre-
sentacion, delegados de Asturias, Bil-
~bao, Sopuerta, QGallarta, Federacién
provincial vizcaina, La Arboleda, San-
tander, Riotinto, Huelva y La Unién.

Después de mucha deliberacion, y
celebrarse cuatro sesiones, se acordd
dirigir un manifiesto por el Comité Na-
cional a los obreros mineros y elevar
al Gobierno las conclusiones que a con-
tinuacién publicamos:

El referido manifiesto invita a los
obreros a tomar parte en la pelea, que
.amenaza dice ser gigantesca.

Agrega que el valor total de la in-
dustria minera en Espafia pasa de 500
millones de pesetas al afio, y el benefi-
cio liquido que los patronos obtienen

“pasa de 200 millones, mientras .los

Obreros de las minas son los que tra-
bajan con maés riesgo y menos pro-
ducto. :

Recuerda después que, preparados
para dar la batalla a la Empresa, los
obreros de Riotinto plantearon ante el
Comité Nacional la cuestién de genera-
lizar la lucha en todas las zonas mine-
ras espafiolas. -

Consecuencia de esto ha sido el
Congreso minero, el cual concreta sus
aspiraciones generales en estos cuatro
puntos: '

1.° Todos los mineros de Esparfia

presentaran a los patronos de su regién -

la peticion del salario minimo en una
misma fecha.

2.°  Pedir al Gobierno que la ley de
la jornada minera se haga extensiva a
todas las profesiones derivadas de la
mineria. |

3.2 Que los inspectores del traba-
jo sean nombrados por las colectivi-
dades obreras y retribuidos por el Es-
tado; y

4.° Que se oblige a.los patronos,
o el Estado vote una ley sefialando pen-
siones a los mineros viejos e invalidos,

Es manifiesto razona a continuacién
estas peticiones, y termina asi.

«Laboremos todos en esta obra, se-
guros de que si el despotismo y la in-
transigencia de los patronos les cegara
la vista y se negasen a conceder lo que
pedimos, nos bastaria tocar el resorte
de la huelga general para reducirlos y
triunfar en la pelea.

Este es nuestro plan, .y al desarrollo
estamos dispuestos, organizando en to-
das las zonas mineras de nuestro pais
actos de propaganda dedicados a exte-
riorizar este pensamientoy.

El manifiesto quedé aprobado, y
sin nada mas digno de menci6n, se dié
por terminado el Congreso.

::-1

Con pomposo titulo leemos en un
diario de gran circulacién. .

VIENA.— En la Escuela Normal de
Gratz, donde se estin celebrando los
examenes de ingreso, acaba de ocurrir
una escena analoga a la producida cuan-
do el mas tarde célebre Arago se pre-
sento con zamarra y almadrefias de al-
deano a los exdmenes de la Escuela
Politécnica de Paris.

Los profesores estaban constituidos
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en Tribunal cuando se present6 ante
ellos un joven vestido al uso de los ha-
bitantes de las niontafias.

—¢A qué viene usted?

—A examinarme.

—¢Cudl es su oficio?

—Leflador. L

En efecto, era un leflador que habia
consagrado sus domingos y sus horas
de descanso al estudio, comprando los
libros con las rehanaduras del mezquino
salario. =~ .-

Los profesores le hicieron muchas
preguntas en el examen, y quedaron
sorprendidos de las brillantes respues-
tas del examinado.

Ha conseguido ingresar en la Fs-
cuela.

El ejemplo es admirable, pero no
tenemos necesidad de ir tan lejos a bus-
carlo. En el mismo mes de septiembre
pasado, ha ocurrido un caso andlogo en
~nuestro Instituto, con un payés._

=

El culfivo de las ‘habas.—Después
de una larga serie de experimentos, du-
rante muchos afios consecutivos. sobre
a produccién intensiva de las habas,
los celebres agrénomos Lawes y Gilbert
llegaron a la conclusién de que la ferti-
lizacion del suelo para este cultivo debe
descansar principalmente en el empleo
de los abonos potisicos. Los estudios
notabilisimos de dichos autores mues-
tran de una manera terminante, que la
potasa es la substancia nufritiva que
mas influye en el aumento de produc-
cion de dicha leguminosa. El sabio pro-

fesor Garola también dice en su obra
magistral «Los Abonos», que las saleg
potasicas ejercen una acciéon muy favo-
rable en el desarrolio de la referidg
planta, produciendo efectos mucho mas
patentes que el superfosfato. En fin, el
doctor Mariano Patti escribe en su no-
table monografia «La Favas, que en va-
rios ensayos por él realizados, las par-
celas abonadas con superfosfato y sul-
fato de potasa, produjeron constante-
mente cosechas casi dobles que otras

. parcelas idénticas fertilizadas s6lo con -

superfosfato.

Varios agricultores espafioles com-
probaron practicamente lo que queda
expuesto. A titulo de ejemplo, citaremos -
un experimento hecho por don Pedro
Salazar, en Arroyuelo (Bugos), en un-
terreno arcilloso calizo, dividido en tres
parcelas iguales. La primera parcela
quedo sin abono; la segunda fué abona-
da con superfosfato 'y la tercera con
superfosfato y sulfato de potasa. La
cosecha de habas ascendi6 a: 1.830 ki-
los por hectarea en la primera parcela,
sin abono; 2.886 kilos por hectdrea en
la segunda parcela, con superfosfato,
y 4.430 kilos por hectirea en la tercera
parcela, con superfosfato y potasa.

Es, por tanto, necesario aplicar fuer-

tes dosis de abonos potisicos a las
tierras que se destinan a la produccién
de habas. En los suelos calcireos se
empleardn de 150 a 250 kilogramos de
cloruro potasico. En los poco calizos
debe sustituirse el cloruro por sulfato
de potasa, en iguales dosis.
J. Fuseller.
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