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PARTE OFICLAL DE L GACETA
L (Gacal gel 1 de Diclmbre)
_PRESIDENCIA DEL CONSEJQ DE BINISTROS,
s, "4, ot Rey DonAlfonso XIIl
(Q. D. G.); S. M. la Rema. Doda Vie-
torjia Eugenia y SS..AA. RR. el Prin-

cipe de Asturias é [nfantes, continliao
sin novedad en su imppriapte salud.

. Deigeal beoeficio disfrotan lasdemas |
personas de la Augusta Real Familia,

- - 1 p-*

‘Gaceta del 19 de Diciembre)

- 'smga-;s?ggigﬁg.g (4 GOBERNACION

©'EXPOSICION
. SENOR: Motivo de constaute - prec-

cupacidn. para los Gobiernos § de por- |

fiada ‘coptroversia. entie 1os partidos

viene siendo, desde. hace largos anos,

el magno 'y dificil’ probiema de !a des-

ceptralizacién administrativa. De que

es insostenible ¥ nocivo el slelu quo
da testimanio el hecho de los suces|-

wos intentos de mejora inicladas por
todos y cada uno de los Ministros gque |
han desempenado la cariera de Gober- |
pacidn, y cuando rales proyectos falta~ '
ran bastaria 2 proclamar los vicips de |

gue: la. Administracién muaicipal y
provincial adolece, lo .gndnime de |2

queja y la insistencia con que ella se

prodace cob Caracleres avdlogos, des-
de las mis apariadas yapp conlrapues-
1as regiones espabolas,

El partido liberal conservador liene

en este problemna gloriogos-anleceden-

tes que ni desconoce niolvidz el acloal
Gobierao. Cuando su. represenlacién

con el apoyo del Parlamenio, §1 002
vez consultado el pais resuilasen con

mavoria . puesias ideas, el Gobierno

anuncia desde abora el propdsito .de

ileyar de puevo a las Cortes la refor-

ma del Bégimen lecal en condiciones
adecpadas para so rapido examen y su
proota aprobacidn, §a que, por fortu-
na, socbre sus punios esenciales puede
considerarse lograda, despnés de la
ardoa v meritoria labor que las Cortes
de 1207 a 1909 realizaron, la coneor-
dia y el aseotimiento de ias diversas
feerzas polilicas,

Uno de aquellos importanies exiré=
mos en gue parece felizmente CODSE-
gaida la ooidad de eriterio entre los
hombres de gobierno de més distinlas

significaciones, es ! que se refiere 2

' de. la ley de

. cido,
. mienlos vecinales ¥ cualquiera olros
 objetos de 8o esclusivo interés. El

v e ——— e —
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la. conveniencia de antorizar la asocia-
¢idn o mancoaiunidad de Ayuolamien-
tos y Diputaciones provinciales, para
fines -exclusivamente - adminisiralivos;
haciendo, mediante la asociaci¢n posi-
ble para aquelios organismos, la rea-
Jizacidn de empresas en alto grado
beneficiosas para los vecings de 108
pueblos enclavados en la-regién. a que
ia mancomunidad se extiende, sin dano;
antes bien, con indudable -veotaja de
los intereses generales de la Nacidn.

_.No puede mirarse como. ex6tico este
principio de la mancomunidad bl re-
pudiar como faita de rapcio abolengo
legisiativo. la palsbra con qué S€ €X-

clamarlo pudiera § debiera juzgarse
como icdeclinable consecuenciz de la
libertad de asociacidn, sobran anlece-
dentes que iuVOCan €D DUESLros 20aies
parlamentarios de proyectos y declara-
ciones formulados y presentados por

- hombres insignes pertepecientes a las

mis diversas escuelas y afiliados a'los
‘mAis coptrarios partidos politicos. . .
Siy remontarnos 3 liempos anlerio-

' res a la implantacion de la legalidad

coustitucional que actualmenle rige ea
Espana, serd 0l recordar que el ar-
ticplo 80 de la vigente ley Mopicipzl,
recogiendo 1o que ya cousignaba el 75
{1870, establece el . prin-
cipio de la asociacion o mancomunidad

| de Aynslamientos para fines que laxa-
 tivamente concrela §. determina. Mas
' tarde, el proseclo de leg presentado 2
| las Cortes el 16 de Diciembre de 1882,
. contiene un capitalo titelado «bDe las
- Asociaciones de Ayuntamieniess, § las
- autoriza para la construccién de ce-
' menlerios, caminos vecivales, guarde-
constilocional se complete € integre |

ria rural, policia de seguridad, iustruc-
agistencia wmédica, aprovecha-

projecto de ley de 25 de Diciembre
de 1884 tiene un titolo consagrado 2
lzs ¢Regiones» y en €l se procura la

ereacién y funciosamiento de Junias
| que aliendan a servicios andlogos a 108

que aptes se indicaros, o el territerio

de la Regi6o. Subsisie el principio,

agnque con formulas de expresiés di-

versa y orienlacioves distiulas, en los |
proyectos de 1891 y 1899, recono- |

cieado este dltimo el cardcter de per-
sopas joridicas a las Diputacioues,
Ayoptamientos y Uviversidades oficia-
les, § 8e acenldaa parlir del a0o 1902,
no solo en el proyecto. para la reforma

l._.t,*-_e_ ta ley. Monpicipal de 22 des Octobre
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de ese afio, sino después y.de o mo-
do mis completo ¥ sistemético en el
proyecto de  bases para la - reforma de
la_ Administzacién local, presectado §y
explicado elocuentisimamente en |2
Alta Cimara el 27. de Mayo de 1903.
Fué, precisameate, 2l disculirse este
proyecto en la Camara popular; cuando
acasp por vez primera se planteo ante
jas Cortes, en uwna eumienda. spscrila
por los representantes de los distinios
partidos, el deseo de reconocer la per-

sonalidad de las Regiones para impul-
sar las. enseNanzas Lécnicas, agricolas,

industriales  y -comerciales, repoblar
bosques, constrair obras puibiicas,

oifos fines de no menor importancia,
No alcauzé entonces esla enmienda
el ézilo satisfaciorio que se prowelie-
ron sus aplores, y ante las enseDanzas
de 1a realidad, -los elementos que con
ella simpatizabau redujeron sus 2spira-
ciones 2 la solicitud, frecuentemente

reiterada, de que se recounociera a 1as

isterio que presidia el

gagizar .y SOSIEner paerios fran’cu%y’ﬂ"

e - o g e S e e e

. f |
provincias el derecho de mancomunpar=

se v unirse, .

- En Noviembre de 41906 se reunio €n
Barcelona la primera Asamblea general
de 1as Diputaciones provinciaies, y en

ella, con representacion casi exclusiva

de liberales y. conservadores, queda
afirmado cop uninime asenlimietto el
ideal de la autonemia adminislraiiva,
y reconocido con loda clase de salve-
dades respelnosas el derecho de man-
comupidad para las proviueias limitro-
fes. El partido liberal-conservador, al
ocupar de nuevo el Gobierso es Enero
de 1907, presenla, apenas Tresoidas
las Corles, un proyecto de ley de Ad-

reeonoce de un modo expiicito la fa-

habian obtenido, (con (-repeticién, cel
voto del Parlamento. o0 e 2ot

No se irataba, oise iratade. o pro-

lema artificial, ni de VO COmMProOMisp
de pzriide, originado.ev una propagan=
da -politica ‘mas-o mesos reflexiva,:y
con séguito mas 0 Menovs; sumMEroso -y
respetable. En. toruc :de esias aspira-
ciones se habian congregado. deniro y

| fuera de Catalufia ndclegs POUdeErosos

de opinidn, que de.mil wmpdos pugua-

| bav por acseditar;su e en estas soiu-

ciones, inclinando el dpimo, del,: Go-
bierno paraigue se resslviera.a implan-
tarlas. Por eso, ausente :del Poder el
parlido Jiberal-conservador, e\ Miois-
_ malogrado ¢
insigne D. José Cavaiejas ev -Diciem-
bre de 1911, acogid  can. Hromesa de
inmedialo, apoy0o una nueva formula
que concretaba el principlo 2 las - Di=-
putaciones calzlanas, .¥ que -se- des-
arrollé was larde es.un proyecio de ley
de Mauvcomunidades provinciaies, pre-
sentado a-las Courles.a ios. veinlicineo
dias de reapudar ésias sus tareas, De

' 1a. iramilacidn pasiamenlaria de  esie

e i ———— i el e

e

proyecio - y, de 108 incldenies gae su
discusion ocasiond, es 1bNeCesario ha-
blar shora. Basta decir, gie, al caer; el
duimo Gobierno, likersl, el _proyecto
aprobado, en el Congreso lenia ya ¥o-
tado por el Senado- el art. 1.0, en el
que naturalmente se cousigna e! prin-
cipio substancial de la ley. ¥
Egn esta sitnacidn encuenlra el asun-
to al encargarse del Gobierno el par-

- tido liberai-conservador, y gl Miuistro
- que suscribe, requerido por- sus debe-
' res, vy estimulado por elemenlales pre-
- _visiones de goberuante, le dedicd desde
minisiracién o Régimen local y €n €l

- rente

coltad de Maonicipios y proviancias de f

mascomunarse, diciendo al referirse 2

éstas que ha de ser para los. fines 6
servicios que caben deotro de la com-
petescia de las Dipunlaciones.

y alencién detenida y minucios: le de-
dicaros ambas Chmaras, asi es el Sa-
l6n de Sesiones, como en discusiones
menos solempes, pero acaso mas pro-
vechosas, mantenidas 2 presencia de

livas. Motivos politicos bien nolorios
determinaron la ecaida de agquel Go-
bierno, sin quoe hubiese logrado la

completa aprobacién €l progecto de
Régimen local; pero sus priscipios |

sabstanciales, v desde lmego este de
las mancomupidades de _provincias,

e g ——

los primeros momenios. estadio prefe-
y especizlisima atencidn,

No cabe sin indiscnlpable temeridad
lener conslanlemente plapleadus pro-
Llemas de esta indole y aplazar indefi-
nidamente 1a solucién. No es posible

. lampoco, 3un lamentando el dano que
Larga tramitacidn tuvo este proyecto,

las dilacienes ocagionén, 1Dlenlar re-
soiverlo por completo sin el indispen-

'_sable concaorso de las Certes, ui babian

de cser en la pecaminoss lenlacifu de
pretenderlo, hombres como los que

|  formsn el actoal Gobierno, defengores
las Comisiones dictaminadoras respec- |

enlusiastas y fervoroses siempre de las

~inslituciones parlamentarias; pero hay
una parte del problemz gue. puede
zbordarse y resoiverse dJe momento,

por aclos y resolpciones que o €xCe-
dan del limite, en que bau de desen-

. yolverse constitucionzlmente las facpl-

i

tades minpisteriales.



El derecho o umirse y maneomunars
86 eslh explicitamente reconocido a los
Ayuntamientos por su ley Orgdnica, y
ningio precepto de la Provineial o
veda tampoco, directa ni indirectamen=-
le, a las Diputaciones. Los texlos cons-
litucionales lo consienten de igual
modo, ya qoe la tnica exigencia de la
ley Fundamental en lo que a este pun-
lo se refiere es la del art. 82, que or-
deoa haya en cada provincia una Dipu-
tacién provincial, =

Subsistiendo estos organismos, con-
servando ellos todas y cada woa de las
facoltades que la ley les asigna, no
debe inspirar recelo aigano el recono-
cimievto que ahora se hace de su de-
recho a mancomooarse, sobre lodo,

cuando 2 esta deelsracion acompanan,
resories y garantias que ponen en todo
Caso en manos del Gobierno la vida y
el funciopamiento de la nueva enlidad,
Asi, por ejemplo, al par que se reco-
noce el derecho a la unién, el proce-
dimiento para establecerla est4 siempre
vigilado y dirigido por el Poder Cen-
tral, y las garautias de quorum exlra-
ordinario que se esige para la validez
de la volacién en que la unién se acger-

de, a mis de la segunda aprobacidn a

que separadanente habra de llegar cada
ena-de-las—Diputaciones ispuestas-a
fbancomunarse, dan la seguridad de
queen ‘caso” “algunio podrd’ello reali=
2arse sino sirviendo la: voldntad de la
inmiensa  masaria-de los habitay tes de
42 Regién.» “u - AR Fa gl
“““La‘Junta quesse erea’ no podrad ob-
tener ‘del Poder piblieo a delegacidn
de facaltades § servicios de los que a
1a"Admisnisiracién Ceniral Correspon-
pendan; sin  que 'en cada caso- voten
las Cortes un ‘proyeeto - de leys v los
fecorsos quoe ‘habrin ‘de establecerse
aute el Mivisterio’ ‘asegoran a todos y
@ cada upo'de los ciudadanos |2 pece.
8aria defensa “confra posibles  extrali-
mitaciones. Con ello ¥ con la'declara-
cidn termivante, de ser siempre volun-
laria 12 aso¢iacidn poder
por idiciativa de cualquiera de‘las Di-
‘pulaciones mancomuupadas, claramente
8e ‘advierte que se alejan todos Jos pe-
ligros'y ‘quedan sin fondamento cuales-
guiera clase de receles.

No se’ ocalta, sin embargo, al Mi-
‘nistro- qoe suscribe, que’ pasiones PO~
liticas e intereses de todo -género, des-
piertos 'y avivados’ siempre cuando se
anuneian’como préximas woas eieccio-
neg'y coando acaha de -subir al Poder
un partido 'y de: constituirse en cjp.
cunstanéias como las presenles uo noe-
vo 'Gobierno, aprovecharin, coy miso
menas habilidad g ¢con Mayor o mengs
vehémencia' ‘fa ocasién “que 2hora se
“les ofrece para dirigir ataques 2l Mi-
nisterio y para procurar suseilar des-
confianzas’ de gpa parte de la opinigp
publiea. Fia, no obstante, el Gobierno
€0 el despierto Juicio de 1gs wmés, y
estd segure de que habilidades de ege
género no prevalecerdn. y de que aque-
Has personas que se Iospiren en md-
viles patridticos g ajuslea su condueta
a la suajestién  desapasionads de  ay
Juicio“sereno, conocedoras de la’im-
portancia de esta euestign
anlecedentes lodos, harip justicia 3|
aclo que ahora realiza
que' ‘cumple, al proeerar |a solucidn
parcial, pero ismediata, de este pro-
blema, altos deberes que en ningiy
€aso’ es licito rehair aote el temor Je
responsabilidades que sou anejas al
desempefio de puesigs piblicos. |

Fandade en
el Ministro que
coo el ‘Consejo de Mivistros, somete 2
Ia "aprobacién de Y. M. ¢ adjagto
" provecto de deerelo.

“Madrid “I8 de Diciembre de i913
—SENOR:A LR P, go v M., José
“Sdochez Guerra.

exlinguirge

v de sps

¥ evtenderin |

eSlds ‘cousideracioves, | Bidad, siempre

suscribs, de acaerdo |

REAL DECRETO

A propuestp del Ministro de 13 Go-
bernacion, y de acuerdo con Mi Cope
6¢jo de Ministros, iy

Vengo en decrotar lo siguiente:

Articulo 1.0 Para fines exclusivy-
mente adminisirativos que sean deo la
compelencia de las provineias, podrin
éstas mancomunarse. L iniciativa pard
procurarlo podrin partir del Gobierno,
de cualquiera de las Diputaciones pro-
vinciales 0 de uuo o de varios Ayun=
lamientos que rednan ei 10 por 100
cuoando menos de los habitantles o las

(Fespectivas provincias. Las Corpora-
“ciones solicitadas o requeridas por a
Eatidad iniciadora de |4 constilneidn
de la maucomunidad, cuando eslén
dispueslas g concerlarse, designarin
U8 representantes y una vez reunidos
procederan éstos a I3 redaccidn- del
oporiuno proyecto. Para examinarlo,
S¢ rennirdo las Dipulaciones interega.
das convocadas por el Presidente de
la Entidad iniciadora, y siempre pre-
sididas por el Goberpador civil de |3
provincia en que la reuwnidn se cele-
bre, y que para ser valida necesilarj

acordardn laego separadamente  gj
aprueban o ‘no las bages qué‘resuita:
ren aprobadas en 1a Feunion general,
Uaa vez'aceptado el acaerdo o Pro-
yecto por-el volo de la-‘mayoria ahge-
luta de cadavpa de )ag Dipataciones
Interesadas; se elevars y'sormeters a fa

fe ‘examivarlo’ minueioss y detenida-
menle-hasia estap s€guro - de - que: ng
tamente contradiga ta'legatidad ¢ois-
Utucioval y adminisirativa del- Reino,
8ino.que, por ¢l’contrario; todas sus
elausulas ge ajuslan “esirictamente 3
ellas. §i el Gobierno concede [a aite.
rizacién, 1a mavcomunidag “Se“‘consti-
“Auird con plens’y absolata. capacidad y
personalidad joridicas para eumplir los
fines 1axativamente consignados en el
acuerdo o propoesia. - 5. 128
~.Con egelusiva relaeidn a log mismos,
representada: por su- Presidente por
medio de voa Janta general de'los Di-
putados de las provineias asociadag y

por:estas, - podrd ejercer
Y reanzard los servicigs que puedey
Coucedérsele de ‘entre log que’ por Ia
ley corresponden exclusivamente 2/ Jag
Diputaciones provinciales, il 5]

- Conltra los aclgs y--acuerdos 'de j
Junta general y el Consgjo permanente
existirdn los ‘mismos ‘derechos Yy pro-
cederdn iguales recursog que- los que
la ley Provingial reconoce ¢ontra log
acuerdos de |ag [}ipu_l'aciunes.-. si bieg

Miunistro de |z Gobernacign
dicha ley atribuye a2 conocimiento

Competencia de| Gebernador de 12
Provincia, Lasg Wancomunidades sersy
Siemipre y -ﬂunﬁlantemente--volumarias
pudiesdo: conceriarge g plazo fijg 0
- portiempo Indefinido: Pira 80 disolg-
Ci0n 0 pary 'a-separscion
‘algunas de

log que

e T

~ berdn estar revisias vy establecidas ¢y
Ei Gobierno, Dor
dado ep Consejo de
“puesta del de Ja anernaciﬁn, podra
- Ordeear la’ digolucigp de |z
qué-en sus acperdos y
propuestag
“del Reing, ¢ cuando
da ;uﬁjrr{se algin pe!igr_ﬂ para el
ﬂTeu_;_]uhlmn 6105 2l1o8 intereges de g
~Nacidn: Eg €8108 casos e
eslari uhi:gadu_a-dar cuenla

de la asistencia de 'Ia,s..'dh_'é';:l'érnf;ra_S?
Partes, cuando menos, del nimero o=~

tal de-los Diputados: Las Diputaciones|

aprobacidn -del'-ngiEr_n.ﬂ!.- que’ habri

hay en él-nada que direela.ni'iadirec- |

de un Consejo permanente Bombrado |
las-facultades |

deberin siempre luterponerse agna el |

. de alguna ¢ |
las {Japu:a*ﬁmnes dsociadag,

S€ observarin 128 dien e e - | - i :
SErvaran’ las disposicioyes que de- } lruecidn deleste partido por auseyeis

- del propietario ‘en gag de licenecia
el zcoerdo de Coustitucién de aguélla, | dada ; ’
Real deereyg acor. |

Ministros, 5 pro- |

Mascomp- |

resulte ivfringida alguga ley |
e aquéllgg poe~ |
or- :
Coh: ! _
Obierno | Bombres y apellidos, asf €OMmo ‘sus’ de-
= | 33 circunstancisg se ignoran, sabidn-
i dose Unicamente
| s, . - w1 o
i "POT 108 apodes de

lelu ¢ako, la norma o que habrdn do
ajusiaree lus mapnlmulnlnllatlnu o eh-
ricter economico o financiero y ol no-
mento en que ellas quoduran oxtinguis
das para la Diputaeion o ljlplnnﬂ[mmﬂ
que se aparten de a mancomunidad,
Eu ol mismo acuerdo, lag Diputacio-
nes determinardn y fijardn concrela-
mente los recursos con que habriu de
Coltar en sus presupuestos, Los tales
recursos podrin ser rentas de bicnes
propios y productos de ﬂ:plqlacmnﬂﬂ.
donativos o cuotas voluntarias, sub-
veuciones voluntarias do Ayuntaniiens
Los y Dipntaciones, arbitrios y recurs
608 cedidos por las. Diputociones des-
pués de cubiertas sus alenciones lega-
les indepeudientes de la mancomuni-
dad, arbitrios y recarsos que cedan los
Ayuotamientos eu iguales condiciones
y circonstancias que los anteriores,
arbitrios que por servicios o aprove-
chamientos pueda adquirir 1a manco-
munidad y arbitrios o expensas de
particolares por obras o Servicios cos-
| teados con fondos de la ‘mancomnni-
dad en las mismas condiciones que
para las Dipulaciones provisciales es-
tablece la ley. 5 -
ieando_en esle primer_acuerdo no

¥os;-detallarse todos los recursos, —po-
drin estos adicionarse por acuverdos
SuCesivos, ‘que labrdn de-iadoprarse
€on iiguales garantias que las sestable=
cidas para el ‘primero, Las'mancomy-
nidades; wna 'vez constiteidas; podrinp
solicitar' delegacidn 'de  servicigs  es
lerminados y facultades “propias. de. Ja
Adwtnistraciés cemtral. Lasipropuesta
sera-elevada al Gobieruo, y en singiin
Cas0-podra-éste resolver siw obleper
dules de las  Corles- una’ ley - espeeial
e coneesion. | . N

Art.2.9° E| Gobierno dard - cuests
 de este Decreto a 1as:Corles en
meraigesidn

que celebren, + - i

ciembre de mi} novecienlos ‘trece. —
ALFONSO:. —E! Ministro de 1a Gober-
uacién, José Siochez Guerra, - -

. ABUECIOS OFICIALES ~

gt * Niay, 4087 -

© 7 ALCALDIA CONSTITUCIONAL

- deTarragonas - &

Don- Matfas Roser Szbaté ‘hz  solici-
lado permiso pary iisizlar un-electro-
| motor de 2. P, Yy una dmasadora
. 'Mmecdnica en gy estableeimiento  de

P'anaderia;' siteado eq g ‘Rambla de
Castelar, vlim, 24, .12 ..

‘Lo qee se hace piblico s g de'que
‘en el plazo-de veinle dias; a2 contar
desde la insereign del”presente zpyn-
 Clo en el Boletin' oficial de- esia Pro=
- Viocia, juedan formularse las reclama-
| Ciones oporiugas ante el Ayuntamiento,
|

Tarragona 19 ye Diciembre de.1913,
J. Prat.

W e i LS Prm——

PROVIDERGIAS JUDICLALES

| Sitim.l 4038 |
CEDULA DE CITACION

- Deerdes .del S . "Barique Mir y

Escala, Abegaio, Juez ‘municipal ge
- SStateludad, ‘en-funciones del de ins-

a1 e i
1

€n providencia (e hoy, es mé-
rios del samarie que cep
Clenio coarenta Yy f(res

robos perpeiradog a anocheeer del dfa
Irece del aciual ep ¢ PISo ‘quinto ‘de
'a casa nlniere
Rambla de Sap

Juan de ‘egta

e Sar ciudad,
PUErtas primera ¥ -segunda,

| ' por - la
Presente se cita‘a dgs Individugs, cayos

gue’ son” conoeidos

‘puedan, por cualguier clase de moti-.

i_a-;r,_}ri— '

Dado:en: Palscio a dieciocho de'Pij-

el oiimero |
i ‘ del corriente
4l ge lustriuye en este Juzgado -sobre -
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