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 DEL PUEBLO EN
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CONCIUDADANOS:

Os congratulo por la honra que ha-
beis merecido de la nacion, confiandoos
sus altos destinos,
lejitimidad de Colombia os hallais re-
vestidos de los poderes wmas sublimes,
Tambien participo yo de la mayor veri
tura devolviendoos la autoridad que se
habia depositado en mis cansadas ma-
nos: tocan 4 los queridos del pueblo
las atribuciones soberanas, los derechos
supremos, como delegados del oanipo-

tente augusto de (uien soi subdito i sol-
dado. ;En que potestid mas eminen-
te depondria yo el baston de presidente,
i la espada de jentral ?, Disponed li-
bremente de estos simbolos de mande
i de gloria en beneficio de la causa po-
pular, sin atender 4 consideraciones per-
sonales, que os impidicran una reforma
perfecta.

Constituido por mis deberes & mé-

nifestaros Ja situacion de la Republica,
tendré el dolor de ofreceros el cuadro
de sus afliccionies. No juzgueis, que
los colares que emplco los ha encen-
dido la exajeracion, ni que han salido
de la tenebrosa mansion de los miste-
rigs: yo los he copiado-d la luz del
escindalo: su conjunto puede pareceros
wleal; pero si lo fuera, jColombia os
llamadra ?-

Los quebrantos de la patria han em-
pezado desde luego a remediarse, ya
que congregados los escojidos se dispo-
nen a examinarlos. Vuestra empresa,
en verdad, es tan dificil como glorio-
sa; i aunque algo se han disminuido los
ostaculos con la fortuna de poderos
presentar 3 Colombia unida i docil a
vuestra voz; he de deciros, que no de-
bemos esta inapreciable ventaja sino a
las esperanzas libradas en la conven-
cion: esperanzas que o0s muestran la
confianza nacional i el peso que os
abruma,

Os bastara recorrer nuestra histo-

~ria para descubrir las causas de nues.
tra decadencia, Colombia que supo
darse vida, se halla exanime. Iidenti
ficada antes con la causa publica, no
estima ahora su dcber como la unica
regla de salud.  Los mismos que du-
rante la lucha se contentaron .¢on su
pobreza, i queno adeudaban al estran-
jero tres millones, para mantener la paz
han tenido que cargarse de deudas ver-
gonzosas por sus consecuencias. Co-
fombia que al frente de las huesles
opresoras respiraba solo pundonor 13
virtud, padece como insensible el des-
erédito naeional. Colombia que no pen-

saba sino en sacrificios dolorosvs, en

scrvicios emiventes, - se ocupa de sus
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Al representar la

derechos, 1 no de sus deberes. Habria
perecido la nacion si un resto de espi-
ritu piblico no la hubiese impelido a
clamar el remedio i1 detenido al borde
del sepulero. Solamente an peligro hor-
roso nos haria intentar la alteracion de

| las leyes fundamentales; solo este peli-

gro se habria hecho superior a la pasion
que profesabamos a instituciones pro-
pias 1lejitimas, cuyas bases nos habian
procurado la deseada emancipacion

Nada afiadiria 3 este funesto bosquejo,
si el puesto que ocupo no me forzara
2 dar cuenta a la nacion de los incon-
venientes pricticos de sus leyes. Sé
que no puedo hacerlo sin espomnerme
a siniestras interpretaciones, i que al
travez de mis palabras se leeran pen:
samientos ambiciosos: mas yo que. mo
he reusado a Coli mbia consagrarle i
vida i mi reputacion, me conceplio
obligado 3 este dltimo sacrifi¢io.

Debo decirlo; nuestro gobierno esta
esencialmente mal constituido. Sin con-
siderar que acababamos de lanzar la co-
yonda, nos dejamos deslumbrar por
aspiraciones superiores 3 las que la his-
toria de todas las edades manifiesta

incompatibles con [a humana naturale- |

za. Otras veces hemos equivocado los
medios i atribuido el mal suceso & no
habernos acercadc bastante 4 la-enga-
fiosa guia que. nos estraviaba, desoyen-
do & los que prelendian seguir el drden
de las cosas, i comparar entre si las
diversas. partes de nuestra constitucion,
itoda ella con nuestra educacion, cos-
tumbres, é inesperiencia para queéno nos
precipitiramos en un mar proccioso.

Nuestros diversos poderes no estdn

‘distribuidos cual lo requiere la forma

socjal i el bien de los cindadanos. He-
mos hecho del lejislativo solo el cuer-

po seberario, en lugar de que nodebia

ser mas que un miembro de esta sabe-
rano: le hemos sompetido el ejecutivo,
i dado mucha mas parte en la adminis-
tracion jeneral, que la queelinteres leji-
timo permite, Por colmo de desacierto

se ha puesto toda la fuerza en la volun-

tad, i toda la flaqueza en el movimien-
to i la accion del cuerpo social.

El dévecho de presentar proyectos de
lei- se ha dejado esclusivamente al le-

jislativo, que por su paturaleza estd

lejos de conocer la realidad del gobier-
no i es puramente tedrico.

El arbilrio de objetar las leyes con-
cedido al ejecutivo, es tanto mas inefi-

ciz, cuvanto que se ofende la delicadeza

del congreso con la contradiccion. Este
puede insistir victnriqmmcate, hasta con
el voto de la quinta 6 con menos de
la quinta parte de sus miembros; lo que
no deja medio de eludir el mal,
Prohibida la libre entrada a los secre-
tarios del despacho en nuestras cama-
ras, para esplicar 0 dar cuenta de los
motivos del gobierno, no queda ni este
recurso que adoptar para esclarecer al
lejislativo en los casos de objetarse al-
gun acuerdo. Mucho habria podido
evitarse, requiriendo determinado lapso
de tiempo, ¢ up nimero proporcional

de votos,. considerablemente mayor que
el que ahora se exije para insistir en
las leyes objetadas por el ejecutivo.

Obsérvese, que muestro ya tan abul-
tado codigo, en vez de conducir 3 la
felicidad ofrece ostaculos a sus progre-
sos. Parecen nuestras leyes hechas al
acaso: carecen de conjunto, e método,
de clasificacion i de idioma legal” Son
oputstas entre si, confusas, d veces in-
necesarias,’ i aun conirarias 3 sus fincs.
No falta ejemplo, de haberse hecho in-
dispensable contener con disposiciones
rigorosas - vicios destructores i que se
jeneralizaban: la lei, pues, hecha al in-
tento ha resultado mucho menos ade~
cuada que las antiguas, amparando in~
directamente los vicios que sé procura-
ban evitar.

Poraproximarnos 4 1o perfecto, adop-

tamos por base de representacion una

escala que nuestra capacidad no admi-
te todavia Prodigindose esta augusti
funcion, se ha degiadado, i ha llegado
a parecer, en algunas provincizs, indi-
ferente 1 hasta puco honroso represen-
tar al pueblo De esto ha emanado en
parte el descrédito en que han caido las
leyes; i leyes despreciadas jqué felici~
dad produciran? :

~ El ejecutivo dé Colombia no es el
igual del lejislativo, ni el jefe del fudi-
cial: viene 3 ser un hrazo débil del po-
der supremo, dé que no participa cn la
totalidad que le corresponde, porque

¢l congreso se injicre ecn sus funciones
naturales sobre lo administrativo, judi-

cial, eclesidstico i militar  El gebierno,.
que deberia ser la fuenie i el motor de
la fuerza piiblica, tiene que husearla fuera
de sus propios recursos; i que dpoyar-
se en otros que le debieran estar some-
tidos. Tora esencialmenie al gobierno,
ser el cemtro i la mansion de la fuerza,
sin que el orijen del movimiento le
corresponda. Habiéndosele privado de
su propia naturaleza, sucvmle en un
letargo, que se hace funesto para los
ciudadanos, 1 que arrastra consigo la
ruina de las instituciones, '
No estan reducidos 3 estos los vicios
de la constitucion con respecio al eje<
cutivo. Rivaliza en entidad con los
mencionados, la falta de responsabilidad
de los secretarios del despacho. Ha-
caéndola pesar esclusivamente sobre el
jefe de la_administracion, se amula su
efecto, sin consultar cuanto es posible

la armoniai el sistema entre lus partes;

1 se disminuyen igualmente los garantes
de la observancia de la lei. Habri mas
celo en su ejecucion, cuando con la res-
ponsabilidad moral obre enlos ministros,
la que se les imponga. Habra entdnces
mas poderosos eslimulos para propen-
der al bien. El castigo que por des-
gracia se llegira & merccer, no seria c!
jermen de mayores males, la causa de
trastornos considersables i1 ¢l orijen de
las revoluciones. La respusabilidad en
el escojido del purblo seri siempre ilu-
soria, 2 no ser que volunlarizmente se
someta a ella, O que contra toda proba-
bilidad caresca de medios para sobreyo-



nerse a la lei. Nunca, por otro lll!f._l,
puede hacerse efectiva esta res 1-
dad no hallindose determinados los
casos en que se incurre, ni définida la

espiacion.

{odos ehservan con asombro el contraste que
presenta el ejeculivo, lievando en si una sa-
‘perabundancia de fuerzaal lado de una estrema
Gaqueza: no ha podido repeler la invasion es:
terior © contener los conatos sediciosos, sinO re-
veslido de la dictadura. La constitncion mis-
ma, convencida desu propia falta, se ha escedi
do en suplir con profusion las atribuciones que
lec habia economisado con avaricia. De suerte,
quc el gobierno de Colombia es una fuente
mezquina de salud, 6 un torrente devastador.

No se ha visto en nacion alguna entronizada
4 tapla allura la facultad de juzgar como en
Colombia. Considerandose el ‘modo con que
estan constituidos entre nosotros los poderes, no
puede decirse que las funciones del cuerpo
politico de una nacion se reducen 4 querer 1 3
cjecutar su voluntad. Se aumentd un tercer
ajente supremo, como sila facultad de decidir
las leyes que convengan 4 los casos, no fuesela
principal incumbencia de la ejecucion. Para
que nO influyese indebidamente en los encar-
gados de decidirlo, los dejaron del todo inco-
nexos con el ejecativo, de que son por sa natu-
raleza parte integrante; i 4 pesar de que se
encargd a éste velar de continuo en la pronta i
cumplida administracion de justicia, se le co-
metio el encargo sin proveerle de medios para
descubrir caoando fuese oportuna su interven-
cion, ni declararle hasta que punto pudiese
estenderse. Aun la facultad de elejir entre
personas aptas se le ha coartado.

No satisfechos con esta exaltacion hemos da-
do por leyes posteriores 4 los tribunales civiles
una absoluta supremacfa en los juicios milita-
res, contra la préctica uniforme de los siglos, de-
rogatoria de la autoridad quela constitucionatri-
buye al presidente, i destructora de la disciplina
que es el fundamento de una milicia de linea. Las
leyes posteriores en la parte judicial han estendi-
do, hasta donde nunca debié ser, el derechode
juzgar. A consecuencia de la lei de procedi-
miento se han complicado los litis. Por todas

tes se han establecido nuevos j
bunales de canton, por cuya reforma claman
los miserables pueblos, que enredan i sacrifi-
can en provecho de los jueces. Repetidas oca-
siones han decidido de la buena 6 mala aplica-
cion dela lei cortes superiores, compuestas casi

esclusivamente de legos. El ejecativo ha oido
Tastimosos reclamos contra el artificio O preva-

vicacion de los jueces, i no ha tenido medios
para castigarlos: ha visto la hacienda publica
viclima de la ignoranciaidela mulicia de los
tribnnales, i no ha podido aplicar el remedio,

‘La acomulacion de todos los ramos administra-
tivos en los ajentes naturales que el ejecultivo tiene
en los departamentos anmenta sa impotencia,
porque ¢l intendente, jefe del 6rden civil i dela
seguridad interior, se halla recargado de la ad-
ministracion de las rentas nacionales cuyo cui-
dado exije machos individuos, solo para impe-
dir sa detcrioro. No obstanie que esta Acamau-
Jicion parece conveniente, no lo es, sino con
respecto a la autoridad ilitar, que deberia
estar reunida en los departamentos marilimos
a4 la civil, i la civil separada de la de rentas,
para que cada uno de eslos ramos se sirva de
uo modo satisfactorio al pueblo i al gobierno.

Las maunicipalidades, que serian dtiles como
concejo de los gobernadores de provincias, ape
nas han llenado sus verdaderas funciones; al-
gunas de ellas han osado atribuirse la sobera-
nfa que pertenece 2 la nacion, otras han fo-
mentado la sedicion;- 1 casi todas las nuevas,
mas han exasperado, que promovido el abasto,
cl ornato, 1 la salubridad de sus respectivos
ninnicipios. Tales corporaciones no son pro-
vechosas al servicio 3 que ‘se les ha destinado:
han llegado & hacerse odiosas por las gavelas
que cobran, por la molestia que causan & los
electos que las componen, i porqueen muchos
lugares no hai siquiera con quien reemplazar-
las. Lo que las hace principalmente perjudi-
ciales, es, la obligacion en que pone & los ciu-
dadanos de desempefiar una judicalura anual,
en que emplean su tiempo i sus bienes, com-
prouietiendo wwi frecuentemente su responsa-
bilidad 1 kasta su honor. No es raro el des
Lierro espontanco de algunos individuos de sus
propios hogares, porque no los nombren parz
estos enojosos cargos. I si he de decir lo que
todos piénsan, no habria decreto mas popular
qae el que eliminase las municipalidades.

‘No habiendo lei sobre la policia jeneral, no

exisle ni su sombra, Resulta de aqui, que el es-
tado es una confusion, diria mejor un miste-

rio para los subaltermos del ejecutivo, que se

uzgades i tri-

hallan en relacion ¢on uoo & uno de los indi~
viduos, los que ne son manejables sin una po-
licda dilijeate i eficaz que coloque & cada ciu-
didano en conexion inmediata con los ajentes
del gobierno. De aqui provienen diversos in-
convenienles para que los intendentes hagan
cumplir las leyes i reglamnentos en todos los
ramos de su dependencia.

Destruida la seguridad i el reposo, Wnicos
anhelos del pueblo, ha sido imposible & la agri-
cultara conservarse siquiera en el deplorable
estado en que se hallaba. Su ruina ha coope-
rado 4 la de otras especies de industria, des-
moralizado el alvergue rural, i disminuido los
medios de adquirir; todose ha sumido en la
miseria desoladora; i en algunos cantones los
ciudadanos han recobrado su independencia
rimili'rl, porque perdidos sus goces nada los
iga a la sociedad, i aun se convierfen en sus ene-
migos, El comercio esterior ha seguido la mis-
ma cscala que la industria del pais: aun diria,
que apcnas basta para proveernos de lo indis-
pensable; tanto mas, que los frandes favoreci-
dos por las leyés i por losjueces, seguidos de
numerosas quiehras, han alejado la confianza
de una profesion, que wnicamente esiriha en el
crédito 1 buena fé. I jqué comercio habri sin
cambios i sin provechos?

Nuestro ejército era el modélo dela América
i la gloria de la libertad: su obediencia a la lei,
al miajistrado i al jemeral, parecian perienecer
2 los tiempos her6icos de la virtud republica-
na. Se cubriacon sus armas, porque no tenia
uniformes; pereciendo de miseria se alimentaba
de los despojos del enemigo, isin ambicion no
respiraba mas que el amor 4 la patria. Tan
jenerosas virtudes se han eclipsado, en cierto
modo, delante de las nuevas leyes.dictadas para
rejirlo i para protejerlo. Participe el mi?itar
de los sacudimientos que han ajitado toda la
sociedad, no conserva mas que su devacion 4 la
causa que ha salvado, i un respeto saludable
a sus propias cicatrices. He mencionado el
funesto inflajo que ha debido tenerem la su-
bordinacion, el haberle snjet&in 4 tribunales
civiles, cuyas doctrinasi disposiciones scn fa-
tales & la disciplina severa, 3 la sumision pa
siva i ala ciega obediencia que forma la base
del poder militar, apoyo de la sociedad entera.
La lei que permite al militar casarse sin li-
cencia del gobierno, ha perjudicado eonside-~
rablemente :ﬁntjl!reim en su movilidad, fuerza i
espirita. Con razon se ha prohibido tomar
reemplazos de entre los padres de familia: con-

traviniendo 4 esta regla, hemnos hecho
de familis A los soldados, Mucho ha contn-
buido & retajar Ia disciplina el vilipendio que
han recibido los jefes de parte de los subditos
por escritos pablicos, El haberse declarado
detencion eritraria una correccional, es
establecer por ordenanzas los derechos del hom-
bre, i difundirla anarquia entre los soldadas,
que son los mas erueles, como los mas tremen-
dos cuando se hacen demagbgos. Se han pro.
movido peligrosas rivalidades entre civiles 4
militares con los escritos, i conlas discusiones
del congreso, no considerindolos ya como los
libertadores de la patria, sino como los verdugos
de Ia libertad. ;Eraesta la recompensa debida
& tan doloroses i sablimes sacrificios? ;Era
esta la recompensa reservada para los héroes?

Auvn ha llegado el escdndalo al punto de exi-.

tarse odio 1 encono entre los militares de di-

ferentes pravincias para que ni launidad ni la
fuerza eXistiera.

No quisiera mencionar la clemencia que ha
recaido sobre los crimenes militarés em esta
ominosa. Cada uno de los lejisladores

esta penetrado de toda Ja gravedad de esta vi-
taperable induljencia. :Qué ejército sera digno
en adelante, de defender nuestros sagrados
derechos, st el castigo del crimen ha de ser

recompensarlo? ;1sila gloria no pertenece ya
i la fidelidad, el valor & la obediencia!

Desde ochocientos veinliuno, en
zamos & reformar nuestro sistema de hacienda,
tedos han sido ensayos; i de ellos el éltimo nos
ha dejado mas desengaiiados que los anteriores,
La falta de vigor en la adminisiracion, en todos
1 cada uno de sus ramos, el jeneral conaw por
elidir el pago de las contribuciones, la notable
infidelidad i descuidoe por parte de los recauda-
dores, la creacion de empleados innecesarips. el
escaso sueldo de tstu:,ni]ﬁs leyes misinas, han
conspirado 2 destrairel erario. Se ha confiado
vencer algunasveces este conjunto de resistencia,
invocando la accion de los tribunalcs, pero los
tribunales, con la ‘apariencia de protectores de
la inocencia, han absueltoal contribuycnte gue-
joso 1 al recaudador procesado, cuando la len-
titud i la secuela de los jnicios no ha dado
tiempo al congreso para dictar nuevas leyes
que encrvasen aun la accion del gobierns, To.
davia ¢l congreso no ha arreghdgq las comisa-~

padres

- momento tan solenne,
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rias que manejan las mas cuinliosas rentas, T
davia el congreso no ha examinado, por |a pri-
mera vez, la inversion de los fondos 5: que el
gobierno es simple administrador.

La demora en Europa de la persona 4 quien
por ordenes espedidas en 18adtoca responder
de los millones que se deben por el em
tito contratado i por el ratificado en Lon-
dres: la espulsion del encargado de negocios que
teniamos en el Pery, I que jestionaba el cobro
de los suplementos que hicimos i aquella Re-
piblica: por dltimo la distribucion i consen-
cion de los bienes mnacionales, nos han for-
sado 3 suplir con numerosas inscripciones en
el libro de la deuda nacional valores que ellos
pudieron dejar satisfechos. El erario de Co-
lombia ha tocado, Eues, ala crisis deno po-
der cubrir nuestco honor nacional, con el es-
tranjero jeneroso que nos ha prestado sus fon-
dos confiando en wuestra fidelidad. El ejér-
cito no recibe la mitad de sus sueldos, i es-
ceplo los empleados de hacienda, lcs demas su-
fren la mas triste miseria. E! rubor me detie-
ne, i no me atrevo a deciros que las rentas
nacionales han quebrado, i que la Repiblica se

halla persegnida por un formidable concurse
de arreedores.

Al describir el caos que nos envuelve
casi me ha parecido superfluo hablaros de
nuesiras relaciones con los demas pueblos de
la tierra, Ellas prosperaron A medida que se
esaltaba nuestra gloria militar, i la prudencia
de nuestros conciudadanos, inspirando asi con-
fianza de que nuestra organizacion civil i di-
cha social alcanzarian al alto rango que Ia
Providencia nos habia sefialado. | progreso
de las relaciones esteriores ha dependido siem-
pre de la sabiduria del gobierno i de la con-
cordia del pueblo, Ninguna nacion se hize
nunca estimar, sino por la practica de estas
venlajas: ninguna se hizo respetable sin la
union que la fortifica. I discorde Colombia,
menospreciando sus leyes, aruinando su cré=
dito, ; que alicientes podra ella ofrecer 4 sus
amigas? ; que garantes para conservar siquie-.
ra a lasque uiene.? Retrogradando, en wven
de avanzar, en la carrera civil, no INSpira
sino esquivez. Ya se ha visto provocada, in-
sultada por un aliado, que no existiera sin
nuesira magnanimidad. Vuestras deliberacio-
nes van a decidir, si arrepentidaslas nacio-
nes amigas de habernos reconocido hayan de

borrarnos de entre los pueblos “que COmpo—
nen la especie humana.

i LESISLABORES! Ardua, i grande es
fa obra cgne la voluntad nacional os ha ¢o-
metido. Salvaos del compromiso en que os
han colocade nuesiros concindadanos salvando
& Colombia. Arrcjad vuestras miradas pe-
netranles en el recéndito corazon de vuestros
constituyentes: allf lcererisla prolongada angus-
lia que ios agoniza: ellos suspiran por seguridad
1reposd. Un gobierno firme, poderoso, i justo
es el grito de la patria, Miradla de pié sobre
las ruinas del desicrto que ha dejado el des-
potismo, pdlida de espanto, llorando qui=
nientos :iml heéroes muertos por ¢lla; cdya sam-
gre sembrada en los campos, hacia nacer sus
derechos. 8i, lejisladores, muertos i vivos,
sepulcros i ruinas, os piden garantias, 1 yo
que sentado ahora sobre e hogar de un sim-
ple ciudadano, i mesclado eaire la multitud,
recobro mi voz i mi derecho, yo que soi el
tltimo que reclamo el fin dela sociedad ; yo
que he comsagrado un culto relijioso a la pa-
ina 1 2 la hbertad, no debo callairme en
_ Dadnos un gobierno
en que la lei sea obedecida, el majistrado res-
petado, i el pueblo libre: un gobierno que
impida la transgresion de la voluntad jeneral
i los mandamientos del pueblo. |

. Considerad, LEJISLADORES, que la ener«
jia en la fuerza publica es la salvaguardia
de la (laqueza individual, la amenaza que aterra
al injuslo, i la esperanza de la sociedad, Con-
siderad, que la corrupcion de los pueblos
naca de la induljencia de les tribunaies i de
la impunidad de los delilos. Mirad, que sin
fuerza no haivirtud ; i sin virtud perece la Re-
pablica. Mirad, en fin, que la anarquia destraye
la libertad, i que la unidad conserva eldrden.

! LEJISLADORES ! | A nombre de Co-
lombia 0s ruego con plegarias infinitas, que
nos deis, 4 imajen de la Providencia que rapre-
sentais, como arbitros de nuestros destinos, para
el pueblo, para el ejército, para el juez, i
para el majistrado~ ;;; LEYLES INEXORA-~
BLES!!!

Bogota 2q de febrero de 1828,
SIMON BOLIVAR.
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