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Cuadernos
Alzate

Revista vasca de la cultura y las ideas

En este. ni-
mero la sec-

cion de ESTU-
DIOS presen-

fa unas cuan-
tas colabora-
ciones que,
por su origina-
lidad de plan-
teamiento, pu-
dieran ser uti-
les para un mejor conocimiento
del nacionalismo vasco. Juan José
Laborda aborda el tema “Catoli-
cismo, industrializacién y naciona-
lismo”; Emiliano Fernandez Pine-
do reflexiona en torno a “Las
dudosas bases econémicas del pri-
mer nacionalismo vasco”, vy Ma-
rianne Heiberg escribe sobre “Na-
cionalismo étnico y relaciones
patron-cliente en la Europa medi-
terranea”. La seccién se cierra con
un exhaustivo andlisis sobre las
posibilidades de “Coordinacién y
cooperaciéon en el Estado de las
Autonomias”, elaborado por Alber-
to Perez Calvo.

La seccion ENSAYOS presen-
ta en este nimero una variada
seleccidon de colaboraciones. En

IBALESy,
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el terreno del arte, Pilar Munoa
escribe sobre “Oteiza: un necesa-
rio reconocimiento”, v Juan Anton
Zubikarai da una visién panora-
mica del “Nacionalismo musical
vasco’. En el terreno econdémico,
Alberto Pérez Garcia habla sobre
el futuro industrial de la ria bil-
baina en “Un reto dificil: la zona
de urgente reindustrializacién del
Nervién”. Angel Garcia Ronda
reflexiona, en un ensayo de pen-
samiento politico, sobre “ETA vy
la democracia”.

En la seccion de NOTAS, Fer-

nando Savater y Victoria Camps,
desde distintas perspectivas, escri-
ben sobre el Estado en sus cola-
boraciones “Libertad y seguridad
en una sociedad democratica” y
“Reflexiones en torno a ‘De la
maldad estatal ”.

[La seccidbn se cierra con un
cuento inédito de Maria Luisa
Etxenike titulado “Livingstone”.

Las ilustraciones de este nime-
ro son collages originales de nues-
tro conocido y querido pintor
Agustin Ibarrola.
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EDITORIAL

En este nimero de CUADERNOS DE ALZATE encontraré el lector una
serie de temas que por su importancia para el Pais Vasco aparecerdn con
frecuencia en nuestras pdaginas.

Hace 100 afos cualquiera hubiera apostado por los conflictos de clase
como el motor fundamental de cambio politico. Hoy, sin embargo, los hechos
dictan otra conclusién: la ideologia nacionalista y los movimientos nacionalis-
tas han sido y son una fuente de mayor importancia de conflicto social y de
cambios politicos radicales. Y, sin embargo, el nacionalismo sigue siendo el
gran desconocido en tanto que objeto de investigacién cientffica.

Esto no es una casualidad, tiene su explicacién histérica. En primer lugar
los propios nacionalistas sienten su nacionalismo, pero no lo analizan: es mas
una cuestion de fe que de racionalidad, de corazén que de cabeza. En
segundo lugar no ha habido ningtin terreno en el que el impetu racionaliza-
dor de la ilustracién primero, del marxismo después y de todas las ideologfas
mds o menos relacionadas con el marxismo, se hayan ganado un fracaso
mas estrepitoso. Para decirlo de un modo breve: las politicas de orientacion
laborista, socialdemdcrata, socialista o comunista nunca han intentado com-
prender el hecho del nacionalismo. Se han limitado a apovarlo o rechazarlo
dentro del marco propio de su estrategia politica. De resultas de ello atn se
pueden oir por ahi contradicciones conceptuales del tipo de “nacionalismo de
izquierdas” (cuando el nacionalismo puede cumplir una funcién de izquierdas
ante sus oponentes, pero no es de izquierdas ni de derechas, sus fines son
otros); o “nacionalismo socialdemdcrata” (cuando el nacionalismo no puede
ser sino populista y eso con referencia a la comunidad que representa). La
revista CUADERNOS DE ALZATE estd, quieras que no, implicada en estos
problemas. No en balde pretende ser una revista vasca de las ideas, y el Pais
Vasco es una de las zonas de Europa con un nacionalismo més activo, vivo y
complejo. Por ello es natural que nos preocupemos por alentar la reflexién
sobre este fenémeno.

En este ntimero encontrardn nuestros lectores diversas ideas en torno al
tema, desde propuestas tedricas generales, hasta estudios mds concretos
relativos al Pais Vasco.

Hay otros dos temas que también serdn recurrentes en las paginas de
CUADERNOS DE ALZATE.

En primer lugar estd el problema inescapable de la crisis, v dentro de
ella, por la flagrante realidad del paro y la miseria humana que supone el
problema especifico de la crisis econémica. Sin un tratamiento econdémico
explicito, enérgico y ambicioso, sin un esfuerzo colectivo de todos los agentes
economicos Yy sociales no serd posible rescatar al Pais Vasco de un futuro sin
retorno de declive econémico. En este nimero se aborda el tema de la
declaracion de la Zona de Urgente Reindustrializacién del Nervién: un banco
de pruebas, un test que, si se supera con éxito, puede llegar a ser el cimiento
de otros esfuerzos mas globales, que alcancen a todo el Pais Vasco. Promo-
ver empleo, fomentar el establecimiento de nuevas actividades productivas, no
es una cuestion que se resuelve tan sélo habilitando fondos, subvenciones e
iIncentivos econdémicos; no es una cuestién de disefiar decretos economicos,
sentarse y esperar. Por el contrario, se trata de organizar actividades econé-
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micas alli donde estdn en embridén, buscar activamente nuevos empresarios,
apovarles y orientarles. Se trata de un tipo de actividad publica que hasta el
momento no se ha desarrollado en Euskadi y muy poco en Espafia. La Zona
de Urgente Reindustrializacién del Nervién puede brindar, precisamente, esa
experiencia concreta de promocién a extender luego a lo largo y ancho del
Pais Vasco.

En segundo lugar estd el tema del desarrollo del Estado de las Autono-
mias. Como va se sefialaba en el nimero anterior y se reitera en éste, la
aventura de construccién del Estado de las Autonomias esta lejos de concluir.
Sin embargo, no se trata ya de continuar la disputa entre los gobiernos
autonémicos y el gobierno central sobre quién ha de tener responsabilidad
sobre esta o aquella drea de gobierno. El desarrollo del Estado autonémico
ha de orientarse hacia la colaboracién entre los dos niveles de gobierno, cada
uno desde los poderes que va tiene asignados. No se defiende aqui la
cooperacion desde puntos de vista ideolégicos, ni se trata de desligar oblicua-
mente un mensaje de corte centralista. La colaboracién se defiende desde un
punto de vista pragmético: el desarrollo del Estado autonémico orientado en
tal direcciéon va a hacer posible que las oportunidades econémicas, el nivel de
servicios publicos v la calidad de vida aumenten en todas y cada una de las
Comunidades Auténomas vy, entre ellas, el Pais Vasco.

En el terreno del debate cultural se ofrece en este ntiimero un ensayo de
Pilar Mufioa sobre la figura de Oteiza.

No hace mucho tiempo, en un ciclo sobre “Crisis de Modernidad”,
organizado por la Fundacién Pablo Iglesias y la revista “Leviatan”, el historia-
dor inglés Perry Anderson exponia una tesis que pudiera parecer extremada.
La explosién artistica que tanto afecté a la segunda mitad del siglo XIX y a
las primeras décadas de nuestro siglo se ha extinguido definitivamente. ¢La
razon?: Las tensiones del cambio politico v social surgidas a caballo de la
modernizacion han desaparecido. Hoy estamos instalados en la época moder-
na y, con ello —por decirlo crudamente—, el arte ha muerto. Desde esa
perspectiva, el postmodernismo no es sino una caricatura histérica, una
patética imitacién de la savia creadora que produjo la modernizacion.

Lo que Perry Anderson, con su rigor analitico, enunciaba en ese ciclo,
Jorge de Oteiza lo habia ya realizado, apasionadamente, con su ejemplo y
desde 1960. Hace 25 afios, Oteiza abandond su tarea creadora como escul-
tor. Seguiin él, el arte contempordneo habia terminado. Como dice Pilar
Munioa en su ensayo, “transcurrido cierto tiempo hemos entendido que
Oteiza ya vefa el mundo del arte sumido en la postmodernidad”.

El mismo problema, el agotamiento gradual de la produccién artistica,
late en el fondo de la evolucién casi ya cerrada del nacionalismo —o romanti-
cismo— musical vasco: esa es una. conclusién que parece desprenderse del

articulo de Juan Antén Zubikarai en este nuimero de CUADERNOS DE
ALZATE.

Todo ello brinda un hilo de pensamiento y reflexién sobre la crisis del
arte en Euskadi, dentro del contexto del mundo desarrollado, que sin duda
serd retomado en préximos numeros de esta revista.
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ESTUDIOS




CATOLICISMO; INDUSTRIALIZACION
Y NACIONALISMO EN LA VIDA POLITICA

Se pregunta el autor sobre
un tema clave: la relacion
entre la Iglesia yv el movi-
miento nacionalista en el Pais
Vasco. A lo largo del articu-
lo se analiza la continuidad
que ha existido en la rela-
cion entre los clérigos vas-
cos y las clases populares
en el Pais Vasco. El inicio
de esta proximidad entre cle-
ro y pueblo arranca del hecho
de que bajo las instituciones
forales la Iglesia no era pro-
pietaria, no establecio rela-
ciones de dominacion a tra-
vés de la propiedad de tierras
para con las clases popula-
res pre-industriales y, en con-
secuencia, no se enfrento a
ellas. Este hecho, al mismo
tiempo, explica por qué no
surgieron tensiones entre Igle-
sia v pueblo, tensiones que
en otras partes de Espana

dieron lugar a un proceso-

de secularizacion de la men-
talidad v el comportamiento
politico de las clases popu-
lares. Asi, en el momento de
la industrializacion, las nue-
vas actitudes y valores, inhe-
rentes a la civilizacion indus-
trial, chocaron frontalmente
con una cultura no seculari-
zada firmemente enraizada en
una mentalidad religiosa. Des-
de entonces el nacionalismo
ira de la mano, hasta nues-
tros dias, de ciertas versio-
nes y sectores de la Iglesia
en el Pais Vasco.
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VASCA CONTEMPORANEA.

Juan José Laborda Martin

. CAUSAS DE LA RELACION POLITICA ENTRE EL
CLERO Y EL PUEBLO VASCO

[a historia contempordnea vasca en mayor medida que la
del resto de Espafia ha estado marcada por el hecho religioso.
Otro factor diferencial consiste en que la Iglesia y el clero vascos
han estado unidos a los dos movimientos populares mas impor-
tantes y singulares: el carlismo y el nacionalismo. La ligazén
entre el pueblo vy el clero puede explicarse y se ha explicado de
distintas maneras.

[as caracteristicas del campesino vasco (cuya organizacion
familiar, social, régimen de propiedad, normas juridicas relativas
al avecindamiento, etc., que han estado muy positivamente vincu-
ladas al régimen foral) han favorecido la pervivencia del influjo
espiritual de la Iglesia durante siglos. Pero ademds, la organiza-
cién foral no sélo ha conservado una sociedad tradicional hasta
fines del siglo XIX, sno que ha impedido que surgieran tensiones
entre el campesino vy la Iglesia, tensiones que en otros territorios
han favorecido la aceleracién del proceso de secularizacién de la
mentalidad y comportamientos politicos de las clases populares.
En efecto, la organizacién legal y consuetudinaria estructurada
en torno a los distintos fueros dio como resultado la inexistencia,
salvo Navarra, de didcesis vascas hasta los ultimos afios del siglo
XIX. Durante siglos los obispos o arzobispos de Burgos, Calaho-
rra, Pamplona y, muy recientemente, Santander, no sélo exten-
dian sus jurisdicciones sobre fragmentos de aquellos territorios,
sino que cuando quisieron ejercerla alli como lo hacian en el
resto de sus diécesis se encontraban con las limitaciones que
meticulosos abogados de los gobiernos provinciales vascos entre-
sacaban de sus fueros.

Probablemente las instituciones publicas vascas poseyeron
un control sobre el clero regular y secular mas intenso que el de
un monarca espafnol, e incluso francés, de la misma época. De
este modo es comprensible que la jerarquizacién senorial o la
amortizacién de bienes derivados de instituciones eclesidsticas
sean hechos desconocidos o asombrosamente minimos en las
provincias vascas. La Iglesia apenas ha sido propietaria. Por el
contrario, las élites civiles, nobles y ennoblecidos del comercio, a
lo largo de la Edad Moderna han usufructuado hasta mdas de la



mitad de un impuesto eclesidstico tan importante como el diez-
mo. En virtud del mismo privilegio, personajes de muy diversa
consideracién econdémica o social nombraban pérrocos v benefi-
ciados y les escatimaban las céngruas muchas veces. De vez en
cuando uno de esos patronos laicos era amonestado por autori-
dades civiles o religiosas a causa de que su ermita o iglesia
estaba pésimamente atendida. Estos clérigos, que va vivian den-
tro de una sociedad que se conservé dentro de esquemas tradi-
cionales, muy apegada por eso a sus creencias religiosas, nunca
tuvieron la imagen explotadora o parasitaria que reformistas o
revolucionarios desde Las Luces dibujaron ante los ojos del
pueblo en otras partes de Espafia. Habfa pocos contrastes entre
el clero y una sociedad medianamente bien vestida y alimentada.
Si dentro de ésta debieron ser muy raros quienes no apreciasen
la utilidad sobrenatural de su magisterio, la dedicacién de tantos
parrocos a ser mediadores entre la cultura oficial castellana v la
vasca de sus feligreses, o la presencia de inteligentes y emprende-
dores sacerdotes en las Sociedades de Amigos del Pais hubiera
bastado para hacer callar a cualquier excéntrico agnostico y
utilitarista que hubiera podido vivir en época tan edificante como
fue en el Pais Vasco la de la Ilustracién. Cabe por Ultimo sefalar
que en los relativamente frecuentes levantamientos populares
anteriores al carlismo, caso de las revueltas vizcainas de 1631,
1718 y de la guipuzcoana de 1766 (asi como la resistencia vasca
durante la guerra de la Independencia), si no han intervenido en
el bando revoltoso han guardado muchos o la mayoria de los
clérigos un discreto apoyo o una sospechosa pasividad.

En resumen, las circunstancias histéricas hicieron del clero
vasco de la época un grupo con un desapego forzoso por los
bienes materiales evangélicamente ejemplar. Dando la razén a
los que asi piensan, la Iglesia mantuvo por ello una influencia
espiritual en el pueblo vasco en proporcién inversa a su escasa
presencia como propietaria. Empero, lo que los partidarios de
una Iglesia fuera del mundo suelen ignorar es que cuando la
mentalidad religiosa de un pueblo evoluciona menos que el resto
de los elementos que forman su civilizacién puede suceder algo
de lo que el Pais Vasco es un ejemplo. Las tensiones entre una
civilizacién industrial v una cultura poco secularizada son tan
grandes como para provocar ideologias capaces de poner en
cuestion hasta el mismo Estado que es la causa y el soporte de
esa industrializacion.

Il. LA CRISIS DEL ANTIGUO REGIMEN FORAL VASCO Y
LA IGLESIA (1780-1876)

Con anterioridad al siglo XIX la élite econdmica vasca ha
sido un grupo social que ha fundamentado su poder sobre la
propiedad de caserios y percepcién de diezmos y el comercio
Internacional. Mercaderes vy terratenientes han tenido intereses
comunes y han formado una oligarquia patricial soldada sobre
lazos de parentesco. Su poder se ha ejercido gracias a la autono-
mia de las instituciones locales —municipios—, provinciales —dipu-
taciones—, o mercantiles —consulados de comercio—. Estas élites
durante cientos de afos se sirvieron de las instituciones forales:
librecambio en el litoral; alejamiento y no interferencia del gobier-
no central y de la Iglesia, en lo relativo al régimen fiscal, propie-
dad de la tierra, derechos sobre el diezmo, etc. Pero también
estas élites han estado menos arraigadas en el ordenamiento
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Erlijioak pisu handiagoa izan
du Euskal Heriaren historian
Espainiako beste edozein
tokitan baino. Honen arra-
zoietako bat hauxe dugu:
azkeneko bi mende hauetan,
apezteria herritik hurbil gel-
ditu da beti.

Lehendabizi, foruen garaietan,
Euskal Herriko erakunde
publikoek kontrol gogorra
izan zuten apezteri osoaren-
gan, Espainia edo Frantzia-
ko monarkiek zuten baino
askoz ere gogorragoa. Horre-

gatik Euskal Elizak ez zuen-

ia ondasunik eduki, eta eus-
kal apezek ez zuten inoiz izan
llustrazioko erreformistek edo
iraultzaileek, Espainiako bes-
te aldeetan, herriaren aurrean
marraztu zuten menderatzai-
le edo-ta bizkarkoi irudi hori.
Izan ere, Euskal Herriko Eli-
zak ez zuen zapaltzailearen
lekua hartu —ez bait zen
lurren jabe industrigintza hasi
orduko— eta beraz eragin
moral handiagoa izan zuen
bati sinismen kontuetan, bai
eta Euskal Herriko kultur bizi-
tzan ere.
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foral, ya que sus intereses dependian a la vez de las decisiones y
actitudes del gobierno central. El comercio dependia tanto mas
que del librecambio litoral, de los privilegios para contratar mer-
cancias en el interior, cosa que pasaba por la ratificacion de esos
privilegios por los distintos monarcas. Para los terratenientes, y
en general para todo el grupo dirigente vasco, la administracion,
el ejército v, hasta la Iglesia, instituciones que el fuero no dejaba
desarrollarse en territorio vasco, han sido vias de promocién
social que por la razén apuntada habia que ir a buscar fuera del
territorio foral v contando con el patronazgo cortesano.

A comienzos del siglo XIX este sistema entrara en crisis por
un numero importante de desequilibrios que aparecen en su
interior. Crisis del sistema comercial tradicional, basado en la
anticuada industria ferretera al perderse los tradicionales y prote-
gidos mercados americanos con la Emancipacién. Imposibilidad
de resolver la crisis comercial con una reorientacién del comercio
importador a causa de la existencia en las aduanas interiores,
que cercaban las provincias exentas, de aranceles de extranjeria
que aislan las economias provinciales vascas del resto del merca-
do peninsular. Crisis, también, de la agricultura tradicional, y
desorden agricola, al haberse producido desde fines del XVIII,
con mas intensidad durante la guerra de la Independencia, una
relativamente importante desamortizacién de comunales y pro-
pios en la que, en frase de Ferndndez Albadalejo, “pocos com-
praron mucho y muchos compraron poco”. La coyuntura de
bajos precios agricolas, la mejora de los transportes, la relativa-
mente alta presién fiscal, sumadas a los efectos del proceso
desamortizador, empujaran al campesinado a un conservaduris-
mo defensivo, tradicionalista vy foralista que la Iglesia, gran victi-
ma de la modernizacién liberal, alentard y sostendra.

[II. LIBERALISMO FRENTE A TRADICIONALISMO

A fines del reinado de Fernando VII la élite econdmica
vasca, singularmente los grupos de las capitales, estan presionan-
do a favor del cambio. Aun cuando el régimen foral puede ser
reivindicado politicamente incluso desde una lectura liberal demo-
cratica, econémicamente se ha convertido ya para esa élite en un
obstaculo irreformable para el desarrollo de las fuerzas producti-
vas capitalistas. El traslado de las aduanas interiores al litoral, la
explotacién agricola y minera en régimen capitalista, la exporta-
cion de minerales, la supresién de las restrictivas normas forales
referentes a la inmigracién, exigen la quiebra de las instituciones
forales. Es un dato a valorar, en este proceso de desarraigo de
las clases dirigentes vascas de su contexto juridico y sociolégico,
el que sean las élites bilbaina y donostiarra las primeras en
formular la idea de la existencia de una separacién entre el Pais
Vasco v el resto del Estado al insistir en la necesidad de “espafio-
lizar Vasconia”. La unificacién aduanera, como condicién para
integrar la economia litoral vasca con las instituciones liberales y
el mercado esparnol, se argumenta revestida de un ropaje ideolé-
gico, tan conservador como solemne, tan historicista como tea-
tral, muy similar al del “nacionalismo espanol” que la burguesia
dominante estd formulando para legitimar el modelo estatal que
se pretende establecer.



[V. EL FRACASO LIBERAL.:
DEL CARLISMO AL NACIONALISMO

El estudio de las estructuras sociales y econémicas ha ofreci-
do explicaciones satisfactorias al hecho de que las élites urbanas
vascas, aliadas a la burguesia terrateniente y financiera espariola,
tengan que vencer por las armas la resistencia campesina vy
eclesiastica, que basamenta el carlismo vasco, para introducir en
el Pais el régimen politico v econémico del liberalismo. La des-
trucciéon del Antiguo Régimen, en otras palabras, del régimen
foral, se realiza fundamentalmente entre 1839 y 1876. Como era
previsible, las instituciones publicas forales, por su naturaleza
representativa las mas salvables para la modernidad, al estar
como tantas otras estructuras del Antiguo Régimen intimamente
ligadas a las instituciones econémicas, no sobreviviran a la des-
truccion de éstas. Por otra parte, la posibilidad de una renova-
cién de contenidos de las instituciones politicas tradicionales, tal
y como habia sucedido en Inglaterra, chocaba con la naturaleza
del régimen liberal burgués instaurado en Espafia después del
reinado de Fernando VII y que va se habia prefigurado en el

?gmélilgn de Comercio de 1823, v con la Bolsa de Comercio

En efecto, el régimen liberal espafiol, fundado sobre una
alianza de las viejas clases aristocréticas y la burguesia terrate-
niente y financiera, serd incapaz de modernizar profundamente la
economia, la sociedad y las mentalidades colectivas de la Esparia
del siglo XIX. La centralizacién que produce estd mas al servicio
de los intereses del grupo instalado en el poder que de una
politica de racionalizacién de la indole de la francesa, pafs inspi-
rador de muchas de las reformas liberales espariolas. La injusticia
fiscal y el permanente endeudamiento exterior, van a impedir al
Estado liberal legitimarse socialmente mediante tareas que han
logrado, en otros paises, un consenso social amplio en torno a la
férmula liberal democrética. Deficiencias y fracasos en la instala-
cién de un sistema de transportes publicos; deficiencias acusadas
en la prestacion de servicios como la ensefianza, la salud, el
fomento de actividades, etc., lo impedirdn. Por si fuera poco, y
definiéndonos la naturaleza del régimen liberal espariol, la Iglesia,
en compensacion a la desamortizacion, tendréd una autonomia en
el seno del Estado en terrenos claves como la ensefianza o la
asistencia social que ocasionard, desde otra perspectiva, mds
dificultades para el proceso secularizador que cabria esperar de
la época y de la naturaleza del régimen liberal decimonénico. Es
significativo del sentido politico que subyace a la obra de la
[lilurguesfa liberal espafiola que tanto la proclama de Espartero en

ernani:

(“Vascongados... os aseguro que esos fueros, que habéis
temido perder, os serdn conservados”), como la Ley de 25 de
octubre de 1839 (“se confirman los Fueros..”), estén marcados
por la contradiccién entre el aprecio por el conservadurismo que
el fuero ha generado socialmente y la necesidad de unificar
juridica y econémicamente el mercado nacional. Cénovas del
Castillo, algtin tiempo después, en el prélogo famoso que escri-
bi6 a la obra de Rodriguez Ferrer, Los Vascongados (1873),
explicitaria mds esa contradiccion al elogiar las “virtudes tradicio-
nales vascas” y proponer la “vascongarizacién” de Espafa. Sélo
aparente paradoja en quien, poco después, seria el liquidador
final de los restos forales vascos. No hubo en Espafia ni en el
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Horregatik ez zen Eliza eta
herriaren arteko tentsiorik
egon; tentsio horiek, ordea,
Epainiako beste tokietan, pen-
tsamoldeen sekularpena eka-
rri zuten eta, horrekin bate-
ratsu klase herritarren joera
politkoa. Halakoxea zen egoe-
ra, XX. garren mendeko
hasieran, bat bateko indus-
trigintza prozesu batek Eus-
kal Herria irauli zuenean.

Hemen datza lan honen ideia-
rik nagusierna. Herri baten
pentsamolde erlijiosa bere
kulturaren gainerako elemen-
tuak baino astiroago aldatzen
denean, tentsio izugarriak
egon omen daitezke. Zibili-
zazio industriaztatua eta seky-
lartu gabeko kulturaren arte-
ko tentsio hauek ondorio
garrantzitsuak ekar ditzake-
te: adibidez, estatua bera ezta-
baidatzen duten ideologiak
agerrerazi ditzakete, estatua
bait da, azken batean, indus-
trigintza horren euskarri.

Euskal Herriaren kasuan,
industri-zibilizazioari datxez-
kion ohitura eta kezka berrie-
tara moldatu nahi ez zuen Eli-
za baten haserrea beste

norbaiten haserrearekin bate-
ra etorri zen, hots, nekazari
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eta burjes txikien haserrea-
rekin, hauek ezin bait zintez-
keen ohitura berri horietara
moldatu. Horregatik, lehen
mementutik, euskal naziona-
lismoa arrazaren defentsa eta
esklusibotasunari loturik ager-
tu zen, industrigintza arraza-
tik kanpo gelditzen zen zer-
bait zelakoan; eta gainera
arrazaren birtuterik handie-
netako bat, erlijio mailan, bere
intransigentzia zen. Beste
hitzetan esanda, lehenago
erlijio eta herriaren artean

zegoen lokarri hestua berri-

tu egin zen industrigintzaren
garaien, ideologia nazionalis-
taren bidez. Geroago, euskal
abertzaleek industrigintza onar-
tu behar izango dute. Orduan,
arrazaren izpirituak eta kris-
tautasunak osatzen duten
batasunak Euskal Herriko
industrigintzaren garaipena
azalduko du (fedegabeko bes-
te arraza nagiei gertaturikoa-
ren kontran noski); kontutan
har dezagun lehen, binomio
berorren izenean, industrigin-
tza gautzetsi egiten zela, esan
a.
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Pais Vasco burguesia capaz de empujar, como en Inglaterra, una
modernizacion adecuada al momento de las antiguas institucio-
nes. Tal vez por eso el federalismo progresista y laico espariol de
la época, falto de bases sociales, no pudo desprenderse de su
utdpico radicalismo.

V. NACIONALISMO Y CATOLICISMO

Parece que los factores antes apuntados permiten compren-
der por qué el nacionalismo sucedié al carlismo —desde 1876
era cada vez menos populista y menos foralista—, heredando de
éste muchas de sus caracteristicas de intransigencia religiosa.
Pero el factor nuevo a considerar es el despegue industrial vasco.
destacadamente vizcaino. La industrializacién se realiza sobre la
exportaciéon de minerales férricos (v su correspondiente retorno
de capitales y de carbén britdnicos) v la inmigracién, especial-
mente intensa después de 1876. El proceso migratorio exigido
por la industrializacién pienso que es un factor cuyo impacto a
nivel de la génesis del ideario nacionalista puede ser estudiado
tanto sociolégica como psicolégicamente. Vizcaya, de ser un pais
de emigrantes, pasa a convertirse en destino de una fuerte corrien-
te de trabajadores de la Meseta. Una sociedad que, debido a sus
dificultades para equilibrar poblacién con recursos, habia sido
tajante prohibiendo la instalaciéon de todos aquellos que no fue-
sen originarios vascos o nobles, estd propensa, ante el impacto
migratorio, a mitificar la raza como substrato tnico de la
nacionalidad.

[La profunda coherencia interna de las propuestas politicas
de Sabino Arana, rompiendo con el fuerismo histérico, para
afirmar que la recuperacion de las instituciones y esencias tradi-
cionales de los vascos no se podran lograr dentro de la unidad
constitucional esparfiola porque otros territorios tendrian entonces
todo el derecho a quejarse, iba a conectar con el descontento
que el proceso industrializador habia generado entre importantes
capas sociales vascas. La estrecha alianza entre la fraccién oligar-
quica de la burguesia industrial vasca y la burguesia espafola,
sellada con tarifas arancelarias (por ejemplo, los aranceles de
1891 y 1907) y con el mantenimiento de cursos monetarios
favorecedores para la importacién de capitales o beneficios desde
el extranjero, impedird probablemente que el nacionalismo vasco
surja con las caracteristicas del catalan. Es una ideologia de la
pequefia burguesia urbana que se arraiga en el ambito rural
donde sobreviven los comportamientos sociélogos tradicionales.

Arana fundamentard su mensaje nacionalista en la conserva-
cion de la raza, del catolicismo y de las viejas instituciones
mediante la propuesta de lograr la independencia politica de
Euskagi. Engracio de Aranzadi escribird en su libro “La Nacién

asca’:

“Nuestra accién social vasca tiende en primer término a la
conservaciéon de la raza.. amagada de disolucién. Y en
este orden de actividad trata el nacionalismo de combatir
la emigracién, de sostener a la poblacién pescadora en las
costas y al labrador en los campos, protegiendo las indus-
trias maritimas, la agricultura, ganaderia e industrias agri-
colas, atacando el alcoholismo, dando la debida preferen-
cia en todos los puestos de Euskadi a los vascos, sobre



los que no lo son, favoreciendo la descongestién de las
grandes poblaciones vascas.”

Escrito de 1918, silenciosamente indica el peligro: la indus-
trializaciéon vy la emigraciéon subsecuente. Ante ella, los nacionalis-
tas se niegan a la transculturacion.

El énfasis racista que Arana pone como fundamento vy
misién del nacionalismo vasco, se comprende mejor consideran-
do algunas instituciones caracteristicas del Antiguo Régimen vas-
co, especialmente en Vizcaya. Desde la Edad Moderna, los siste-
mas legales de los territorios vascos habian regulado muy
rigurosamente la concesién de los derechos de avecindamiento.
Con ello se pretendia mantener el equilibrio recursos-poblacién,
muy precario en sociedades con débil produccién cerealistica. La
prohibicién de avecindamiento a todo aquel que no fuese nacido
de linaje vasco o noble era una institucién cuya funcién econdmi-
ca, mantener los recursos en relacién con la poblacién, se situa-
ba en linea con otras como era la libertad de comercio vy la
menor presién fiscal. Todas ellas constitufan un sistema muy
coherente y un caracteristico del Antiguo Régimen: la prohibicién
de avecindamiento impedfa que se produjera un asentamiento de
comerciantes forédneos y las franquicias fiscales, para la Monar-
quia, quedaban contenidas en un ambito de escasa poblacion (1).

Es conveniente subrayar que la prohibicién de avecinda-
miento no era una institucién de contenido racial, sino social: los
habitantes de Vizcaya, y en parecida medida los de Guiptzcoa y
Alava, posefan un rango equiparable al de los hidalgos. De ahi
que se exigiese probar el cardcter vasco o noble del linaje, es
decir, probar que se procedia de un solar blasonado. Por lo
tanto, la conservaciéon durante siglos de una poblacién poco
numerosa Y con rasgos antropoldgicos muy homogéneos se
debié a un sistema que era una variable del sistema castellano
de probanza de hidalguias y de la limpieza de sangre. A este
respecto, convendria resaltar que la Inquisicion actuaba en los
puertos vascos Y que su rigor tal vez fuese con los descendientes
de moros, judios y procesados por el Santo Oficio mds grande
de lo que podia ser el que utilizaba en el control fiscal del trafico
comercial. De esta manera el avecindamiento fue limitado, aun-
que varios linajes extranjeros, de procedencia europea, se arrai-
garian en Bilbao y otras localidades vascas. Este sistema permiti-
ria al nacionalismo vasco insistir en la raza, definida a través de
los apellidos y de los registros parroquiales. El apellido vasco, v a
veces mezclado con apellidos irlandeses, franceses o flamencos,

(1) Las citas de Engracio de ARANZADI son de su obra, varias veces
reeditadas desde 1918, La Nacién Vasca. Bilbao, 1933. Aranzadi, publicista
destacado dentro del nacionalismo vasco, alcanzé érdenes religiosas menores v es
un ejemplo de la influencia ideolégica que ejercieron personalidades como la
suya, de intenso compromiso con la fe catélica. La bibliografia sobre los aspectos
aqui sugeridos es ya amplia v puede consultarse en GARCIA DE CORTAZAR,
Fernando. Diccionario de Historia del Pais Vasco. San Sebastian, 1983. Algunos
conceptos que utilizo pueden verse en LABORDA MARTIN, Juan José: “El
arranque de un largo protagonismo: la recuperacién comercial de Vizcaya a
comienzos del siglo XVIII" SAIOAK. Revista de Estudios Vascos, N.° 2. San
Sebastian, 1978, y en “Materiales para el estudio de la politica comercial durante
el primer reinado de Felipe V: El valor ilustrativo del caso vizcaino (1700-1727)".
Cuadernos de Investigacién Histérica. Fundacién Universitaria Espafiola. Semina-
rio Cisneros. N.° 5. Madrid, 1981. Recientemente FUSI, Juan Pablo: EL PAIS
VASCO. PLURALISMO Y NACIONALIDAD. Madrid, 1974, plantea una sintesis

sugerente,
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Estatu liberalaren akatsek
nazionalismoaren sortzea la-
gundu zuten politik-zentralis-
moaren aurkako mugimen-
du bat bezala; baina akats
horiek, gainera, euskal nazio-
nalismoa indartu egin zuten,
honen arrazoietako bat esta-
tu liberalaren barruan Elizak
zuen autonomia genukelarik.
Frankismoak estatu liberala-
ren barnean sortutako ara-
zoak areagotu zituen: zentra-
lizapena, administrapenaren
inefikazia, estatuaren legez-
kotasunik eza (zerbitzu publi-
koen hornitzaile izan behar
lukeen heinean), Elizaren
autonomia —batez ere irakas-
kuntzari gagozkiolarik—, eta
abar.

Zehazkiago aztertu behar den
gai bat apezteriak ETAren
nazionalismoari eman dion
laguntza genuke. Egilearen
usted, Sabinoren garaian
apezteriaren parte batek na-
zionalismoa onartu zuen eus-
kal abertzaleek aurkezten
zuten proiektu soziala, nola-
bait, Elizaren proiektu kato-
likoan oinarritzen zelako:
antzeko era batetara, egun-
go euskal apezteriaren parte
batek nazionalismo erradika-
la onartu omen du, sequr aski
kontraesanik gabeko euskal
sozialismo baten defentsa per-
mititzen duelako; nazionalis-
mo erradikalak piztu duen
proiektu horretan, bai zapal-
kuntzatik eta bai Gaizkitik
ere askatutako gizona sortu-
ko litzateke.

11



12

Ministeno de Educacion, Cultura y Deporte 2012

se contrapuso asi al apellido de origen castellano, para el nacio-
nalismo signo de inferioridad racial.

Durante bastante tiempo el nacionalismo creerd detener las
consecuencias de la industrializacién poniendo el énfasis en la
conservacion racial (2). Es comprensible, pues la emigraciéon modi-
ficara pautas demograficas, lo que significa cambios en los com-
portamientos familiares y sexuales. Desde 1876 la emigracién
descompensa, especialmente en Vizcaya, el equilibrio entre los
sexos, originando un exceso de varones sobre hembras. Asimis-
mo, el crecimiento de las ciudades desarraiga, mediante el servi-
cio tl:lnméstim, un gran nimero de mujeres jévenes del medio
rural.

La norma es que estas muchachas se casen con trabajado-
res de la emigracién, no regresen jamdas ni al mundo rural
familiar, ni lo que es mas importante, a sus tan honestas como
poco soportables pautas de comportamiento sexual y familiar.
Parece evidente, pues, que la conservaciéon de la raza encerraba
una formula para evitar, también, el desorden en las estructuras
familiares y sexuales. La cuestién reside, no obstante, en que la
comunidad rural creyé ver la extincion del pueblo vasco donde
sOlo se estaba produciendo el ocaso de un viejo e irrecuperable
sector agricola. Pero de esa confusién emergerd una ideologia
nacionalista que extraia su fuerza formidable en el impreciso
concepto de raza vasca. Criticando la ligereza de las nuevas
costumbres y reivindicando algunas de las normas sucesorias
forales, Aranzadi escribira:

“El gran principio de la libertad de testar, sdlo es posible
en sociedades de preclara moralidad”.

El malestar del no querer de la Iglesia se anuda a través del
nacionalismo con el malestar del no poder adaptarse del mundo
rural y pequefio burgués vasco a las nuevas costumbres.

“Colectividad de vida religiosa mdas honda, creemos que
no se da en la tierra, ni tampoco una nacionalidad que
padezca en su fe, lo que la vasca en su roce con pueblos
de distinta sangre.”

(2) Sin embargo, la sorprendentemente rapida formacion del capital mono-
polista en los albores mismos del arranque industrial, al perjudicar a la media v
pequeria burguesia, agudizara también de inmediato las contradicciones entre la
burguesia competitiva y la oligarquia monopolista. El nacionalismo, a partir de la
muerte de Arana, sera también el instrumento politico de esa burguesia industrial
cuyos intereses no estén definidos en los grandes partidos turnantes o en su
version vizcaina, el chavarrismo. El PNV, pronto influenciado por burgueses como
Sota, se expande no sélo a favor de las tensiones surgidas entre los valores de la
sociedad tradicional vasca frente a los valores de la civilizacién industrial, sino a
la vez a favor de las contradicciones que enfrentan a la burguesia de los navieros,
comerciantes, tenderos, etc., con la oligarquia financiera, industrial v agraria que
protege sus intereses econdmicos cristalizando un modelo estatal espanol tan
poco eficaz para modernizar la sociedad espafola como adecuado para servir los
intereses de sus clases dominantes. Sobre esto, CORCUERA ATIENZA; Javier:
ORIGENES, IDEOLOGIA Y ORGANIZACION DEL NACIONALISMO VASCO,
1876-1904. Madrid, 1979, v en “La burguesia no monopolista en el origen del
nacionalismo vasco”. En La crisis del Estado Espanol. VIII Coloquio de Pau,
1977, ha investigado desde una perspectiva en la que, tal vez, el origen de la
“conciencia nacional vasca”, se explica a partir de factores econémicos v sociales.
Sin embargo, como analiza DE BLAS GUERRERO, Andrés: NACIONALISMO E
IDEOLOGIAS POLITICAS CONTEMPORANEAS. Madrid, 1984, la influencia de
las intelligentzias nacionalistas es el factor principal en la génesis del fenémeno
“nacion”,



Escribe Aranzadi, v continuia:

“Reciben (los vascos) torrentes de incredulidad e inmorali-
dad por la accién de una legislacién anticatélica a que
estan sujetos; la de una pureza incrédula; un teatro corrup-
tor y la de multitudes desenfrenadas, sin fe, cuyas voces
anarquicas y gritos de rebeldia satdnica resuenan en los
severos valles de la tierra de San Ignacio de Lovyola, como
ecos blasfemos en el interior del santuario. Unir, encade-
nar nuestra vida religiosa a la de los pueblos cristianos de
nombre, paganos de hecho... es ir al desastre: el desastre
espiritual y moral, nacional y politico de las guerras carlis-
tas. La falsa idea de solidaridad nacional cegé a los
vascos y les llevé a dar batalla alld donde, irremisiblemen-
te, la habian de perder.”

it

Cuando el proceso industrial vasco aparezca como irreversi-
ble, la actitud del nacionalismo cambiard. como ha sefalado
Solozéabal, encontrando la causa del éxito industrial en el genio
de la raza. La naturaleza del Estado liberal espafiol es causa del
fracaso industrializador de la burguesia espafola. Ante este hecho
se ofrece la comparacién. Y una vez mas, el nacionalismo puede
unir raza y religiéon explicando el fenémeno. El caracter nacional
de los pueblos espafioles, perezosos, impios, inoculados de socia-
lismo, no ha creado las condiciones para una prosperidad en
orden. La imprecisa superacién nacionalista del capitalismo y del
socialismo, patente entre otros, en el libro citado de Aranzadi, se
corresponde con exactitud con el tratamiento del tema social que
la Iglesia Catodlica esta realizando por esa época.

El acusado caracter confesional del nacionalismo sabiniano
—"si en las montanas de Euskadi ha resonado, por fin, el grito de
ibertad, sélo por Dios ha resonado”—, no cedera cuando éste se
extienda a los grupos de la burguesfa vasca dependientes ya de
a industria. Es probable que pueda explicarse este hecho ‘en el
recrudecimiento de las luchas sociales. El creciente influjo del
movimiento obrero ha exacerbado en los medios nacionalistas,
como en los conservadores y liberales de todas partes, la adhe-
sion a la defensa de la religiéon amenazada por el avance del
socialismo descristianizador.

Por otra parte, no cabe esperar del clero vasco del ltimo
cuarto del XIX y del primer cuarto del siglo XX una modificacién
en sus actividades politicas intransigentes en el tema nacionalista
cuando esta tan estrechamente ligado a la intransigente concep-
cion del catolicismo que casi todo el clero espariol defendia por
aquella época. Indudablemente ha sido un poderoso elemento de
resistencia a la interiorizacién de formas de comportamiento
democratico. La mentalidad religiosa tiende a producir conse-
cuencias disfuncionales para el sistema democrético. La negocia-
cion politica es factible en torno a los intereses vy se oscurece
cuando se plantea a nivel de los principios.

Aranzadi, por ejemplo, sefialaba que los vascos estaban
sufriendo las mismas consecuencias que los judios por haber
cometido el mas abominable pecado (el deicidio): la pérdida de la
patria. “Permitasenos decir que no somos judios”, dira Aranzadi.
anadiendo:
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“Sdlo por Dios dio Arana Goiri el grito de libertad. Sélo
por Dios defenderemos sus discipulos la nacionalidad v la
libertad patria. Al menos sélo por Dios queremos querer
a Euskadi v su felicidad.”

Y mas adelante escribe:

“Para muchos esto es fanatismo. Para los que saben
profundizar en los destinos del hombre eso, dentro del
criterio de la pura pero recta raza humana es l6gica y
nada mas que légica.. Y para los creyentes de fe viva.
robusta o débil, ésa debe ser posicién firmisima, la tinica
firme contra la metralla de los impios y la risita de los
papanatas.”

[ndudablemente ha existido una estrecha conexién y un
mecanismo causa efecto entre ambas intransigencias, la naciona-
lista y la catélica. Se han alimentado mutuamente. Probablemen-
te ha sido superior entre el clero que entre la generalidad de la
sociologia nacionalista. Pero esta disparidad, que el paso del
tiempo tuvo forzosamente que acentuar, parece incluso haber
aumentado el prestigio del clero entre las capas sociales naciona-
listas. Conviene recordar que las limitaciones del estado liberal
no sélo contribuyeron a la génesis del nacionalismo por reaccién
ante el centralismo politico, sino que también contribuyeron a
reproducirlo, entre otras causas, por la autonomia que la Iglesia
gozé dentro de él. El estado liberal fue incapaz de asegurar una
ensenanza adecuada vy, a la vez, respetuosa con las particularida-
des culturales vascas. Sin embargo, confié a instituciones religiosas
la educacién de sus élites. La Universidad de Deusto encomends,
revistiéndoles de prestigio cientifico, a sacerdotes nacionalistas
como el Padre Fermin de Echevarria, la educacién de las clases
dirigentes de una sociedad, por otra parte, mas volcada a la
técnica, juridica o econémica que al conocimiento cientifico, lite-
rario o filoséfico. Es significativo el “exilio”, producto de la sensa-
ci6n de rechazo, de los intelectuales vascos de vanguardia, refu-
giados en Madrid y en otras ciudades, incluso provincianas del
interior.

La intransigencia clerical, depésito de firmeza en las ocasio-

‘nes limite, no parece haber atosigado a la sociologia nacionalista

a medida que ésta fue moderandose, al menos, en sus adhesio-
nes confesionales. Las causas antes aducidas para explicar la
adhesién popular al catolicismo, la tardia instalacién de didcesis
vascas, la expresa prohibicion para los clérigos de afiliarse a las
organizaciones nacionalistas, todo, contribuye a demostrar la ine-
xistencia de contradicciones entre el destino divino y politico del
hombre vasco:

“La potestad de regirse y gobernarse el pueblo vasco, que
ante las otras naciones es nuestro derecho, ante Dios no
es otra cosa que el deber de los vascos de llegar a su fin,
por los caminos que su genio abrié el Creador. Y es
irrenunciable este deber”, escribe Aranzadi.

VI. CONTINUIDAD Y CAMBIO HASTA NUESTROS DIAS

Durante la época franquista se mantendrén algunas de estas
caracteristicas, otras se modificardan y aparecerdan hechos nuevos



como la adhesion al nacionalismo radical de ideologias marxistas
y leninistas. La larga etapa franquista ha dejado a los ciudadanos
del dltimo cuarto del siglo XX muchos de los problemas surgidos
de las convulsiones de hace 140 afios, sin resolver politicamente
y lo que es mas grave aun, con una densidad de sentimientos.
convicciones y vivencias lesionadas y humilladas que las posibili-
dades de resolver el problema vasco a partir de una negociacidén
en base a la l6gica politica v a la discusién de intereses se hace,
aun hoy, ciertamente dificil. El franquismo acentué los problemas
histéricos surgidos del estado liberal. Acentué una centralizacién
que fue acompafiada de ineficacia administrativa, no legitimacién
del estado a través de prestaciones y servicios publicos, oscuran-
tismo ideolégico segregado desde el monopolio estatal que, una
vez mas, fue paralelo a una autonomia de la Iglesia en el terreno
de la ensefianza primaria y media, asf como en la superior. Junto
a la ideologia oficial, a veces en complejas simbiosis, los clérigos
vascos mantuvieron la ideologia nacionalista. La Iglesia fue un
amparo a esta ideologia durante tiempo, mucho antes de que, a
fines de la dictadura, la Iglesia fuese también cobertura de los
opositores no contesionales. Una gran parte del prestigio eclesial
se debié también a la participaciéon de clérigos en las filas de la
oposicion. Creo significativo resaltar que la participacién clerical
ha sido més intensa en los medios obreristas en Alava y Navarra
que en las otras provincias de mas arraigo nacionalista.

Conservando su prestigio, es indudable que la carga de
catolicismo intransigente hoy no estd tan acusada entre los cléri-
gos y partidarios del nacionalismo histérico, aunque también
parece que no se hallan entre sus filas corrientes de catolicismo
vanguardista.

Otro hecho nuevo de suma importancia es la aparicién de
ETA como organizacién nacionalista radical postulante de la
lucha armada como método politico. Desde mi punto de vista,
ETA supone una ruptura con la tradicién nacionalista anterior,
de la misma indole que la que produjo Arana-Goiri rompiendo y
denunciando el foralismo histérico. ETA tiene, frente al naciona-
lismo histérico, la misma superioridad que Arana dio a éste
frente al foralismo no nacionalista: no tener contradicciones res-
pecto al proyecto politico ni en la cuestién de la relacién entre
Euskadi y el Estado Espafiol —auto-determinacién e independen-
cla—, ni respecto al régimen social v econémico —Estado socialis-
ta revolucionario en vias hacia el comunismo.

Una cuestién que necesitaria mas estudio que el que aquf se
puede aportar es ¢por qué sigue existiendo apoyo clerical vy
catdlico al nacionalismo violento de ETA si éste ya no es confe-
sional y los medios eclesidsticos nacionalistas parecen haber per-
dido el ultramontanismo intransigente de antes de la guerra civil?
F‘lﬂdn’a analizarse el problema a través de varias pistas. Veamos
algunas.

El prestigio que la violencia y la Iglesia tuvieron durante la
unica etapa en la que, realmente, Euskadi gozé de autogobierno.
A diferencia de Catalufia, donde el régimen de mancomunidades
v la etapa de la Generalitat desmitificaron, racionalizando, la
experiencia de autogobierno, las vivencias histéricas del pueblo
vasco respecto al autogobierno estan tefiidas de heroismo. de
sangre y de resistencia frente al invasor. Experiencias en las que
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la Iglesia, por ser nacionalista, jugé el papel, inédito durante la
guerra civil, de integradora entre los sectores burgueses y prole-
tarios, confesionales v laicistas.

[La tendencia tipica del clero vasco a participar v fundirse
con los sentimientos y actitudes de la sociedad en la que vive
le ha hecho participe también de esos sentimientos. Parece
que la inmensa mayoria del clero nacionalista, asi como las
bases nacionalistas, no aprueban los métodos violentos. Pero
parece también que participa de la mistica nacionalista, ali-
mentada, a dos bandas, en un pasado de resistencias, v en un
futuro impreciso de liberaciéon. Existe también un sector mas
radicalizado. Es probable que una determinada mentalidad
clerical, aun sufriendo el correspondiente proceso de seculari-
zacion ideoldgica, esté especialmente bien predispuesta para
asumir planteamientos politicos idealistas, intransigentes v
radicales como los de ETA. Si el clero de la época sabiniana
asumié el nacionalismo porque permitia defender sin contra-
dicciones un proyecto social basado en la relacién intramun-
dana del proyecto catdlico, un sector del clero vasco actual es
probable que haya asumido el nacionalismo radical porque
permite defender sin contradicciones un proyecto social basa-
do en la realizacién intramundana del, a su juicio, contradic-
torio y va superado proyecto catdlico: el proyecto de un
socialismo vasco forjado vy alentado por el nacionalismo radi-
cal del que surgird el hombre libre yv redimido de la explota-
cién v hasta del Mal.






LAS DUDOSAS BASES ECONOMICAS DEL
PRIMER NACIONALISMO VASCO EN EL

Las dudosas bases economi-
cas del primer nacionalismo
vasco en el altimo cuarto del
siglo XIX

El autor se plantea un tema
de importancia en relacion
al nacimiento del naciona-
lismo vasco: ¢Existieron unas
bases economicas para expli-
car por qué una parte de la
naciente burguesia industrial
vasca dio su apoyo decisivo
al grupo minoritario original
fundador del movimiento na-
cionalista?

La virtud de este articulo con-
siste en que se pregunta so-
bre el tema sin posiciones
preconcebidas vy apoyado en
datos empiricos. La respues-
ta que se da es clara: ni
metalirgicos ni navieros pa-
recerian tener unos claros
intereses economicos que con-
dujeran a la adopcion de la
ideologia vy la politica nacio-
nalista. Se trata de una res-
puesta polémica que sera sin
duda retomada —para reba-
tirla o confirmarla— en otros
numeros de la revista.
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ULTIMO CUARTO DE SIGLO XIX

Emiliano Fdez. de Pinedo
Catedratico de Historia Econdmica
Universidad del Pais Vasco

Desde hace unos afos se ha intentado, a veces con éxito,
profundizar en los origenes y en las raices del nacionalismo
vasco. Algunos de estos intentos han tratado de basar el naci-
miento del nacionalismo sabiniano o cuando menos parte en los
conflictos de intereses econémicos entre diversos grupos de la
burguesia vasca, en concreto entre los navieros y sidertirgicos vy
entre estos ultimos y los metaltrgicos. Navieros y metaltrgicos
formarian parte de una burguesia no monopolista, en algunos
casos alejada del poder, y oprimidos por los intereses de la gran
siderurgia. La raiz de los enfrentamientos estarfa, en el caso de
los navieros y los sidertirgicos, en las vinculaciones de los prime-
ros al comercio exterior, tanto por lo que respecta a la adquisi-
cion de buques como a la exportacién de mineral de hierro
vizcaino y a la importancia de carbén briténico, frente al protec-
cionismo de los segundos, que a partir del arancel de 1891
habrfan lesionado los intereses de quienes deseaban importar
naves sin adeudar derechos aduaneros, para asf poder competir
mas eficazmente en el comercio internacional v sobre todo en el
trético entre Gran Bretafia y Bilbao trasportando mineral y hulla.
Por su lado los metaltrgicos —la pequena burguesia “propietaria
de fabricas y talleres”— que se dedicaba a transformar y manu-
facturar el lingote que adquiria se vefan oprimidos por los altos
precios que los sidertirgicos les imponfan al tener controlado el
mercado nacional gracias al arancel proteccionista de 1891 vy a
las practicas monopolistas. Estas divergencias econémicas habrian
tenido su reflejo en los comportamientos politicos; unos se habrian
inclinado hacia el nacionalismo o el republicanismo, otros hacia
los partidos que gobernaron durante la Restauracion (1).

(1) El mejor resumen de estos planteamientos se halla en J. Corcuera
Atienza, Origenes, ideologia vy organizacion del nacionalismo vasco 1876-1904,
Madrid 1979, pp. 60 a 63, quien se apova en la tesis de M. Gonzélez Portilla, La
formacién de la sociedad capitalista en el Pais Vasco (1876-1913), 2 vols. San
Sebastidan 1981. Las tesis de Corcuera, en el terreno econémico, aunque apoya-
das en Gonzélez Portilla estdn mas matizadas que en este ultimo autor.



¢Metalargicos versus sidertirgicos en el altimo cuarto
del siglo XIX?

A principios de los afos ochenta del siglo XIX tiene lugar la
modernizacién de algunas antiguas empresas sidertirgicas v la
creacién de otras nuevas en las margenes del Nervién, surgiendo
Altos Hornos de Bilbao, La Vizcaya y San Francisco. La estrate-
gia de los fundadores de estas empresas consistié en producir, a
precios internacionalmente competitivos, lingote para acero Bes-
semer y luego acero Bessemer apoyéndose en tres factores.

Uno de tipo técnico: el sistema Bessemer habia reducido
sensiblemente el consumo de combustible y habia equilibrado las
cantidades de carbén y de mineral requeridas para obtener ace-
ro, de tal forma que la ventaja de las empresas ubicadas en las
cuencas hulleras desaparecia. Resultaba ahora va indiferente temer
proximo el carbén y acercar el mineral o aproximar el combusti-
ble a la mena.

El segundo factor era de tipo econdmico. Los fletes entre el
Reino Unido y Bilbao se habian reducido y resultaba rentable
importar hulla y coque britdnicos. Las empresas sitas en las
proximidades de la ria, que ya contaban con mineral no fosforo-
so, empezaron a disponer de combustible a un precio tal que les
permitia producir lingote para acero Bessemer a precios por
debajo de los asturianos.

El tercer elemento era el mercado. Ya antes de la segunda
guerra carlista, algunas empresas vascas y entre ellas El Carmen,
habfan vendido lingote al exterior, aunque lingote al carbdn
vegetal. La estrategia de las nuevas plantas consistia en colocar
una parte importante de su produccién no en el estrecho merca-
do interior sino en el exterior, en donde existia una importante
demanda de lingote para acero Bessemer, lingote que las empre-
sas ubicadas en Vizcaya eran capaces de producir a precios
competitivos. Sin embargo, esta estrategia se inicié en una época
de depresion, en la que los paises receptores del lingote vizcaino
fueron adoptando diversas medidas de tipo proteccionista. Por
esta razon las plantas sidertrgicas vizcainas se encontraron pron-
to con una capacidad de produccién muy superior a la que
podian vender.

La aparicién de estas plantas sidertirgicas tuvo consecuen-
Cias sobre otras empresas del ramo. En los afios ochenta, antes
del arancel proteccionista de 1891, se operd un répido proceso
de concentracién, al tener que cerrar toda una serie de pequenas
fdbricas con altos hornos que existian por Santander, Logrofio,
Teruel.. 0 Mélaga, en donde, por ejemplo, la Constancia de los
Heredia tuvo que apagar sus hornos altos y se dedicé a manu-
facturar el lingote que traia de Vizcaya o del exterior. En Guipuz-
coa, el bajo precio del lingote y del acero vizcaino obligdé a
alguna empresa sidertirgica a trasladarse a las margenes del
Nervién, para utilizar el lingote vizcaino, caso de la fabrica de
nojadelata de Goitia, v a las otras a apagar sus altos hornos y a
Imitarse a pudelar y laminar tocho vizcaino. El inicio de la
negemonia vizcaina data de los anos ochenta y no del arancel de
1891. Si la metalurgia guipuzcoana u otras empezaron a utilizar
lingote vizcaino fue porque les resultaba mas barato que el que
producian sus propios altos hornos.
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Lan honen egileak euskal
nazionalismoaren sortzerako
garranizi handia duen gai bat
planteiatzen du: Euskal He-
rriko industri-burjeseriak la-
guntza eman zion euskal
abertzaletasunaren ideologia
jatorriz piztu eta finkatu egin
zuen taldeari, talde hau zen-
bait ‘iluminatuz’ osaturik
bazegoen ere; baina, ba ote
zeuden orduan laguntza ho-
rren zergatiak azal liezazki-
guketeen oinarri ekonomi-
koak?

Orain arte, idazle batzuk bai-
etz erantzun izan diote gal-
dera horri. Beren eritzia, labu-
rrik, ondoko hau izango
litzateke: euskal industrigin-
tzaren bultzatzaile aktiboen
artean, kontraesan izugarriak
egon ziren industri-prozesuaren
estrategiari buruz. Alde bate-
trik, siderurgikoak zeuden;
hauek Espainian botereazeu-
kan taldearen partaideak
ziren nolabait, babespenaren
eta espainiar nazionalismoa-
ren aldeko mugimenduari
lotuta zueden eta, jakina,
Espainiako barmemerkatuen
babespenaren aldekoak ziren
orduan sortzen ari zen indus-

tri-ekoizpenerako. Bestalde,
untzigileak eta metalurgikoak
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A pesar de que las plantas vizcainas lograron acaparar
mercados que antes abastecian siderurgias locales, este avance
no soluciond sus problemas de superproduccién. La unica salida
aceptable consistia en colocar el tocho en el mercado interior.
Pero para ello era necesario que existieran fabricas metaltrgicas
que consumieran como materia prima lingote o chapa, para
obtener tubos, barcos, motores, etc., vy esa industria semipesada y
ligera practicamente no existia. De ahi que la tactica de los
sidertirgicos para dar salida a sus productos consistiera en fomen-
tar el nacimiento de industrias que consumiesen lo que ellos
producian. La creaciéon de una industria transformadora acabaria
con los problemas de superproduccion de la siderurgia pesada.
Se trataba de practicar una politica de sustitucién de importacio-
nes, es decir, fabricar dentro del pais una parte de aquellos
productos metalirgicos que se importaban. Don Francisco Bayo,
en nombre de la Asociacion de la Industria siderirgica, de la que
formaban parte once empresas espanolas diréd para apovar la
reforma arancelaria, que las fabricas que representaba le habian
encargado “con insistencia que roguemos a la comisién se sirva
tener preferentemente en cuenta los deseos y las peticiones de
los constructores de maquinas, v concedan a éstas toda la pro-
teccidon que crean necesaria para poder desarrollar sus talleres; vy
esto lo piden los fabricantes de hierro por dos razones: la una de
justicia, porque consideran que se debe proteger por igual a unas
y a otras industrias...; la otra razén es de un orden que podemos
llamar egoista, de conveniencia particular de los fabricantes de
hierro, puesto que, faltando en el pais talleres que consuman en
grande escala sus productos para elaborarlos y darles formas,
falta un elemento importantisimo para desarrollar también en
grande la industria ferrera” (2). El arancel de 1891 respondera a
estos intereses y elevard a veces de forma espectacular los dere-
chos sobre la importacién de méaquinas y otros productos side-
rirgicos manufacturados. Gracias a esa protecciéon surgieron en
Vizcaya a fines del siglo XIX toda una serie de empresas tales
como Talleres de Deusto, Sociedad de Tubos forjados, Talleres
de Construccién de Zorroza, Talleres de Chdvarri, Petrement y
compania, etc. Asi pues, las empresas que iban a consumir
hierro de las grandes fabricas sidertirgicas eran el resultado de
los intereses de éstas v nacieron merced a las medidas proteccio-
nistas propuestas por éstas y eran las empresas del sector que
mds proteccion gozaron.

Si la mediana y pequena industria metalirgica surge a partir
del arancel de 1891 vy por los intereses de la gran siderurgia
resulta muy dudoso que sus duenos “explotados a través de los
precios. por el sector monopolista” hayan podido “dar coexién y
coherencia al nacionalismo originario y una importante base

social al PNV” (3).

(2) Para mas precisiones sobre estos puntos, E. Fdez. de Pinedo, Nacimiento
y consolidacién de la moderna siderurgia vasca (1849-1913): el caso de Vizcaya’,
ICE, junio 1983, pp. 9 a 19. Uno de los pocos metaltirgicos existentes antes del
arancel de 1891, D. Alejandro Pradera y Onaindia, “profesaba ideas proteccionis-
tas”, “tomé parte en la propaganda que en el indicado sentido se inicié en
nuestra patria” “y posteriormente contra el provecto de tratado de Alemania”,
Revista Bilbao, 5 marzo 1897, p. 87.

1@{;‘?&} Los entrecomillados proceden de M. Gonzalez Portilla, ob. cit., Vol. |,
p. .



¢Los navieros librecambistas?

El origen de la flota vasca, para Gonzélez Portilla. habria
estado vinculado a la exportacién de mineral de hierro, en el
periodo comprendido entre 1876 y 1900: .. “la oportunidad
(para crear una flota mercante) vino acompanada del rapido
crecimiento que tomaron las exportaciones de mineral de hierro
vizcaino a partir de 1876. La oportunidad estaba ahi, a corto y
medio plazo, desaprovecharla hubiera suspuesto més que proba-
ble que este importante mercado hubiese pasado a manos de la
marina mercante inglesa; mercado que por lo demas fue la base
del desarrollo de la marina mercante bilbaina” (4).

Para comprobar el fundamento de estos asertos hemos
vaciado pacientemente la carga importada y exportada por el
puerto de Bilbao en 1896, distinguiendo entre buques extranje-
ros Y nacionales y dentro de estos tiltimos los que pertenecian a
a Compania Bilbaina de Navegacién de Eduardo Aznar y a los
buques de la Compaiifa de los vapores de Sota y Aznar, futura
compafia Sota y Aznar, que en esta época atin constituian cada
uno de ellos una sociedad anénima particular. El afio 1896,
aunque escogido al azar, retine tres caracteristicas significativas:
fue uno de los afos en que més mineral de hierro se exporté
por el puerto de Bilbao, fue el afio que precedié al abandono de
Sota de los Euskalerriacos v a su paso al grupo de Sabino
Arana y el afo anterior a la adquisicién de varios nuevos buques
por parte de la Compania de vapores de Sota y Aznar (Begona,
Erandio, Arminza vy Plencia)

En dicho afio entraron, procedentes del extranjero o de
ultramar, 2.997 buques, todos ellos vapores, de los cuales 416
espafioles, lo que representa un 14 por 100, y los buques de
Sota y Aznar, incluidos los de la Comparifa Bilbaina de Navega-
cion, treinta y cinco, supusieron el 1,16 por 100 del total y el
841 por 100 de los buques nacionales. La hegemonia extranjera
parece evidente. Y resulta atin mayor de lo que indica su porcen-
taje porque los vapores extranjeros tenian un mayor tonelaje de
arqueo. Estas proporciones se inclinan atin mas a favor de los
extranjeros en el caso de las salidas desde Bilbao hacia el extran-
jero. En el citado afno se hicieron a la mar 2.824 buques, de los
cuales 2.574 de pabellén extranjero, el 91 por 100, y 250
espaiol, el 9 por 100, de los cuales veinticinco de Sota y Aznar
y Compania Bilbaina de Navegacién, que suponen el 0,88 por
100 del total y el 10 por 100 de los nacionales.

Los buques procedentes del extranjero o de ultramar que
entraban en la ria del Nervién venfan con carga general, carbén
Yy muchos en lastre. Sobre un total de 580.671 Tm. ingresadas,
477668 Tm. lo fueron de carbén. De estas ultimas, los buques
espanoles trajeron 125.286 Tm., lo que representa el 21,57 por
100, y Sota y Aznar y Compariia Bilbaina de Navegacién 33.686
Tm,, es decir, el 7,05 por 100 del total y el 26,88 por 100 de lo
cargado en buques espafioles. La exportacién consistia bésica-
mente en mineral de hierro. Sobre 4.820.870 Tm. enviadas al
exterior, 4.779.832 Tm. lo fueron de mena. De este mineral los
buques espafioles cargaron 298915 Tm., que suponen el 625

(4) M. Gonzélez Portilla, ob. cit., t. I, p. 198
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zeuden, haiek librekanbismoa-
ren aldekoak, eta hauek side-
rurgikoek jartzen zizkieten
prezioen menderapena jasan
behar zutelarik, Espainiako
merkatu babestuak itxura
monopolista bait zuen. Bai
untzigile librekanbistek eta
bai zigortutako metalurgikoek
izango lituzkete, ikuspuntu
honetatik noski, siderurgikoen
aurtako interesak; baina
badago beste zerbait hori bai-
no garrantzizkoagoa: untzi-
gile eta metalurgiko horiek
—logika ekonomiko baten
barnean— begi onez ikusten
zuten euskal nazionalismoa-
ren indartzea, mugimendu
hori Espainian boterea zeu-
kan taldetik kanpo gelditzen
zen proiektu politiko bat zela-
ko, eta beraz menderatzaileen
babespenaren aurkakoa; horre-
gatik laguntza emango zio-
ten proiektu horri.

Emiliano Fernandez de Pine-
doren lan honen birtuterik
nagusiena ondoko hau da:
inolako aurreritzirik gabe,
aipatu berri dugun teoriaren
puntu guztiak zehazki azter-
tzea, haren balio enpirikoa
egiaztatzen saiatu nahiz

7|



Egileak, lehendabizi, XIX.
garren mendeko azken laur-
denean, siderurgiko eta meta-
lurgikoen artean, kontraesan
ekonomikorik egon ote zen
galdetzen dio bere buruari.
Bere eritziz, kontraesanik ez
zegoen batere, eta alderan-
tziz, siderurgikoak izan ziren
espainiar merkatuaren babes-
pena bultzatu zuen talderik
nagusiena metalurgi-ekoizpe-
nari gagozkiolarik; hau da,
siderurgikoen ahalegin poli-
tikoek metalurgi-industriaren
sortzea lagundu egin zuten.
Horren zergatia, egilearentzat,
ekonomikoa dugu batez ere:
1870eko urteetan bazegoen
krisisaldi bat nazioarteko eko-
nomian, eta inguru horretan
Euskal Herriko siderurgi-
ekoizpena —oso konpetitiboa
izan arren— ezin zitekeen
exportapenetan oinarri, nazio
industriaztatu guztietan jarri-
tako mugasariengatik. Beraz,
siderurgikoek, beraien ekoiz-
penerako, barne-merkatu baten
agerpena bultzatu beharra
izan zuten, eta merkatu hori
orduantxe sortzen ari zen
Espainiako metalurgi-indus-
triaren ez beste zen noski,
hain zuzen ere Euskal He-
rrian zeharo kontzentratuta
zegoena.
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por 100 del total, y Sota y Aznar y Compaiia Bilbaina de
Navegacién, 57.990 Tm., el 1,21 por 100 del total y el 1940
por 100 de lo cargado por navios nacionales. Si ya era impor-
tante la hegemonia extranjera, sobre todo briténica, en la impor-
tacién de carbén, en la exportaciéon de mineral se hace abruma-
dora. Sin duda la exportacién de mineral de hierro y la importacion
de carbén, a través de los fletes, tuvo que suponer un negocio
nada despreciable, pero fueron los extranjeros quienes se benefi-
ciaron, dejando las migajas a la flota nacional, tanto vizcaina,
como no vizcaina, en el ultimo cuarto del siglo XIX.

Se sostiene por tanto con mucha dificultad la afirmacién de
Gonzalez Portilla de que el “crecimiento de la marina mercante
de vapor en el tltimo cuarto del siglo XIX se debi6é a que los
empresarios mineros-navieros bilbainos supieron aprovechar el
gran volumen de mineral exportado para desarrollar la industria
naviera, compitiendo con ventaja sobre la inglesa en la exporta-
cién de mineral a Inglaterra vy en la importacién de carbén inglés

a Bilbao” (5).

Sin duda, los navieros, algunos navieros vascos pudieron
hacer su fortuna o mejor parte de su fortuna exportando mineral
e importando carbén, pero la parte del leén no fue para ellos. En
el caso de Sota y Aznar es muy probable que su fortuna se haya
cimentado en la mineria del hierro y en la integracién vertical del
negocio minero y el transporte de su mineral a Gran Bretafia y
mas tarde, tras la primera guerra mundial, integrando el mineral,
su transporte v su transformacién en hierro, recorriendo un
camino ya marcado por Martinez Rivas, uno de los pioneros en
la integracién vertical en Espafia. La Compafifa Sota y Aznar era
propietaria de la Compafifa Minera de Setares, cuyo mineral se
extraia por Saltacaballos, en la zona de Castro Urdiales, provin-
cia de Santander. La flota de Sota y Aznar se dedicé a transpor-
tar practicamente todo el mineral que dicha compania extrafa.
Asi. en el citado afio de 1896 la Compaiiia Minera de Setares
embarcé en Saltacaballos 197.690 Tm. de mineral, de las cuales
los buques de Sota y Aznar transportaron al extranjero sobre
todo y en mucha menor medida a Gijén 183.190 Tm., es decir,
casi el 93 por 100. El resto se cargd en buques briténicos. Sin
duda, uno de los principales negocios de Sota y Aznar residié en
la exportacién de mineral de sus minas, minas situadas fuera de
Vizcaya. Es muy probable que gracias a esa timida integracion
vertical —mineral-transporte— pudieran excluir del trafico a los
buques britédnicos. Pero ni Sota y Aznar, ni otros navieros bilbai-
nos representaron amenaza seria para la marina mercante brita-
nica en el ultimo cuarto de siglo XIX en el tréfico Gran
Bretana-Bilbao.

De la pretendida vinculacién de los navierons bilbainos a la
exportacién de mineral y a la importacién de carbén se ha
concluido que sus intereses estaban en el desarrollo del comercio
exterior. Sus expectativas, se ha escrito, “estaban en funcién del
crecimiento del comercio exterior; por lo tanto, cuanto mayor
fuese el volumen de las mercancias exportadas (minerales) e
importadas, mayores serian sus posibilidades econémicas” (6). Esa

(5) M. Gonzélez Portilla, ob. cit, t. 1, p. 201.

(6) M. Gonzalez Portilla, ob. cit, t. [, pp. 201-202. Mas adelante, p. 203,
iniste: “La politica exportadora de mineral, que habia sido la principal fuente de
riqueza de los navieros bilbainos, va que sus fletes dependieron del volumen de
mineral exportado’.



pretendida vinculacién al comercio exterior habia hecho de los
navieros bilbainos unos librecambistas en el terreno econémico Y
“en el plano politico nacionalistas-autonomistas (como Sota) o
republicanos; lo que queda claro es que no eran del estableci-
miento politico que gobernaba Espana” (7). Afirmaciones tan tajan-
tes sorprenden sobre todo teniendo en cuenta que Eduardo
Aznar y de la Sota, pionero de los armadores vizcainos de
vapores con casco de acero, recibié de Alfonso XIII el titulo de
Marqués de Bérriz.

Veamos si los navieros bilbainos podian considerarse como
librecambistas sin més. Es cierto que los intereses de los armado-
res estaban en adquirir sus buques donde mas baratos les resul-
tara para ofrecer fletes competitivos en el mercado internacional
Pero no hay que olvidar que ademds del comercio exterior existia
el comercio de cabotaje y el colonial y ambos estaban practica-
mente reservados a la marina nacional. Los armadores eran de
los pocos grupos que tras el arancel librecambista de 1868
seguian estando notablemente protegidos. Tras la supresion del
derecho diferencial de bandera de 1868 muchos habian sobrevi-
vido merced a las protegidas relaciones maritimas entre la metré-
poli y sus colonias y la reserva del cabotaje a la bandera nacio-
nal. Y la importancia del cabotaje para los buques nacionales
que comerciaban con Bilbao no era desdefiable y segtin la
Revista Bilbao, érgano oficial de la Cdmara de Comercio, tam-
bién para los navieros bilbainos (8). En 1896 el comercio de
importacion y exportacién por el puerto de Bilbao en buques
espafioles ascendié a 432635 Tm. y por cabotaje, también en
buques esparioles, a 385.141 tm. El amparado cabotaje era casi
tan importante como el no protegido comercio exterior.

TRAFICO POR EL PUERTO DE BILBAO
EN PABELLON NACIONAL, 1896, en Tm.

Importacién Exportacién
carbén  carga gral. mineral carga gral. lingote Total
Cabotaje . . 117.142 68874 44096 117813 106.090 385,141
Com? exterior.... 88770 36516 298915 2.376 6.058 432635

Pero el hipotético librecambismo de los navieros bilbainos
tampoco se puede sostener de acuerdo con los textos de la
época. Ya en 1896 un tal Lucas de Damboronea pedia que se
realizaran gestiones activas “y bien recomendadas, cerca de los
Gobiernos de Esparia, para que recargue en un ciento por ciento
los derechos de carga v descarga, gastos de puerto y de despa-
cho, a los buques de bandera extranjera” y que se “conceda a los
buques de altura, primas de navegacién, bien por milla recorrida,
o bien por tonelada importada o exportada en Espana” (9). Pocos
anos después, en 1904, Maura realizé6 un provecto en dicha
direccién que no llegé a ser discutido en las Cortes. Estas tentati-
vas acabarén teniendo éxito en 1909, con la ley de fomento de
la industria y las comunicaciones maritimas. En enero de 1909,

(7) Ibidem, pp. 202 y 211.

(8) “El cabotaje, tan importante para los armadores bilbainos” del prélogo a
una exposicion al Ministerio de Hacienda de mineros, navieros, vy Camara de
Comercio de Bilbao en 1896, Revista Bilbao, 4 julio 1896, p. 313.

(9) Revista Bilbao, 25 julio 1896, p. 344
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Bibarrenez, Bilboko untzigi-
leak egiazki librekanbismoa-
ren aldekoak ote zireneko
gaia azterizen da hemen. Lan
honetan erizpide hori ukatzen
da. Horra heltzeko, egilea
datu enpiriko sail batetatik
abiatzen da: adibidez, Bilbo-
ko portuan burdinaren expor-
tapenak eta ikatzaren inpor-
tapenak eduki omen zuten
pisu eskasa, babespenaren
aldeko erreibindikapenak, or-
duko untzigilerik nagusienen
jatorri politikoak, eta abar.
Beraz, artikulu honetan zehar
esaten denez, euskal mugi-
mendu abertzalearen sortzea
gogor lagundu zuten industri-
burjeseriaren kideentzat, ez
omen zegoen inolako erlazio-
rik kezka politiko eta kezka
ekonomikoen artean. Gure
ustez, hauxe dugu eritzi pole-
miko bat, gai interesgarri bati
buruzkoa, eta dudarik gabe
eztabaida gehiago izango dugu
gure aldizkariaren hurrengo
aleetan.
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en el salén de sesiones de la Asociacion de Navieros de Bilbao v
bajo la presidencia de don Ramén de la Sota se reunieron D.
Fernando de Ibarra, diputado a Cortes por Bilbao; el senador D.
Federico Echevarria v representantes de la Liga Vizcaina de
Productores, de la Cdmara de Comercio v de las principales
compaiifas de navegacion bilbainas, incluida la Compania Bilbai-
na de Navegacion. Los reunidos trataron sobre las gestiones que
debian realizar en la Corte para que se reanudase la discusion
del proyecto de ley sobre el fomento de las industrias maritimas,
“imperando la mas absoluta unanimidad de criterio”. Entre los
acuerdos adoptados figuré el traslado a la Corte “de los repre-
sentantes de las fuerzas vivas’ de Bilbao (10). Estos se entrevista-
ron con Maura a principios de febrero v Sota fue quien expuso
los intereses de los navieros, precisando que se trataba y hablaba
exclusivamente en nombre “de la navegacién libre, del barco que,
en desesperada competencia con sus similares extrajeros, va a
buscar empleo alli donde puede encontrarlo, pues lo mismo
navega por el Baltico como por el Mediterrdneo” (11). El inmi-
nente ordenamiento legal recogerd estos intereses. La ley de
fomento de las industrias maritimas de dicho afo en su articulo
segundo seguird reservando el cabotaje a la flota nacional, y
segin su articulo sexto, los buques nacionales a vapor que
reuniesen ciertas condiciones especificadas en el articulo octavo y
que verificasen un tréfico internacional en navegacién de altura y
gran cabotaje, disfrutarfan de primas a la navegacién durante los
diez afios siguientes a la promulgacién de la ley, por tonelada
bruta de arqueo vy por milla navegada. Dificilmente se puede
considerar que los navieron nacionales no gozasen también de
proteccion.

Los intereses puntuales de las diferentes fracciones de la
gran burguesia espanola no pocas veces chocaron. La proteccion
al carbon asturiano perjudicaba sobre todo a los sidertirgicos
vascos y a los navieros. La defensa a los metalirgicos lesionaba
los intereses de los armadores y de las compaiiias de ferrocarril.
El amparo de los textiles v de los cereales a los compradores en
general v a los industriales no textiles, que podrian verse obliga-
dos a subir los salarios ante la carestia de los alimentos y del
vestido (12). Estos conflictos no excluyen una solidaridad comuin,
por encima de las diferencias. Practicamente todos estaban inte-
resados en el proteccionismo y los aspectos de éste que les
esionaban trataron de paliarlos a través de integraciones vertica-
es: los sidertirgicos v armadores adquiriendo minas de carbodn,
0s navieros convirtiéndose en constructores de buques... De hecho
una parte de los armadores bilbainos formaran la Compania
Euskalduna, que entre 1902 vy 1913 construird 27 unidades
navales con un arqueo bruto de 30.893 Tm. (13).

(10) Revista Bilbao, 30 enero de 1909, p. 55.

(11) Revista Bilbao, 6 febrero 1909, p. 70.

(12) Por ejemplo, cuando en 1896 los navieros barceloneses propusieron al
Gobierno la creacién de un impuesto sobre la importacién y exportacién de
mercancias por via maritima, para con él construir la escuadra nacional, la
Céamara de Comercio v los sidenirgicos bilbainos protestaron porque afectaria
sobre todo a los productos de mucho peso y poco valor —carbén vy mineral—,
favoreceria a los ferrocarriles frente al cabotaje v encareceria el hierro.

(13) J. Nadal, El fracaso de la Revolucién industrial en Espana, 1814-1913,
Barcelona 1975, p. 184. Un claro ejemplo de intento de armonizacion de los
intereses de los navieros vinculados al comercio exterior v los siderurgicos en
Benito de Alzola, Primas a la construccién naval v a la navegacion, Bilbao 1895,
pp. 398 v ss.



Parece claro que ni los intereses econémicos ni la actitud
real de los navieros bilbainos estaba vinculada al librecambismo.
Nos queda por comprobar si en efecto los navieros Y en concre-
to los vinculados a las Compaiiias de Sota y Aznar estaban
alejados del bloque en el poder. Disponemos de la lista de los
accionistas de las Compaiiias de los vapores Deusto, Portugalete,
Begonia y Erandio adquiridos en 1896-1897 y que acabarén
formando parte de la Companifa de Sota y Aznar. Se trata de
veinticinco individuos. Conocemos las vinculaciones politicas de
nueve de ellos. Cinco eran euskalerriacos, luego nacionalistas
(Ramén de la Sota, Eduardo de Landeta y Aburto, Toribio
Nicolas Viar y Eguskiza, Andrés Bajineta y Portuondo y Ramén
de Ardstegui y Belaunzara), tres liberales (Luis Marfa de Aznar y
Tutor, Miguel de Azaola y Basagoitia y José Marfa de Arteche Y
Osante) y Eduardo Aznar y de la Sota, futuro marqués de Bérriz,
del que hay que pensar que fue dindstico (14). No se puede
afirmar que los navieros bilbainos no fuesen del establecimiento
politico que gobernaba Esparia, puesto que parte de ellos milita-
ba en uno de los partidos turnantes de la Restauracién y ocupa-
ron cargos politicos como diputados en Cortes, y el mismo Sota
fue su representante ante el Gobierno para obtener las primas a
la navegacién de altura en 1908.

Las relaciones entre infraestructura y superestructura suelen
ser muy complejas, aunque de su complejidad no se deba con-
cluir la inexistencia de dichas relaciones. Como escribia Javier
Corcuera, “faltan estudios profundos sobre la importacia, activi-
dad e influencia” de sectores sociales vinculados a la explotacién
minera, o a las fabricas y talleres medios o pequerios (15). La
ausencia de esos estudios no puede suplirse con esbozos tedri-
cos simplistas que no se ajustan a los datos reales. Se suele
recordar con cierta insistencia que sin teoria no hay la historia, lo
que es cierto, pero se olvida con excesiva frecuencia que las
teorfas deben tener en cuenta los hechos, al menos si se desea
hacer historia.

(14) Javier Corcuera ha tenido la amabilidad de facilitarme estos datos.
Miguel Azaola Basagoitia fue elegido concejal republicano por el distrito de
Santiago (Bilbao) en 1889, fue candidato no elegido a diputado provincial por
Marquina en 1896 en las filas liberales y electo en 1901 como liberal dinstico.
También en las filas liberales dinasticas fue candidato no elegido en 1905. Luis
Maria Aznar Tutor fue candidato liberal elegido diputado provincial por Marquina
en 1892. Jose Maria Arteche Osante fue nombrado para formar parte de la
Diputacién interina de 1878; fue candidato liberal a concejal por el distrito del
Ensanche (Bilbao) en 1891 vy elegido diputado privincial por Valmaseda en 1892

en las filas liberales fusionistas.
(15) Ob. cit., p. 63.
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NACIONALISMO ETNICO

Y RELACIONES PATRON-CLIENTE

EN LA EUROPA MEDITERRANEA

Marianne Heiberg (%)

En 1848, el joven Karl Marx, observando los disturbios
politicos que surgian por toda Europa, escribia: “Un fantasma
recorre Europa”. Estaba presenciando el derrumbamiento de los
Imperios europeos siguiendo sus lineas de florecimiento naciona-
les. Lo que vefa era el nacionalismo en el proceso de construir
naciones.

Sin embargo, a pesar de su inmenso impacto sobre la vida
politica, tanto en el interior de los Estados como entre éstos, el
nacionalismo rara vez ha recibido la atencién que merecia por
parte de los estudiosos. En los tltimos afios, esta omisién ha sido
subsanada en gran medida v la bibliografia sobre el nacionalismo
es cada vez mas amplia. Sin embargo, la mayor parte del trabajo
tedrico sobre el tema ha sido realizada por cientificos politicos y
socidlogos. Los antropélogos han tendido a descuidar el tema en
el plano tedrico siguiendo, en cambio, las lineas trazadas por
otras disciplinas o limitdndose al estudio de la etnicidad mas que
al del nacionalismo propiamente dicho. Una consecuencia de este
descuido es que se ha ignorado, en gran medida. un aspecto
fundamental de los movimientos nacionalistas: el papel de la
cultura y las estructuras sociales locales. En gran parte de la
bibliografia sobre el tema, por ejemplo, se supone que la cultura
significa lo que los propios nacionalistas dicen que significa.
Dado que los nacionalistas tienden a comportarse de forma un
tanto singular y a inventarse cosas acerca de su cultura, los
analistas suponen con frecuencia que la cultura no es mas que
un decorado maleable para unas relaciones esencialmente politi-
cas y econdmicas.

Este desprecio de la cultura local vy las estructuras sociales
es una de las razones por las que seguimos sabiendo muy poco
acerca de las reacciones locales —en contraposicién a las reaccio-
nes de las élites— al mensaje nacionalista. Un rasgo crucial de los
movimientos nacionalistas —o, al menos, de aquellos que alar-
man a las autoridades centrales— es que son movimientos de

(") Publicado por vez primera en Oslo, “Ethnic nationalism and patron-clients
In Mediterranean Europe®, Peace Research Institute of Oslo, PRIO Papers 1/82.
Traduccién del inglés de Pilar Lépez.
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En su intento de analizar los
efectos contradictorios que el
nacionalismo ha tenido du-
rante los dos ultimos siglos
en los paises que bordean al
mar Mediterraneo, la autora
sugiere algunos elementos
para una nueva teoria del
nacionalismo. Se basan éstos
en una mayor atencion a la
pluralidad de sistemas de
valores que histéricamente
han ido configurando las so-
ciedades locales: la cultura
en un sentido profundo que
configura las estructuras so-
ciales locales. Algunas de
estas culturas han desarro-
llado estructuras igualitarias
para el procuramiento de los
bienes y servicios colectivos:
otras han dado lugar a es-
tructuras jerarquicas, —cade-
nas o redes de patronos y
clientes que van desde el indi-
viduo local hasta el centro
de poder y canalizan asi la
distribucion de los bienes y
servicios colectivos— Todas
estas culturas se han visto
dramaticamente confrontadas
con la nueva cultura de la
modernizacion. Una moder-
nizacion —en el caso de los
paises mediterraneos— par-
cial e incompleta que no ha
dado a luz a un Estado efi-
ciente, sino a un Estado “de-
ficiente”. Ante este hecho his-
torico las distintas comuni-
dades locales han reaccio-
nado de modo diverso. Donde
existian estructuras igualita-
rias ha surgido el naciona-
lismo; donde éstas eran jerar-
quicas, el clientelismo se ha
introducido en el seno mis-
mo del Estado..

27



Mediterranio arroan, azken bi
mende nauetan, nazionalis-
moa izan da aldaketa histo-
rikoan motorerik garrantzitsue-
na. Hala ere, alde horretan
bertan nazionalismoa indar
batzaile bat izan arren, ahul-
tasun handiko estatu-nazioak
sortu ditu: Mediterranioari
begira dauden estatuetako
askotan, nazio integratuez
ezin mintza daiteke, baizik eta
—gehienez— estatu mailako
erakundeez, erakunde hauek
kultura desberdinetako herri-
mosaiko batetan oinarritzen
direlarik.

Lan honen egileak teoria oro-
kor bat aurkitu nahi izan du
prozesu berezi hori argitzea-
rren. Horretarako, lehenik,

nazionalismoaren agerpena-
ri buruz aurkeztu diren bi teo-
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masas. Por consiguiente, un examen de los factores que favore-
cen u obstaculizan el apoyo popular local a una causa nacionalis-
ta es, al menos, tan importante como una consideracién de los
factores que inspiran y movilizan a las élites v a los intelectuales
del nacionalismo.

El objetivo de este articulo es contribuir a explicar por qué,
en condiciones politicas y econdmicas bastante similares, algunos
grupos étnicos —o culturales— son facilmente atraidos por la
opcién nacionalista mientras que otros no muestran propension
alguna hacia el nacionalismo. Sugiero que el apoyo local —o la
falta de éste— al nacionalismo ha de ser relacionada, por una
parte, con las percepciones individuales, moldeadas por la cultura
y, por otfra, con las estructuras sociales y politicas locales. La
mayoria de los casos analizados estan tomados de la Europa
mediterrdnea y las conclusiones se limitardn a esta regién. Sin
embargo, creo que las conclusiones aqui ofrecidas, con ciertas
modificaciones, son aplicables también a otras &reas europeas.

DIVERSIDAD Y SUPUESTOS DEL NACIONALISMO ETNICO

La diversidad de los movimientos nacionalistas es impresio-
nante. Van desde los intentos de crear nuevos Estados hasta los
intentos de consolidar el poder en los ya existentes. Independien-
temente de la forma que asuma un movimiento nacionalista, la
esencia del mensaje nacionalista es simple y directa. E. Gellner
(1964) ha identificado los tres supuestos en los que se basa la
doctrina nacionalista: 1) la nacionalidad, como el grupo sangui-
neo, el sexo o el color del pelo, es un atributo natural de la
condicién humana; 2) unas personas que comparten una cultura
comun tienen el derecho inalienable a compartir un marco politi-
cu]::.u comtn; 3) este derecho es legitimo vy, ademads, digno de
elogio.

Ahora bien, en el Mediterrdneo estdn representadas todas
las variantes del nacionalismo. Espana ofrece buenos ejemplos
del moderno nacionalismo étnico: los movimientos vasco vy cata-
lan. Francia es un ejemplo del gradual crecimiento de las “viejas
naciones” en las que el propio Estado fue el elemento principal
en torno al cual se desarrollé una identidad nacional. Mas al
Este, Italia, Grecia, Albania, Rumania, Turquifa, etc., representan
ejemplos clasicos y logrados de movimientos nacionalistas del
siglo XIX y comienzos del XX. En el caso de ltalia, pequeras
entidades politicas fueron aglutinadas para formar una gran nacién-
Estado. En el caso de los Balcanes, un gran imperio multiétnico
fue desmantelado siguiendo sus fronteras nacionales para formar
una plétora de nuevas y pequefias naciones-estados. Las conti-
nuas confrontaciones nacionalistas en Chipre son un legado de
este proceso.

En las orillas méas orientales del Mediterraneo, la importan-
cia del nacionalismo es dolorosamente obvia. Y, finalmente, en
Africa del Norte el papel que ha desempefiado el nacionalismo
en la lucha anticolonialista resulta evidente. Ademads, existen tan-
to movimientos politicos que unifican —por ejemplo, el pan-
arabismo— como movimientos culturales que dividen —por ejem:-
plo, el movimiento bereber entre las cabilas del norte de Argelia—.




De este breve panorama se pueden sacar dos conclusiones
obvias pero contradictorias. En primer lugar, el nacionalismo ha
sido, de forma abrumadora, la fuerza politica mas poderosa que
ha actuado en la cuenca del Mediterraneo durante los ultimos
150 anos aproximadamente. Casi todos los Estados que tienen
acceso al Mediterréneo son, en mayor o menor medida, creacio-
nes de un reciente impulso nacionalista.

En segundo lugar, el nacionalismo ha sido una fuerza débil.
A pesar de la importancia de la ideologia nacionalista en el
pensamiento politico moderno, el nacionalismo ha producido
muy pocas naciones-Estado en el estricto sentido del término. La
mayoria de los Estados mediterrdneos —con la excepcién de
Portugal— estdan compuestos por un rico mosaico de pueblos
culturalmente diferentes, cada uno de los cuales, de acuerdo con
la premisa nacionalista, tiene derecho a un Estado separado o
—en el caso de los germanohablantes o de los eslovenohablantes
en [talia, por ejemplo— a insistir en un reajuste de las actuales
fronteras politicas. Aunque los intelectuales de las minorfas étni-
cas —0 de las potenciales minorias étnicas— del Mediterraneo
hacen con frecuencia hincapié en uno u otro tipo de reivindica-
cion nacionalista, rara vez cuentan con el ardiente apoyo de
masas necesario para que tales reivindicaciones representen una
amenaza para la ordenacién existente en su Estado nacional. [ os
vascos y los corsos son la excepcién y no la regla. En resumen,
la mayoria de las fronteras politicas parecen relativamente sequ-
ras, al menos por el momento.

Ahora bien, se puede demostrar —en el caso de Escocia,
Cércega o el Pais Vasco-espafiol, por ejemplo— que el nacionalis-
mo puede ser un instrumento muy eficaz en fuerte competencia
con el Estado por unos recursos econémicos y politicos escasos.
Si esto es realmente lo que sucede, resulta atin mas asombroso
que los movimientos étnicos de masas sean tan poco numerosos.
Por consiguiente, las explicaciones del moderno nacionalismo
etnico tienen que aclarar no sélo por qué surgen estos movi-
mientos politicos sino también, y con la misma urgencia, por qué
—suponiendo que estén presentes los ingredientes politicos, eco-
némicos y nacionales en bruto— tiende a no surgir el nacionalis-
mo étnico.

La mayor parte de la bibliografia sociolégica sobre el nacio-
nalismo étnico tiende a basarse en una de dos teorias, o en
ambas a la vez. Examinaremos brevemente estas dos teorias.

LA TEORIA DEL NACIONALISMO BASADA
EN EL DESARROLLO DESIGUAL

La teoria basada en el desarrollo desigual parte del trabajo
realizado por A. Gunder Frank, J. Friedman, A. O. Hirschman y
otros sobre lo que los economistas denominan diferencias acu-
mulativas interregionales en el crecimiento econémico. Recientes
e influyentes contribuciones a esa teoria del nacionalismo étnico
han sido ofrecidas por T. Nairn (1977) en su libro sobre la
“Fragmentacién de Gran Bretafia” y M. Hechter (1975) en su
libro sobre el “Colonialismo Interno” en la periferia celta de Gran
Bretana.
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ria ezagunenak jorratzen ditu:
bata, kapitalismoaren bilakae-
ra desberdinengatik azaltzen
duena, etra bestea, estatu
modemoaren eraikintzak da-
karren nahi ta nahiezko
ondorio bat bezala azaltzen
duena. Baina bi teoria hauek
ez digute Mediterranialdeko
errealitatea azaltzen. Hemen,
Marianne Heibergek eredu
teoriko berri bat aurkezten
digu, ondoko hiru kontzeptu
hauetan oinarriturik: estatu
modernoak Mediterranialdean
izatez eduki dituen akatsak:
eskualde mailako ‘kontratis-
tek’ izan zutren garrantzia:
pertsonai hauek —klientelismo
delakoaren bidez, eskualdee-
tako kolektibitateak estatua-
ren administrapenarekin lo-
tzen zituztelarik— ondasun eta
zerbitzu publikoak zuzentzen
bait zituzten, eta horrela esta-
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tuak agindutako erauetatik
ihes egiten zuten (beraz esta-
tua modernoa zen letraz
bakarrik, baina praktikan
zeharo akasduna); azkenik,
egilearen ustez, kultura his-
torian zehar eratutako eza-
guera maila eta moralezko
eritzi sail bat litzateke, eta
erraz aldatzen ez den saila
hain zuzen. Zentzu honetan,
Mediterranialdeko kulturak
oso desberdinak izan dira;
baina guztien aurka beste kul-
tura berri bat agertu zen:
modernapenaren izenean in-
dustrigintza eta zentralismoa
zekartzan kultura berria. Egi-
learen eritziz, bai nazionalis-
moa eta bai nagusi eta beze-
roen arteko harremanak ere
izan dira modernapen kultu-
ra berri hori bideratzeko era
desberdinak, aldez aurretik
eraturik zeuden kultura his-
torikoekin bateragarria izan
zedin.
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[.a teoria asocia el nacionalismo, el modo politico dominan-
te, con el capitalismo, el modo econémico dominante. Aunque
existen varias versiones de esta teoria, en pocas palabras, la
expansién econémica en Europa es vista como una serie de
circulos concéntricos que parten de las grandes areas metropoli-
tanas del centro v dejan tras de si regiones diferenciadas vy
geograficamente definibles de relativo subdesarrollo. A menudo,
los limites de estas regiones de subdesarrollo forzoso correspon-
den mds o menos a los limites de unas regiones culturalmente
diferenciadas. De-acuerdo con la teoria, el nacionalismo étnico es
articulado v utilizado por las élites periféricas recién despertadas
y dislocadas como protesta y defensa contra esta ola devastadora
y desigual de modernizacion capitalista. M. Hechter afina su
modelo afiadiendo la nocién de “division cultural del trabajo”. El
desarrollo capitalista europeo, afirma Hechter, produjo un con-
junto de colonias internas, culturalmente definibles, a lo largo de
sus margenes, del mismo modo que produjo colonias externas en
el extranjero. El proceso de descolonizacién se inicié en las
colonias ultramarinas de Europa y ahora ha llegado a sus colo-
nias internas.

Este modelo pone de relieve ciertos aspectos econdémicos
importantes del nacionalismo. Los profundos agravios econémi-
cos, debidos a menudo al desarrollo desigual, forman parte inte-
grante de la mayoria de los movimientos nacionalistas. Ademas,
parece aplicarse muy bien al caso de Cércega. En Coércega, el
grado de subdesarrollo era muy alto en comparacién con la
mayoria de las zonas de Francia. Al igual que una colonia
exportaba sus materias primas e importaba productos acabados.
Y durante mucho tiempo los corsos proporcionaron mano de
obra barata a la metrépoli francesa (E. Kofman, 1980) (1). Final-
mente, el surgimiento de un nacionalismo corso puede ser razo-
nablemente atribuido a lo que T. Nairn llama una “crisis del
desarrollo desigual”. En 1957, el Gobierno francés aplicé un
programa regional para Cércega. Este programa transtormé la
tierra cultivable del este de la isla en explotaciones agricolas por
medio de capital importado, administradores franceses y una
poblacién creciente de franceses repatriados de Argelia que adqui-
rieron mucha de esta tierra recién desarrollada. Ademads, se creé
un gran complejo turistico. Todo esto fue acomparnado del estan-
camiento y la despoblacion del interior de la isla. El efecto global
fue una polarizacién territorial, econémica y social de Cércega y
sus residentes. El universo fue dividido cada vez més en “ellos” y
“nosotros”. Para los agraviados corsos, “ellos” eran los adminis-
tradores franceses y los repatriados argelinos que se estaban
apropiando de las riquezas de la isla y estaban provocando una
crisis de identidad corsa (E. Kofman, 1980). La primera manifes-
taciéon del resentimiento corso, como podia predecir la teoria del
desarrollo desigual, surgié entre los estudiantes corsos en Paris.

Sin embargo, se puede argtir que Coércega es el unico
ejemplo en el Mediterrdneo europeo de un drea en la cual el
desarrollo desigual ha llevado al surgimiento de un fuerte movi-
miento nacionalista en la manera supuesta por la teoria.

(1) Los corsos también se beneficiaron del imperio francés. Un porcentaje
significativo de los policias vy oficiales de baja graduacion franceses en Africa del
Norte eran corsos.



Las criticas contra la teoria son numerosas. Para empezar.
hay objeciones estrictamente econémicas. El modelo econémica
de desarrollo desigual fue disefiado para Latinoamérica. Aunque
algunos aspectos de este modelo pueden ser aplicables a los
paises industriales occidentales, existen pocas pruebas empiricas
de que este modelo ofrezca una descripcién o un analisis adecua.
do de las desigualdades regionales en Europa. Esta proposicién
ha sido puesta a prueba repetidas veces con resultados ambi-
guos. (Véase G. L. Gaile, 1980, para una visién general del
tema.) Por ejemplo, los factores que generan un efecto de regre-
sion economica (backwash effects) en las zonas del Tercer Mun-
do que experimentan las primeras incursiones de la industrializa-
cion parecen ser muy diferentes de los que generan un efecto
similar en el mundo occidental (2). Ademés, parece ser que el
crecimiento econémico —o la falta de éste— no toma en Europa
la forma geografica o econémica que exigen la teoria del desa-
rrollo desigual en general y la tesis del “colonialismo interno” en
particular para ser l6gicamente consistentes (3).

Otro problema que presenta esta teorfa es el de la definicién
de regién que conlleva (4). Ciertamente, para que el argumento
de Hechter a propésito de la divisién cultural del trabajo resulta-
ra convincente, una regién cultural o histérica deberia coincidir.
al menos aproximadamente, con una regién econémica homogé-
nea. Sin embargo, en realidad existen pocas regiones de este tipo
en Europa y ninguna de ellas corresponde a unas fronteras
culturales o histéricas. Los Midlands, Stratchclyde v el Ruhr son
ejemplos de regiones homogéneas. Los Highlands de Escocia
—pero no el conjunto de Escocia— son otro ejemplo.

Pero lo que es mds importante es que la teoria del desarro-
llo desigual no parece tener ningtin vinculo preciso con el surgi-
miento del nacionalismo étnico en ningtin caso (5). El nacionalismo
etnico no surge sélo entre grupos relativamente subdesarrollados.

(2) En el Tercer Mundo, los polos de atraccién del capital han sido también,
en general, los centros politicos. En cambio, en Europa, el capital y trabajo han
tendido a afluir a diversos centros industriales (Stratchclyde, el Ruhr, Bilbao, etc.)
que no son centros politicos.

(3) Perroux (1955, “Note sur la notion de pole de croissance™ Cahiers de
lInstitut de Science Appliquée) ha sugerido que el crecimiento econdémico en
Europa depende més de los vinculos interindustriales puramente econdmicos que
de explicaciones de tipo geografico o espacial de difusién del crecimiento econémico.

(4) Aunque no parece haber acuerdo al respecto, los economistas regionales
tienden a dar tres definiciones diferentes de regién: 1) Una region econdmica es
Una regiéon homogénea definida por ciertos indicadores especificos, tales como la
renta per capita, la distribucion de la poblacién activa, la tasa de crecimiento. ete.
2) Una regién econémica es una region polarizada, definida por flujos fisicos de
actividad econémica, como por ejemplo modelos de transporte que convergen en
Uno o mas centros dentro de la regién y disminuyen de intensidad hacia las
fronteras. 3) Una region econdmica es una region administrativa sujeta a planes.
La dificultad estd en que muy pocas regiones histdricas o culturales corresponden
a cualquiera de estas definiciones econémicas.

(5) Un intento de relacionar el desarrollo desigual con el nacionalismo étnico
en Europa es realizado por P. A. Gourevitch (1979), “The reemergence of
peripheral nationalisms”. Comparative Studies in Society and History, 21. Goure-
vitch afirma que dos regiones étnicamente diferenciadas, una de las cuales
Proporciona la direccion politica mientras que la otra es un foco de dinamismo
economico, tenderan a desarrollar movimientos nacionalistas, especialmente si e
centro original falla econémica o politicamente. Sin embargo, incluso en los casos
eXaminados, esta afirmacién sélo cuadra en ocasiones. A pesar del decaimiento
economico britanico y del “petréleo escocés”, el nacionalismo escocés también ha
decaido significativamente. La Italia septentrional, aunque constituye la regién
€Conomicamente mas avanzada de Italia, no ejerce un importante control politico
sobre el Estado ni muestra signo alguno de volverse nacionalista.
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Eredu honek garrantzi han-
diko gai bat behintzat azal-
tzen digu: zergatik Mediterra-
nialdeko toki askotan ez da
mugimendu nazionalistarik
sortu, beste zenbait tokitan
(adibidez Catalunyan edo
Euskadin) sortu egin bada?
Eskualdeetako mundua eta
administrapen zentralaren
arteko erlazioak, batez ere,
nagusi eta bezeroen arteko
harreman bakoiztuen bidez
eginak izan ohi diren tokie-
tan, ez dago talde-erantzu-
nerako ahalmenik, eta beraz
nazionalismoak ez du toki
horietan sortzerik. Baina kul-
turak, estatu ahul edo ekas-
dun baten aurrean, eskualde
mailan harreman berdintsua-
goak permititu dituen tokie-
tan, aldiz, nazionalismoa ager-
tu egin da.
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También se produce entre grupos que estan relativamente desa-
rrollados —por ejemplo, los vascos, los catalanes y los grecochi-
priotas— y entre grupos que, de alguna forma, ocupan una
posicién intermedia —por ejemplo, las cabilas bereberes y los
escoceses—. Desgraciadamente, no se desarrolla en modo alguno
entre otros grupos que estdn subdesarrollados y que también
poseen todos los ingredientes culturales para un movimiento
nacionalista de pleno derecho. Los casos de la Italia meridional y
Cerdefia acuden inmediatamente a la mente. El fenémeno del
desarrollo desigual —de la desigualdad econémica espacial— es
un hecho ubicuo. El nacionalismo étnico, por el contrario, es
relativamente raro.

LA TEORIA DE E. GELLNER

En otro lugar he analizado con cierto detalle la teorfa de E.
Gellner (Heiberg, 1975). Por tanto, aqui me tomaré la libertad de
resumirla de forma superficial. Gellner asocia el nacionalismo con
ciertos rasgos de la sociedad moderna. Los rasgos en los que
hace hincapié son la difusién desigual de la industrializacién, la
importancia de la alfabetizacién y el papel de la cultura comtn
como medio de comunicacién cuando las relaciones definidas
por la tradicién se ven interrumpidas.

Gellner afirma que hay tres aspectos de la sociedad moder-
na que hacen inevitable el nacionalismo. En primer lugar, a
diferencia de las sociedades tradicionales en las que el contexto
estructural de un individuo determinaba en gran parte sus rela-
ciones con otros miembros de su sociedad, en la sociedad moder-
na, dado que las relaciones son fluidas y principalmente opciona-
les, un individuo sélo puede comunicarse a través del lenguaje.
En otras palabras, el peso de la comprensién se desplaza del
contexto al propio mensaje. Dado que un individuo maneja sus
asuntos, esencialmente, a través del lenguaje, se deduce que sus
lealtades se expresardn en términos de éste. Y la clasificacion por
el lenguaje —es decir, la cultura— es basicamente la clasificacion
por la nacionalidad. En segundo lugar, la sociedad moderna
requiere un grado bastante alto de formacién técnica y alfabetiza-
cion de sus miembros. La alfabetizacion y la competencia técnica
no son sdélo requisitos para encontrar trabajo, sino que son
también requisitos esenciales para el ejercicio efectivo de la ciu-
dadania. Estos requisitos sélo pueden ser satisfechos mediante
un sistema educativo. Una vez mds, esta educacién tiende a
llevarse a cabo en un medio lingiiistico y, por lo tanto, los
productos de un sistema educativo no son facilmente transporta-
bles por encima de las fronteras lingtiisticas. Pero lo que es igual
de importante es que sélo una unidad del tamafio de una
“nacién” tiene los recursos necesarios para mantener un sistema
educativo adecuado. Dadas, pues, las demandas de la sociedad
moderna, sélo una “nacién” puede producir seres humanos ple-
nos en el moderno sentido de la palabra. En tercer lugar, la
sociedad industrial occidental se basa en la generalizada realidad
de la movilidad ocupacional y la generalizada y legitima ansia y
expectativa de tal movilidad. Utilizando un modelo de desarrollo
desigual, Gellner afirma aqui que si las dos lineas de desarrollo
econémico y/o cultural van acompanadas de algun tipo de hori-
zonte de referencia cultural preexistente que no puede ser difumi-
nado y que bloquea la movilidad, surge el nacionalismo étnico.



El intrincado argumento de Gellner parece muy convincente,
especialmente para la mayoria de los movimientos nacionalistas
europeos del siglo XIX y de comienzos del XX. Ademas. Gellner
proporciona una soélida explicacion de por qué los movimientos
nacionalistas han de expresarse en un idioma cultural v de por
qué tales movimientos son también movimientos de masas. Su
teoria no limita el nacionalismo a la parte menos privilegiada
desde una perspectiva econdmica. Sin embargo, Gellner define la
cultura como “comunicacién en el sentido mas amplio” y, por
consiguiente, su hincapié en el papel de los sistemas educativos
tiene que soportar una carga tedrica demasiado pesada.

Es dificil comprender, partiendo de la teoria de Gellner, por
qué grupos como los vascos, los catalanes vy, ocasionalmente, los
escoceses, en los que los miembros de la sociedad estan total-
mente familiarizados con la cultura del centro y disfrutan de una
considerable movilidad a lo largo de toda la sociedad demarcada
por el Estado, han de generar, sin embargo, fuertes movimientos
nacionalistas. Pero, irénicamente, otro problema de la teorfa de
Gellner es que es demasiado convincente e irresistible. Si la
sociedad moderna actuara de la manera que sugiere Gellner,
entonces los movimientos nacionalistas étnicos imposibles de
manejar serian mas frecuentes de lo que de hecho son.

Obviamente, para comprender la escasez —o los casos nega-
tivos— del nacionalismo étnico se han de considerar muchos
factores. El papel de la guerra, la politica regional, el cambio
economico, las relaciones étnicas y el tamafo de la unidad
afectada son sélo algunos de ellos. Aqui me gustaria centrarme
Enicimente en dos factores. El primero se refiere al papel de

stado.

EL ESTADO EN EL MEDITERRANEO

Un rasgo comtn de los Estados de la Europa mediterrénea
—y de grandes zonas del mundo no europeo— es que se desarro-
llaron de forma muy tardfa. Como ha sefialado Stein Rokkan
(1982), la gran paradoja del desarrollo europeo es que los siste-
mas de Estados mas fuertes y duraderos surgieron en la periferia
del antiguo Imperio romano. El ntcleo central del Mediterraneo
permanecié fragmentado. Este nicleo central estaba repleto de
ciudades unidas en una amplia red comercial. Cuando el manto
unificador del Imperio romano desaparecié, quedaron en el area
un mosaico de ciudades-Estado vy principados fuertemente posesi-
Vos y competitivos entre los que era imposible distinguir un tnico
centro como superior a todos los demas. En resumen, no habfa
ningun centro geogréfico en torno al cual pudiera surgir un
Estado con base territorial tal que pudiera contar con los recur-
sos de una periferia.

El hecho de que las naciones-Estado del Mediterrdneo sur-
gieran tarde vy sélo tuvieran una breve experiencia en la construc-
cidon de la nacién o el Estado tuvo varias consecuencias cruciales.

En primer lugar, aunque estos Estados recién consolidados.
copiados de sus vecinos europeos del Norte, adoptaron institucio-
nes democraticas y asumieron todas las funciones y obligaciones
del Estado moderno, fueron —y son— incapaces de desempenar
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estas funciones constitucionales y legales. La burocracia del Esta-
do se mostré desde un principio gravemente ineficiente e inefi-
caz. Aunque el Estado es capaz de adoptar decisiones, leyes y
planes a corto plazo, carece de los mecanismos para poner en
practica sus decisiones y politicas. Falta un aparato burocréatico
imparcial, responsable y técnicamente competente que una de
forma fluida el centro estatal con el nivel local.

En segundo lugar, estos Estados no actian como Estados
modernos en el sentido weberiano. Se puede argumentar que
ningin Estado actia como un Estado moderno en el sentido
weberiano, pero la diferencia entre Noruega y Espafia, pongamos
por caso, no es cuantitativa sino cualitativa. En general, tanto los
que administran como los administrados ven en el Estado una
institucion para el reparto de las prebendas. Las nociones de
“servicio civil” v “ciudadania” no han sido apenas traducidas a la
practica. |

En tercer lugar, los Estados defectuosamente institucionaliza-
dos del Mediterrdneo son, en el fondo, un resultado de la conti-
nuacién de ciertos valores y estructuras sociales y politicos tradi-
cionales profundamente arraigados, a partir de los cuales surgieron
en un principio estos Estados v a los cuales van todavia intima-
mente unidos. De hecho, los valores y las relaciones sociales
tradicionales se han superpuesto a las reglas normativas del
Estado y en gran medida las han subordinado. La Administra-
ciébn publica de estos Estados estd compuesta por densas e
intrincadas redes de relaciones patrén-cliente. De estos circuitos
dependen los ciudadanos, a través de una cadena de patronaz-
gos, para hacer llegar sus reivindicaciones al Estado, ya sean
estas reivindicaciones de subsidios sociales, proteccién legal, cré-
ditos econémicos o, cosa muy importante, trabajo. Y, a la inver-
sa, son estas redes personalizadas —mdés que las instituciones
formales del Estado— las que unen al individuo, a través de una
cadena de clientelismo, con el centro del Estado (6).

En cuarto lugar, las lealtades, las identidades v las estructu-
ras de poder locales siguen siendo fuertes. El Estado ha sido
incapaz de usurpar el poder de los notables locales o de ganar la
iniciativa para universalizar las sefias de identidad de sus ciudadanos.

Finalmente, por la misma razén que el Estado es incapaz de
ejecutar politicas, es también incapaz de reformarse internamen-
te, de transformarse de acuerdo con las exigencias cambiantes de
sus ciudadanos. Los funcionarios son reclutados por el Estado
sobre la base de sus lealtades politicas, étnicas, religiosas y/o
personales. La consideracion de los méritos vy cualificaciones
profesionales es secundaria. En resumen, los detectos del Estado
se autoperpettian.

Sugiero que este tipo de Estado “deficiente” estd relaciona-
do con los movimientos regionalistas o nacionalistas étnicos a
dos niveles distintos.

(6) Un excelente ejemplo de esto puede encontrarse en R. Wade (1979).
“Fast growth and slow development in Southern Italy”, en D. Seers et al., comps.,
Underdeveloped Europe, Harvester Press.



En primer lugar, un rasgo notable del nacionalismo étnico
en la Europa meridional es que, por un lado. la opcidn naciona-
lista es adoptada con mas frecuencia por los grupos economica-
mente privilegiados que por los que sufren los efectos del subde-
sarrollo, y, por otro, resulta menos manejable politicamente entre
aquéllos que entre éstos. Esto se debe en parte a la naturaleza
del Estado. Para aquellos grupos que reivindican una cultura
diferenciada y cuyos intereses econémicos estan fundados en
actividades industriales o comerciales complejas, esa estructura
estatal pesada e inamovible representa un serio obstaculo. L3
actividad econémica moderna exige un Estado moderno eficiente,
capaz de llevar a cabo los planes econémicos apropiados Yy capaz
también de reformarse. Ahora bien, para proteger sus intereses
cuando se enfrentan a instituciones estatales inadecuadas, costo-
sas e imprevisibles, existen cuatro opciones a disposicién de estos
grupos relativamente avanzados, tres de las cuales requieren una
u otra forma de legitimacién nacionalista:

1) Pueden simplemente retirarse del Estado, rechazando toda
obligacién y responsabilidad hacia él. Esta ha sido la opcidn
adoptada por el nacionalismo vasco (véase Heiberg, 1979, 1982).
2) Pueden intentar modernizar el Estado desde detras de la
barrera protectora de una amplia autonomia politica. Esta ha
sido la estrategia del nacionalismo catalan. 3) Pueden insistir en
un control monopolista sobre el Estado o, al menos, un acceso
privilegiado a él, a pesar de las reivindicaciones contrarias de
representacion procedentes de otros grupos. Aqui viene a la
mente el caso de los grecochipriotas. La cuarta opcién, ilustrada
por la Italia septentrional, no implica nacionalismo alguno. Esta
opcion supone un pacto implicito de no interferencia mutua
entre un sector social y el Estado.

Para explicar el segundo nivel, en el cual el Estado “deficien-
te” estd relacionado con el nacionalismo, hay que introducir el
concepto de “contratista regional” (regional broker). Aqui volve-
mos a la naturaleza personalizada de los Estados mediterréneos.
Un contratista regional es aquella persona o grupo de personas
que constituye un punto nodal o una sinapsis en la cadena de
relaciones patrén-cliente entre una regién y la Administracion
publica central. Los ejemplos de individuos o grupos que operan
cOmo contratistas regionales abundan en la bibliografia antropo-
l6gica. Anton Blok describe el papel del mafioso en Sicilia como
“basado en su capacidad de adquirir y mantener el control sobre
los lazos que unen la infraestructura local de la aldea con la
superestructura de la sociedad mas amplia” (1974, p. 4). Un
papel similar ha sido atribuido con frecuencia a los politicos
democristianos locales de otras partes de Italia. En Cércega, los
chefs de clan han mediado tradicionalmente entre la poblacion
local y las autoridades francesas. El sistema del caciquismo en
Espana ha recibido una considerable atencién (véase Pitt-Rivers,
1954; Romero Maura, 1977). De hecho, de la abundante literatu-
ra sobre el tema se desprende claramente que los contratistas del
poder regional (o local) son un elemento caracteristico e intrinse-
co de la mayoria de los Estados mediterréneos, si no de todos
ellos, (véase Davis, 1977, para un andlisis mas detallado). Aun-
que estos contratistas actian en los intersticios del Estado “defi-
Ciente” no son productos de la formacién del Estado moderno.
Los jefes de los millets en el Imperio otomano desempefiaban
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funciones similares. Habitualmente, los contratistas regionales repre-
sentan una continuacién de unas estructuras de poder tradiciona-
les sobre las que el Estado no ha podido o no ha querido ejercer
su autoridad.

[Los contratistas regionales no se identifican con las élites
regionales, aunque algunos contratistas puedan formar parte de
tales élites. Una élite regional posee algtin grado de identidad
corporativa v puede o no tener acceso directo al aparato del
Estado central. La posicién de una élite regional depende de la
estructura politica, econémica v social de la region. La actitud de
una élite regional hacia el Estado puede ser una actitud de
cooperacion o de confrontacién. En cambio, los contratistas regio-
nales son empresarios politicos que funcionan entre dos campos
politicos. Como ha dicho Richard Adams: “Su control real sobre
una esfera depende de su éxito en el trato con la otra; su
capacidad de control en un nivel de articulacién proporciona la
base de su capacidad de control al otro nivel... Si controla un
campo es sdélo en virtud de su acceso al poder derivado de un
campo mas amplio” (1970, pp. 320-21). La actitud del contratis-
ta del poder regional hacia el Estado “deficiente” es una actitud
de componendas. Un hecho muy importante es que un sistema
amplio de “contratacién” del poder exacerba la tendencia hacia
la fragmentacién politica de la poblacién local, a causa de la
naturaleza jerdrquica y personalizada de los lazos politicos. De
este modo, las posibilidades de movilizacién politica por cuestio-
nes mas colectivas —ya sean de clase o de etnia— se ven notable-
mente reducidas.

Ahora bien, si los contratistas regionales vinculan al indivi-
duo con el Estado formando una red individualizada a través de
la cual se canalizan las recompensas materiales y politicas, se
desprende que las lealtades politicas locales se articularan por
referencia a estos contratistas. (A este respecto, Italia ofrece un
ejemplo bien estudiado.) Por consiguiente, sugiero que sélo cuan-
do esta red de contratacidon regional se viene abajo —es decir,
cuando va no puede y/o no quiere transmitir beneficios del
Estado al individuo o del individuo al Estado— puede surgir un
movimiento regionalista o nacionalista con un amplio apovo

local (7).

Esta afirmacién parece estar corroborada al menos por algu-
nas pruebas.

En Cérecega, uno de los efectos del plan regional francés de
1957 para la parte oriental de la isla fue el de socavar la
posicién de los chefs de clan, que dependian de su relacién con
una sociedad rural tradicional. Al ser “punteados” por los admi-
nistradores franceses y los capitales importados de fuera, los
clanes no pudieron integrarse en las nuevas fuerzas econémicas
y politicas “extranjeras’ que estaban transformando la sociedad
corsa. Dado que los clanes no estaban va en condiciones de
mediar ventajosamente entre la burocracia francesa v los compo-
nentes de los clanes locales, el lazo que unia, aunque fuese

(7) G. Jofté (comunicacion personal) ha senalado que en el movimiento
nacionalista marroqui los contratistas regionales tradicionales movilizaron a sus
clientes en apovo de la causa nacionalista v con ello proporcionaron al movi-
miento marroqui una gran parte de su base social.



indirectamente, a muchos corsos con el Estado francés se rompio
en parte. En medio de este vacio surgié una élite regional corsa
politicamente reforzada, en contraposicién. mas que en colabora-
cion, con el Estado francés. Sin embargo, en el interior de
Corcega, donde los efectos del plan regional apenas se dejaron
sentir, el papel de los clanes como contratistas contintia intacto.
Hasta ahora, los habitantes del interior han mostrado poco inte-
rés por una nacion corsa auténoma, ya que son los chefs de clan
vinculados a la Administracién ptiblica francesa los que ejercen el
control sobre la distribuciéon de los beneficios sociales, el trabajo
y la proteccion (W. Bertels, comunicacién personal).

En Sicilia, el efimero movimiento separatista de 1944-45
estd también relacionado con factores similares. Los lazos entre
los grandes terratenientes y los mafiosos con ¢ régimen italiano
se rompieron tras la caida del fascismo vy la instalacién de la
nueva Administracién italiana. Cuando quedé de manifiesto que
el partido democristiano estaba dispuesto a establecer nuevos
lazos de patronazgo con los terratenientes sicilianos, el movi-
miento separatista perdié todo su impulso (Blok, 1974, pp. 192-93).

El actual entusiasmo por la autonomia andaluza puede ser
también relacionado en parte con la desintegracién del sistema
tradicional de contratacién del poder, el caciquismo. La decaden-
cia del caciquismo y la aparicién de un movimiento de autono-
mia de base popular se produjeron casi simulténeamente, Y yo
dirfa que son procesos causalmente relacionados. En términos
generales, el papel del cacique fue erosionado por dos cambios
fundamentales. En primer lugar, su poder econémico como deman-
dante de mano de obra se vio socavado a causa de la introduc-
cién de métodos agricolas modernos que redujeron drésticamen-
te la necesidad de trabajo estacional. En segundo lugar, a causa
de la sustitucién del régimen autoritario de Franco pPOTr Un Nuevo
gobierno democrético en 1976, los caciques dejaron de asegurar
el acceso al poder en el sistema politico mas amplio o el control
sobre las instituciones politicas locales. Aunque la causa de la
autonomia andaluza habfa sido ardientemente abrazada, al menos
una década antes, por grupos de intelectuales andaluces, el movi-
miento no consiguié un respaldo popular significativo hasta 1978
aproximadamente, una vez que la capacidad de los caciques de
servir a patrones o clientes hubo desaparecido.

Claramente, es esencial una amplia gama de factores para
comprender los tres casos antes descritos a grandes rasgos. Sin
embargo, yo dirla que en los tres ejemplos la dislocacién del
sistema tradicional de contratacién del poder fue una premisa
necesaria para el desarrollo de un movimiento regionalista o
nacionalista. Es de suponer que en Cércega v Andalucia las
aspiraciones autonomistas disminuyan espectacularmente si se
restablece un sistema eficaz de contratacion.

NACIONALISMO ETNICO Y CULTURA

El sequndo factor que me gustaria considerar es el vinculo
entre nacionalismo étnico v cultura. Ahora bien, la cultura ha de
ser estudiada a dos niveles interrelacionados. El primer nivel
Comprende los elementos superficiales vy visibles de la cultura: el
lenguaje, el vestido, el folklore, etc. Estos son los elementos que
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los nacionalistas tienden a erigir en simbolos emotivos de su
causa. El sequndo nivel es la cultura en un sentido mas profundo
y oculto. Aqui la cultura puede ser definida, desde el punto de
vista de Geertz, como un conjunto de significados compartidos.
como una serie de categorias cognoscitivas comunes. A este
nivel mas profundo, la cultura debe ser vista como un cédigo
incrustado en la mente de los miembros de esa cultura a través
de los cuales se ordena vy aplica. Es la existencia de este conjunto
compartido de significados el que hace posible una vida social
ordenada. Aunque en modo alguno sea necesariamente unico
para una cultura especifica, el conjunto de significados tiende a
ser comprendido de la misma forma por los miembros de una
misma cultura, v partes del conjunto tienden a ser interpretadas
de modo diferente por los miembros de otras culturas. La dife-
rencia entre los dos niveles de cultura puede ser resumida, en la
analogia de Gellner, como la diferencia entre lo que la novia
lleva a su boda y por qué se casa.

Hay culturas y sociedades especificas que han sido formadas
y moldeadas por un largo proceso histérico. Dada la fijacion
cognoscitiva de las culturas no hay razén para suponer que unas
culturas especificas sean total e inmediatamente maleables. Las
culturas poseen una inercia intrinseca. Casi inevitablemente exis-
te un desfase temporal entre los cambios en el medio externo
econémico y/o politico que rodea a una cultura y la respuesta
adaptativa que surge de esa cultura. Ademas, las culturas pare-
cen poner limites a la direccién del cambio de modo que éste
pueda ser realizado sin problemas. Las diferentes sociedades
estdn apuntaladas por diferentes supuestos, rara vez explicitados,
sobre los que se constituye una vida social moralmente aceptable
y legitima. Tales supuestos son dificiles de alterar (véase Heiberg,
1975, para un andlisis mas detallado).

En este contexto, cuatro caracteristicas de la modernizacién
—cuyo brazo econdémico es la industrializaciéon y cuyo brazo
politico es la centralizacién estatal— resultan de vital importancia.
1) Los imperativos de la economia industrial han reemplazado en
buena medida a las relaciones tradicionalmente determinadas,
como mecanismos para estructurar grandes areas de la vida
social. 2) Desde un punto de vista histérico, la difusién de la
modernizacién se ha realizado con gran rapidez. 3) La moderni-
zacién ha sido el tnico fenémeno de la historia humana que ha
causado una integracién econdmica y cultural persuasiva y casi
global. Los imperios multiétnicos del pasado no posefan esta
cualidad. Salvo en los centros de estos imperios, los individuos
disfrutaban de una considerable autonomia politica, econdmica y
ciertamente cultural. 4) Esta integracién cultural se ha producido
porque la modernizacién, que irradia de Europa occidental, es
una cultura especifica por derecho propio. En ella existe un
concepto especifico de lo que es el orden social y un cierto
conjunto de valores tales como el individualismo, el trabajo, la
alfabetizacién, la aplicacion de criterios impersonales y generales,
etc., que son inherentes a la naturaleza de la modernizacién. Esta
implica también unos conceptos especiales de tiempo y espacio,
unas normas organizativas especificas basadas en la burocracia y
un nuevo modelo de estratificacion social fundado tedricamente
en el éxito. En las dreas por las que se han difundido, la
industrializacién vy la modernizacién han impuesto este complejo
cultural especifico desde arriba y sin respeto alguno por la mate-
ria prima cultural pre-existente (Heiberg, 1975).



En otras palabras, en un plazo muy breve de tiempo, una
multitud de modos diferentes de ordenar, pensar y hacer las
cosas se han visto amenazadas con su total sustitucién por una
tnica forma de ordenar, pensar y hacer las cosas. Se ha dicho
con frecuencia que el ideal nacionalista aleman del siglo XIX
nacié de una protesta contra el universalismo intelectual francés.
Del mismo modo, pero tal vez de forma mas apremiante, los
nacionalismos étnicos del siglo XX son un intento de combatir la
uniformidad, la homogeneidad v el universalismo implicitos en la
cultura de la modernizacién. El nacionalismo. con su hincapié en
la soberania de las culturas, intenta crear las condiciones en las
que las fuerzas de la modernizacién puedan ser reguladas y
configuradas para ajustarse a unas orientaciones v actitudes
sociales y cognoscitivas preexistentes. Es un intento de hacer que
la modernizacién parezca comprensible y controlable. Elementos
folkloricos tales como la danza, el vestido e, incluso, el lenguaje
sirven como simbolos de otros elementos culturales profunda-
mente ocultos que son mas dificiles de demostrar, justificar y
defender. Dentro del marco de las caracteristicas especiales de la
modernizacién, el hecho de la diversidad cultural lleva a la necesi-
dad intuida de una soberania cultural.

NACIONALISTAS ETNICOS O CLIENTES

Sin embargo, como se mencioné anteriormente, la Europa
mediterranea, a pesar de la rapidez de la modernizacién y de la
diversidad étnica del &rea, no se ha visto convulsionada por la
actividad nacionalista. Una de las razones es que el nacionalismo
etnico tiene un competidor muy poderoso en el mundo moderno.
Este competidor es la relacién patrén-cliente de uno u otro tipo.
El establecimiento de redes jerdrquicas personales es otro medio
de hacer frente al desarraigo y a las distorsiones sociales provo-
cadas por la cultura y la difusién desigual de la modernizacién.
Estas redes dependen de recompensas particularistas y de lealta-
des personales. Estan mediadas por procesos politicos tradiciona-
les. Al igual que el nacionalismo, que intenta administrar la
modernizacién a través de normas culturalmente comprensibles,
el patronazgo y el clientelismo son también medios por los
cuales el impulso burocratico v ajeno que se oculta tras la
modernizacién puede ser subvertido para ajustarse a las percep-
ciones locales. De hecho, el funcionamiento de las relaciones de
clientelismo en grandes éreas de las actividades estatales —y, por
extension, econémicas— que oficialmente estan regidas por pro-
cedimientos formalmente establecidos pero realmente soslayados,
atestigua ampliamente el hecho de que el Estado no estd moder-
nizado. Ademas, la persistencia de estas relaciones personaliza-
das representa una barrera dificil de superar, contra la que
suelen estrellarse los intentos de modernizacién. Al igual que el
nacionalismo, que puede cambiar su significado v su contenido
Como respuesta a unas circunstancias cambiantes, la relacién
patrén-cliente es también muy flexible. Ni el uno ni la otra
disminuyen necesariamente de intensidad con el aumento de la
lucha y la conciencia de clase, por ejemplo, aunque ambos
tengan que adaptarse a ellas. Ademés, ambos pueden ser mani-
pulados para conseguir objetivos individuales. El clientelismo.
como el nacionalismo, ofrece una estrategia potencialmente efi-
Caz en la competencia por unos recursos econémicos y politicos
escasos. Finalmente, ambos son modos de cohesion social. El
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nacionalismo representa un modo vertical de cohesion entre
grupos sociales iguales dentro de la sociedad, de acuerdo con la
premisa nacionalista. El clientelismo mantiene un modo vertical
de cohesién entre individuos desiguales.
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COORDINACION Y COOPERACION
EN EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

La construccion del Estado
de las Autonomias ha su-
puesto, ante todo, un reparto
de poderes autébnomos entre
tres niveles de gobierno: el
gobierno central, los gobier-
nos autonomicos y las cor-
poraciones locales. Es decir,
se ha implantado un princi-
pio basico de autonomia. Sin
embargo, el Estado, puesto
en pie con la Constitucion,
también contiene la declara-
cion y la intencion inequivo-
ca de construccion de un
Estado Social —del corte del
que ha funcionado vy funcio-
na en otros paises europeos—.
La consecucion real de ese
Estado Social implica la ne-
cesidad de colaboracion y de
cooperacion entre los tres
niveles de gobierno que exis-
ten en Espana: solo median-
te la colaboracion se lograra
la eficacia necesaria para
cumplir con los fines socia-
les que han sido asignados
al Estado democratico en
Espana.

Partiendo de esta tesis cen-
tral, el autor explora de un
modo detallado las diversas
posibilidades de cooperacion
abiertas por la Constitucion
y por su desarrollo legislati-
vo hasta el momento pre-
sente.
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Alberto Perez Calvo

La Constitucion espafiola de 1978 supone, ante todo vy
sobre todo, un esfuerzo de la gran mayoria de los espafioles por
incorporar a la entrafia de la Nacién espafiola un germen nece-
sario de convivencia en libertad, en paz y solidariamente.

Para los que no habiamos conocido la democracia, la gran
innovacién de la Constitucién ha sido el conjunto de libertades y
sus garantias. Pero no cabe duda de que junto con esa funda-
mental novedad, la Constitucién espafiola aporta otra, la de las
Comunidades Auténomas, que va a tener hacia el futuro la
virtualidad de transformar y modernizar el concepto mismo de
Espana, de manera que la Nacién espafiola pueda aceptarse
como plural e integrada, no sélo sobre la base de lazos histéri-
cos, culturales.. comunes, sino, ademads, sobre la conciencia de
solidaridad reciproca y de participacién en la vida econémica y
politica del pais.

La apariciéon de las Comunidades Auténomas al amparo de
las previsiones constitucionales significa, ante todo, que el poder
politico institucional en Espafia pase de residir en un unico
centro a estar situado en diferentes nicleos. Las Comunidades
Auténomas, en efecto, constituyen centros auténomos de poder
politico sancionados por la Constituciéon y que se manifiestan
institucionalmente en que cuentan con un Parlamento —dotado,
por tanto, de postetad legislativa— y un Gobierno surgido de ese
mismo Parlamento.

Las Comunidades Auténomas tienen como norma institucio-
nal basica un Estatuto de Autonomia garantizado por un meca-
nismo de reforma establecido en el mismo (1).

Algunos aspectos de la cooperacion y coordinacion entre el
Estado y las Comunidades Auténomas

Uno de los contenidos esenciales de los Estatutos reside en
la descripcién de las competencias que las Comunidades Auténo-
mas asumen y cuyo desarrollo constituird después —constituye ya

(1) Arts. 1473 v 152.2 de la Constitucion.



hoy— la manifestacién juridica por excelencia de 13 autonomia
politica. En este sentido, cabe recordar que la misma Constitu-
cién ofrece una lista de materias (2) en cuyo marco las Comuni-
dades Auténomas han asumido competencias (régimen local.
ordenacion del territorio, vias de comunicacién de ambito comu-
nitario, agricultura y ganaderia, montes...). Esta previsién constitu-
cional afecta, en todo caso, a las Comunidades Auténomas cuya
iniciativa autonomica se encuadra en el articulo 143. De igual
manera, el articulo 149, al mismo flempo que enumera las
competencias que, en cualquier caso, van a corresponder al
Estado —las denomina “exclusivas”, deja libre el terreno sufi-
ciente como para que las Comunidades Auténomas que hayan
accedido a la autonomia por la via del articulo 151 —como es el
caso de Andalucia— o en virtud de la Disposicién Transitoria 2 @
—Pais Vasco, Cataluna y Galicia— o, incluso, por la via del
articulo 143, después de transcurridos cinco anos, puedan tam-
bién acceder a nuevos &mbitos competenciales.

El que la Constitucién espafiola haya previsto la posibilidad
—porque, como se recordard, no impone nada al respecto— de
creacion de Comunidades Auténomas y, asimismo, el que incluso
antes de aprobada la Constitucién, las diferentes nacionalidades
o regiones hayan dado los pasos necesarios para constituirse,
primero en Entes preautonémicos y, segundo, después de apro-
‘bada la Constitucién, en Comunidades Auténomas. ha podido
obedecer, como ha recordado recientemente el Ministro de Admi-
nistracién Territorial, a diferentes razones: en primer lugar, puede
hablarse de un intento de solucionar el viejo conflicto de integra-
cién del Estado, problema al que ya se quiso dar respuesta en la
II Republica; puede hablarse, asimismo, de la existencia en las
diferentes regiones de una conciencia particular dentro de la
Nacién espariola; o de que, en general, se aspira al autogobierno
en todos los asuntos de interés regional; o incluso, de un movi-
miento simpético en relacién con los movimientos nacionalistas,
especialmente el catalan y vasco. En todo caso, el Ministro
Cuadra Salcedo recordaba también, como uno de los motivos a
aquel que, por razones de funcionalidad politica v econémica,
estda llevando a la descentralizacién administrativa y politica a
Estados de nuestra &rea, caracterizados, como el nuestro, por su
Intervencién sistemdtica en la vida econémica y social.

Este ultimo dato, el de la naturaleza intervencionista del
Estado, es fundamental para caer en la cuenta de las circunstan-
cias histéricas en que ha surgido la Constitucién espafiola v, con
ella, el llamado Estado de las Autonomfas.

En efecto, puede decirse que a lo largo de las distintas
epocas que ha debido atravesar el Estado, éste ha sido encauza-
do hacia la consecucién de distintas finalidades. Los ilustrados
asignaron al Estado-Policia en los ultimos momentos del Absolu-
tismo el cometido de asegurar la felicidad de los stibditos, propé-
sito ingenuo que hoy, sin duda, nos harfa sonreir. Como reaccién
al mundo del absolutismo y también a la intromisién de la
Administracién Publica en la vida de los subditos de ese Estado-
Policia, los liberales aportaron un modelo de organizacién social
que partia de la oposiciéon radical entre Estado y Sociedad. El
Estado, para los liberales, era una construccién humana, o sea,

(2) Art. 148.
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Artikulu honetan, Autonomi-
Estatuak eskeintzen dituen
koordinapen eta elkarlanera-
ko aukerak zehazki azterzen
ditu egileak; aukera horiek,
Espainian, geuk geure burua-
ri eman diogun sistemak ire-
ki ditu, Konstituzioari esker,
eta botereen berrestruktura-
peanren bidez. Azterketa hau
ezarriak izan diren hiru
gobernu mailei dagokie: go-
bernu zentrala, gobernu auto-

nomikoak eta gonernu loka-
lak.

Gobernu zentral eta autono-
mikoen arteko harremanei
buruz, esan daiteke Konsti-
tuzioak estatu sozialaren iza-
tea ematen diola Espainiakc
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cultural, artificial, cuyos objetivos o valores, como dice el Presi-
dente del Tribunal Constitucional, Sr. Garcia Pelayo, en una
monografia antolégica sobre el tema, se reducian a garantizar la
libertad, la convivencia pacifica, la seguridad vy la propiedad.
Frente al Estado se erguia la sociedad, concebida como un orden
natural y espontaneo, capaz de generar —segun los liberales,
como lo recuerda el Sr. Garcia Pelayo— “el mejor de los 6rdenes
posibles, tanto en el aspecto econdmico, mediante los maravillo-
sos resultados de la oferta v la demanda, como en el intelectual,
ya que s6lo de la concurrencia de opiniones sale la verdad, o
como en el social, ya que operando bajo el principio de igualdad
ante la Ley... se abre paso a la acciéon de los mejores”. De ahi
que se procurara reducir al minimo las relaciones entre ambos
sistemas, estatal vy social, o, dicho en otras palabras, que el
Estado no interfiriera en los negocios particulares.

Por el contrario, y también como reaccién a este mundo
imaginado por los liberales, a finales del XIX y, sobre todo, en el
periodo comprendido entre las dos guerras mundiales, se fue
abriendo paso una critica, apoyada por el desastre econdémico,
social y politico que azotaba tanto a Estados Unidos como a
Europa en los anos 20 y 30, que basicamente puede resumirse
diciendo que una sociedad dejada al albur de sus mecanismos
autorreguladores conduce, no al mejor de los 6rdenes posibles,
como querian los liberales, sino a la irracionalidad. Y frente al
Estado liberal, se construye el concepto de Estado social, en el
sentido de que va a ser precisamente la actuacién del Estado,
actuacion calculada y programada con arreglo a criterios raciona-
les humanos, la tnica capaz de salir al paso de los efectos
disfuncionales de una actividad econémica y social no controlada.
Ello no significa que los valores y objetivos perseguidos por el
Estado social tengan que desplazar a los valores democraticos y
liberales; al contrario, el Estado social no solamente hace suyos
esos valores de libertad, de igualdad y de participacion ciudadana
en la vida publica a través del sufragio, sino que pretende que
dichos valores tengan no sélo una cobertura formal, constitucio-
nal, sino que, a ser posible, nazcan de la misma realidad social.

Nuestra Constitucién, que sigue los pasos de las Constitu-
ciones europeas de la postguerra, nos ofrece un claro ejemplo de
esta filosofia en los articulos 39 y siguientes —De los principios
rectores de la politica social y econdémica— (proteccion a la
familia vy a la infancia, politica orientada al pleno empleo, Seguri-
dad Social, salud, acceso a la cultura, medio ambiente, etc.) y
especialmente en el articulo 9.2, que dice textualmente: “Corres-
ponde a los poderes publicos promover las condiciones para que
la libertad vy la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integre sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impi-
dan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos
los ciudadanos en la vida politica, enonémica, cultural y social”.
De acuerdo con este precepto, el Estado, las Administraciones
Publicas en general, no deben limitarse a ejercer un puro papel
neutral ante los problemas econémicos y sociales generados en
el ambito de la sociedad, sino que deben de mantener una
actitud beligerante a fin de conseguir los objetivos de igualdad y
bienestar social recogidos en la Constitucion. Cabe afnadir igual-
mente, que junto a la fundamentacién democratica que legitima
al Estado social, hoy las instituciones necesitan igualmente de la
legitimacion que proporciona el cumplimiento eficaz de sus res-
ponsabilidades sociales. De ahi que cobre una especial relevancia



la exigencia de que las actuaciones de las Administraciones Publi-
cas en su conjunto respondan a criterios de racionalidad y cohe-

rencia y, en definitiva, de eficacia, tal como ordena el articulo
103.1 del la Constitucién.

¢Queé significa todo ello? Significa que si una de las razones
por las que el Constituyente, las Cortes v el conjunto del pueblo
espafiol hemos optado por la construccién de un Estado autoné-
mico residia en el caracter interventor de ese mismo Estado, en
definitiva uno de los elementos esenciales del Estado social, la
misma razén de coherencia v eficacia de las actuaciones de todas
las Administraciones Ptiblicas que exige el cumplimiento de los
fines perseguidos por el Estado social, nos conduce al principio
aparentemente opuesto al de autonomia, el principio de unidad.

En todo caso, quizds no sea necesario recordar que circuns-
tancias histérico-sociales hasta cierto punto similares a la actual
espafola han supuesto lo que en Estados Unidos se conoce
como el paso del Dual Federalism al Cooperative Federalism o
tederalismo cooperativo. Es decir, se ha pasado de una situacién
en que el Gobierno federal, por un lado, v los Gobiernos de los
Estados miembros, por otro, constituian dos esferas separadas,
sin interferencias reciprocas, a otra de mutua complementacion.
Por otro lado, es bien conocida la realidad del llamado también
federalismo cooperativo de la Republica Federal de Alemania,
COMO para que sea necesario insistir en ello.

En definitiva, el federalismo cooperativo se presenta como
una tecnica que, en general, destierra la rigida separacion compe-
tencial tal como se entendia en el primer federalismo americano
Y supone la constitucion de mecanismos formales e informales de
encuentro y colaboracion.

Sin embargo, v a pesar de todo lo que acabo de decir, la
Constitucién espafiola contiene aspectos que han sido criticados,
sin duda con razén, desde la perspectiva de la interrelacidn y
cooperacion. Tal es el caso del empleo del término “competencia
exclusiva” que la Constitucién introduce, a mi juicio de modo
totalmente innecesario (3), y, por supuesto, el empleo abusivo de
este mismo término por parte de los Estatutos de Autonomia.
Asimismo, se ha llegado a decir que la configuracién del Senado
como Cdmara de representacion territorial ha sido “la gran oca-
sion perdida” por nuestros constituyentes al objeto de institucio-
nalizar la participacién decisiva de las Comunidades Auténomas
en las grandes decisiones del Estado.

Con todo, no conviene exagerar las carencias que en este
terreno pueda presentar la Constitucién espariola.

En primer lugar, porque la misma Constitucién contiene
Unos principios que constituyen limites juridicamente infranquea-
bles frente a actuaciones que pongan en peligro valores que la
Constitucién considera esenciales. Es el caso del articulo 138.1 y
2, que afirma, respectivamente, el principio de solidaridad y el
Principio de que las diferencias entre los distintos Estatutos de

(3) Parrafos 1 y 3 del Art. 149.
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erakuntza publikoari: horre-
la batasunaren erizpidea ezar-
tzen da —federalismo koope-
ratibo delakoan oinarriturik—
autonomi-erizpidea osatuz,
gobernu zentral eta autono-
mikoen arteko erlazioa, gaur
gaurkoz, azken honetan fin-
katuta dagoelarik.

Eremu honetan badaude par-
taidetasunerako bide ugari,
Konstituzioan aurrikusiak
egon arren, oraindik aurrera
eramanak izan ez direnak.
Sistema osoaren logikak
administrapen zentral eta
autonomikoen koordinapen
eta elkarlana (eta oro har
administrapen guztienak) es-
katzen dituela uste du lan
honen egileak: izan ere,
Autonomi-Estatua gobernu
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bikoitzaren sistema baten
itkura hartzen ari-da, fun-
tzioak —hain zuzen osagarriak
eta elkarrekin lotuak diren fun-
tzioak— bi gobernuen artean
banatzen direlarik. Ikuspun-
tu honetatik bertatik, Kons-
tituzio Hauzitegiaren epaitza
batzu aztertzen dira; epaitzok
ezartzen duten zuzenbideak
hemen aipatutako elkarlan
erizpidea onesten omen du.
Azkenik, sail handi honen
barnean, elkarlanerako bide
konkretuez hitz egiten da,
horien artean, bereziki, Ba-
tzordeak, Sektorezko Konfe-
rentziak, ministral artekoak,
eta abar.
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Autonomia no podran implicar, en ningun caso, privilegios eco-
némicos v sociales. Este articulo aparece, ademds, en el frontispi-
cio del Titulo VIII “De la organizacién Territorial del Estado”. En
este mismo lugar encontramos también el articulo 139.2 que
prohibe la adopcién de medidas por cualquier autoridad que
directa o indirectamente obstaculicen la libertad de circulacién y
establecimiento de las personas vy la libre circulacion de bienes en
todo el territorio espafiol. El nimero 1 de este mismo articulo
afirma que todos los espafioles tienen los mismos derechos y
obligaciones en cualquier parte del territorio espariol.

Hay que pensar, por otra parte, que estos principios no
quedan en el vacio puesto que, ademds de que pueden ser
invocados ante el Tribunal Constitucional y aplicados por éste,
quedan conectados con la habilitacién que se reserva al Esta-
do (4). En efecto, este ultimo precepto afirma que corresponde al
Estado la competencia sobre la “regulacion de las condiciones
bésicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales”. Y, en general, si se examinan todas las previsio-
nes contenidas en el parrafo 1.° del articulo 149, puede observar-
se que el Estado resulta competente, ademds de para la regula-
cién global de las materias directamente conectadas con la soberania
—nacionalidad, relaciones internacionales, defensa y Fuerzas Arma-
das..—, en la definicién fundamental, es decir, la regulacién legal
del resto de las materias, quedando a disposicién de las Comuni-
dades Auténomas el desarrollo reglamentario y ejecuciéon. O, en
otros casos, corresponde al Estado la regulacion bésica y queda
a disposicién de las Comunidades Auténomas el desarrollo y
ejecucion de dichas bases. Igualmente, el mismo precepto reserva
al Estado determinadas funciones, como la coordinacién de la
planificacién general y de la actividad econémica o de la sanidad.
En este mismo sentido merece destacarse también la precision
del articulo 158.1, que establece: “En los Presupuestos Generales
del Estado podré establecerse una asignacion a las Comunidades
Auténomas en funcién... de la garantia de un nivel minimo en la
prestacién de los servicios fundamentales en todo el territorio
espanol”.

En definitiva, el criterio seguido para atribuir al Estado las
funciones de coordinacién u otras a que acabo de referirme o la
produccién de la ley o de las bases en determinadas materias no
es otro que el de garantizar que los valores fundamentales de
igualdad v de libertad, asi como las prestaciones sociales, tengan
un nivel minimo igual en todo el territorio nacional, del mismo
modo que, por ejemplo, en el campo econdmico, las diferentes
funciones desarrolladas por las distintas Administraciones vayan
en un sentido homogéneo, precisamente en el deseado por el
Gobierno de la Nacién o las Cortes Generales, en su caso.

Como supuesto no ordinario, cabe mencionar igualmente
las previsiones contenidas en el articulo 150.3, que prevé las
llamadas Leyes de Armonizacién. Y podemos sefialar también la
especial medida de “coercién estatal” inspirada en la “coercion
federal” prevista en la Ley Fundamental de Bonn y que recoge la
Constitucién espariola (5) para el caso de que una Comunidad

@) Art. 149.1.1.
(5) Art. 155



Autonoma no cumpliere sus obligaciones o atentare gravemente
al interés general de Espana. Fn este supuesto el Gobierno.
después de requerir al Presidente de la Comunidad Auténoma vy,
2n caso de no ser atendido. con la aprobacién por la mayorifa
absoluta del Senado podra adoptar las medidas necesarias para
que dicha Comunidad ejecute de modo forzosa sus obligaciones
o para la proteccién del mencionado interés general.

Desde el punto de vista de las Comunidades Auténomas la
Constitucion ha previsto también diferentes mecanismos de parti-
cipacion en las decisiones del Estado.

Ya hemos visto las criticas vertidas acerca de la configura-
cién actual del Senado. A pesar de todo. cabe recordar que
corresponde a las Asambleas de las Comunidades Auténomas
designar un Senador y otro mas por cada millén de habitantes
de su respectivo territorio (6). Igualmente corresponde a las Asam-
bleas de las Comunidades Auténomas solicitar del Gobierno de
la Nacién que adopte un proyecto de ley o remitir una proposi-
cién de ley ante la Mesa del Congreso (7). Hasta este momento
ha habido varias proposiciones de este tipo ante el Congreso de
los Diputados, si bien, en general, su planteamiento carecia del
mas minimo intento de viabilidad y da la impresién de que sélo
se ha intentado esta via con intencién de conseguir frutos pura-
mente politicos. Asi, hasta el momento ha habido trece proposi-
ciones de ley ante el Congreso de los Diputados, de las cuales
solo una, a mi juicio, persigue un objetivo razonable: se trata de
la proposicién de ley hecha por los Parlamentos de Andalucia,
Aragén y Catalufia para regular las relaciones entre el Defensor
del Pueblo y las figuras similares en las distintas Comunidades
Auténomas. El resto de las proposiciones se referian fundamen-
talmente a que el Estado transfiriera o delegara determinadas
competencias no previstas en los Estatutos respectivos.

También se prevé una forma de participacién de las Comu-
nidades Auténomas en algo tan fundamental como es la planifi-
cacion econdmica. Posteriormente, al hablar de las Conferencias
Sectoriales, volveremos a incidir en esta materia, pero va se
puede adelantar que la Constitucién declara (8) que el Gobierno
elaboraré los proyectos de planificacién de acuerdo con las previ-
siones que le sean suministradas por las Comunidades Auténomas.

Otra de las formas de participacién de las Comunidades
Auténomas en las decisiones del Estado reside en la legitimacion
de sus Gobiernos y de sus Asambleas para acudir al Tribunal
Constitucional por la via del conflicto de competencia o del
recurso de inconstitucionalidad, contra disposiciones del Estado y
de otras Comunidades Auténomas.

La Constitucién contempla, igualmente, un instrumento de
cOOperacion, esta vez entre Comunidades Auténomas, que estd
llamado, sin duda, a ser utilizado con frecuencia a medida que
las Comunidades Auténomas vayan adentrdndose mas en la
gestion de sus respectivos asuntos: se trata de la posibilidad de
formalizar convenios entre las Comunidades Auténomas (9), facul-

(6) Art. 695,
(7) Art. 87.2.
(8) Art. 131.
(9) Art. 1452
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Bigarrenez, elkarlanaren ikus-
puntutik beti, gobernu auto-
nomiko eta erakunde lokalen
arteko aurrikusitako erlazioa
aztertzen da, bai Diputazioei
eta bai Udaletxeei ere dago-
kienez. Gai honi buruz dau-
den testu legalak kontutan
hartuta gero, badirudi Komu-
nitate Autonomoentzat —pro-
bintzia bakarreko nahiz ge-
hiagokoentzat— elkarlana
behar beharrezkoa dela zen-
bait helburu betetzearren, eta
gainera posiblea dugu gaur-
ko legegintzaren barnean.

Azkenik, ez da hemen ahaz-
ten gobernu zentral eta era-
kunde lokalen arteko harre-
mana: erlazio hau zuzena izan
daiteke, autonomi-mailako
gobernu baten bitarterik gabe,
baina —egilearen ustetan—
geroaldi urrunean harreman
hauek ekonomikoak izango
dira batez ere.
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tad recogida con cierto detalle por todos los Estatutos de Auto-
nomia. Hasta el momento es una via poco utilizada. Sélo lo ha
sido en dos ocasiones por las Comunidades Auténomas de
Catalunia v Murcia v de Madrid v Andalucia, respectivamente.
Puede citarse asimismo, aunque no constituya formalmente un
convenio. el borrador del Protocolo inicial de intenciones de los
Presidentes de las Comunidades de Aragén, La Rioja y Navarra,
que ha tenido continuidad en reuniones posteriores.

En definitiva, después de lo que acabo de exponer puede
decirse que, a pesar de ciertas carencias que en materia de
interrelacién Comunidades Auténomas-Estado pueden observar-
se en nuestra Constitucién, o, también, a pesar de determinados
vocablos arcaicos que han podido recogerse en la misma Carta
Fundamental v en los Estatutos, lo cierto es que la légica del
sistema presupone la coordinacién y colaboracién de las Admi-
nistraciones estatal y autonémica y, en general, de todas las
Administraciones (10).

Cuando, como acabo de observar, la Constituciéon determina
que una misma materia estd sujeta a la actividad de dos agentes,
es decir, por ejemplo, el Estado dicta las bases y la Comunidad
Auténoma las desarrolla v ejecuta, ¢qué cabe pensar sino que
s6lo a través de la mutua colaboracién pueden satisfacerse los
objetivos no menos constitucionales de racionalidad y eficacia
exigidos por el Estado social?

Mas atn, como se ha previsto y propuesto, Estado y Comu-
nidades Auténomas son agentes de un mismo proceso en el que
cada uno desempena un determinado papel: al Estado va a
acabar correspondiéndole fundamentalmente la labor de ordena-
cién y direccién politica en sus grandes lineas, asi como la
coordinacién, especialmente en el terreno econémico. A las Comu-
nidades Auténomas, por su parte, va a incumbirles la tarea de
desarrollar y ejecutar esas grandes directrices politicas, estable-
ciendo en su propio ambito la direccién politica que en el marco
de su autonomia quiera darse cada una de ellas.

Incluso, partiendo de estas premisas, la prevision constitucio-
nal de que el Estado puede transferir o delegar en las Comunida-
des Auténomas determinadas facultades correspondientes en las
materias de titularidad estatal (11) nos abre la puerta para redon-
dear. si fuera necesario, esa “especializacién de funciones™ a que
antes se ha aludido, de manera que el Estado pudiera transferir
o delegar unas funciones ajenas a las labores de definicién de las
lineas y objetivos bdsicos y de coordinacion.

En todo caso. resultan ilustrativas al respecto determinadas
afirmaciones vertidas por el Tribunal Constitucional. Asi(12), con
motivo del recurso de inconstitucionalidad contra la Ley 12/81,
de Catalufia, que establece normas adicionales de proteccién de
las especies de especial interés afectadas por actividades extracti-
vas, el Tribunal Constitucional sefiala que la “colaboracion... es
necesaria para el buen funcionamiento del Estado de las Autono-
mias al margen de la distribucién constitucional y estatutaria de
las competencias respectivas”. Pero no debe pensarse que el

(10) Como lo precisa explicitamente el Art. 103.1 de la Constitucion.
(11) Art. 150.2.
(12) Ver, entre otras. sentencia 64/82 de 4 de noviembre.



Tribunal Constitucional se limita a expresar votos piadosos —“la
colaboracion... es necesaria” que pueden ser oidos 0 no por los
actores politicos. Por el contrario, el Tribunal constitucional afir-
ma, igualmente, que no es menester justificar en preceptos con-
cretos el deber de colaboracién, que se encuentra implicito en la
propia esencia de la forma de organizacién territorial del Esta.
do (13); lo que, es evidente, va mas alld de un mero voto piado-
so. Incluso, més recientemente (14), en una sentencia que sinteti-
za conceptos vertidos en pronunciamientos anteriores, se ha
referido a las ideas de auxilio mutuo y colaboracién entre las
distintas Administraciones y las considera como “un deber rela-
cionado con el principio de coordinacién, Y que por razones de
seguridad y urgencia es incluso susceptible de alterar el orden
normal de competencias cuando no puede esperarse a la actua-
cién de las autoridades normalmente competentes en caso de
urgencia y necesidad”.

En esta linea han ido surgiendo mecanismos de coordina-
cion y cooperacién entre el Estado y las Comunidades Autono-
mas de modo espontdneo en algin caso, o, en otros, previstos
por legislacién posterior a la Constitucién y a los Estatutos.

Entre estos mecanismos hay que recordar, en primer lugar,
los contemplados en los Reales Decretos de transferencias que,
junto con los oportunos traspasos de medios y servicios, regulan
una amplia variedad de técnicas de colaboracién, entre la Admi-
nistracion del Estado y la autonémica afectada a la hora de
ejercer las respectivas competencias. A pesar de la variada termi-
nologia que los reales Decretos de traspasos utilizan para referir-
se a estos mecanismos, todos ellos pueden reconducirse a dife-
rentes categorias como el instrumento orgdnico de las Comisiones
mixtas entre ambas Administraciones, o las diferentes técnicas de
los convenios, que han tenido un amplio desarrollo hasta hoy,
las subvenciones, instrumento sobre cuya importancia no es nece-
sario insistir, la asistencia técnica, la planificacién conjunta y el
intercambio de informacidn.

Pero, dejando a un lado estas técnicas previstas por los
Reales Decretos de transferencias y de otras que pueden surgir
espontaneamente en funcién de necesidades concretas, quiero
detenerme con un minimo de reposo en dos mecanismos de
cooperacion que, a mi juicio, pueden considerarse como paradig-
maticos en este terreno.

El primero de ellos es de caracter bilateral, es decir, en él
convergen el Estado yv una Comunidad Auténoma y su empleo
mas claro, por estar institucionalizado, es la Junta de Coopera-
cion entre la Administraciéon del Estado v la Comunidad Foral de
Navarra. La Junta esta llamada a desempenar fundamentalmente
dos funciones: La primera consiste en intentar resolver cualquier
discrepancia respecto de la aplicacién e interpretacién de la Ley
Orgénica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra, antes de plantear conflicto o recurso ante el Tribunal
Constitucional. La segunda consiste en promover, cuando proce-
da, la celebracién de convenios de cooperacién entre ambas
Administraciones. Como acabo de decir, por estar institucionali-

(13) Sentencia 18/82 de 4 de marzo.
(14) Sentencia 95/84 de 4 de mayo.
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zada (15), la Junta de Cooperacion con Navarra constituye un
ejemplo plastico. Pero no es menos cierto, aunque sea menos
tangible, el hecho de que, todavia sin un nombre preciso y sin
institucionalizar, funcionan con notable eficacia mecanismos como
el que incluye la Junta de Cooperacién con Navarra, que ponen
en relacién a la Administracién del Estado v la de cada una de
las diecisiete Comunidades Auténomas, en la mayoria de los
casos en que surge una discrepancia de cardacter juridico.

El segundo de los mecanismos de cooperacién al que antes
me referia es el llamado por la Ley del Proceso Autondmico
“Conferencias Sectoriales” que son reuniones periddicas de los
Consejeros de las Comunidades Auténomas con el Ministro del
ramo y que, como puede observarse, tienen un caracter multilate-
ral en el sentido de que retinen a representantes del Estado v de
todas las Comunidades Autédnomas. Asimismo, al objeto de que
dichas Conferencias se celebren con un minimo de homogenei-
dad vy, desde luego, con el fin de impulsarlas, sistematizarlas y
extraer de ellas todos los frutos posibles, las unidades correspon-
dientes de la Administracién del Estado estdn preparando en
estos momentos unos criterios al respecto.

En todo caso, parece oportuno que las Conferencias Secto-
riales deberén realizar —realizan ya en muchos casos—, entre
otras, las funciones siguientes:

a) Formulacién de propuestas en materia de planificacién
sectorial; esta funcion implica, de hecho, una participacién de las
Comunidades Auténomas en la planificaciéon sectorial y, al revés,
del Estado en la planificacién sectorial propia de cada Comuni-
dad Auténoma. De esta manera se consigue una coordinacién
en tema tan fundamental.

b) Otra importante tarea que deberédn desarrollar y que, en
algunos casos, llevan a cabo las Conferencias Sectoriales, consis-
te en el examen en su seno de los proyectos normativos sectoria-
les que pueden afectar a las Comunidades Auténomas (leyes de
armonizacion y normas bdsicas, fundamentalmente).

De esta manera, las Comunidades Auténomas participan
igualmente en la elaboracién de los proyectos normativos que les
afectan, participacién que, hasta cierto punto, puede ser comple-
mentaria de la que persigue realizar el Senado en materia legisla-
tiva y en relaciéon con las Comunidades Auténomas.

Y, naturalmente, del mismo modo, las Conferencias Secto-
riales habran de servir para que, a su vez, los Ministerios respec-
tivos puedan conocer también los proyectos normativos de las
Comunidades auténomas.

Precisamente, y en el mismo sentido apuntado anteriormen-
te, las Conferencias Sectoriales pueden constituir el lugar de
encuentro e informacion reciproca acerca de las posiciones que
el Gobierno espafiol habrd de mantener en el seno del Consejo
de Ministros de las Comunidades Europeas en relacion con la
elaboracion de Reglamentos, Decisiones y Directivas, especial-
mente en cuanto puedan afectar a competencias propias de las
Comunidades Auténomas.

(15) Primero por la Ley Orgénica de Reintegracion y Amejoramiento del
Régimen Foral de Navarra vy después por Real Decreto 1.507/84, de 1 de agosto.



c) Las Conferencias Sectoriales realizan, asimismo, otras varia-
das funciones de coordinacién en el campo concreto de la ges-
tion, como es el apoyo técnico, la simplificaciéon de tramites,
etcétera.

Junto a las Conferencias Sectoriales propiamente dichas,
cabe hablar de dos Conferencias dedicadas, no ya a un sector
concreto de la actividad administrativa, sino de d&mbito general:

Es, en primer lugar, la Conferencia de Vicepresidentes de las
Comunidades Auténomas que, reunida en dos ocasiones bajo la
presidencia del Ministro de Administracién Territorial, ha aborda-
do diversas cuestiones como la de las consecuencias que sobre
las Comunidades Auténomas puede tener el ingreso de Espafia
en las Comunidades Europeas, el estudio de las medidas perti-
nentes en orden a hacer fluido el intercambio de informacién
entre las distintas Administraciones vy la posible informatizacién
de los datos generados, etc.

La otra Conferencia de dambito general es la de Planifica-
cién, presidida por el Ministro de Economia v Hacienda, y cuya
finalidad general queda expresada en su propio nombre. A mi
juicio, es el lugar idéneo, tanto para coordinar los Programas de
Desarrollo Regional con vista, entre otras cosas, a la satisfaccién
del requisito impuesto por las Comunidades Europeas de cara a
la participacién en el Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
como para dar cumplimiento al mandato del articulo 131.2 de la
Constitucién, que, como se ha dicho anteriormente, atribuye al
Gobierno de la Nacién la elaboracién de los proyectos de planifi-
cacion de acuerdo con las previsiones que le sean suministradas
por las Comunidades Auténomas.

Por dltimo, es preciso destacar aqui la reflexién planteada
por el Presidente del Gobierno ante el Pleno del Senado con
ocasién del Debate sobre el Estado de las Autonomias —12 de
febrero de 1985— en la que preconizaba la posibilidad de una
reunion con los presidentes de las Comunidades Auténomas
“para disefiar conjuntamente una cierta estrategia de coopera-
cion”. Esta reunién, que recuerda las Conferencias de Presidentes
que tienen lugar en otros Estados descentralizados, podria consti-
tuir, sin duda, un instrumento politico decisivo para, entre otras
funciones fundamentales, poner en marcha o impulsar todos los
demds mecanismos de cooperacién.

Constitucion vy Entes locales:
Democracia y Autonomia

En relacion con la Constitucidon, a los Entes locales no les
ocurre lo mismo que a las Comunidades Auténomas. Estas son
posibles gracias a la Constitucién. En cambio, la Constitucién
encuentra a los Entes locales como a tantas otras instituciones
preconstitucionales. La Constitucién trata de dejar su impronta
en estas instituciones v en concreto, y a partir de la misma, ha
podido decirse que los Entes locales, especialmente los Munici-
pios, constituyen el primero de los escalones de participacion
politica con que se encuentra el ciudadano. Asi lo afirma el
Tribunal Constitucional (16): “La autonomia local ha de ser enten-

(16) Sentencia de 28 de julio de 1981.
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dida como un derecho de la comunidad local a la participacién, a
través de 6rganos propios, en el gobierno v administracion de
cuantos asuntos le atafen’.

A mi juicio, la impronta constitucional (17) sobre el Munici-
pio tiene fundamentalmente dos aspectos: por un lado, supone la
democratizacién de la vida local; por otro, la autonomia de sus
instituciones. Lo que, a la vista de la sentencia dictada, no son
sino las dos caras de una misma moneda, ya que no se entiende
democracia municipal sin autonomia y al revés, puesto que si la
democracia implica hoy fundamentalmente el ejercicio de un
poder por medio de representantes libremente elegidos, ese poder,
para ser tal, exige, a su vez, un ambito competencial auténomo.

En ese sentido, junto con la Ley 39/78, de elecciones
locales (18), v las posteriores elecciones democraticas, una de las
primeras manifestaciones de esa impronta constitucional sobre
los Entes locales nos la ofrece el Tribunal Constitucional con una
sentencia (19) por la que declara inconstitucionales y nulos, y
derogados por la Constitucién, una serie de preceptos del viejo
Texto Articulado v Refundido de las Leyes de Bases de Régimen
Local que establecfan toda una panoplia de medidas atentatorias
contra la autonomia local —direccién administrativa del Ministerio
de la Gobernacién sobre algunas actuaciones de los Entes loca-
les, determinadas facultades de vigilancia e inspeccién, facultades
de correccion de los Gobernadores Civiles a los Presidentes de
las Corporaciones locales, etc— sobre las que no es preciso
insistir aqui. |

Con posterioridad, varias leyes (20) irdn también en esa
misma direcciéon. Aunque, como es légico, corresponde a la
reciente Ley 7/85 Reguladora de las Bases del Régimen Local
una definicién mas completa y progresiva del nuevo régimen
local en el marco constitucional.

Comunidades Autéonomas y Entes locales

De todas formas, la creaciéon de las Comunidades Auténo-
mas va a afectar de modo importante a los Entes locales. Por
ello es necesario variar la éptica tradicional en relaciéon con la
Administracion Local. El cambio que, por imperativos constitucio-
nales y estatutarios, se ha operado con la construccién del Esta-
do de las Autonomias, exige que seamos capaces de especificar
cudl es la nueva posicion que la Administracién Local, los Entes
locales van a ocupar en él.

En algiin momento se ha podido percibir una aparente
contraposicién entre lo autonémico vy lo local, esto es, entre una
o varias Comunidades Auténomas y los Entes locales, como si se
tratara de defender la propia identidad a través de la confronta-
cién entre estos dos tipos de instituciones. Ciertamente, al igual

(17) Art. 137 y, especialmente, Art. 140: autonomia y eleccién de alcaldes y
concejales.
(18) Hoy modificada por la Ley Orgédnica 6/83.
(19) Sentencia de 2 de febrero de 1981.
(20) Leyes 40/81, de régimen juridico de las Corporaciones Locales, vy
EQ,"SIIS. de medidas urgentes de saneamiento y regulacion de las Haciendas
ocales.



que ocurre en las relaciones entre el Estado y las Comunidades
Autonomas, el riesgo de conflicto estd ahi también en las relacio-
nes entre las Comunidades Auténomas v los Entes locales. Y
para ello se prevén las correspondientes vias juridiccionales de
solucion. En todo caso, no es ese el destino tinico e ineludible
que cabe concebir para las relaciones entre Comunidades Auté-
nomas Y Entes Locales. Ademés de una necesidad objetiva de
coordinacién y cooperacién, existe la posibilidad de ello. De todas
las maneras, si esa confrontacion se produce de modo sisteméti-
co, desde el punto de vista del receptor de los servicios de las
instituciones, esto es, del ciudadano, no dejarfa de ser una con-
frontacion artificial, inutil y estéril, o mejor, esterilizante, lo que,
indudablemente, repercute en la eficacia y, por ende, en la legiti-
midad de todo el sistema.

Es necesario, por lo tanto, tratar de encontrar el nuevo lugar
que en el equilibrio institucional organizado por la Constitucién
corresponde a los Entes locales, sin que este nuevo lugar tenga
que aparecer forzosamente a partir del enfrentamiento con otras
instituciones. Ciertamente, la Constitucién no prevé de modo
expreso ningun tipo de conexién entre los Entes locales y las
Comunidades Auténomas, ni entre aquéllos v la Administracién
del Estado, como ya ha puesto de relieve la doctrina. De todas
formas, ya hemos visto que una imprevisién de este tipo no es
obstaculo para que, como en el caso de la coordinacién y
cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas, el
propio esquema institucional previsto en la Constitucién, junto
con las exigencias del Estado social, exijan ineludiblemente la
existencia de mecanismos de coordinacién entre los Entes locales
y las demds Administraciones Publicas.

Hay dos hechos a tener en cuenta al respecto. En primer
lugar, la préctica imposibilidad de encontrar materias que sean
de interés exclusivo de los Entes locales. Ya lo sefialaba el
Tribunal Constitucional (21) cuando afirmaba que “la creciente
complejidad de la vida social... ha difuminado la linea delimitado-
ra de los intereses exclusivamente locales”. Y en un sentido
similar se manifiesta el preambulo de la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local: “.. salvo algunas excepciones son
raras las materias que en su integridad puedan atribuirse al
exclusivo interés de las Corporaciones Locales; l6gicamente tam-
bién son raras aquellas en las que no exista ningin interés local
en juego”. El sequndo hecho que debe tenerse en cuenta es
consecuencia del anterior: las materias sobre las que en el articu-
lo 148 la Constitucion reserva competencias a las Comunidades
Auténomas coinciden en muchas ocasiones con las previstas en
favor de los municipios por el articulo 101 del viejo Texto
Articulado y Refundido de Régimen Local y por el articulo 25 de
la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local. Tal es el
caso del urbanismo, medio ambiente, sanidad, servicios sociales,
transportes, cultura, deportes, la defensa del patrimonio artistico...

He ahi razones mds que suficientes para anteponer a cual-
quier otra consideracién la necesidad de la coordinacién vy la
cooperacion. En todo caso, las relaciones recién instauradas entre
las Comunidades Autéonomas v los Entes locales no deben here-
dar los vicios de las relaciones que en el pasado hubo entre la

(21) Sentencia citada de 28 de julio de 1981.
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Administraciéon del Estado v la de los Entes locales. Aun teniendo
en cuenta que la coincidencia de intereses en muchos campos
podria dar lugar a dificultades a la hora de deslindar las funcio-
nes de cada cual, no hay que perder de vista que no sdélo las
Comunidades Auténomas gozan de esta cualidad; también gozan
de autonomia los Entes locales, lo que implica la ausencia de
relaciones basadas en la subordinaciéon y jerarquia y, por el
contrario, la presencia de unas relaciones fundamentadas en el
respeto mutuo por la autonomia de cada cual y por las respecti-
vas competencias.

A diferencia de la Constitucidon, los Estatutos han recogido
el principio de coordinacién y cooperacién entre las Comunida-
des Auténomas y los Entes locales a través de diferentes meca-
nismos, que paso a exponer a continuacién. Asimismo, la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local recoge igualmente el
principio antedicho y organiza distintas posibilidades de llevarlo a
la préctica.

En relaciéon con la generalidad de los Estatutos de Comuni-
dades Auténomas pluriprovinciales, se puede sostener que éstos
plantean un modelo semejante a la hora de abordar las relacio-
nes entre las instituciones regionales y los Entes locales. Los
Estatutos de Galicia v Catalufia se apartan de ese modelo que
aqui se describe. En lo que concierne al Pais Vasco, no es
necesario insistir en la peculiar situacién en que las provincias o
Territorios Histéricos aparecen en el Estatuto y el posterior
desarrollo, también especifico, que la cuestién ha tenido mediante
la Ley de Territorios Histéricos. De todas formas, atin en el caso
general que aqui se contempla, siempre va a ser posible un
desarrollo diferenciado en esta materia dentro de cada Comuni-
dad Auténoma.

En cualquier caso, los grandes rasgos del modelo general
son los siguientes:

1. La gestién ordinaria de los servicios periféricos de la
Comunidad Auténoma se encomienda a las Diputaciones Provin-
ciales en el marco de las leyes que los distintos Parlamentos
auténomos dicten al respecto.

2. Se establece la coordinacién de las actuaciones de las
Diputaciones Provinciales por parte de la Comunidad Auténoma,
para aquellos asuntos de interés general que trasciendan el exclu-
sivo interés de la provincia.

Como complemento de estos mecanismo, la Ley Reguladora
de las Bases del Régimen Local (22) atribuye a las Diputaciones
la aprobacién de un Plan provincial de cooperacién a las obras y
servicios de competencia municipal v encomienda a las Comuni-
dades Auténomas en general la coordinacién en su territorio de
los diversos planes provinciales.

Resulta interesante destacar que el mismo precepto, al que
se acaba de hacer referencia, salvaguarda la participacién de los
Municipios de la Provincia en la elaboracién del Plan. Por el

(22) Art. 36.2a.



contrario, los Estatutos de Autonomfa no contienen una previ-
sion similar para los proyectos de planificacién elaborados por
los respectivos Gobiernos auténomos, salvo el de Andalucia,
que (23) establece que las Corporaciones I ocales prestaran su
asesoramiento y colaboracién para la planificacién econémica de
a region. En este caso, la Ley Reguladora de las Bases del
Regimen Local pretende llenar este vacio, estableciendo la posibi-
idad de que puedan crearse érganos de colaboracién de las
Comunidades Auténomas con las entidades locales. Estos érga-
nos, de cardcter consultivo, podrén ser, desde el punto de vista
territorial, de dmbito provincial o autonémico y desde el punto de
vista funcional, de carécter general o sectorial (24), v la Ley (25)
aflade que “en todo caso, las Administraciones que tengan atri-
buidas la formulacién y aprobacién de instrumentos de planifica-
cién deberdn otorgar a las restantes una participacién que permi-
ta armonizar los intereses publicos afectados”.

3. Se prevé que la Comunidad Auténoma —en este supues-
to es preciso incluir igualmente a Galicia— podréd transferir o
delegar determinadas funciones en las Diputaciones o Cabildos y
en el caso de algunas Comunidades Auténomas, también en los
Ayuntamientos. La delegacion se hard mediante ley que estable-
cerd las formas precisas de control v coordinacion.

Idénticas previsiones se contienen con cardcter general en la
Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local (26). La flexibili-
dad de estas previsiones permitird en cada caso elegir el dmbito
territorial idéneo para las prestaciones: La Comunidad Auténo-
ma, la Provincia o el Municipio.

Al lado de estos tres rasgos generales del modelo a que
antes me he referido, merece la pena destacar otras previsiones
de colaboracién entre las Comunidades Auténomas y los Entes
locales. Tal es el caso de los preceptos contenidos en la generali-
dad de los Estatutos —salvo los del Pafs Vasco, Galicia y Comu-
nidad Valenciana— que atribuyen a las respectivas Comunidades
Auténomas la coordinacién de las policias locales. Y en esta
misma linea, podemos recordar aqui las previsiones, también
generalizadas, de colaboracién entre los Entes locales, las Comu-
nidades Auténomas y el Estado para la gestién, liquidacion,
recaudacién e inspeccién de determinados tributos.

Por su parte, la Ley Reguladora de las Bases del Régimen
Local deduce diferentes consecuencias de los principios de coor-
dinacién y cooperacién. Por ejemplo, se establece la obligacién
de facilitar a la Administracion demandante la informacién nece-
saria para realizar sus cometidos (27). En este sentido la Ley
mantiene la obligacion de las Entidades locales de remitir a la
Administracién del Estado y de las Comunidades Auténomas
respectivas copia o extracto de las actas y acuerdos de las
mismas. En contrapartida (28), las Administraciones del Estado v
de la Comunidad Auténoma quedan obligadas a facilitar a los
representantes de las Entidades locales el acceso a los instrumen-

(23) Art. 71.

(24) Art. 58.1.

(25) Art. 58.2 in fine.

(26) Art. 37 en relacién con las Diputaciones; art. 27 en relacién con los
Municipios.

(27) Ver, en general, arts. 10 y 55.

(28) Art. 56.
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tos de planificacién, programacién v gestion de obras y servicios
que les afecten directamente. Igualmente, la Ley admite con
amplitud las posibilidades de constituir consorcios o acordar con-
venios interadministrativos por parte de las Entidades locales, en
relacion con las demas Administraciones (29).

También cabe recordar como ultima ratio las previsiones de
la Ley acerca de la legitimaciéon para entablar el proceso
contencioso-administrativo, tanto para las entidades locales en
relacion con las disposiciones v actos de la Administracién del
Estado v de las Comunidades Auténomas contra actos y acuer-
dos de las entidades locales (30).

Algunas referencias a la coordinacién de las Comunidades
Auténomas con los Municipios hechas anteriormente son tam-
bién aplicables a la situaciéon de estos tltimos en las Comunida-
des Auténomas uniprovinciales. En todo caso, quiero recordar
aqui una de las conclusiones de la comunicacién ofrecida por
una representacién de la Comunidad Auténoma de Asturias en
las Jornadas Autonémicas Uniprovinciales, celebradas en Logro-
no los dias 22 y 23 de octubre de 1984. En ella se afirma que
“la situaciéon de los Municipios integrantes de las Comunidades
Auténomas uniprovinciales es comparativamente inferior a la de
los pertenecientes a las Comunidades Auténomas pluriprovincia-
les, en lo que se refiere a su participacién en la toma de
decisiones con respecto a las competencias que en el régimen
comun corresponden a las Diputaciones”. Esto, que quizd pueda
ser cierto en un primer momento al desaparecer la Diputacién
Provincial, uno de cuyos fines propios, segun la Ley Reguladora
de las Bases del Régimen Local (31), es el de participar en la
coordinacién de la Administraciéon Local con la de la Comunidad
Auténoma, puede solucionarse, a mi juicio, utilizando la posibili-
dad de creacién del érgano u érganos consultivos necesarios de
ambito autonémico previstos en la Ley (32) v a los que ya me he
referido antes. Todo ello sin contar con que, como se dice en la
propia ponencia citada, el menor tamano de las Comunidades
Auténomas uniprovinciales —lo cual, de hecho, no siempre es
cierto— y la proximidad de los Municipios a las instituciones
autondmicas permitird una mejor coordinacién entre la Comuni-
dad Auténoma y éstos.

Creo que es conveniente recordar aqui, aunque sea muy
sucintamente, las previsiones legales en relacién con las otras
entidades locales distintas de la provincia v del municipio. Y ello
porque el fundamento material que justificard la creacidon de
comarcas, Areas metropolitanas o Mancomunidades de Munici-
pios va a ser la necesidad de una coordinacién v cooperacidn
més intensas al objeto de satisfacer mejor las demandas sociales
de servicios publicos. Como ha podido apreciarse a lo largo de
este trabajo, ese fundamento que justifica la creacién de las otras
Entidades locales entronca con la idea central que aqui se sostie-
ne, es decir, que en un mundo no jerarquizado en el que las
diferentes instituciones publicas, Estado, Comunidad Auténoma,
Entes locales, gozan de autonomia para la gestién de sus respec-
tivos intereses, se impone como un modo de lograr la satisfac-

(29) Art. 55.

(30) Ver, en general, arts. 63-67.
(31) Art. 31.2b.

(32) Art. 58.



cién de objetivos comunes la via de la coordinacién y de la
cooperacion.

Dicho esto, quiero poner de relieve simplemente que la Ley
Reguladora de Bases del Régimen Local. cuando afirma la pOSi-
bilidad de creacién de comarcas por parte de las Comunidades
Auténomas, indica que éstas agruparan a varios municipios “cuyas
caracteristicas determinen intereses comunes precisados de una
gestion propia o demanden la prestacién de servicios en dicho
ambito” (33). Y también, cuando la Ley define las Areas metropo-
litanas, senala que aquéllas estaran integradas por municipios de
grandes aglomeraciones humanas, entre los que existan “vincula-
ciones economicas y sociales que hagan necesaria la planifica-
cion conjunta y la coordinacién de determinados servicios
obras”. Por ultimo, cuando la Ley reconoce el derecho de los
Municipios a crear Mancomunidades, recuerda, obviamente, que
aquéllas se constituyen “para la ejecucién en comtin de obras Y
servicios determinados”.

El Estado vy las Entidades locales

Al final ya de este trabajo, no quisiera que la estructura del
mismo (con una primera parte dedicada a las relaciones entre ol
Estado y las Comunidades Auténomas y una segunda parte que
contempla las relaciones de las Comunidades Auténomas con
los Entes locales) alimentara la confusién que, a veces, se ha
producido de modo intencionado y que consiste en creer que el
Estado ha dejado de tener una relacién directa con las Entidades
locales y que, en todo caso, esa relacién puede tener lugar
Unicamente de modo indirecto a través de las Comunidades
Auténomas. Evidentemente, esto no se ajusta a la realidad que,
por ofra parte, tiene su fundamento juridico en la afirmacién
constitucional de que el Estado se organiza territorialmente en
Municipios, en Provincias v en las Comunidades Auténomas que
se constituyan. Asf puede entenderse que el Tribunal de Cuentas
0 el Defensor del Pueblo sean competentes para la fiscalizacién
de todas las Administraciones Ptiblicas comprendidas, desde lue-
go, las de los Entes locales.

A la larga, las relaciones Estado-Entidades locales seran
fundamentalmente de carécter financiero, en la medida en que
las Comunidades Auténomas vayan asumiendo todas las compe-
tencias previsibles.

En cualquier caso, deben de tenerse en cuenta las numero-
sas referencias contenidas en la Ley Reguladora de las Bases del
Régimen Local, a la relacién directa de coordinacién, de coopera-
cion, entre el Estado y los Entes locales. Recordemos, a este
respecto, la previsién legal (34), que autoriza al Gobierno de la
Nacién a crear en cada Comunidad Auténoma una Comisidn
Territorial de Administracién del Estado y la Administracién local
en materia de inversiones y de prestacion de servicios. Por tilti-
mo, cabe destacar de modo preeminente la Comisién Nacional
de Administracién Local, creada por la Ley (35) v que se define
como el érgano permanente para la colaboracién entre la Admi-
nistracién del Estado vy la Administracién local.

(33) Art. 42.1.
(34) Art. 58.1.
(35) Art. 117.
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Ensayos

EL ESCULTOR OTEIZA: UN NECESARIO

RECONOCIMIENTO

La dimensién artistica y humana de Jor-
ge Oteiza despierta desde hace tiempo gran
interés. Creemos que ha llegado el momento
de reflexionar sobre la totalidad del persona-
je v la influencia que ha ejercido pero de
modo que los trabajos que se le puedan
dedicar no constituyan un homenaje en vida
Sino un reconocimiento a tiempo.

Oteiza esté viviendo una vida larga, rica e
intensa. Su obra escultérica nos parece extre-
madamemte interesante. Su manera de ser
reflexiva, poética y curiosa le ha llevado a
meditar y a escribir, a veces de manera con-
fusa y desordenada, debido a la urgencia con
que vive su tiempo. Es un hombre cordial, v
generoso Yy apasionado, aparentemente extro-
vertido y algunas veces intransigente e irascible.

En abril de 1960 tuve por primera vez
acceso a su obra y a un breve escrito. Se
trataba de una exposicion celebrada en la
Sala Nebli en la que Néstor Basterrechea
hacia su presentacién como escultor, y quiso
que sus primeras obras aparecieran acompa-
fadas de unas “piedras” que Oteiza atin con-
servaba en Madrid. El escultor se encontraba
por entonces en Lima (Perti), participando en
un homenaje a César Vallejo, a quien habia
dedicado su escultura “Esparia, aparta de mi
este cdliz”. El breve texto que acompariaba a
a exposicion resultaba en cierta medida insé-
ito. Oteiza escribia: “El arte contempordneo
na terminado. Como todo lo que comienza
tiene verdaderamente un fin. Me refiero esté-
ticamente. Como teoria y experimentacion.
Desde una poética, como preferia Valéry, con-
tinuard. Esto es, como ejercicio romdntico y
popular, como prolongacién secundaria, que
va es esto el arte contemporéneo”. Transcu-
rrido cierto tiempo hemos entendido que Otei-
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za ya vefa el mundo del arte sumido en la
posmodernidad.

Algunos afios después de este primer con-
tacto con la escultura de Oteiza empecé a
recoger publicaciones y material relacionado
con su vida, sus ideas y su obra. La tesis
doctoral “El escultor Oteiza” que reciente-
mente he defendido, corresponde al propési-
to de ofrecer todo ello ordenadamente. El
hecho de presentar la figura de Oteiza en su
integridad puede servir para hacer cambiar
de idea a quienes han lefdo alguno de sus
escritos y saben que es escultor, pero creen
que su obra es reducida, debido a su escasa
presencia en exposiciones y museos. Tam-
bién desearia responder a quienes dicen que
no lo pueden leer, por confuso y contradicto-
rio, ya que si bien alguno de sus escritos es
aparentemente cadtico, su pensamiento es
original, firme y sostenido, propio de la men-
te de un humanista a veces existencial y
otras existencialista que después de ciertas
incursiones en diversas disciplinas, decide pen-
sar por si mismo y especula y elucubra en
torno al concepto de arte, de espacio y tiem-
po, de la vida y la muerte.

La obra escultérica de Oteiza es comen-
tada con variada extensién en algunos traba-
jos dedicados a la escultura espafola contem-
poranea. También se han publicado diversos
libros que tratan de su vida, su obra y su
pensamiento. En 1968 coordinado y prolo-
gado por el arquitecto J. D. Fullaondo, Alfa-
guara edita el libro Oteiza 1933-68 en el que
se recogen los articulos dedicados al escultor
a lo largo de seis numeros de la revista
Nueva Forma, a los que se afiade un epflogo
del propio Oteiza. En 1976, el mismo J. D.
Fullaondo publica su libro Oteiza y Chillida
en la moderna historiografia del arte. Dos
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afios después aparece el libro de M. Pelay
Orozco Oteiza, su vida, su obra, su pensa-
miento, su palabra, en el que se incluyen
cientos de fotografias relativas a la vida vy la
obra de Oteiza, comentadas por el propio
escultor. El antropdlogo Jestis Azcona, en su
libro Etnia vy nacionalismo vasco publicado
hace pocos meses, incluye el capitulo “Jorge
Oteiza v el proyecto de elaboraciéon de una
estética nacional”, tema que ya habfa expues-
to de manera resumida en los II Cursos de
Verano de San Sebastidn celebrados en 1983.
Hace pocos dias se ha presentado el libro de
Ana Maria Guash Arte e ideologia en el Pais
Vasco: 1940-1980, en el que su autora pres-
ta al escultor una atencién especifica. El P.
Artamendi, en el nimero de enero-junio de
R.LE.V. le dedica su ensayo “Evolucién de la
estimativa de la naturaleza”.

Mientras realizdbamos nuestro trabajo tuvi-
mos noticias de la presentacién de una tesi-
na sobre Oteiza dirigida por Simén Marchén
Fiz, vy de una tesis doctoral defendida en la
Universidad de Oviedo que trata de los escul-
tores guipuzcoanos y en la que naturalmente
se estudia su figura. Con frecuencia se le
dedican articulos en revistas y periddicos y es
a veces motivo de polémica.

Para realizar la tesis “El escultor Oteiza”
he utilizado diversas fuentes de informacion:
la obra escrita del escultor y el material publi-
cado que acabamos de mencionar; una biblio-
grafia general relacionada con el arte con-
temporéneo y otra especifica relativa al arte
y la escultura de vanguardia. Una parte esen-
cial del trabajo ha consistido en el conoci-
miento directo de la escultura de Oteiza y en
la visita a exposiciones y museos de arte
contempordneo de Espafia y el extranjero.

En primer lugar procedi a la lectura dete-
nida de la obra escrita de Oteiza: sus libros,
algunos prélogos v epilogos a libros ajenos,
numerosos articulos publicados en periddicos
y revistas, textos en catélogos para exposicio-
nes propias y ajenas, ponencias y poemas. El
trabajo de hemeroteca ha sido interesante y
fructuoso, aunque algunas veces he persegui-
do inutilmente algin dato apuntado por Otei-
za y que pretendia confirmar. También he
tenido en cuenta los libros, revistas y nom-
bres que el escultor va citando, relacionados
con las coordenadas artisticas y culturales
que van conformando su personalidad vy su
estilo.

En 1952 Cultura Hispéanica publica el
primer libro escrito por Oteiza: Interpretacion
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estética de la estatuaria megalitica america-
na, que se distribuye de manera irregular o
es retirado antes de su distribucion. Como
dato relacionado con su contenido es preciso
recordar que en 1934 Oteiza decide viajar a
América en compania del pintor Nicolds de
[Lecuona que desiste de ese propdsito por
razones familiares. Narciso Balenciaga, pintor
protegido de Ignacio Zuloaga, serd su com-
pafiero de viaje. Oteiza se propone estudiar
el nuevo muralismo mejicano y ver de cerca
la estatuaria megalitica americana. Tardara
muchos afios en visitar México pero en 1944,
partiendo de Popayan (Colombia) donde resi-
dia por entonces, recorre durante tres meses
las estaciones de la estatuaria agustiniana del
Alto Magdalena, descubiertas en 1797. Otei-
za dedica el libro a sus amigos Lecuona vy
Balenciaga, muertos en 1935 y 1937 respec-
tivamente, y en ¢l da cuenta de las conclusio-
nes que extrae de la observacion directa de
37 de las cerca de 400 esculturas existentes
en la region.

El libro Quousque Tandem...! Ensayo de
interpretacion del alma vasca que se edita en
1963, nace con el don de la oportunidad vy
la capacidad de estimular la conciencia de
muchos vascos, interesandolos en el pasado,
el presente y el futuro del pafs. Escrito tres o
cuatro afnos después de haber decidido que
ha alcanzado el fin de su proceso creador y
experimental, es un libro dificil de resumir.
En él se tratan numerosos temas y se reco-
gen algunas conferencias y articulos publica-
dos con anterioridad. Cuando por ejemplo se
refiere a su propia trayectoria artistica, Otei-
za comenta que el arte contemporaneo comien-
za con una cita de los artistas fuera de sus
respectivos paises. Salen aquéllos en busca
de inspiracién, de nuevos lenguajes artisticos
y nuevos modos de existencia. Pero luego
regresan a tomar contacto con su propio
pafs, con la comunidad humana a la que
pertenecen. Esta es su experiencia personal,
y al reflexionar desde la identidad recupera-
da, entiende que se ha enfrentado de una
determinada manera con el hecho creativo y
que también de una determinada manera ha
de realizar su incorporacion a las tareas comu-
nes. Oteiza insiste en la necesidad de comu-
nicacion entre los artistas y de éstos con su
pueblo.

El tercer libro de Oteiza, Ejercicios espiri-
tuales en un tiunel, fue escrito en 1965 e
impreso entre ese afno y el siguiente en Eus-
kadi Norte, pero no se autoriza su publica-
cién. Se edita por fin en noviembre de 1983
utilizdndose aquella primera impresion, a la



que se afnade un apéndice que trata del jue-
go de pelota y el frontén vascos. El mismo
Oteiza dice que es un libro ingenuo, en el
que “hay ideales”. Escrito para ser publicado
en 1966, en 1984 Oteiza detecta con desilu-
sion que la acogida es distinta de la que
hubiese merecido en su momento y reclama
mayor atencion y mads comentarios. En este
libro Oteiza contintia exponiendo sus refle-
xiones sobre el arte contempordneo, la Pre-
historia y la lengua vascas. Pero ademas,
visceralmente preocupado por la situacién poli-
tica y cultural que su pais atraviesa en aque-
lla fecha, va dando cuenta de trabajos, pro-
yectos y operaciones que se promueven desde
el Frente Cultural con intencién de romper
con el contexto, y de la lucha reivindicativa
en favor de una Universidad Vasca.

El conocimiento de la escultura de Oteiza
ha sido uno de los aspectos més interesantes
del trabajo. Para ello he visitado los escasos
lugares y museos en los que estd presente.
Pero la mayor cantidad reunida se encuentra
en Ardnzazu, en una coleccién particular en
Madrid que cuenta con cerca de cincuenta
esculturas y en la propia coleccién que el
artista conserva en su taller-estudio y que
permite seguir de cerca la evolucién de su
trabajo experimental. |

Algunas notas sobre la vida de Oteiza

Oteiza atribuye al hombre vasco del Neo-
litico que estd en visperas de hacer su entra-
da en la Historia, al escultor-constructor de
los pequerfios cromlechs que tanto le han
hecho pensar, dos comportamientos diferen-
tes: el que ya posee con anterioridad a ese
momento, con el que se muestra y defiende,
y el que acaba de adquirir, con el que vive v
se guarda. De modo parecido actia el escul-
tor. Asi, a fuerza de repetir unos mismos
datos relativos a su vida, Oteiza puede hacer-
nos creer que conocemos muchos detalles
sobre su persona pero pienso que reserva su
intimidad vy no estd dispuesto a desvelarla.
Alguna vez ha dicho que no tiene intencién
de escribir sus memorias.

Una vez recogidos ciertos detalles de su
infancia y adolescencia he tratado de ver
como transcurre la juventud de Oteiza, entre
Madrid v el Pais Vasco, junto a su familia
instalada en Madrid por razones de trabajo v
las visitas al pueblo natal. Cuando se llega
en su vida al ano 1929, fecha en que decide
dedicarse a la escultura, se nos plantea la
duda entre relacionar sus comienzos artisti-
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cos con el arte vasco de los afios veinte o
situarlos en el contexto de la actividad van-
guardista madrilefia. Pero pronto se compren-
de que si bien politicamente Oteiza era victi-
ma de una dialéctica dificil de resolver en
aquellos anos, estéticamente se siente vincu-
lado a la vanguardia internacional a través
de la informaciéon que llega a Madrid v a
San Sebastidan. En 1935 comienzan los cator-
ce anos vividos en América del Sur, entre
Buenos Aires, Santiago de Chile y Popayén.
En 1948 Oteiza regresa a Espafia y se insta-
la en principio en Bilbao y luego en Madrid.
Lo diez afios siguientes serén los mas fecun-
dos de su vida de escultor. Se le encomien-
dan las esculturas para la Nueva Basilica de
Aranzazu y después de la suspensién de los
trabajos regresa a Madrid. En 1957 es desig-
nado junto a José Planes para representar la
escultura espafiola en la IV Bienal de Séao
Paulo, en la que se le concede el Gran Pre-
mio Internacional de Escultura. Poco después
da por concluido su ciclo experimental. Segtin
sus palabras, deja de ser escultor pero no de
hacer escultura. Esto significa que da por
terminada su labor personal como creador
social de formas, de imdgenes, de lenguaje.
La sensibilidad adquirida mientras ha perma-
necido en el laboratorio del arte es ahora
propiedad social y su nueva misién es traspa-
sarla a los demads. El plan de vida que Oteiza
desarrolla en los afios posteriores a 1960
estd directamente relacionado con este pro-
poésito y se traduce en los proyectos y activi-
dades que él mismo resume en el Apéndice I
Documental de Ejercicios Espirituales. A pesar
de las dificultades y los desengafios, Oteiza
alin no se da por vencido.

Ideario estéetico de Oteiza

Cuando Oteiza se inicia en la escultura,
empieza también a escribir. En 1960 pierde
dos carpetas en las que guardaba escritos
propios y recortes de prensa relacionados
con su escultura anterior a 1935, y material
sobre su vida, conferencias, articulos y anota-
ciones de los catorce afos vividos en Améri-
ca. Por lo tanto, salvo algunos articulos que
le fueron publicados en la década de los
cuarenta y que sélo conocemos de manera
fragmentada —estd anunciada su reedicién—
hay que arrancar de la lectura de Interpreta-
cion estética de la estatuaria megalitica ame-
ricana aparecido en 1952 y seguir con lo
que escribe en afios sucesivos para ir reco-
giendo los “leit-motiv* del pensamiento de
Oteiza. Como resultado de estas lecturas vy
de un reagrupamiento posterior por temas,

61



conocemos sus ideas sobre estética, ser esté-
tico, arte, arte contemporédneo, y su compleja
formulacién de una ley bifdsica de los cam-
bios del lenguaje en el arte o Ley de los
Cambios. Segtin Oteiza, esta ley rige y per-
mite analizar tanto el proceso que sigue una
tendencia artistica aislada como el conjunto
de tendencias comprendidas en un amplio
contexto del pasado, y determinar cuéndo
empieza y termina una tendencia.

La obra de Oteiza. Contexto y evolucion

Finalmente, es importante proceder a la
descripcién vy dar noticia del mayor ntimero
posible de las esculturas, asi como recoger
cronolégicamente todos aquellos datos que
contribuyen a determinar el contexto de las
diversas etapas ensayadas por él. Asi vemos
su primera escultura figurativa fuerte y per-
sonal y la busqueda del propio estilo o de
una especifica linea experimental; la podero-
sa escultura expresionista de Ardnzazu cuan-
do su verdadera labor de investigacion lo
orienta a la abstraccidn, cierto tipo de ejerci-
cios en los que, el propio escultor lo dice, se
comienza razonando y se prosigue irracional-
mente; finalmente su linea de trabajo recon-
ducida a una depurada abstraccién formal
que a través de la desocupaciéon de la esfera
y el cubo lo lleva de modo inexorable a las
cajas metafisicas, esculturas receptivas y calla-
das, depositarias de un espacio solo y vacio.

Conclusiones

No son precisamente conclusiones lo que
ne pretendido extraer de esta investigacion.
De momento creo haber cumplido con el
propdsito de indagar en la vida, el pensa-
miento v la obra de Oteiza, y de exponer
ordenadamente la informacién recogida.

He podido comprobar que el desdobla-
miento de su vida, la actividad desarrollada
dentro v fuera de lo que llama laboratorio
del arte, ha multiplicado la influencia ejercida
a través de su magisterio. Esta influencia es
en algunos casos evidente, y admitida muchas
veces con palabras de reconocimiento hacia
su persona, tanto por artistas plasticos como
por seguidores de su variada reflexion tedrica.

No faltan, v son convenientes, las criticas
a un Oteiza prometeico, invasor de acotadas
disciplinas, que se animan y revuelven ante
sus variadas hipétesis.
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Cuando dentro de unos anos dejen de
contabilizarse criticas, halagos, premios v expo-
siciones, quedaran en pie sus pensamientos,
su actitud v unas cuantas esculturas como
testimonio de su quehacer artistico reflexivo
y responsable. En opinién que compartimos,
esas esculturas se podrédn contar entre las
mas interesantes de las realizadas en el

siglo XX.

Es posible que finalmente se recoja con
orden, en un recinto adecuado, v de acuerdo
con sus propodsitos, la produccién artistica
que Oteiza retiene junto a si.

“Jalones de la labor de toda una vida,
testimonios de la més notable indagacién

artistica desde nuestra posguerra yacien-
do alli...”

Asi describe J. D. Fullaondo el taller que
Oteiza tiene en su casa de Irin en 1968,
fecha en la que también dice:

“Oteiza, inquebrantado e inquebrantable
continlia en pos de su ideal, siempre con
prisas, siempre intentado abarcar panora-
mas sucesivamente mdas amplios.”

Hacia 1960 Oteiza decide salir a la vida,
utilizar y compartir los conocimientos y la
formacién adquiridos dentro de la investiga-
cion artistica, en la que segiin dice, no se
vive, se persigue para uno mismo y para los
demas “un dominio espiritual suficiente para
vivir toda la realidad, toda la vida”. No se
cuestiona su vida artistica ni la obra realiza-
da, porque estd seguro de haber cumplido
con la tarea que le ha correspondido elabo-
rar dentro del proceso del arte contempora-
neo. No es el destino de su obra ni la impor-
tancia de su magisterio lo que le preocupan,
sino los variados proyectos culturales que
uno tras otro va intentando convertir en rea-
lidad, sin medir muchas veces las dificultades
humanas vy materiales con las que ha de
tropezar. Necesita ser escuchado y entendido
y comienza por hostigar a la comunidad a la
que pretende ser util, por estar confundiendo
la vocacidén responsable de ser, “con el oficio
funcionario de vivir’. Una y otra vez se empe-
nard obstinadamente en renovar, en promo-
ver la educaciéon estética desde la infancia,
preocupado por la formacién integral de los
adultos del ano 2000, sin alcanzar la satis-
faccién de la misiéon cumplida.

Conspirador innato, sensible poeta, polé-
mico, quebrantado a veces, Oteiza es un expo-
nente del emocionado vivir de quien no pier-
de la capacidad de admiracién y asombro.






NACIONALISMO MUSICAL VASCO,
UN CAPITULO AUN POR CERRAR

Aislar el hecho del nacionalismo musical
del ejercicio general de la miisica entre los
vascos en el periodo en que aquél se desa-
rrolla es tarea imposible. Puede hablarse con
toda propiedad de un nacionalismo conscien-
te y orientado en cuanto tal. Pero coexiste
con esta manifestacién otra corriente que par-
ticipa en gran medida de los postulados de
aquélla, sin perseguir los mismos resultados;
podria enmarcarse en este apartado buena
parte de la produccién religiosa, importante
ciertamente, de esta época.

En pleno fervor nacionalista conviven, asi-
mismo, una serie de musicos, pocos, cuya
obra sigue abiertamente otros caminos.

Exponente de esta ultima puede ser el
caso de Andrés Ysasi, musico de gran valia,
cuya trayectoria registra una primera incur-
sién en lenguajes de nuevo cufio —siempre
en la observancia de las formas tradiciona-
les— en su periodo de los “Balladen” “Skiz-
zen' y otras, para abandonar este camino en
producciones mas tardias (“Hojas moriscas”,
“Cunera”) en que cultiva un tardio granadis-
mo. El de Ysasi, cuyo “Amor Dormido”, su
Segunda Sinfonia o cuartetos merecieron ser
programados con fortuna en su tiempo, es
un caso de excepcion y a la vez clarificador
de una postura generalizada que identifica la
musica vasca de este tiempo con el naciona-
lismo musical. Tal fuerza tuvo éste. Aun se
nota alguna resistencia en aceptar a buenos
musicos de este periodo en la némina de los
de casa, sélo por el hecho de no haber parti-
cipado del movimiento. Esto, a niveles popu-
lares y a los que no lo son tanto. Por lo que,
aunque como inciso, se ha traido aqui este
ejemplo de Ysasi.

Conviene tener en cuenta, al encararse
con el fenémeno nacionalista, algunas consi-
deraciones generales:

— El nacionalismo musical vasco se desa-
rrollé a través de un lenguaje estético va
consolidado. La evolucién de Falla (un caso
geogréficamente préximo) no tiene equiva-
lencia en el Pais Vasco. Las razones pueden
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ser muchas. En definitiva, la explosién de la
contienda, si es que hubo, andando el tiem-
po, ocasion para aquella evolucion, imposibi-
lité la misma.

— Al menos en las dos primeras décadas
del siglo, en que se gesta y llega a su apo-
geo, no obedece directamente a estimulos
dimanantes de partidos politicos, si bien maxi-
mas figuras musicales colaboraron en su
momento en publicaciones culturales de cla-
ra paternidad politica. (También es verdad
que determinadas formaciones politicas se
encuentran mas cercanas que otras al movi-
miento que nos ocupa). Pero los mas desta-
cados impulsores del nacionalismo musical
no pertenecen en bloque a una determinada
denominacién politica. En esto, como el caso
de la fundacién de la Sociedad de Estudios
Vascos (1918), las manifestaciones del rena-
cimiento cultural son patrimonio, en esta épo-
ca, de una colectividad policroma.

— QOtra particularidad con respecto a otros
nacionalismos de ambito musical mds restrin-
gido viene dada por el intento de creacién de
una lirica vasca, que ocupard los mejores
talentos, v donde se producirdn, incuestiona-
blemente, los mejores resultados. Hay que
anotar, también, que la incidencia publica y
el cultivo de este nacionalismo fue muy amplio.
La creacién de numerosos coros en los comien-
zos de siglo multiplica las actividades.

— Su condicién de movimiento tardio con
respecto a otros de la misma indole, acepta-
da por casi todos, le sitia también en un
plano diferente. Resulta dificil, empero, sefia-
lar un punto de partida a este movimiento.
Situarlo como un producto del postromanti-
cismo musical resulta poco convincente, cuan-
do preexiste una corriente interna a lo largo
de todo el siglo XIX de la que es imposible
desconectarlo, fijarle una frontera. Habria que
afinar mucho también para establecer una
diferencia formal o de lenguaje entre obras
de inspiracién vasca de los Santesteban, Zabal-
za, Gorriti, o el mismo Guelbenzu en el trata-
miento ocasional desde Madrid de temas vas-
cos, con la produccién del mismo tono de
principios de este siglo.



El cambio, en las
sociedades corales

En la imposibilidad de fijar una fecha de
nacimiento, habrd que observar la via que
hard posible la paulatina gestacién naciona-
lista. Para ello, dato a tener muy en cuenta
es la labor de orientacién musical de las
entidades corales de importancia que nacen
en la dltima etapa del siglo XIX (Sociedad
Coral de Bilbao, 1886; Orfeén Donostiarra,
1897). En el caso de la Coral bilbaina, e
cultivo del oratorio, con Haydn, Gounod, Cesar
Franck..., aleja ostensiblemente el ejercicio musi-
cal de los vascos en estos afios de la estética
italianizante con mando en Madrid, aunque
ha de consignarse también que la balbucean-
te lirica finisecular (“Pudente”, de Santiste-
ban, “Txanton Piperri”, de Zapirain, etc.) inten-
ta seguir de cerca el modelo italiano de
cuarenta o cincuenta anos atrds. Converge
esta apreciacion de la via de las sociedades
corales con la opinién sustentada por Arana
Martija, segiin la cual el nacionalismo musi-
cal vasco comienza cuando los compositores
“suficientemente formados en Europa saben
hacer frente a las exigencias complejas de su
musica popular nacional”.

Retomando la trayectoria de la entidad
coral citada, estrenos a nivel peninsular de
obras como “La cena de los apéstoles”, de
Wagner, son reveladores de los rumbos esté-
ticos tomados —como en otro plano menor
ocurre con las programaciones de Grieg—.
Ademads, y aparte su incidencia popular, serd
por medio de estas instituciones corales por
donde se canalice el momento efervescente
de la lirica nacional vasca de la primera vein-
tena del siglo. En la Sociedad Coral de Bil-
bao y aledafios se va tendiendo casi insensi-
blemente, pero con visién muy clara, linea
directa con Aureliano Valle, Juan Carlos Gor-
tazar, Javier Arisqueta, Zubiria (hay mucho
del Cuartito aqui), v otros hasta llegar a Guri-
di y dar colateralmente con José Maria Usan-
dizaga. Una especie de intelligentsia que, al
igual que ocurre con los grandes profesores
de San Sebastidan, busca para los futuros
maestros el contacto con las mejores escue-
las europeas, se informa sobre la organiza-
cion musical en otros pueblos de Europa
(caso de las conferencias de un Julio Lazur-
tegui) v sigue de cerca —impone, a veces— el
arco de la evolucion de los talentos bajo su
protecciéon y dominio. Esta politica dard, entre
otros, los frutos 6ptimos de una “Mirentxu”,
un “Mendi Mendiyan” v “Amaya’.
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En toda esta historia del nacionalismo
musical, o mds bien dentro del contexto del
quehacer musical de los vascos en la época
de este movimiento, se va entreverando un
capitulo largo y tan interesante como poco
estudiado en su propia dimensién: la crea-
cion religiosa, que ya se ha apuntado al
comienzo. Alentada por los sucesivos congre-
sos que comienzan en las postrimerias del
siglo (Bilbao, 1896, Valladolid, 1907, y suce-
sivos) una auténtica pléyade de compositores
vascos se encuadra en las filas de la musica
sagrada, bien en producciéon de obras al ser-
vicio de la liturgia o bien en la creacién maés
libre de la literatura orgénica. Esparia se ali-
nea en estos afnos en la vanguardia de la
transformacién de la musica religiosa en Euro-
pa, v el nimero de lo vascos que trabajan
este campo es enorme. Encabezan el nutrido
grupo los Iruarrizaga, Otano, Goikoetxea, etc.
La labor desplegada en la composicién es
colosal y su papel en la cimentacién de una
primera base musical popular, ya que el coro
parroquial sigue siendo la primera célula del
tejido musical del Pais, de incalculable tras-
cendencia. Publicaciones al estilo de Musica
Sacro Hispana, Tesoro Sacro Musical, Anto-
logia Moderna Esparola y otras encierran en
sus paginas un denso corpus que pide ser
exhumado convenientemente.

El lenguaje

. No hay duda de que el nacionalismo musi-
cal vasco, fuera de las connotaciones politi-
cas v en algunos casos con clara visién de su
alcance en este terreno (no hace al caso
consignar aqui seleccion de nombres “com-
prometidos” aunque es tema que apasiona a
muchos) se planteé su existencia con caracte-
res de auténtico reto, asumido con plena
conciencia. Un reto, por otra parte, que al
tiempo que intenta afianzar los caracteres
diferenciales de la muisica vasca quiere rom-
per con una tradicion cargada de mediocri-
dad de su pasado reciente, en muchos casos
y particularmente en la lirica. Aunque esta
ruptura no le impulsa tampoco hacia las posi-
ciones mas avanzadas del lenguaje de la crea-
cién europea del momento.

[a correspondencia entre Guridi y Usan-
dizaga en visperas de los estrenos de “Miren-
txu” y “Mendi mendiyan” es elocuente, y no
se diga ya los articulos, conferencias y corres-
pondencia del P. Donostia. Ambos casos refe-
ridos a la ruptura con momentos anteriores
y a los caracteres diferenciales de la muisica
autoctona.
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En este terreno del lenguaje resultan algo
duros algunos juicios de Ravel, pero mues-
tran la posicion de un artista embarcado en
las nuevas rutas (tampoco las novisimas). El
musico de Ziburu, con motivo de la gestacion
de su fallido “Zazpiak bat”, confié a otro
compositor vasco la imposibilidad de avanzar
por lo que él consideraba “arropar melodias
con vestidos.” El juicio raveliano es injusto,
porque a la hora de emitirlo habia ya en el
Pais obras de muy otra textura, pero puede
dar a entender una de las razones por las
que se mantuvo distante del movimiento nacio-
nalista. Hay quien ha intentado vincularle, lo
que resulta grotesco. No es menos cierto que
el autor de “Daphnis et Chloe” se interesd
vivamente por la naturaleza del folklore eus-
kaldun y el sustrato vasco de este patrimonio
—y también el de su alma creadora— emerge
en muchas de sus obras, como el Trio en La
o el Concierto para Piano en Sol Mayor,
amién de aquellas en las que se trasluce en el
titulo.

De entre las opciones de este lenguaje
que se opera al fin del romanticismo, el nacio-
nalismo vasco se decide por la del descubri-
miento y utilizacién del folklore, l6gicamente,
y por una renovacion del lenguaje, siempre
en términos relativos. Se rechaza la alternati-
va neoclasicista, tercera salida, salvo en con-
tados casos. En cuanto a la adopcién de un
nuevo modo de expresién, ya se ha mostra-
do que éste no fue de los de ultima hora,
sino que la homologacion con Europa se
produce dentro de una modernidad de senti-
do amplio.

De las cuatro vertientes (coralistica, came-
ristica y de instrumento solo, sinfénica y ope-
ristica) a las que se vuelca la produccién
musical nacionalista, no hay duda que las de
mayor incidencia popular fueron, por propia
naturaleza, la primera vy la tltima. En el terre-
no de la musica de escena ya se ha subraya-
do, ademds; la magnitud de los resultados.

Es, por otra parte, donde aquel intento
de sincronizar con Europa se hace més
evidente.

Recoge Arana Martija en su “Musica vas-
ca” la idea central de una conferencia de
Federico Sopefia en la que éste se refiere al
esfuerzo de universalidad que en las prime-
ras décadas del siglo estd haciendo la musica
vasca. "Esos grupos trabajan sin snobismo
—dice— sin ganas de clausura, sin énfasis de
inmensa minoria.” Resalta el interés por la
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pedagogia musical a todos los niveles, el ansia
de alinearse junto a la creacién ultrapirenai-
ca. ‘De aqui que esos grupos tengan un
cuidado exquisito con los compositores: el
cuidado europeo por Guridi y Usandizaga.
Porque los compositores vascos de esta gene-
racion y de la siguiente serdn, ante todo vy
sobre todo, compositores europeos.” Con todo
lo que tiene de ambivalencia la primera de
las frases aqui reproducidas, puede suscribir-
se el juicio de Sopefia. Habla més tarde del
ansia por buscar, en la utilizacién del mate-
rial autéctono, “la faceta mas lirica, mds ele-
giaca, para construir formas realmente euro-
peas. Buscar lo auténticamente nacional para
situarlo sin desdoro en el mosaico musical
europeo”. El propio Arana Martija inserta a
continuacion un cuadro de compositores, bien
nutrido, que de 1900 a 1935 salen a estu-
diar a Madrid, Paris, Bruselas y Alemania.

Pero mds que los propios profesionales
de la musica, que los propios creadores, es
necesario volver a insistir aqui en la impor-
tancia de esa especie de intelligentsia a que
antes se ha aludido en la puesta al dia de la
sensibilidad musical al ritmo europeo con la
organizacién de conciertos, creacién de socie-
dades filarmonicas, etc. Serdn los mismos nom-
bres los instigadores y rectores, en la som-
bra, de una lirica nacional vasca de signo
moderno. Sabido es, a este respecto, el estre-
cho marcaje a que sometian los hombres del
Cuartito —un senado de exigentes e influyen-
tes aficionados— al Jests Guridi de la com:-
posicion de “Mirentxu” o de “Amaya”. Nada
extranard, pues, el abismo que media entre
estas dos obras y la posterior etapa de “El
Caserio”, “Mari Eli”, etc.

El esplendor de la operistica vasca en el
periodo es suficientemente conocido, como
sabida es la adhesién a ella por parte de un
publico anhelante y cada vez méas avezado
en su comprension. Es realmente una edad
de oro, cuya diseccién desde los presupues-
tos actuales y a distancia no tiene ningun
objeto.

Juan Dominguez ha contabilizado nada
menos que 70 éperas compuestas por auto-
res vascos en los afios que van desde la
terminacion de la dltima guerra carlista (1876)
hasta 1936. Muchas de ellas responden al
credo nacionalista. El reparto de los grandes
hitos habria que encabezarlo con las obras
de Guridi v las de Usandizaga, tras las que
han de figurar Olaizola, Santos Inchausti v,
simbdlicamente, la “Maitena” de Colin. He
pluralizado la produccién de Usandizaga ya



que, sin meter a cuestiéon “La llama”, nadie
dudard hoy en calificar a “Las golondrinas”.
nacida de posicionamientos ajenos al nacio-
nalismo, como una gran &pera vasca.

Un sinfonismo inacabado

Si la lirica se “debia al publico”, la crea-
cién instrumental, cameristica o sinfénica, v
la literatura para instrumentos solos ofrecia
unas posibilidades mds idéneas, en teoria,
para la construccién de un lenguaje armaéni-
co diferencial y en consonancia con la natu-
raleza del material empleado, de haber volun-
tad para ello. El P. Donostia advirti6 muy
tempranamente de la ausencia de una moda-
lidad definida en el auténtico folklore vasco.
Los cancioneros etskaros, auténticos adelan-
tados con respecto al resto del continente (el
de Iztueta sale a luz en el primer tercio del
XIX), aunque fijen las melodias de forma con-
vencional, permiten esta observacién. Por otra
parte, atin es posible en las primeras décadas
del nuevo siglo la recogida de material sin
que éste haya sido adulterado. La labor de
Azkue y de Donostia es providencial, pues se
efectiia en el momento justamente anterior a
que la invasién de los medios de comunica-
cién por onda uniforme el oido musical.

En puridad, una solucién como la dada al
problema de la crisis del lenguaje tonal por
Bela Bartok por medio de la utilizacion cien-
tifica de los elementos del folklore como base
de su experimentacién sonora ni tan siquiera
llegé a plantearse. Sin duda porque en nues-
tro caso no pesaban los antecedentes de una
transformacién progresiva como la operada
en la musica hingara del periodo anterior.
Probablemente, atin reconociendo el caracter
especifico del material propio, no se sintié
esa necesidad por lo que, fuera de las impor-
taciones del impresionismo francés, las conta-
disimas experiencias de otro tipo de sintaxis
sonora pertenecen a la esfera de la politona-
lidad v se dan casi exclusivamente en la lite-
ratura de tecla. Todo esto va referido, natu-
ralmente, a la etapa “oficial” del nacionalismo,
que cierra 1936.

En las obras mas importantes del sinfo-
nismo se advierte, no obstante, una cierta
independencia con respecto a las modas esta-
blecidas y que ya comienzan a ser tépicas en
otras latitudes. Julio Gémez detecta un aleja-
miento tanto del straussismo como del de-
bussysmo en la guridiana “Leyenda Vasca”,
que junto con “Una aventura de Don Quijo-
te” inaugura el quehacer sinfénico de alguna
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altura en el nacionalismo vasco, a mediados
de la segunda década. “Sin literales transcrip-
ciones de temas populares, solamente con
apuntes ritmicos de zortziko o espatadantza,
pero dentro de un ambiente legitimamente
vasco, produce (Guridi) una obra de forma
bien definida y perfecta de escritura o realiza-
cién”, dice Gémez.

Ocupados los mejores talentos en la liri-
ca, el legado puramente sinfénico del movi-
miento es poco abundante. Pero se van pro-
duciendo obras, como “En la cumbre de
Altabizkar”, del alavés Landazdbal, por las
mismas fechas que las dos citadas de Guridi,
aunque muy lejos del valor de aquéllas. El
propio Usandizaga comenzé muy temprano
su andadura orquestal, v a sus obras france-
sas de la Schola Cantorum hizo seguir un
“Irurak Bat”, rapsodia sobre temas populares
(1906), y con posteridad otras obras, siempre
dentro de una ténica discreta, hasta su tem-
prana muerte, a los 28 afios. Mas importan-
cia reviste su “Cuarteto en Sol” sobre temas
vascos, hoy increiblemente poco programada
entre nosotros. La aportaciéon de Pablo Soro-
zébal es interesante. Sus “Variaciones sinfé-
nicas sobre un tema vasco”’, escrita en el
Berlin de 1923, v sus “Dos apuntes vascos”
permiten forjar hipétesis sobre la posible labor
de este hombre de abierta predisposicién hacia
lo orquestal que abandoné muy pronto este
quehacer para dedicarse a la zarzuela. Las
“Variaciones”, obra ambiciosa con acusada
herencia brahmsiana, distante del straussis-
mo y de la reciente y para él cercana Nueva
Objetividad de Krenek, triunfante en Alema-
nia, hubieran podido constituir punto de arran-
que del sinfonismo de Sorozabal.

Queda un etcétera no muy largo, nutrido
de la creacién un poco ocasional y varia,
propia de musicos absorbidos por otro tipo
de emperfios y, por lo general, con una técni-
ca orquestal no muy poderosa. Ademds de
Guridi y Sorozébal no parece darse otro nom-
bre con clara visién de lo que se hacfa en
este terreno. Se consignan algunas sinfonias
de Beltran Pagola, la “Sinfonia Vasca”, de
Vicente Arregui, v la “Euskal Herria”, de Adol
phe Bochard, ambas de 1922.. La falta de
un catdlogo sinténico dificulta la apreciacion
debida sobre la obra instrumental de la épo-
ca, cuyo conocimiento actual apenas alcanza
a los casos mas sobresalientes. En el aspecto
editorial, la pobreza es extrema. Esfuerzos
como los de Eresbil, o las programaciones de
Musikaste, de Renteria, o la inclusién espora-
dica de algunas obras en los conciertos de
las dos primeras orquestas del Pais, van res-
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catando lentamente del olvido algunas obras.
El caso excepcional de la edicion de las Obras
Completas del P. Donostia, que viene reali-
zandose desde hace unos arios, ha sido de
gran utilidad para el conocimiento del autor.

Preponderancia de lo coral

El apartado de la musica cameristica tam-
poco tiene excesiva relevancia en el periodo.
El interés se centra en algunas obras aisla-
das, como el ya citado cuarteto de Usandiza-
ga, al que debe afadirse otro cuarteto en
Sol, de Guridi. El P. Donostia cultiva esta
parcela mas con intencién de economia de
instrumentos que con visidon propiamente came-
ristica en muchas de sus obras, sobre todo
en las destinadas al Saski-Naski donostiarra.
Hay una cierta cantidad de obra menor, dedi-
cada a alumnos de colegios e instituciones
dogde existe un preceptor o profesor ilusio-
nado.

Sin igualar el esplendor que conocié el
pasado siglo, con las grandes escuelas vas-
cas, el piano conoce una segunda época de
interés. Ya se ha, dicho que el mas neto
creador pianistico, Ysasi, se mantiene ausen-
te del movimiento nacionalista. Se cultiva con
profusién el apunte y el preludio (Ignacio
Mocoroa, Almandoz, Guridi, Larrea), consti-
tuyendo los cuatro Cuadernos de Preludios
vascos del P. Donostia una aportacién de
lujo a nuestra literatura pianistica. La llama-
da del impresionismo llega a muchos autores
(el propio Donostia incluyé en sus Preludios
un “Paisaje Suletino” de bella impronta) y no
sélo en las formas breves: la “Sonata sobre
motivos vascos” de Beltrdn Pagola acusa, entre
otras influencias, la de un debussysmo trans-
parente. Otra experiencia, tal vez tnica, es la
del politonalismo de “Elkarmen”, coleccién
de Juan Maria Ugarte. Hay mucha obra, en
resumen, aunque en el computo total sigue
sobresaliendo la ya aludida del P. Donostia,
junto con la personalisima creacién de José
Maria Usandizaga.

Quedan ya pocos capitulos en los que
incidir: el lied (Arambarri, “Siete canciones
vascas’ —1931—) y las obras sinfénico cora-
les ("Umezurtza”, de Usandizaga, “Euzko Iru-
diak”, de Guridi, “Urte Leloak” y “Xiri-miri”,
de Olaizola, etc.) son objeto de atencién espe-
cial por parte de muchos creadores.

Pero la gran baza del nacionalismo va a
ser la obra coral. Es incalculable el repertorio
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que se va originando a través de todo el
periodo. La préctica totalidad de los autores
componen obras que, por otra parte, tendran
una difusién casi garantizada. El tiempo hara
de criba, pero la trascendencia de la creacidén
y préctica coral logrard superar los limites de
su propia naturaleza, ya que sera la actividad
coral, pasado el intermedio de la guerra del
36, la que mantenga la llama del espiritu
nacional de la musica vasca. En lo referente
a la importancia exclusivamente musical, pue-
de decirse que su calidad y numero dificil-
mente podrd ser superado por otra colectivi-
dad de las mismas caracteristicas objetivas.

Intermedio en la sombra

Resuelta la guerra del 36-39, la musica
en el estado espafiol atempera su proceso a
los dictados de la Comisarfa General del ramo.
cuyo secretario, Federico Soperfia, preconiza
una “vuelta a la forma”, “frente a las conse-
cuencias disolventes del postroméntico poe-
ma sinfénico y del impresionismo”.

Con el riesgo que conlleva toda simplifi-
cacion, puede decirse que estos dicterios afec-
taban muy directamente al concepto nacio-
nalista. Llorenc Barber ha relatado cémo se
vuelven los ojos al “Retablo de Maese Pedro”,
de 1922, al méas puro entronque neoclasico
de Falla, abominando del camino emprendi-
do por el “Concierto para clave y cinco ins-
trumentos” (1926) del musico gaditano, en e
que el nacionalismo tradicional se ve supera
do (también el de la utilizacién directa de
material folklérico, a decir verdad, a pesar de
la cita tematica que aparece en este concier-
to.) Pasard mucho tiempo antes de que la
creacion musical vuelva a tomar como ejem-
plo el Concierto de 1926, con la consiguien-
te parada en el camino del lenguaje de la
contemporaneidad.

Las nuevas orientaciones desde el Poder
van a contar de inmediato con la enorme
ayuda del “Concierto de Aranjuez” (1940),
de Rodrigo. Esta obra rodriguiana era justo
lo que se necesitaba: una cierta profusiéon
timbrica, no beligerante con una exquisita
sensibilidad neoclasica y, ante todo, precisién
formal. Tan ejemplar resultaba, que hasta
1946 se interpreté con una frecuencia media
de diez conciertos por ano.

Treinta anos mas tarde, el propio Sopefa
escribi6 que la “Espafa de la postguerra no
fue demasiado totalitaria en lo que afecta a



imperativos estéticos, a creacién dirigida, pero
la época es en toda Europa (no olvidemos
que estan en América Strawinsky, Schon-
berg, Bartok, Hindemith), época de musica
conservadora, neorromantica”. (¢Qué signifi-
ca aqui demasiado?) Y sigue: “En el caso
espanol, aparte de la desbandada de toda
una generacion muy especificamente de van-
guardia, teniamos la doble ausencia de Falla:
ausencia fisica pero también por su silencio
en el pentagrama”.

Durante muchos afos languidece la crea-
ciéon musical, la homologacién del ejercicio
con la vida europea. Tomas Marco ha comen-
tado que la generacién de 1951 estara lla-
mada a transformar las viejas estructuras penin-
sulares. Hay que anadir que en esa fecha se
producen una serie de obras que son mads
significativas que realmente incidentes en la
vida musical del momento. Como las activi-
dades del grupo cataldn que se atna en el
Circulo Manuel de Falla, de Barcelona, van a
tener mds significacién germinal que accién
inmediata.

En 1941 se estrena en Madrid “Diez melo-
dias vascas”, de Guridi, un hito en la literatu-
ra sinfénica. No responde a las nuevas direc-
trices oficiales ni choca con ellas. Se trata de
una obra cuyos nuimeros han sido compues-
tos la mayorfa con anterioridad, v que refle-
jan en lo basico (excepto la décima de las
melodias, mas desarrollada, y alguna otra) al
planteamiento de un viejo cuaderno pianisti-
co del autor: las XXIII Melodias Vascas. Ser3,
probablemente, la ultima aportacién guridia-
na al acervo nacionalista.

Huelga decir que las circunstancias politi-
cas son adversas a toda manifestacién cultu-
ral que suena, aunque sea lejanamente, a
evocacion de la anterior época. Con todo, el
pasar lista a los acontecimientos musicales
de la época puede llevarnos a imaginar a un
momento vivido en plenitud. Nada mds enga-
noso. Los premios nacionales concedidos al
Concierto Vasco (1942) v a Alborada Vasca
(1948), de Rodrigo A. de Santiago, o al Con-
cierto Vasco (1947) de Escudero no se diri-
gen ya al espiritu que guié el movimiento
primigenio, sino a esfuerzos aislados (de ahi
el refrendo), a pasos dados en soledad. El
cinismo del Poder premia lo mismo que inten-
ta amordazar, en la convicciéon de que nin-
gun proceso cultural es valido si tiene su
origen, sustento o bendicién en las instancias
oficiales.
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Los rasgos generales arriba esbozados
sobre la situacion de la postguerra espanola
cuadran, naturalmente, en el ambito vasco.
La vida oficialista sumerge la ensenanza en
el Pais en un sopor que la mantiene alejada
de su entorno. Sélo muy tarde, en 1957, un
aire de modernidad asoma a la formacién, a
raiz de la fundacién del Conservatorio Nava-
rro Pablo Sarasate, donde un veterano de la
generacién del 27, Fernando Remacha, implan-
ta en Armonia el método Hindemitih. Un
caso singular en la Peninsula, que tiene un
valor simbdlico, pues el referido método man-
tiene la reglamentacién tradicional, si bien no
con el carécter cerrado de las en uso.

Triunfo y miseria

Paralelamente a esta desidia oficial (sélo
se mantienen artificialmente las orquestas; el
Congreso de Orquestas No Estatales de Sevi-
lla, 1973, revelard su auténtica situacién de
las dos vascas, la de San Sebastian y la de
Pamplona) se van creando coros o reorgani-
zando poco a poco los ya existentes. Duran-
te mucho tiempo, y hasta hoy, lo més sustan-
cial de su repertorio se nutre de la produccién
de anteguerra o de obra nueva, pero de
cufio similar. Se mantiene asi, frecuentemen-
te con motivaciones que rebasan la esfera
musical, una vida rica, a la sombra, de acuer-
do con una abierta voluntad de proseguir el
nacionalismo musical, a espaldas o frente a
la direccién central. Se ha hablado de movi-
miento epigonal, pero a juzgar por la decidi-
da militancia, dificilmente puede calificarsele
de manifestacién residual. Continta hasta hace
una década vigente la labor de muchos de
los protagonistas de la primera etapa, que
sigue trabajando con idéntico protagonismo
que antes. Las efemérides se sefialan con el
mismo valor que antafo: apariciones de un
“llleta” (1955) o “Arantzatzu” (1956), de Escu-
dero, o las de las obras grandes de un Garbi-
zu, de un prolifico Madina (en tierras argenti-
nas), etc.

El lenguaje y los coros han aparecido en
este escrito con alguna insistencia: ellos mar-
can el triunfo y la miseria del fenédmeno nacio-
nalista. Andando los arfios, el peso de una
tradicion gloriosa haréd que el lenguaje no
sea sustituido, cuando ciertamente se halla
casi de vuelta de sus propias posibilidades. Si
en la primera mitad del siglo no se sintié la
urgencia del cambio, la evolucién mundial
exige luego una puesta en hora inmediata. Y
ello a pesar de la crisis, atin hoy dificilmente
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salvable, de la comunicacién entre autor y
destinatario.

La aparicién de una vanguardia de musi-
cos vascos a partir de la espafola genera-
cion del 51 (De Pablo, Bernaocla), que va
nutriendo sus filas con presencia notable, des-
dobla en dos el paisaje de la creacién del
Pais. Poco a poco se va delimitando el perfil
de la lirica vasca con “Zigor” (1963) v que
parece ser el puente entre ambas posturas,
al tiempo que se presiente en él al musico
llamado a cerrar el extenso arco del naciona-
lismo vasco, llevando las posibilidades del movi-
miento al limite de su expresion.

Si se decia al comienzo de este escrito
que es dificil establecer una frontera entre la
musica vasca preexistente v el nacionalismo,
debe ser la misma argumentacion la que mar-
que la linde entre esta tltima y la produccién
del futuro (que puede seguir los derroteros
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de la actual vanguardia o no, iojo!). Pero hay
un dato que puede dar una pista segura:
desde hace una quincena de afios acd, practi-
camente ninguiin creador nuevo se siente iden-
tificado con los postulados nacionalistas, aun-
que admita o tenga que sufrir su leccién y su
ineludible presencia.

Pasada la primera calentura del vanguar-
dismo radical, ya no se mira al nacionalismo
con el despego vy desprecio con que se le
contemplaba desde aquellas posiciones. Coexis-
ten ambos, aunque caminando en direccio-
nes opuestas. El tiempo averiguaréd puntos
de encuentro. Ninguno de los dos —y ambos
tienen también derecho a reclamar su univer-
salidad— renuncia a su esencialidad vasca.

Se adivina que no habréa ya futuro para
la creacion desde el nacionalismo, pero sigue
su presencia. Las puertas del gran edificio no
se han cerrado todavia para nosotros.






UN RETO DIFICIL: LA ZONA DE URGENTE
REINDUSTRIALIZACION DEL NERVION

La reconversion industrial en Espana.
Algunos antecedentes

[Las politicas de reconversion industrial,
que venian impuestas por la crisis abierta en
los afos setenta, comenzaron a instrumentar-
se en Espafia con notable retraso en relaciéon
con los paises de nuestro entorno. Si en
Europa occidental se tomaron las primeras
medidas en 1975, en Espafna hubo que espe-
rar hasta mediados de 1980 para concretar
la primera accién sectorial (1) (sobre electro-
domésticos de linea blanca). No obstante, la

Reconversién Industrial como politica del Minis-

terio de Industria y Energia en términos de
actuacién sectorial, no se inicia hasta 1981 (2).

En una primera etapa, inmediatamente
anterior, entre 1978/80, el Gobierno prefiri6
acudir en apoyo de empresas individuales en
crisis, sin ningun tipo de plan global de actua-
cion. La U.C.D. careci46 de una verdadera
politica industrial, sin medidas concretas de
promocién industrial y apoyos a los sectores
de futuro; por ello la reconversién se orienté
a una mera reduccién de plantillas como
objetivo prioritario al que se destinaron impor-
tantes recursos publicos y privados. Los Pla-
nes de Reconversion, en casos significativos,
no fueron el resultado de estudios rigurosos
ni de acuerdos concertados entre las fuerzas
sociales. Ademads existi6 un incumplimiento
notable de los objetivos definidos en dichos
Planes con lo que ésto afecté al empleo vy a
la eficiente asignacién de los recursos publi-
cos transteridos a las empresas privadas.

Cabe concluir que los gobiernos de la
derecha no supieron reaccionar a tiempo v
ademds carecieron de una verdadera politica
industrial. Ambos hechos contribuyeron a agra-
var la crisis y vienen a limitar la actuacidon de
gobiernos posteriores.

Al llegar los socialistas al Gobierno, la
situacion del proceso reconversor era la
siguiente:

— Entre 1975 y 1980 se perdieron 816.000

puestos de trabajo.
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— Las medidas reconversoras aisladas afec-
taron en el periodo 78/80, de un modo
u otro, a 630.000 trabajadores.

—En el momento de su acceso al Gobier-
no habia 300 empresas y 11 sectores
afectados por medidas de reconversion.

—Tan sélo en 1982 se presupuestaron
30.000 millones de pesetas, provenien-
tes de recursos publicos, para las medi-
das de reconversion.

El “Libro Blanco”: una nueva politica de
reindustrializacion

El “Libro Blanco de la Reindustrializa-
cién” dado a conocer por el Gobierno socia-
lista a los pocos meses de su mandato, a
principios de 1983, recoge y analiza en pro-
fundidad la experiencia de la politica de recon-
version industrial tal y como se habia venido
desarrollando hasta ese momento, haciendo
finalmente una valorizacién global de la mis-
ma. Partiendo de la conclusién de lo actua-
do, en el “Libro Blanco” se exponen lineas
generales que definen la nueva politica de
reindustrializacién, proponiendo las medidas
a través de las cuales se encauzard la instru-
mentacién de dicha politica.

Dos notas fundamentales —el rigor v la
solidaridad— presiden la filosoffa que debe
inspirar la futura politica de reconversién indus-
trial, poniendo el énfasis en las actuaciones
de promocién industrial ligadas a la cobertu-
ra del proceso reconversor y a la integracién
del mismo dentro de la estrategia global de
reorientacién de los recursos productivos hacia
actividades mads dindmicas.

En funcién de la filosofia apuntada, el
tratamiento de los excedentes estructurales
de empleo tiene una importancia capital, para
lo que se articula un conjunto de medidas

(1) Real Decreto 2.200/1980, de 26 de setiembre.
(2) Con la aparicién del Real Decreto-Ley 9/1981,
de 5 de junio, v la posterior Ley 21/1982, de 9 de
junio, cuya vigencia finalizé el 31 de diciembre de 1982.



sociolaborales que, en primer lugar, se pro-
ponen mejorar Y racionalizar los mecanismos
de cobertura social previstos en la anterior
normativa reguladora de la politica de recon-
version industrial, en especial el sistema de
jubilaciones anticipadas. En segundo lugar, y
a través de los Fondos de Promocién de
Empleo (FPE), se instrumenta un mecanismo
de conexién entre la politica de reestructura-
cion interna de los sectores con excedentes
estructurales de empleo y la politica de pro-
mocién industrial. Los FPE permitirdn una
cobertura adicional de proteccion al desem:-
pleo y, al mismo tiempo, promoveran la reo-
rientacién profesional vy la recolocacién de
los excedentes de empleo generados en los
sectores en reconversion, constituyendo una
via de canalizacién de recursos financieros
destinados a la incentivacién de nuevos pro-
yectos de inversién creadores de empleos
alternativos.

Junto a los FPE se disefia otra medida
de promocién industrial que consiste en la
creacién de un nuevo instrumento de politica
regional —las Areas de Urgente Industrializa-
cion (AUI)— especificamente dirigidas a la pro-
mocién industrial de las zonas geogréficas
més directamente afectadas por la politica de
reconversion industrial instrumentada a tra-
vés de los Planes de Reconversién concretos.

Un hecho que afecta a numerosas zonas
industriales de Espafia, entre las que se encuen-
tra el Pais Vasco, es que al estar constituidos
los sectores en reconversién por grandes
empresas en la mayoria de los casos, la reduc-
cion de plantillas como consecuencia de la
aplicacién de los Planes de Reconversion pro-
duce un brusco descenso del nivel de empleo
en muchos municipios. Es bien conocido que
hay municipios que viven en total dependen-
cia de esas grandes empresas en reconver-
sidén, bien de manera directa o de manera
indirecta (pequefias industrias y servicios
vinculados).

Evidentemente, se trata con frecuencia de
municipios con un grado de industrializacién
y desarrollo por encima de la media del pais,
debido al peso de las grandes empresas esta-
blecidas, pero que amenazan con un fuerte
empobrecimiento si prosigue la desindustriali-
zacién y la caida prevista en el empleo de
esas empresas.

Es precisamente para evitar esos fuertes
descensos en los niveles de ocupacién por lo
que los Planes de Reconversiéon deben incluir
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unos instrumentos de cobertura regional des-
tinados a la promocién de actividades alter-
nativas, que absorban precisamente los recur-
sos que vavan liberando los sectores en crisis.
Estos recursos provendran de las reduccio-
nes de capacidad que, de manera intensa en
algunos casos, se llevaran a cabo.

Los Planes de Reconversion deben, pues,
incluir unos instrumentos de promocién indus-
trial, especialmente referidos a las areas geo-
graficas mas danadas por la reestructuracion,
como condicién necesaria para poder cum-
plir los Planes y reducir el coste social del
ajuste industrial, que de otro modo podria
ser en algunos casos muy doloroso por las
reducciones previstas de capacidad.

Tanto los FPE como las medidas de apo-
yo regional —AUI— y tecnolégico estédn desti-
nados a proporcionar una salida a la situa-
cién creada por la aplicaciéon traumética de
un Plan de Reconversion, posibilitando, por
tanto, su aplicacion.

Con referencia a las AUI se trata de
resolver un problema estrictamente de corto
plazo: evitar mediante un tratamiento de cho-
que las caidas bruscas de los niveles de empleo
en los municipios méds directamente afecta-
dos por el ajuste industrial, con medidas que
tienen una vigencia muy limitada: la duracién
del propio plazo establecido en el Plan de
Reconversion. Por lo tanto, las AUl como
instrumento de promocién industrial forman
parte del Plan de Reconversidén, se desarro-
llan con él en coordinacién con el resto de
las actuaciones (FPE, etc) v desaparecen al
mismo tiempo. Se trata pues de un instru-
mento de accién geogréfica en el corto plazo
y de cardcter urgente.

Como conclusién a este apartado, se pue-
de afirmar que por primera vez se aborda
desde la Administraciéon la formulacién de
una actuacién de politica industrial a partir
de un conocimiento sistemético sobre las cau-
sas Y efectos de la crisis en la que se encuen-
tra inmersa la industria espafola, contando,
ademads, con una informacién basica sobre la
situacion de los principales sectores afecta-
dos. Existe también un intento de englobar la
posible actuacién hacia los sectores industria-
les en crisis dentro de una politica de rein-
dustrializacion. Finalmente, existe la voluntad
expresada de poner en practica una actua-
cién concertada con asignacién equitativa de
esfuerzos entre los diferentes protagonistas.
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La plasmacion legal de las zonas de
urgente reindustrializacion (ZUR)

Dentro de la politica esbozada por el Libro
Blanco aparece el Real Decreto-Ley 8/1983,
de 30 de noviembre, de Reconversién y Rein-
dustrializacién, en el que se aborda la delimi-
tacion de un nuevo marco juridico, introdu-
ciendo importantes modificaciones en relacién
con el régimen anteriormente vigente.

En este sentido, y aparte de la adapta-
cion de las medidas relativas al tratamiento
tributario y laboral de las empresas en recon-
version, debe destacarse la articulaciéon a nivel
legal del procedimiento para la declaracion
de un sector en reconversién, la introduccién
de acciones especificas de caracter financiero,
como las relativas a créditos participativos, y
la prevision de medidas activas frente a los
efectos negativos derivados de los procesos
de ajuste a través de los FPE y de las ZUR.

Por otra parte, el Decreto aborda tam-
bién los objetivos bésicos en materia de pro-
mocién de la innovacién tecnolégica, a tra-
vés de medidas especificas de fomento vy
dotando al Centro para el Desarrollo Tecno-
l6gico Industrial (CDTI) de una configuracién
mds adecuada para el cumplimiento de sus
funciones.

Este Real Decreto-Ley, convalidado poste-
riormente por las Cortes, recoge un apartado
especifico para tratar sobre la nueva figura
creada: las Zonas de Urgente Reindustrializa-
ciéon (ZUR), que en el “Libro Blanco” apare-
cfan bajo el nombre de Areas de Urgente
Industrializacién (AUI).

El capitulo VII de la ley en la que se
transformé el Real-Decreto (3) aborda en exclu-
siva el tema de las Zonas de Urgente Rein-
dustrializacién a lo largo de nueve articulos
(del 24 al 32). Resumidamente, su contenido
es el siguiente:

—El Gobierno podré declarar ZUR, pre-
vio acuerdo con la correspondiente
Comunidad Auténoma del drea que sea
definida como especialmente afectada
por la crisis de sectores en reconversion.

—El Real Decreto por el que se declara
una ZUR deberd contener:

— Objetivos a conseguir.
— Delimitacién geogréfica de la ZUR.
— Criterios para definir selectivamente
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actividades susceptibles de concesién
de beneficios.

— Beneficios que pueden concederse y
plazo para solicitarlos.

— Condiciones de los proyectos para
acceder a los beneficios.

— Normas de procedimiento para trami-
tar la solicitud de beneficios.

— Beneficios: Subvencién. Preferencia en
la obtencién de crédito oficial. Benefi-
cios fiscales: en el IGTE vy en arbitrios o
tasas de Corporaciones Locales.

— Plazo de tres afios para acogerse a los
beneficios que establece este Capitulo.

— Creacién de una Comisién Gestora inte-
grada por representantes de los Minis-
terios afectados v los de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

— Creacién de una Oficina Ejecutiva cuyo
Director serd nombrado por el Ministro
de Industria y Energia a propuesta de
la Comisién Gestora.

— Establece mecanismos de coordinaciéon
entre los FPE y la Comisién Gestora
de la Correspondiente Zona, de modo
que asi se garantice la participacién sin-
dical y empresarial en las ZUR.

— Delimita las funciones a desarrollar por
la Comisién Gestora y por la Oficina
Ejecutiva, siendo ésta la que ejecuta las
decisiones de aquélla, y la que lleva a
cabo labores de coordinacién de medi-
das, ademds de evaluar y transmitir las
necesidades que se planteen, asi como
las propuestas de calificacién de los pro-
yectos que se presenten.

La definicion de las ZUR en Espaiia y su
posterior declaracion: algunos avatares

A mediados del mes de diciembre de 1984,
un Consejo de Ministros definié en todo el
territorio nacional la posibilidad de declarar
seis Zonas de Urgente Reindustrializacion. Estas
eran Asturias, Bahia de C&diz, Barcelona, Bil-

bao, Galicia y Madrid.

Este anuncio del Gobierno de la Nacién
fue ignorado o, en el mejor de los casos,
acogido con frialdad no exenta de critica, en

(3) Ley 27/1984, de 26 de julio sobre Reconver-
sién y Reindustrializacion.



la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, tan-
to por el Gobierno Vasco como por empre-
sarios y sindicatos a excepcién de la UGT
que saludé la definicién de Bilbao como posi-
ble ZUR e inmediatamente emplazé a los
dos Gobiernos para que llegaran a un rapido
acuerdo en la Declaracién de la ZUR.

Curiosamente, para el 16 de enero de
1985 ya se habia producido la Declaracidn
de ZUR para Asturias (4), Bahia de C&diz (5)
y Madrid (6). Estas tres Comunidades Auté-
nomas gobernadas por socialistas comenza-
ban asi a explotar los beneficios de la ZUR
correspondiente, mientras que respecto a las
otras tres Zonas definidas: Barcelona, Bilbao
y Galicia, se estaba a la espera de la decisién
de sus respectivos Organos Ejecutivos que
no llegaban a ningtin acuerdo con el Gobier-
no de la Nacién.

Por fin, el pasado mes de abril, el Conse-
jo de Ministros aprobé (7) la Declaracién de
Zona de Urgente Reindustrializacién del Ner-
vién. Tres meses después de que lo hicieran
las tres primeras Comunidades Auténomas.
Tres meses de retraso que, en una accién
reindustrializadora de las caracteristicas de la
ZUR —que tiene un periodo de vigencia limi-
tado—, supone un serio incoveniente. No obs-
tante, ya estd hecha la Declaracién, y a partir
de ahora habra que afanarse en recuperar el
tiempo perdido.

De las otras dos ZUR que atin quedaban
por declarar, el Gobierno de la Nacién decla-
ré unilateralmente (8) la ZUR de Vigo y e
Ferrol; al no llegar a ningin acuerdo con e
Organo del Gobierno de aquella Comunidac
Auténoma. Por lo que respecta a la ZUR de
Barcelona, en el momento de escribir estas
lineas no se ha llegado aun al acuerdo entre
Gobiernos que permita su Declaracién.

La ZUR del Nervion

No ha sido sencillo llegar a la declaracion
de la ZUR del Nervién. Dos aspectos deter-
minantes que despejaron la situacién de blo-
queo en que se encontraba esta decisién han
sido el cambio operado en el Gobierno Vas-
co, debido al cese del anterior Ejecutivo (que
no demostré excesivo interés en resolver el
problema satisfactoriamente), v el Pacto de
Legislatura suscrito por el PSE-PSOE con el
Ejecutivo vasco que preside el Sr. Ardanza.

La delimitacién geogrdfica de la ZUR,
objeto de polémica con el Gobierno Vasco
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anterior, ha pasado de la propuesta hecha
en su dia por éste —7 municipios, donde el
impacto directo de los sectores en reconver-
sion industrial era casi inexistente y que tenian
una cifra de paro aproximada de 4.000 per-
sonas—, a una solucién mas racional y acor-
de con los objetivos de esta medida reindus-
trializadora. La propuesta ahora aprobada
recoge 15 municipios, entre los que se encuen-
tran los mds directamente afectados por la
reconversién industrial, que suman unas cifras
de paro superiores a las 65.000 personas.
Ademéds, hay que sefalar que dentro de los
15 municipios mencionados se encuentran
comprendidos la préctica totalidad de aque-
llos 7 municipios que se proponian exclusiva-
mente en un principio.

Por lo tanto, la ZUR del Nervién queda
conformada por:

a) Los términos municipales de: Abanto
y Ciérvana, Amurrio, Arrigorriaga,
Baracaldo, Basauri, Galdacano, Leza-
ma, Llodio, Ordufa, Ortuella, Portu-
galete, San Salvador del Valle, San-
turce y Sestao.

b) El suelo industrial de Bilbao vy sus
municipios desanexionados en el afio

1982.

Como se puede observar, en la delimita-
cion final de la ZUR se encuentran mayorita-
riamente —a excepcién de tres de ellos: Ordu-
na, Llodio y Amurrio— los municipios que
conforman la comarca del Gran Bilbao que,
sin lugar a dudas, es el d&rea méas impactada
por la crisis en toda la Comunidad Auténo-
ma, con tasas de paro que se hallan alrede-
dor de 14 puntos por encima de la media
provincial y de 4,5 puntos por encima de la
media nacional. El nimero de parados de
esta comarca representa el 84,7 por 100 del
total de la provincia de Vizcaya, cuando el
porcentaje de poblacién de la misma sobre la
poblacion total de la provincia asciende sélo
al 78,8 por 100: dentro de la zona destacan
por sus tasas de desempleo atin superiores a
la media de la comarca, los municipios de
Abanto y Ciérvana, Ortuella, Santurce y Sestao.

Por otra parte, el drea indicada presenta
una aceptable oferta de suelo industrial y

(4) R. D. 188/1985, 16 de enero.
(5) R. D. 189/1985, 16 enero.
(6) R. D. 190/1985, 16 enero.
(7) R. D. 531/1985, 17 abril.

(8) R. D. 752/1985, 24 mavyo.
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una relativamente buena infraestructura v equi-
pamientos, siendo esta una Zona dotada de
comunicaciones a través del puerto, aeropuer-
to, ferrocarril y autopista; cuenta también con
Universidad, con una mano de obra muy
cualificada y con una poblacién suficiente en
cantidad y densidad.

Tampoco puede sorprender la eleccidon
de esta Zona para la ubicacién de la ZUR,
instrumento ligado a los sectores en recon-
versién, ya que las empresas afectadas por
éstos, donde mads se ha sufrido directamente
el impacto sobre el empleo, se encuentran
establecidas en aquella mayoritariamente.

Los sectores en reconversidon aludidos
son esencialmente los siguientes: Siderurgia
Integral, Acero Comuin, Acero Especial, Elec-
trodomésticos Linea Blanca y Construccién
de Buques (Grandes vy Pequerios y Medianos
Astilleros).

Este conjunto de sectores perdera global-
mente, en relaciéon con sus niveles de empleo
en 1982, un total de 58.088 puestos de
trabajo, de los cuales 24.820 podran benefi-
ciarse de prejubilaciones a partir de los 55
afios hasta los 60 afos, y de jubilaciones
anticipadas complementadas y con cotizacio-
nes actualizadoras a partir de los 60 afios.

En el Pais Vasco el desempleo creado
por la reconversién serd de 18.500 empleos,
pudiendo acogerse a las medidas de ajuste
por medio de prejubilaciones vy jubilaciones
8.500 trabajadores. Por lo tanto, la creacién
de empleo por la ZUR debe de ir orientada a
la consecucién de la consiguiente recoloca-
cion de los excedentes netos situados en
10.000 personas aproximadamente, que en
estos momentos se encuentran incorporados
o se incorporardan en los FPE del Sector
Naval, Aceros Especiales y Linea Blanca, don-
de se les garantizan unas prestaciones eco-
nomicas netas aproximadas a lo que percibi-
rian de estar en activo.

El plazo para acogerse a los beneficios
de la ZUR se establece en dieciocho meses,
prorrogables por un periodo de igual dura-
cidon siempre que las circunstancias asi lo
aconsejen.

Los beneficios que podran concederse a
las empresas que realicen actividades protegi-
bles, serdan los siguientes:
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1. Subvencién de hasta un 30 por 100
de la inversion que se apruebe.

2. Preferencia en la obtencidon del crédi-
to oficial.

3. Beneficios fiscales. Concedidos por un
plazo de cinco anos prorrogables por
otros cinco.

a) Bonificacién de hasta el 99 por
100 del IGTE, Derechos Aran-
celarios e ICGI que graven las
importaciones de bienes de equi-
po vy utillaje de primera instala-
cion, cuando no se fabriquen en
Espana.

b) Bonificacién de hasta el 99 por
100 de arbitrios y tasas de Cor-
poraciones Locales que graven
el establecimiento de actividades
industriales.

El pasado 31 de mayo se nombré Ia
Comisién Gestora de la Zur del Nervién, que-
dando asi su composicion:

Por la Administracion del Estado:

D. Joan Majo

D. Juan José Guitian

D. José Ignacio Gonzaélez

D. Rafael Gutiérrez

D. Mariano Gonzélez
en representacién de los Ministros de Indus-
tria y Energifa; Agricultura, Pesca y Alimenta-
cién; Obras Publicas y Urbanismo; Economia

y Hacienda; v Trabajo y Seguridad Social,
respectivamente.

Por la Administracién de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

D. Juan Ikazuriaga
D. José A. Lépez

D. Carlos Aldasoro
D. Francisco Madariaga
D. Juan José Ibarreche

en representacion de las Conserjerias de Indus-
tria y Comercio (2); Trabajo, Sanidad v Segu-
ridad Social; y las Excelentisimas Diputacio-
nes de Vizcaya y Alava, respectivamente.

El Presidente de la Comision Gestora sera
D. Joan Maj6, Director General de Electréni-
ca e Informética, del Ministerio de Industria v



Energia; y como Vicepresidente fue nombra-
do D. Juan Ikazuriaga, Viceconsejero de Rees-
tructuracion Industrial, de la Consejeria de
Industria y Comercio.

Ademas, formaran parte de la Comisién
Gestora, con voz y sin voto, las centrales
sindicales UGT y ELA-STV., con un represen-
tante cada una de ellas; y una representacion
por parte de los empresarios, atin sin definir.

El Gobierno Vasco ha autorizado (9) a la
Sociedad para la Promocién y Reconversién
[ndustrial, S. A. (SPRI), la creacién de una
Sociedad Anénima denominada “Zona de
Urgente Reindustrializacién del Nervién, S.
A.”, con un Capital Social de veinticinco millo-
nes de pesetas que sera inicialmente suscrito
integramente por la SPRI.

La citada Sociedad tendrd como objeto
servir de apoyo a la Comision Gestora y
ejercerd las funciones que ésta le encomien-
de como Oficina Ejecutiva de la ZUR. Al
frente de la misma debe nombrarse un Direc-
tor o Gerente, por el Ministerio de Industria
y Energfa, a propuesta de la Comision Ges-
tora. En estos momentos la tnica propuesta
realizada y aceptada “de facto” es la de D. Ro-
verto Velasco, economista de profesién y en
a actualidad Secretario General del Circulo
de Empresarios Vascos; quedando atin por
nacerse oficial su nombramiento.

Las funciones, tanto de la Comisién Ges-
tora como de la Oficina Ejecutiva, ya se expli-
caron anteriormente al tratar sobre la Ley
que recoge la creacién de las ZUR. No obs-
tante, habria que recordar aqui la coordina-
cion que la Comision Gestora, a través de su

Oficina Ejecutiva, debe establecer con los Fon-

dos de Promocién de Empleo para una mejor
utilizacién de los recursos laborales y finan-
cieros, conviniendo para cada proyecto los
niveles minimos de incorporacién y perma-
nencia de trabajadores excedentes de Planes
de Reconversion a las empresas acogidas a
beneficios dentro de la ZUR; las compensa-
ciones econdmicas que, en su caso, habran
de aportar tales Fondos; vy orientando, asi-
mismo, el desarrollo de programas de forma-
cion y readaptacion profesional.

Todo un reto: que la ZUR
del Nervion funcione

Hasta aqui, en grandes lineas, la exposi-
cion de los antecedentes y el relato de los
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hechos posteriores que nos han llevado has-
ta la plasmacion legal de la ZUR del Nervién
y la consiguiente configuracién y desarrollo
de sus limites geogréficos, 6érganos rectores,
beneficios ofrecidos, etc., que se han tratado
de senalar siquiera someramente.

A partir de ahora se plantea un impor-
tante reto: que la ZUR del Nervién funcione.
Para ello es imprescindible que todos los
agentes implicados (Administracién del Esta-
do y de la Comunidad Auténoma, Institucio-
nes, partidos politicos, empresarios y centra-
les sindicales) se pongan de acuerdo y asuman
como tarea propia y prioritaria el realizar el
esfuerzo necesario para crear las condiciones
que permitan la captacién de inversiones que
puedan interesarse por los beneficios ofreci-
dos por la ZUR del Nervién. Se trata de
generar riqueza industrial v puestos de traba-
jo suficientes para absorber, como minimo, a
los excedentes generados por la reconversién
de los Sectores y que en los FPE estdn a la
espera de una solucién derivada de un com-
promiso de recolocacion.

Primer reto: Generar inversiones que creen
puestos de trabajo

Ciertamente, no va a ser facil lograr atraer
inversiones para el Pais Vasco. El potencial
inversor endégeno estd muy deteriorado. Si
tomamos como muestra a la provincia de
Vizcaya (donde se asienta mayoritariamente
el drea territorial de la ZUR) vemos que mien-
tras en el ano 1965 se constituian 230 nue-
vas Sociedades con un capital social medio
por constitucién de 50 millones de pesetas (a
pesetas de 1984) en 1975 eran 371 las
nuevas Sociedades con 21 millones de pese-
tas de capital medio y en 1984 se constituye-
ron 1.124 nuevas Sociedades con 4,8 millo-
nes de pesetas de capital social medio por
constitucién. Ademds, un dato significativo
que produce cuando menos preocupacién es
que practicamente todas ellas tienen como
objetivo social la realizacién de actividades
con un importante grado de saturacién en el
mercado. No se vislumbra cambio alguno con
respecto a los afios anteriores a la crisis,
hecho que sin duda refleja una preocupante
ausencia de nuevas ideas. Otro aspecto impor-
tante a tener en cuenta es que el 49 por
100 de las nuevas empresas creadas en 1983
aportaron a la Sociedad un capital inferior a
un millén de pesetas y el 91 por 100 no

(9) Decreto 119/1985, de 30 de abril.
)



alcanzé los diez millones. Son por lo tanto
proyectos empresariales con un muy limitado
efecto incluido.

En cuanto a la posible atraccién de inver-
siones exodgenas, el clima de violencia pro-
ducto del terrorismo es el mayor inconve-
niente a superar. En los ultimos meses, son
publicamente conocidos proyectos empresa-
riales que han optado por dirigirse a otras
zonas de la geografia espafiola alejadas, cuan-
to mas mejor, del Pais Vasco, ante la amena-
za que supone para los futuros inversores la
permanente situacién de extorsién, atentados
contra la propiedad, amenazas y muerte. Inclu-
so se estéd observando una tendencia al tras-
lado de centros de decisién empresariales fue-
ra del Pafs Vasco, posturas éstas en cuya
adopcién es determinante la influencia de la
amenaza terrorista.

Somos conocidos en todo el mundo por
los factores negativos, por lo que hara falta
un gran despliegue de acciones informativas
que den a conocer a los posibles inversores
nacionales y extranjeros las ventajas que supo-
ne la inversiéon en la Comunidad Auténoma
Vasca que cuenta con interesantes condicio-
nes de infraestructura, equipamientos y mano
de obra especializada, tal y como ya explica-
bamos anteriormente en este articulo. Aun
asf, partimos de la realidad de que no se
podrd obligar a nadie a invertir si no lo
desea. Un excelente llamamiento a la inver-
sion seria que los terroristas anunciaran publi-
camente el cese definitivo, inmediato y abso-
luto de sus acciones, lo demdés vendria por
afadidura; pero esa situacién, casi se puede
descartar con toda seguridad, no se va a
producir. Por lo tanto, con estas claras limita-
ciones vamos a tener que contar,

Segundo reto: Recolocar a los trabajadores
excedentes

La experiencia vivida en el Area de Pro-
mocion Industrial de Sagunto nos indica que,
en la préctica, estdn surgiendo algunas difi-
cultades a la hora de recolocar a los trabaja-
dores excedentes de la Reconversién. El inver-
sor privado se muestra reticente para aceptar
trabajadores excedentes provenientes de unas
empresas (gran empresa mayoritariamente)
donde desde siempre ha existido un movi-
miento obrero muy combativo y conciencia-
do, que ha conseguido importantes reivindi-
caciones mediante la lucha sindical, si a esto
le unimos el alto nivel de tensién alcanzado
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durante los ultimos meses en esas empresas,
debido a la aplicacién de los Planes de Recon-
version; todo ello nos da a priori un perfil
social del trabajador excedente (concienciado,
reivindicativo, luchador) que le hace “incémo-
do” a los ojos del empresariado conservador.

Otra dificultad afiadida para la recoloca-
cion de los trabajadores excedentes es la capa-
cidad de encaje de las condiciones salariales
que, segun los Acuerdos de los Planes de
Reconversién, tienen garantizadas dichos tra-
bajadores y que se deben de mantener en el
nuevo puesto de trabajo creado que pasen a
ocupar. Dado que los niveles salariales bési-
cos en las empresas de origen estén, normal-
mente, por encima de la media del sector, a
lo que se deben unir las condiciones especifi-
cas individuales (Plus de relevo, de téxico-
penoso-peligroso, de puesto de trabajo, etc.)
y una antigliedad media (quinquenios) muy
elevada, y como quiera que los Acuerdos
mencionados ordenan respetar el 80 por 100
del salario bruto del trabajador a recolocar
se alcanza un nivel retributivo demasiado ele-
vado para la generalidad de los puestos de
trabajo que se estdn creando, la mayoria de
ellos en pequefias y medianas empresas con
indices salariales inferiores.

Tercer reto: Cambiar algunas actitudes

En las dltimas semanas ha surgido otro
factor preocupante al generarse una cierta
polémica debido a las posturas mantenidas
por la patronal Confebask y el Grupo Parla-
mentario del PN.V. que, en el Parlamento
Vasco, no apoyé con su voto los contenidos
recogidos en la Declaracién de la ZUR del
Nervién, negociados y aprobados por su pro-
pio Gobierno y puestos también en cuestién
en una Proposicién no de Ley por Euskadi-
ko Ezkerra.

Llama la atencién la postura coincidente
de estos entes: hablan de municipios favore-
cidos y municipios perjudicados; abogan por
anular las ventajas fiscales y otro tipo de
incentivos que ofrece la ZUR a la inversién,
sobre la base de ofrecer las mismas o, si
cabe, méas ventajas, a las areas del Pais Vas-
co no afectadas por la ZUR. Ignoran, en
suma, cudl es la filosofia de este instrumento
de promocion industrial que va unido indiso-
lublemente a los Planes de Reconversién y a
los FPE y que cuenta con una vigencia limi-
tada en el tiempo (3 afios), sirviendo como
tratamiento de choque frente al descenso brus-
co del empleo en zonas concretas, derivado



de la aplicacién de dichos Planes a los secto-
res industriales bdsicos de la economia del
Estado que coinciden con los de la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco.

Este tipo de polémicas hacen un flaco
favor a todos y desvian la atencién de los
objetivos que hay que conseguir. Maxime cuan-
do la superacién de nuestra crisis industrial y
del desempleo derivado, asi como su genera-
lizacién a précticamente todo el conjunto de
la geograffa de la Comunidad Auténoma Vas-
ca, parecen exigir de otra terapéutica distinta
a la apuntada, cuyo horizonte temporal no
se puede prever y cuya aplicacién debe afec-
tar al conjunto de la economia vasca.

Por un objetivo comtin
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En la actualidad, uno de los retos que
tenemos en el Pais Vasco es que la ZUR del
Nervién funcione. Todas las fuerzas politicas,
econémicas Yy sociales debemos comprome-
ternos en el emperio, exigiendo también de
los poderes ptiblicos que la ZUR del Nervién
no nazca muerta o sea abandonada a su
suerte, y que cuando finalice su vigencia en
abril de 1988 nos podamos dar todos por
satisfechos al haberse cumplido los objetivos
previstos para los que se cred esa medida
reindustrializadora.

El fracaso en la consecucién de los objeti-
vos propuestos supondria de hecho la impo-
sibilidad de poder llevar a cabo en Euskadi la
Reconversiéon Industrial de sus sectores bési-
cos, con lo que ésto significarfa para la eco-
nomia vasca y para los mds directamente
afectados: los trabajadores.
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ETA v la democracia

Lo que pretendo fundamentalmente con
la tesis —si asi puede llamarse— que se des-
prenderda de lo expuesto en las siguientes
paginas, es alcanzar conjeturas que tengan el
valor de reflexiones en el camino del conoci-
miento de nuestra historia més reciente; refle-
xiones que anadidas a estudios concienzudos
desde el punto de vista documental, estadisti-
co e indagatorio —hasta el nivel posible— de
muchos de los protagonistas que participa-
ron central o tangencialmente desde el poder
o la oposicidn, en los sucesos de estos arios,
puedan servir para comprobar lo que fue y
es ese movimiento armado, y entrar en la
prevencién de situaciones o respuestas gene-
radoras de problemas de dificil solucién.

En absoluto se trata de pretender que un
articulo de revista marque pautas de compor-
tamiento politico, y mucho menos partiendo
de supuestos cuya misién es ser meros ins-
trumentos de iluminacién, por lo menos para
que los futuros andlisis no prescindan de
ninguna de las visiones posibles. Y tampoco
es baladi la contribuciéon a que los politicos
pierdan la visién excesivamente simplista, que
se suele producir por no querer o no poder
apartarse de los esquemas de interpretacién
en los que juegan mas el deseo, el sectaris-
mo o la demagogia, que esa realidad comple-
ja en la que no hay que desechar ningtin
documento u opinién cercana a los hechos.

La oposicién democréatica al régimen de
Franco, tras unos afnos de postguerra en los
que admitié la resistencia armada en el inte-
rior, combinada —pero sin coordinacién orga-
nizada— con las acciones de boicot diplométi-
co, paso a una época de desilusién, generada
por la esterilizacion de las dos vias mencio-
nadas, en la primera por desaparicién de los
diversos y dispersos grupos, condenados al
exiio o a la muerte y el olvido, v en la
segunda, por la aceptacién vergonzante y mas
tarde clara del régimen después de la guerra
mundial, por parte de las potencias occiden-
tales.

Durante esos mismos afos, y muy espe-
cialmente en los cincuenta, también quedd
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en agua de borrajas toda posible apertura
intelectual, con el arrumbamiento de aquellos
que preconizaban una cultura méas abierta y
unas estructuras docentes que permitieran una
mayor libertad de cétedra y de opinién. Los
Ridruejo, Lain, Aranguren, fueron sucesiva-
mente silenciados, a pesar de que en ningun
momento plantearon lo que con palabras qui-
z& exageradas pudiéramos llamar una revolu-
cién, sino una flexibilizacion de un régimen
que, a medida que corrian los afios, parecia
menos propicio a poder ser derribado por la
fuerza. Sistema que, hay que decir, vy no es
algo que debe ser livianamente considerado
a la hora de analizar nuestra historia, no era
el que la gran masa de los esparioles hubiera
aceptado para acabar con la dictadura, v aun
hubiera sido claramente repudiado, aunque
solo fuera por algo muy bien impreso en el
recuerdo personal e histérico: la violencia de
la guerra civil y su indeseada repeticién posible.

La conjugaciéon de esa desilusion de los
politicos agazapados vy de los intelectuales
opuestos al régimen, con el temor de la pobla-
cién en general —gran parte de la cual habia
vivido la guerra— a una entrada en la espiral
violenta generalizable —casi imposible en la
prdactica, pero amenazante en las mentes—,
hizo que la primera reaccién ante los brotes
incipientes de violencia organizada, es decir
la de ETA, fuese de perplejidad; v que de
ésta se pasara a una complacencia poco disi-
mulada, en el conjunto de la oposicién demo-
cratica, y especialmente en los sectores de la
izquierda. De alguna manera, la teoria del
egitimo atentado contra el tirano —en esas
ocasiones personificado en algunos tiranue-
os policiales— tranquilizaba por el lado moral
os escrupulos de todos aquellos que repu-
diaban la violencia por principio, pero que
vefan a la dictadura cerrada a cualquier clase
de evolucién pacifica. Y por otro lado, los
pragmaticos de los diversos grupos, encon-
traban por fin otro grupo de intencionalidad
politica que rompia el papel meramente pasi-
vo y de defensa que habia tenido la oposi-
cién desde la desaparicién de la violencia
residual de postguerra. Cuando digo pasivo,
me refiero al drea de la contestacién armada,
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y subrayo que la actividad se habia dado en
el campo intelectual, y en el laboral —enor-
memente vigilado y reprimido— con algunas
huelgas; pero la violencia, si bien incipiente,
de ETA, golpeaba con armas similares en lo
que era la proteccién mas visible del régimen
franquista, aunque sefialo que no la mads
importante: el aparato de las fuerzas de
sequridad.

Mientras no hubo muertos, ETA, que se
habfa formado con esas siglas como grupo
para la liberacién vasca ya en el verano de
1959, no tuvo apenas relevancia entre la
oposicion democrética, v permanecia como
una organizaciéon provinciana, sélo conocida
en medios nacionalistas y que, ademas de
documentos inmaduros y confusos, producfa
escaramuzas sin gran éxito y atentados ape-
nas sentidos o simplemente fallidos. Pero en
junio de 1968 mueren impremeditadamente
un guardia civil, Pardines, y su homicida, Etxe-
batrieta, militante del incipiente grupo arma-
do. Aquello supuso una conmocién nacional,
pero todavia daba lugar a interpretaciones
desorientadas y a encontrar en ello la mano

amenazadora pero desencantada de la casua-
lidad.

Y en esas se estaba, cuando el 2 de
agosto del mismo afio ETA asesina —esta
vez si, con premeditaciéon y preparacién— al
inspector Manzanos, cuya imagen compen-
diaba, para todos los que viviamos la espe-
ranza de derribar o ver derribar al régimen,
la suma de represiones y sevicias que se
atribufan con notable exactitud a la actua-
cion gubernamental. De golpe, la organiza-
cion vasca adquirié consideracién y reputa-
cion de eficaz, logré resonancia y recaudé
adhesiones técitas en casi todos los sectores
que detestaban al régimen. Por doquiera se
vio que la gente —aunque no estuviera mas
que en una oposicién tibia— habia aceptado
esa muerte como un acto justiciero.

Pero todavia se trataba de actos aislados,
que no daban lugar a pensar ni en una
sistematica terrorista ni en un terrorismo sis-
tematico. Tengamos en cuenta que en el afio
mencionado y los cuatro siguientes hubo un
total de seis victimas, ninguna de ellas duran-

te 1970, el afno del proceso de Burgos, mer-

ced al cual ETA y sus hombres juzgados
Inician un ascenso imparable de popularidad
en toda Espafia, que sirve para legitimar a
muchos ojos su actuacién durante los afios
que transcurren hasta la muerte de Franco.
Esta segunda etapa de ETA —la primera direc-
tamente violenta, 1968-1975— consolida su
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capacidad organizativa vy, probablemente, anu-
da sus lazos con similares grupos extranjeros
de tipo separatista o anticolonialista. En ella
se produce un recrudecimiento de la repre-
sion del régimen, particularmente en lo que
hace referencia a las actividades politicas: por-
que las sindicales, méas directamente entron-
cadas con la evolucién econémica y empre-
sarial, que caminaba a despecho de un ya
inservible corsé politico, tenfan su propia via
de libertad encubierta vy cautelosa. e iban al
encuentro de la formaciéon o reavivamiento
de centrales sindicales de estructura equiva-
lente a las conocidas antes de la guerra civil.

Y en diciembre de 1973, los activistas
vascos llevan a cabo el mas espectacular aten-
tado de toda su historia: el que elimina a
Carrero Blanco de la escena. A partir de ese
momento, Y por razones de envejecimiento
personal del dictador, la imagen del régimen
entra en una velocisima declinacién; en esa
época, la crispacién represiva del aparato
gubernamental, la creciente autoconfianza de
ETA y la indiferencia benevolente de la mayor
parte de la oposicién democrética, impulsa-
ron el incremento de las actividades violen-
tas, cuyo nuimero de victimas mortales llegd
a 26 en 1975. Por entonces, en la opinién
publica enemiga del régimen —amplia vy difu-
sa— Y no sélo en la del Pais Vasco, se habia
asentado ETA como una respuesta y no agra-
dable pero si adecuada a la cerrada y dura
naturaleza del régimen. Podriamos decir que
pocos que se considerasen en la oposicion, v
nadie de la izquierda, hacfa una condena del
grupo terrorista, y de modo tajante, ni siquie-
ra de sus métodos méds violentos. De algtin
modo, sobre toda otra consideracién, preva-
lecfa su cardcter de respuesta merecida y de
respuesta sin condiciones.

Alrededor de la muerte de Carrero Blan-
co se hicieron entonces, v se han venido
haciendo durante afios, toda clase de especu-
laciones: desde los que hablaban de varias
organizaciones extranjeras en su preparacion
y visto bueno final, hasta los que se lanzaban
a hacer historia hipotética sobre la base de
que no hubiera desparecido el personaje, augu-
rando algunos, en ese caso, una continuidad
invariable de la dictadura. En aquellos afios,
sin tener una suficiente perspectiva, y desde
luego sin analisis rigurosos, se puede decir
que se decreté generalmente la conveniencia
de la desaparicién de aquella especie de falso
delfin de Franco. Aquel atentado dio a unos
confianza por la vulnerabilidad del régimen,
o al menos de sus cabezas visibles, v alerté a
otros sobre la definitiva peligrosidad de ETA



y la ineludible necesidad de poner coto a sus
actividades, endureciendo la represién policial
para salvaguardar un régimen y una situa-
cién politica y personal que se iba deterio-
rando sin ningun remedio natural.

En los afnos que podemos considerar de
transicién, 1976 y 1977, la organizacién vas-
ca mantiene aproximadamente el mismo nivel
de violencia que alcanzé después de aquel
fulminante éxito, y se coloca entre 20 y 25
victimas anuales. Se hace visible, por enton-
ces, una liberalizaciéon creciente de la vida
politica espafiola v de las posibilidades de
expresién de ideas, mientras el sostenimiento
del aparato estatal corre a cargo de las mis-
mas estructuras heredadas de la dictadura.
También ETA pierde parte de sus veteranos
ejercientes de violencia en pasados afios, que
se pasan a la militancia en partidos politicos,
casi siempre de caracter exclusivamente vas-
co; en bastantes casos, no obstante, no han
abandonado su relacién con la organizacién
armada, y participan de doble pertenencia,
legal e ilegal.

Es, por tanto, una época también de tran-
sicion, v desde luego de dudas, para muchos
integrantes de la oposicion vasca armada,
que ven por un lado un panorama democra-
tico nebuloso, y por otro no estdn muy segu-
ros de que las aspiraciones que preconizaban
desde ETA se vayan a cumplir; e incluso en
el caso de que hayan cambiado personal-
mente de objetivos, les cuesta desprenderse
definitivamente de una organizacién que, como
todas las de su clase, genera una adhesién
muy cercana a lo religioso, con componentes
de mala conciencia por el abandono y de
sentimentalismo residual hacia los camaradas
y el grupo elevado a finalidad suprapersonal.
Esas dudas y esa espera estratégica —que en
el plano individual muchas veces no era pre-
meditada— tienen una correlaciéon en la vio-
lencia de la propia organizacién, que, en esa
expectacion de los caminos que va a empren-
der la naciente democracia espanola, no incre-
menta aun sus acciones, pero tampoco da
una tregua, ya que salvo en las vacaciones
veraniegas, provoca todos los meses un goteo
de atentados, a veces de cierta intensidad.
También ese tiempo fue de transicion para
ETA —en la espera de no se sabe qué con
precisién, pero que no podia ser la democra-
cia— para abandonar la violencia, cuya justifi-
cacién ética y tactica se habia fundado en la
existencia de una dictadura impenetrable por
modos pacificos.

Porque cabalmente, en 1978, en que tie-
ne lugar la elaboracién de la Constitucion y
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su aprobacion a fin del afio, v en que tam-
bién comienza la autonomia de Euskadi —en
forma de preautonomia— y el primer Conse-
jo General Vasco, ETA da un avance cuanti-
tativamente monstruoso en sus actividades,
pasando a lograr 80 victimas; v cualitativa-
mente de gran importancia para la desestabi-
lizacién de la democracia naciente y al fin
institucionalizada, va que la inquietud genera-
da en los afos anteriores entre las fuerzas
civiles que habian apoyado al franquismo, v
entre las fuerzas de seguridad v el ejército
principalmente, inicié una subida casi vertical,
tanto mas peligrosa cuanto que a los agra-
vios habituales contra la democracia, se ana-
dié su incapacidad no sélo para acabar con
el fendmeno terrorista, sino para impedir su
crecimiento; y ello después de una controver-
tida amnistia en 1977, tras de la que no
quedd ni un solo preso politico vasco en la
carcel. El argumento reaccionario era el de
que las cosas en ese terreno habfan empeo-
rado con la democracia, que era blanda, v
que hacia falta volver a una represién de
métodos duros. Y se amenazaba con que el
pais no iba a soportar esa sangria terrorista
e iba a reclamar a los que eran capaces de
dotarle de seguridad.

A mayor abundamiento, y en un inten-
to objetivo de provocacion —las intencio-
nes subjetivas no cuentan, si es que acaso
eran distintas— en los afnos 1979 y 1980
se alcanzan las cotas mads altas de victi-
mas del terrorismo, con 118 y 124, res-
pectivamente. No son en su integridad acha-
cables a ETA, pero es esta organizacién la
que se lleva la ensangrentada palma, con
mas de las tres cuartas partes.

Observemos que en el afio 1979 tie-
nen lugar otras elecciones generales, de
cuyos resultados se deriva una modifica-
cién sustancial en el Consejo General Vas-
co, la mitad de cuyos miembros y la presi-
dencia pasan a ser del PNV; se elabora
asimismo el estatuto de autonomia de Eus-
kadi, que es aprobado en octubre de ese
mismo ano; v en marzo de 1980 se cele-
bran las primeras elecciones autondémicas,
con el resultado de formacién de un gobier-
no monocolor nacionalista. Es decir que
en esos dos afnos se completa la institucio-
nalizacién de Euskadi, aspiracion mayori-
taria, pero que parecia poder dar mayor
satisfaccion aun a los rectores nacionalis-
tas. Un detalle luctuoso perdido entre otros
muchos, pero a nuestro juicio significativo,
es que dos dias después de la aprobacion
por referéndum del Estatuto los terroristas
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asesinan al militante socialista German

Gonzalez.

Si ya a esas alturas el repudio a los
métodos de ETA era general entre las
fuerzas democréticas, ese hecho determi-
né una respuesta definitiva a la ilegitimi-
dad del grupo terrorista por parte de socia-
listas y comunistas. Los partidos de la
derecha espanola, con una escasisima base
de militantes en Euskadi, permanecian aga-
zapados, haciendo condenas de mero cumu-
nicado periodistico; basta apuntar que por
ese tiempo fueron asesinados tres miem-
bros importantes de la propia UCD gober-
nante, sin que hubiera una respuesta enér-
gica de ese partido. En cuanto a los partidos
nacionalistas, permanecian en la repulsa
de los medios empleados por ETA, en la
aceptacion mas o menos confesada de sus
fines y en la comprensién de su existencia
a pesar de las circunstancias de democra-
tizacion creciente, y justificindola con el
todavia insuficiente desarrollo de la auto-
nomia vasca y con la excesiva represion
policial; argumentos que han venido em-
pleando reiteradamento los grupos nacio-
nalistas no directamente apoyadores de
ETA, cada vez que se trataba de explicar
la permanencia de la misma en una socie-
dad con instituciones democréticas.

Por ofra parte, y en una estrategia
doble, para no perder campos de accién
sin duda, esa organizacién armada ha teni-
do sostén politico en una coalicién que ha
entrado en el juego electoral democratico,
Herri Batasuna, si bien se ha marginado
sistemdticamente de las instituciones, sal-
vo las municipales; mientras tanto, y en
una actuacion que pretenden congruente,
ha mantenido los atentados contra perso-
nas y cuerpos de seguridad que actian
bajo las érdenes de los representantes de
la legitimidad democrética, tanto en las
legislaturas con gobierno de derecha como
en la actual con gobierno socialista; y tam-
bién, al margen de los resultados de las
urnas, ha pretendido reiteradamente impo-
ner a los gobiernos la negociaciéon de la
llamada alternativa KAS. (No entro al dis-
tingo de las diversas facciones de ETA, ya
que a afectos de su relacién con la demo-
cracia, es irrelevante; unas ramas han ido
desgajandose y diluyéndose, y las que han
permanecido en la lucha armada han oca-
sionado los mismos efectos en la sociedad
vasca y en la espafola en su conjunto.)

A fines de 1980, tras un otofio espe-
cialmente sangriento, la tensién en la poli-
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cia, la guardia civil v el ejército era noto-
ria; la inutilidad del gobierno en esta
cuestion del terrorismo —que también tenia
brotes brutales de ultraderecha— se prego-
naba a gritos. ETA era para unos una
entermedad que la providencia o algin
medio milagroso debfa curar, v para otros
una fuente de encolerizamiento perenne,
que daba cuerda a su nostalgia franquista.
Una impunidad manifiesta en sus actua-
ciones y un cinismo evidente en las reivin-
dicaciones y manifestaciones de los grupos
politicos que apoyaban a la organizacién
terrorista, mantenia en vilo a quienes se
ofrecian tdcitamente para acabar con esa
situacién, y mantenia también —en sentido
casi estricto— las espadas en alto.

En febrero de 1981 se produce la inva-
sion del Congreso, que formaba parte de
un intento de golpe de Estado, y a cuyos
pretextos no fue ajeno el de la necesidad
de salvar a la patria del creciente terroris-
mo; afadirlamos que era el tnico com-
prendido por grandes masas de ciudada-
nos, que en numero también creciente desde
la desaparicién del régimen anterior, venian
manifestando su repulsa al terrorismo, vy
pedfan medidas duras, incluso desde posi-
ciones inequivocamente demdcratas. El sus-
to de ese 23 de febrero alcanzé a todos
los politicos pero muy especialmente a los
que apoyaban a ETA, entre los que en
muy pocas horas se produjo una desban-
dada general y una ocultacién de sus lide-
res, que se autodesterraron momentanea-
mente con temblorosa urgencia.

A partir de 1981, la actividad de ETA,

en cuanto a resultados mortales, baja noto-
riamente, colocdndose el nimero de victi-
mas en alrededor de las 35 para cada
uno de los ultimos tres afos. Quizd ese
descenso es en parte achacable a un mejor
dominio del terreno por parte de las fuer-
zas de seguridad. El tipo de actuaciones
se diversifica, con mayor incidencia de otras
formas de terrorismo: colocacién de bom-
bas, amenazas, extensién de la extorsidn e
incremento del secuestro recaudatorio. Por
ofra parte, se puede hablar de una cada
vez mayor indiscriminacion en las victimas
buscadas, a las que se acusa en cada
comunicado de reivindicacién con mayor
vaguedad. Esa irregularidad va pareja con
la creciente presencia de la fraccién de los
Comandos Auténomos, que tienen una
estructura mas volétil, lo que permite con-
siderarlos como un grupo de accién tacti-



ca, que no se entretiene en hacer frases
ideoldgicas en sus comunicados.

Es evidente que no ha habido ninguna
diferencia ni cualitativa ni cuantitativa de
ETA en estos tres afios inmediatamente
pasados. El acceso del Partido Socialista
al gobierno y su ejercicio durante los dos
ultimos afilos ha supuesto, no obstante,
con referencia al fenémeno terrorista, la
conviccion para la mayoria de los ciudada-
nos de que su existencia v vitalidad son
ajenas al desarrollo de las libertades y a
cualquier alternativa de gobierno, por demo-
cratico que sea, como bien puso de relieve
el asesinato inesperado del senador y par-
lamentario vasco —doble eleccién demo-
cratica— Enrique Casas.

Es claro también que los diversos jalo-
nes que han ido marcando el avance de la
convivencia democrética v pacifica en nues-
tra nacién no han perturbado la marcha
de ETA hacia sus objetivos —que no es
del caso analizar ahora— y que éstos v la
metodogia empleada en cada etapa no
han respondido a una disposicién favora-
ble a la normalizacién de la vida politica
espanola en general, y vasca en particular,
sino a consideraciones estratégicas que las
han tomado unicamente como referencia.
La busqueda del pretexto o argumento
para seguir actuado, en un deseo coloca-
do invariablemente méas alld de la realidad
alcanzada —aunque ésta hubiera ya supe-
rado las reivindicaciones que servian de
pretexto anteriormente— indican una espe-
cie de movimiento continuo que responde,
a nuestro jucio, tanto a necesidades intrin-
secas como a objetivos no bien explicitos
pero subyacentes en toda la historia del
proceso etarra.

Quiero senalar, apoydndome en todo
lo anterior v en lo que sigue, que ETA no
s6lo es, sino que ha sido en todo momen-
to un estorbo y una rémora para la recon-
quista plena de nuestra democracia.

No es necesario insistir en que las for-
mulas de accién empleadas por esa orga-
nizacién no dejan entrever ningun talante
democrético, con una violencia que por
anadidura pasa imperturbablemente a tra-
vés de la dictadura, la transicién y el régi-
men vya constitucional, con la Unica modifi-
cacion de una mayor ferocidad en esta
ultima etapa. Anadamos a ello la continua
agresividad verbal y fisica de que hacen
gala sus defensores, tanto en las manifes-
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taciones callejeras, como en la vida de las
corporaciones municipales v en sus comu-
nicaciones de cardcter frecuentemente ame-
nazante. También la utilizacion del sistema
asambleario por parte de sus apovos poli-
ticos y sindicales da la pauta de la prefe-
rencia por los sistemas encadenados en
los que todo se amarra bien.

Todo ello son manifestaciones forma-
les de una actitud no democrética, que
mal ha podido, por tanto, servir a la causa
de la democracia. Esto, que con respecto
al inmediato presente es notorio para todos,
no parece asimismo serlo cuando reflexio-
namos sobre los dos ultimos decenios. Por-
que, como anteriormente apuntaba, gran
parte de los miembros de la oposicion
democratica en tiempo de Franco no hicie-
ron ascos, y hasta vieron con simpatia
expresa o callada la aparicion de ETA en
una lucha publica y armada contra la dic-
tadura. Hoy, quienes estaban en esa posi-
cién, han modificado su visién ante una
ETA considerada distinta en cuanto que
ha sufrido una evidente evolucién; pero
permanece algo que no estd lejos de ser
un residuo sentimental que tiende a anqui-
losar esa visibn sobre aquella época vy a
evitar una reconsideracion analitica riguro-
sa de tipo histérico, social y politico. En
esa falta de voluntad de revisiéon pueden
entrar componentes de timidez psicol6gica
y moral en quienes entonces tuvieron acti-
tudes de adhesion cordial al terrorismo,
pero es preciso entrar a un nivel mas
profundo que el de la pura descripcién
fenomenoldgica, y ello nos permitird avan-
zar en la comprension objetiva del terro-
rismo y, consiguientemente, en su solu-
cién radical, y no solamente en la aparente
o en la consecucién de treguas, por largas
que sean.

Con lo que nos tropezamos —al con-
templar la actividlad de ETA desde el
comienzo de surgimiento como organiza-
cion armada, pero no aisladamente sino
en conexion con la evolucién de la estruc-
tura sociopolitica, v con las actitudes de la
sociedad espafnola y de los grupos en ella
dominantes— es con un conjunto de pro-
blemas surgidos al hilo de la disolucién
del franquismo y del renacimiento y estruc-
turacién de la democracia, en los que exis-
te un catalizador de desasosiegos, de inquie-
tud permanente y de perenne argumento
para mirar con desconfianza esa evolucién
a la democracia, cuando no para intentar
cortar su firme paso. Y ese elemento es la
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propia existencia de ETA manteniendo su
caracter invariable terrorista, o mas bien
marchando hacia el ataque contra cual-
quiera de las estructuras de nuestra socie-
dad, heredadas del régimen anterior o nue-
vas en su forma y propdsitos.

Cuando ETA aparece, y mds alin cuan-
do empieza a actuar sistematicamente
mediante atentados, la descomposicién del
régimen dictatorial —por obsolescencia intrin-
seca y por un cambio en las demandas
politicas de nuestra sociedad, incluso de
los estamentos que habfan mantenido a
ese régimen en sus primeros decenios, ya
que empezaba a ser inservible para la incor-
poracion a una sociedad capitalista avan-
zada— era visible y acelerada: la primera
trompeta de la transicion —eso todos lo
sabfan— iba a ser la ultima que anunciase
la que ya no podia ser muy lejana muerte
de Franco.

Pasada la reunién de la oposicién en
Munich, en 1962, que generé una répida
represion con exilios fulminantes, mas o
menos presionados, en los afios siguientes
empezd una pequefa —pero no desprecia-
ble en aquellas circunstancias— apertura
en la intercomunicacién politica v en la
expresion de ideas no coincidentes con las
oficiales; apertura a cuya eclosién no eran
ajenos el creciente desarrollo econémico vy
el contacto ya obligado con los paises
europeos democraticos. Por otro lado se
iniciaba un movimiento obrero que par-
cialmente aprovechaba las propias estruc-
turas del verticalismo, yv que el régimen
trataba malamente de controlar integran-
dolo mediante elecciones sindicales que con-
tenian un atisbo de libertad relativa; y tra-
taba de controlarlo porque, de algin modo,
se habia empezado a resignar a su exis-
tencia.

En ese cuadro, la aparicion de los pri-
meros brotes de violencia firmados por
ETA supusieron la contraccién defensiva y
la expansiéon ofensiva de las autoridades,
con una respuesta politica de -crispacién
debida a la propia debilidad de un régi-
men en sus postrimerfas que se ve golpea-
do, v una respuesta policial notablemente
brutal. De tal suerte que el camino inicia-
do de una cierta suavizacién, que posible-
mente hubiera conformado la plataforma
no para cambiar el régimen antes del aca-
bamiento fisico del dictador, pero si para
preparar la asuncién histérica de los acon-
tecimientos de la guerra vy la post-guerra
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civiles v la imprescindible reconciliacién de
las que se vinieron llamando las dos Espa-
Nas, quedd interrumpido por una digamos
impaciente irrupcion de la violencia. En el
menos desfavorable de los casos, hay que
decir que dificulté el entendimiento gene-:
ral y resucité fantasmas cuya aparicién no
hacla mds que estorbar la pacificacion defi-
nitiva. La rememoracién de otros tiempos
hizo que los antiguos vencedores reclama-
sen de nuevo ese papel, v esa actitud
reaccionaria atravesé el cambio de régi-
men y ha llegado hasta hace muy poco
tiempo, a favor del progresivo ensuciamien-
to de la atmdfera, provocado por los con-
tinuos atentados terroristas. En esa misma
linea, y sobre todo a partir de la transi-
cién, el ataque de ETA al ejército en
muchos de sus mandos involucré a ese
grupo de gran espiritu de cuerpo en la
intensificacién de una nostalgia por la dic-
tadura, a la que bastantes de sus miem-
bros eran proclives. De nuevo, ETA, con
sus ya poco entendibles acciones a o0jos
de la ciudadanfa, contribuyé a la excita-
cibn de actitudes antidemocraticas y vya
inclinadas a exaltar las inconveniencias,
seguin ellos, de la democracia.

Fueran cuales fuesen —y no entramos
a las diversas hipétesis— las intenciones
de la organizacién armada vasca, lo cierto
es que, sin hablar de otras cuestiones eco-
nomicas o éticas, la preparacién de la demo-
cracia y su puesta en marcha han contado
con graves dificultades adicionales, impul-
sadas por la existencia de ETA como prin-
cipal fenémeno terrorista.

En una perspectiva minimamente sere-
na —acaso faltaba esa serenidad— que hubie-
ra analizado la dialéctica histérica —la que
venfa correspondiendo a nuestro pais, voca-
do sin remedio, por espacio vy tiempo, a
una reforma de contenidos y continentes—
v hubiera tenido en cuenta la no sdlo
necesaria sino deseada desembocadura en
la democracia como camino y objetivo simul-
taneos, ¢qué papel podia tener la violen-
cia, sino el de crispar y originar resisten-
cias en aquellas columnas especialmente
afectas al régimen que se derrumbaba a
ojos vistas? (¢El no enfrentarse decidida-
mente a su pretendida legitimidad, no fue
tal vez para muchos como guardar una
suerte de fidelidad al adolescente valeroso
que habfa luchado contra el anciano empe-
cinado, sin saber que el adolescente ya no
lo era y que ademds sélo maduraba en lo
peor de él mismo?



La desaparicion de Carrero Blanco, que
con satisfaccion tan generalizada se reci-
bi6 entre quienes nos impacientdbamos
ante la prolongada agonia del régimen, no
Supuso —y eso se ird viendo mejor a medi-
da que pasen los afios— m&s que una
anécdota con la que no se puede argu-
mentar que en otro caso la historia sucesi-
va hubiese sido distinta. Apovarse en una
presuncion psicolégica, como era su dure-
za de caracter, para decir que el franquis-
mo en su mano hubiera seguido imperté-
rrito —y eso se ha oido muchas veces— es
cuando menos una trivialidad. Y lo es por-
que olvida el punto de desarrollo econé-
mico y social en que se hallaba la vida
espanola, que requeria imperiosamente una
diferente superestructura politica, cuya ini-
ciaciéon real no iba a retrasarse ni un pun-
to mas de lo preciso, y menos atin por
una cerrilidad individual, aunque tuviese a
su alrededor adhesiones de grupo. Tam-
bién las tenfa su sucesor, Arias Navarro, y
también disfrutaba éste de fama de impla-
cable y ortodoxo, que quedé reducida a la
absoluta inoperancia cuando llegé la hora
en que se le aparté del gobierno, sin que
hubiera turbulencia en las entonces consi-
deradas esferas del poder.

Si alguna relacién existe yv ha existido
entre ETA vy la democracia, ha sido de
contraposicion objetiva —sin entrar en inten-
cionalidades explicitas o no— porque Ia
actuaciéon de aquélla una y otra vez ha
perjudicado la causa de la dultima. Creer
en algun momento, o creer desde hoy que
en otros momentos ETA luchaba codo a
codo con la oposiciéon democrética, era vy
es no contemplar sus aspectos mas pro-
fundos con los ojos abiertos; ello sin acu-
dir a su definitivamente reveladora postu-
ra de unos afnos a esta parte, en que
sigue colocando en dificiles posiciones a
las instituciones ya por completo emana-
das de la soberania popular.

Me fundamento en dos caracteristicas,
constitutivas de la esencia de ETA desde
su aparicion como grupo y desde sus pri-
meros desarrollos violentos.

[a primera es su nacimiento como inten-
to de aceleracion de la dindmica que con-
sequiria las reivindicaciones nacionalistas
vascas; el objetivo era ése y las referencias
a la democracia o a las libertades estaban
en relaciébn con la consecucién de esas
reivindicaciones como fin dltimo. No es
relevante en esa constatacién el grado de
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coincidencia que los nacionalistas tuviesen
con otros grupos, por ejemplo en lo referi-
do a las metas autondémicas. Lo importan-
te es que ETA nace mas allda de ella. En
su momento desprecié el encuentro de las
fuerzas democréticas en Munich, sin duda
Y a juzgar por ciertas expresiones porque
alil no se trataba la cuestion vasca. Esto
aclara bastante bien qué es lo que era
principal y qué accesorio para esa organi-
zacion desde un principio. Apuntemos que,
auin hoy, en la alternativa KAS, defendida
con ahinco por ETA como base indispen-
sable para cualquier posible negociacién
de abandono de la lucha armada, el punto
mdas ambiguo y general es el que se refie-
re a los trabajadores de Euskadi y su nece-
sario bienestar, mientras que el resto de
los puntos estan referidos a reivindicacio-
nes nacionalistas y son rotundos y concre-
tos. Y apuntemos también que los atenta-
dos llevados a cabo por ETA han tenido
como motivo en la casi totalidad de los
casos el golpe contra las instituciones o
personas representantes del Estado espa-
ol o confra quienes han resistido peticio-
nes econdmicas o tacticas de la propia
ETA. Me atraveria a decir que muy poca
sangre, y ésta’ mas ocasional que premedi-
tada, hubiera corrido en el Pais Vasco en
este ultimo decenio si la tnica lucha exis-
tente hubiese sido la de caracter social.

[a segunda es su desarrollo interno,
desde que inicia la violencia —salto cualita-
tivo que le da su conformacién acabada vy
real y que a través de escalones de sucesi-
vo endurecimiento le concede una dindmi-
ca intrinseca, cualesquiera que hayan sido
sus coberturas logisticas vascas, espafolas
o internacionales; dindmica que ha conce-
dido a ETA un movimiento interno de
dificil detencidn.

Esa dependencia ideolégica y esa inde-
pendencia en su dinamismo interno for-
man un par dialéctico que juega y avanza
al margen de todo interés positivo demo-
cratico. Porque en definitiva en ETA sdlo
permanecen esos dos términos. Por un
lado, no deja de atender nunca ese com-
promiso ideoldgico, vy de una manera espe-
cialmente efectiva, en cuanto que obra,
también con respecto a quienes lo tienen
en la misma linea nacionalista, con entera
independencia de funcionamiento. Por otro
lado, jamés pierde esa independencia, con
lo que atiende en los momentos més apro-
piados a esa ideologia, o la olvida espora-
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dicamente, segin convenga, pero siempre
manteniendo el cordén umbilical con ella.

Por todo esto y en resumen, a nuestro
juicio, ETA fue un fenémeno surgido al
margen de las intenciones democraticas,
aunque en paralelo y coincidiendo coyun-

turalmente con ellas, que ha continuado
desarrollando lo que eran sus caracteres
mas profundos también al margen de las
mismas, v que ha sido objetivamente, al
principio de manera encubierta por las cir-
cunstancias, v después claramente, un per-
juicio para la consolidacion de nuestra
democracia.

VICTIMAS DEL TERRORISMO EN EL PERIODO 1968-1983

1.— DISTRIBUCION POR MESES Y ANOS
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‘, Z | B |2(5|8|2(2/58(8[8|8/| tom
ANO
1968 1 1 2
1969 1 1
1970
1971 1 1
1972 1 1 2
1973 3 1 1 3 8
1974 1 1 12 1 2 17
1975 1 1 3 2 3 4 1 10 1 26
1976 1 2 3 4 3 1 1 5 1 1
1977 10 1 ’ 1 2 3 2 q 2 1 28
1978 9 10 1 5 6 q 5 4 13 15 3 85
1979 15 10 6 15 21 8 14 6 10 4 6 3 118
1980 13 14 6 7 15 7 9 3 13 15 17 5 124
1981 4 1 5 5 9 7 4 1 2 38
1982 1 9 2 3 4q 2 7 6 3 3 44
1988 | |51 2| 2|5] 6|4l 1] 2] 8] 4@ @y |
TOTAL 53 35 48 40 67 46 40 23 33 67 52 | (32) 556
GRUPOS AUTORES (%)
e =1 1 75,36
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—EXL. DERECHA . : .t oo i o 7,01
—OTROS (Ext. Izqda. anarquistas, intern). ......... 5,94
2— DISTRIBUCION POR ETAPAS HISTORICAS
1) GENERAL FRANCO (1968-Nov. 1975). . .. ... 57
2) PERIODO DE LA TRANSICION (Dic. 1975-Jun. 1977) ... ... ... ... . 40
3) PERIODO CONSTITUYENTE (Jul. 1977-Dic. 1978) . . . ......... .. 94
4) DEMOCRACIA (Desde Enero/1979) . ......... ... . .. ... ... ... 365
556
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LIBERTAD Y SEGURIDAD EN UNA
SOCIEDAD DEMOCRATICA

Fernando Savater

“Esta es la gran noche del delito. La poli lanzada en febril
persecucion. La luna llena estd congelada. Los durmientes sue-
nan balazos. Suenan las sirenas en mil calles.”

La sociedad politica moderna, sobre todo
en sus formas mds avanzadas, es un invento
dificil de manejar. Uno de sus puntos menos
dociles es el de la garantia de la libertad
individual juntamente con la seguridad de las
personas y de la comunidad en su conjunto.
Subrayo ese “juntamente” aunque en el fon-
do no creo que los valores de libertad y
seguridad puedan plenamente asegurarse por
separado vy en mutuo litigio. Max Weber nos
ensenid una muy grande verdad respecto a
los conflictos politicos que nos ha tocado
vivir: la mayoria de ellos consisten en enfren-
famientos entre valores relativamente incom-
patibles, es decir, entre valores —por lo tanto
en si mismos ideales deseables— cuya procu-
ra irrestricta desemboca en la mutilacién o
incluso anulacién de otros valores. A este
respecto, Weber hablé de “guerras entre dio-
ses” tales como las ejemplificadas antafio en
la tragedia griega, en la que se oponian leal-
tades contra lealtades, formas de piedad o de
pasion contra otras distintas pero no menos
justas. Conviene, pues, hacerse a la idea de
que la unilateralidad en la reinvindicacién de
un valor sélo puede contribuir a un anuda-
miento tragico, potencialmente amenazador
de la convivencia hasta que el héroe obseso
Yy monotematico es inmolado en aras de una
nueva paz social. Decir, por ejemplo, algo asi
como ‘fiat iustitia, pereat mundus” equivale a
establecer fanaticamente que la justicia no es
un cierto tipo de armonfa o de buena admi-
nistraciéon deseable para y por el mejor fun-
cionamiento de nuestro mundo, sino que se
trata de un absoluto cuyas exigencias podrian
llegar a ser mds importantes que la propia
conservacion del orden humano al que la
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(Sam SHEPARD)

justicia tiene dignamente que servir. iMenudo
disparate! La sensatez politica acepta que el
coctel de lo posible en la organizacién social
debe estar formado por diversos ingredientes
de dosificacién dificil, ninguno de los cuales
debe llegar a anular el sabor de los otros.

Sin embargo, tampoco es cierto que los
valores politicos puedan ser considerados con
absoluta independencia unos de otros salvo
por mentes enfebrecidas. Justicia, igualdad,
libertad, seguridad, solidaridad, pluralismo, inno-
vacion, etc..., colisionan ciertamente en deter-
minada medida unos con otros y ninguno de
estos ideales puede ser pretendido tan ciega-
mente que anule la posibilidad de alguno de
los deméds. Ahora bien, ¢podrian realmente
en ultimo término cumplirse cualquiera de
ellos tras la abolicién definitiva de los restan-
tes? ¢Sigue pudiendo llamarse justicia a lo
que reina donde ha desaparecido la libertad,
el pluralismo o la innovacién? ¢Es libertad
aquella situacién que tiene como premisas la
insolidaridad o la desigualdad radical? Los
nombres de los diversos valores son énfasis
diferentes en aspectos de una tnica preten-
sion de plenitud comunitaria. El perfil de su
coherencia impone renuncias parciales, pero
ninguno de ellos puede ser absolutamente
descartado sin grave detrimento o perversién
de los concurrentes.

Volvamos pues al tema en cuestién, la
armonizaciéon de dos de estos valores politi-
cos tundamentales, libertad y seguridad. En
primer lugar, serda honrado brindar una defi-
nicion elemental de la forma en que vamos a
considerar aqui cada uno de estos términos.



Tomaremos libertad como aquella capacidad
del ciudadano de intentar todo lo que desee
0 requiera, dentro de lo permitido por las
leyes del estado en que vive (nétese que
decimos “intentar” en lugar de “hacer” para
distinguir libertad de omnipotencia; dado que
numerosos estados legislan de tal modo que
conculcan el derecho a libertades fundamen-
tales, la ultima parte de la definicién podria
sustituirse por “dentro de lo reconocido como
licito por la declaracién universal de dere-
chos humanos”). Tomaremos seguridad como
la proteccién efectiva de la persona, bienes o
trabajo del ciudadano por los poderes publi-
cos legalmente establecidos. También podra
hablarse de seguridad estatal como la garan-
tia de permanencia del orden constitucional-
mente vigente, pero este objetivo es el busca-
do precisamente por la imposicion de leyes,
a cuyo cumplimiento —en los paises demo-
craticos y respetuosos de los derechos huma-
nos— supeditamos el ejercicio de la libertad.

Sean cuales tueren los conflictos puntua-
les que suscita la armonizacién de la libertad
y la seguridad en las sociedades democrati-
cas, parece obvio subrayar —de acuerdo con
lo antes sefialado— que ningtin concepto de
libertad individual puede descartar por com-
pleto las exigencias de la seguridad y vicever-
sa. Para intentar cualquier propdsito libre-
mente elegido en un marco social siempre
hay que contar con ciertas garantias de sal-
vaguardia de lo que somos y tenemos; vy si
lamamos seguridad a la proteccién ptiblica
de lo que nos es mas querido y necesario,
resultaria absurdo excluir de tal salvaguardia
a la misma libertad. Hablamos por supuesto
del estado moderno y legalmente regulado,
en el que son esenciales tanto la iniciativa
practica del ciudadano —considerado como
entidad diferenciada vy sujeto activo, no puro
objeto intercambiable y manipulado coletiva-
mente— como el resguardo juridico y efectivo
—coalicién legal— de personas y bienes. Si
hemos de creer la perentoria clasificacion hege-
liana, antafio, en el orden despdtico oriental,
s6lo un individuo tirdnico gozaba realmente
de estos privilegios; mds adelante —en las
sociedades esclavistas mediterraneas— se exten-
dieron a unos cuantos, para hacerse univer-
sales en la modernidad.

No es necesario aceptar al pie de la letra
la histéricamente discutible visién hegeliana
—que lo que hace es refrenar simbdlicamente
las fases legitimadoras que se concede a si
misma la nueva institucién burguesa revolu-
cionaria— para admitir que la preocupacion
por la libertad v la seguridad tiene un perfil
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esencialmente moderno. Se trata ni mas ni
menos que de los dos grandes anhelos de la
imaginaciéon de la nueva clase rectora de la
sociedad, los dos pilares simbdlicos de su
proyecto institucional. Por un lado, la libertad
como audacia de los hijos rebeldes vy parrici-
das, dispuestos a inventar sin cortapisas un
nuevo orden del que ha desaparecido la som-
bra del Padre, sea éste Dios o el Rey absolu-
to; por otro, seguridad que reclaman los huér-
fanos arrojados a la competencia despiadada
de la nueva ciudad sin vértice jerarquico ni
tradiciones respetadas.

Libertad para emprenderlo todo, pues el
individuo es supremo y no reconoce otro
limite para sus ambiciones més que el de su
fuerza o capacidad; pero seguridad que garan-
tice algunas de las ventajas protectoras que
aseguraba el viejo Padre muerto y mitigue
un tanto el permanente temor en el que su
desaparicion ha instalado para siempre a los
hombres libres.

Estos dos vectores apasionados inspiran
también la doble tipologia de los derechos
humanos, que nacen en principio como una
reivindicacion de las libres capacidades de los
individuos frente a las pretensiones controla-
doras y uniformizadoras del Estado para des-
pués completarse con las demandas de pro-
tecciéon en el terreno laboral, de la salud, de
la educacion, de la informacién, etc.. Hay
Estados que pretenden “especializarse” en los
derechos humanos centrados en torno a la
demanda de libertad, mientras que otros dan
prioridad absorbente a los que derivan de la
exigencia de seguridad. Incluso se insintia que
quizd ciertos derechos humanos sean incom-
patibles con otros, o que unos sean mas
“humanos” que otros. La vivacidad con que
se denuncian las violaciones de la declara-
cién universal advertidas en la nacién hostil
se complementa con la aceptacién cinicamen-
te resignada de ciertas “irregularidades” inevi-
tables en la propia.

Pero la leccién objetiva de la situacion
actual de los paises demuestra hasta qué
punto unos derechos son inequivocamente
solidarios con otros: nadie vive a fin de cuen-
tas mas inseguro que quien padece un régi-
men en el que no se respetan las llamadas
libertades formales, del mismo modo que nada
vacia tan ultrajantemente de contenido a la
voz “libertad” como la entrega sin miramien-
tos de justicia social a los mecanismos ciegos
de la economia o la zozobra personal por
ausencia de ésas minimas garantias protecto-
ras cuya inexistencia aniquila la comunidad.
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Hasta tal punto esto es asi, que el mejor
barémetro para medir la seguridad politica
de que se goza en tal o cual pais viene a ser
considerar el respeto a las libertades que en
él reina, lo mismo que el nivel de libertad lo
establecerd la fiabilidad protectora de las ins-
tituciones vigentes.

Sin embargo, el planteamiento del tema a
este nivel de abstraccién resulta ingenuamen-
te ineficaz. Porque cuando se constata y enfa-
tiza el conflicto entre las demandas supuesta-
mente contrapuestas de la libertad vy la
seguridad, por lo comun no se estd descri-
biendo un drama mas o menos agénico entre
principios. Detrds de esos dos ideales venera-
bles e indiscutidos se oculta un fragor menos
irrefutable, una pugna menos elevada en su
nivel especulativo pero quizd mas profunda
en consecuencias politicas inmediatas. Resu-
miendo: el Estado democrético se siente dis-
Cretamente amenazado en su propia entrafa
de poder separado por la exigencia democrd-
tica que le sirve de legitimacién. Esa exigen-
cia es radicalmente subversiva —el tinico impul-
so revolucionario de la modernidad— porque
pide siempre mds. No se contenta con medias
fintas, nunca desiste de desbloquear atin mas
la cristalizacién institucional. Va directamente
contra la falta de transparencia en la gestion
y la organizacién, hiriendo al Estado en su
mas imprescindible truco funcional, el secre-
to. Reclama efectivo control igualitario de la
jerarquia constituida y la permanente revoca-
bilidad a todos los niveles de ésta. Por mucho
que la exigencia democrética se vea en la
realidad histérica mediatizada y a veces des-
naturalizada a través de restricciones dudosa-
mente limpias, su permanente labor de zapa
continda siempre como una sombra inquie-
tante en las perspectivas burocréticas del Esta-
do que no sabe renunciar a los privilegios
autoritarios. A todos los niveles, la organiza-
cion estatal quisiera que la democracia fuese
una legitimacién ya dada de una vez por
todas, fija, hipotasiada, en lugar de una urgen-
cia viva e incordiante. Cuando se habla de la
relativa incompatibilidad entre libertad y sequ-
ridad en el estado democrético, a lo que se
alude en realidad es a la incomodidad de los
viejos organismos burocréticos de gestién vy
control ante una reivindicacién de participa-
cién cada vez maés radical vy emancipada en
el establecimiento de lo cotidiano. Si el Esta-
do pudiese hablar con total sinceridad —lo
que, desde luego, le estd vedado— confesaria
que la exigencia democratica deja de ser poli-
ticamente util en cuanto ha cumplido su fun-
cion santificadora del nuevo orden: de la demo-
cracia podria decirse lo mismo que alguien
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afirmé del eterno rebelde Bakunin, que era
imprescindible el primer dia de una revolu-
cion, pero que debia ser fusilado a la mana-
na siguiente.

Ante la banda de criminales, ante el ban-
dolero que se apodera de lo ajeno con un
habil golpe de mano vy luego defiende lo
usurpado por la fuerza, el Estado no oculta
su nostalgia y hasta su admiracién. Alli ests
su origen, su juventud perdida: ése es ¢
lenguaje que mejor entiende... ¢Cémo apren-
der realmente a funcionar de otro modo,
como someterse a normas que le coartan,
por que permitir que se le escapen de entre
las ufias enemigos a los que podria aplicar
victoriosamente su propia medicina? Si por
“seguridad” se entiende el triunfo del control
estatalizado sobre los perturbadores indivi-
duales que tratan a sus conciudadanos como
los antiguos fundadores del Estado trataron
a todos los deméds, entorpecer la accién eje-
cutiva con trabas juridicas o remilgos liberta-
rios parece un afeminamiento desestabiliza-
dor. El Estado envidia su libertad de accién
al delincuente y siente nostalgia de la saluda-
ble falta de prejuicios exhibida por el crimi-
nal: iaquéllos si que eran buenos tiempos!
Para que la mayoria de los ciudadanos pres-
te su colaboracion al liberticidio —es decir,
para que dejen manos libres al viejo Gran
Depredador— utiliza una promesa y una ame-
naza. Esta ultima es obvia y consiste en que
si no tiene las manos libres no responde de
lo que pueda ocurrirle a cada cual: aquélla
es mas sutil, resumiéndose en permitir la iden-
tificacién del maltratado Juan Nadie con el
omnipotente gang establecido de los més fuer-
tes y menos escrupulosos: sed de los nues-
fros y seréis como dioses.. La complicidad
con los abusos punitivos del Estado es la
forma de delincuencia legal al alcance de los
pobres diablos que no se atreven a otra.

Para concluir: libertad v seguridad, como
los otros valores de una convivencia racional
y solidaria, no pueden nunca ser radicalmen-
te incompatibles aunque su gestién efectiva
en cada caso pueda suscitar enfrentamientos.
Lo que diferencia al Estado democratico de
una banda mafiosa (la cual, por cierto, tam-
bién conoce v exige cierta omertd) es su
escrupuloso respeto a una legalidad siempre
abierta a la radicalizaciéon de la exigencia
democrética. Toda otra forma de eficacia no
es seguridad sino aceptar el padrinazgo de
un gang mejor asentado que el de los crimi-
nales particulares, pero apenas preferible en
cuanto a férmula de convivencia. La socie-




dad moderna es muy compleja, pero las difi-
cultades que esta complejidad suscita no pue-
den solventarse sin degradacién social por
un retorno al autoritarismo y por una incita-
cion al ciudadano a identificarse con lo mas
bronco del cruel pasado humano —hoy encar-
nado en la Némesis coactiva del Estado supe-

rior de hecho a todo derecho— sino por la
arriesgada via de una mayor imaginacién orga-
nizativa y por el énfasis en la responsabilidad
de cada cual en los costos de la libertad de
todos. De otro modo quizd los ciudadanos
lleguemos a estar seguros, pero seguros ante
todo v sobre todo de la pérdida de la libertad.

REFLEXIONES EN TORNO A

“DE LA MALDAD ESTATAL”(")

Victoria Camps

Se necesita un cierto valor para ponerse
a escribir una apologia del Estdo en los tiem-
pos que corren cuando uno ya no tiene que
habérselas con enemigos insobornables: trots-
kistas, leninistas o bakunianos son especies
que va no proliferan en nuestros pagos. El
contrincante actual es mas dificil, porque no
es creyente: tiende a pensar que todo vale
igual 0 que todo es initil. Raramente se
entusiasma: se mueve entre el nihilismo v el
escepticismo. Es decir, ni es un feroz demole-
dor de los sistemas e instituciones vigentes ni
darfa tampoco gran cosa por defenderlos. El
problema de nuestro tiempo no es la rebel-
dia sino la indiferencia.

Hay que decir, para contrarrestar lo va
dicho, que si de algo no adolece la obra vy la
persona de Elias Diaz es de falta de entusias-
mo, optimismo y conviccién. El simbolo de la
maldad estatal, el rechazo a ultranza —cree—,
es nefasto y hay que combatirlo si alguna
esperanza debemos poner alin en una posi-
ble y futura transformacién de la sociedad.
No se trata en absoluto, en el caso de nues-
tro autor, de defender el huerto que como
filosofo del Derecho tiene que cuidar y man-
tener. Lo defiende, desde luego, pero como
ciudadano convencido de que la tesis de que
el Estado es malo es una tesis falaz, reduc-
cionista y, a la postre, inttil. Y lo es por dos
razones fundamentales. Por una parte, el Esta-
do y el Derecho son necesarios, mientras no
se demuestre lo contrario: no hay sociedad
posible sin reglas, disciplina o control de un
cierto tipo. Por otra, el Estado se dice y se
da de muchas maneras. Lo cual significa que
si una cierta opresién o explotacién, si el
imperativo de la conservacién del orden, son
siempre atributos y cometidos del Estado, no
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estdn igualmente justificados en un Estado
totalitario y en un Estado democrético.

Si, desde la perspectiva del ciudadano,
Elias Diaz tiene in mente las propuestas de
anarcos y ultraizquierdistas que abogan por
la desaparicién del Estado, desde una tesitu-
ra mas académica, su critica, destinada a fun-
damentar la legitimidad del Estado represen-
tativo y del Derecho que emana de él, tiene
tres frentes: el iusnaturalismo, el positivismo
y una cierta interpretacion del marxismo. Cada
una a su modo, las tres posturas ciegan para
una concepciéon del Derecho y del Estado
realista y adecuada a nuestra época.

A juzgar por el tono polémico y airado
con que Elias Diaz se enfrenta con sus cole-
gas “iusfilésofos”, parece que el Derecho Natu-
ral se mantiene alin maés vivo, coleando vy
dando guerra de lo que crefamos quienes
contemplamos tal sistema de principios y nor-
mas como un residuo histérico arcaico. Pero
no es asi. Sigue habiendo iusnaturalistas deses-
peradamente asidos a una legitimacién “natu-
ral” como unica fuente de la jurisprudencia:
tal es el temor y la desconfianza que sienten
frente a la libre decisién humana, por mayo-
ritaria que ésta sea. Ahora bien, si la menta-
da escuela juridica peca por exceso, ya que
no distingue entre el Derecho v el Derecho
justo, la escuela positivista peca por defecto:
reduce la legitimidad a mera legalidad. Es, a
su vez, la expresion de una concepcién tras-
nochada y anacrénica del Derecho, si bien
mas cercana a nosotros en el tiempo, en

() De la maldad estatal, ELIAS DIAZ. Debate. Ma-
drid. 1984.
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tanto en cuanto no se apea de la obcecacion
weberiana por hacer una ciencia libre de valo-
res, o de un cientifismo decimondnico que
ningin cientifico licido hoy comparte. Por
todo ello, no es dificil oponerse a ambas
reliquias del pasado: lo dificil es vencerlas
con una teoria de la legitimacién satisfactoria
vy sin fisuras. El iusnaturalismo era, o es, una
opinién sobre la que hay que hacer profe-
sion de fe: se cree o no se cree en una
naturaleza humana con derechos inmutables.
El positivismo proclama la ausencia de crite-
rios v se atiene a lo que, para él, son meros
hechos, lo cual es a su vez opinable. Ahora
buscamos un asidero, argumentos capaces
de dar validez al Estado democrético contra
as visiones poco rigurosas que no distinguen
entre distintas formas de Estado, alimentan-
do, asf, una crisis de legitimidad segin la
cual todos los gatos son pardos.

Tal vez esa conviccién de que en materia
de Estado y de Derecho no todo tiene el
mismo color hace que Elias Dfaz no se pier-
da en elaborar o secundar teorias metafisico-
teoldgicas que expliquen o den razén del
aparato estatal en si. Ni siquiera construye
una teorfa destinada a legitimar el Estado
democratico. Porque el mismo lenguaje es
explicito: la democracia se autolegitima por
definicién; el Estado democratico es el tnico
en donde cabe y es expresable la justicia
entendida como igualdad en la libertad. Oigé-
moslo a nuestro autor. “¢Qué es, entonces,
lo justo, qué es la justicia, habrd que sequir
—tal vez siempre— preguntando? No negar a
nadie su libertad de, como minimo, expresion
critica y participacién politica, formal y real.
Y, a partir de ahi —aunque, advierto, que no
es mi intencién dar, para la casuistica, una
forma clara y definida de aquélla— cuanto
mayor sea la libertad de todos (igualdad),
mayor justicia habrd” (pag. 111). Siendo el
inico suelo conocido, hoy por hoy, donde
puede florecer un cierto atisbo de justicia, el
Estado democrético es, en principio, legitimo,
y no sdlo eso, sino la base para una transfor-
macién de la sociedad hacia una mas plena
realizacién de la justicia. Quienes arremeten
contra él, confundiéndolo o identificindolo
sélo con un simple instrumento de opresién
y de conservacién del orden, cometen la fala-
cia de la identidad, de acuerdo con la cual la
democracia representativa serfa inseparable
del modo de produccién capitalista que la
ampara, y el pluralismo no serfa de hecho
sino la expresion de las necesidades del capi-
tal. Acabar con el fetiche de la maldad esta-
tal supone, pues, destruir esa falacia de la
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identidad, que invalida de raiz la labor del
Estado v el producto del Derecho.

Para combatir la falacia hasta destruirla
conviene, ante todo, confiar en la democracia
o, si se prefiere, utilizar los conceptos con un
minimo de univocidad. El Estado democrati-
O es, en principio, legitimo, puesto que “demo-
cracia”, “libertad”, “igualdad” o “justicia” son
de por si ya términos éticamente positivos.
Asi, el Derecho producido como resultado de
un procedimiento democratico, o el Estado
que permita tal procedimiento, cuentan por
lo menos con esa garantia ética. Dicho de
otra forma: el procedimiento democrético es
el criterio que, en teoria, da validez a todo
cuanto sale o resulta de él.

Ahora bien, hay que insistir, sin embargo,
en ese “en teoria”. Pues es indiscutible que la
democracia es un valor ético, legitimo por
definicién, que el autogobierno es preferible
al gobierno de unos pocos sobre los demas,
que la autonomia es un signo de mayoria de
edad. Pero sabemos también que de la teorfa
a la préactica va un largo trecho y un trecho,
por lo demds, bastante imprevisible. Perso-
nalmente, pienso que la democracia repre-
sentativa cuenta con dos escollos fundamen-
tales, que debe vencer para sobrevivir.

En primer lugar el régimen democratico,
obligado como cualquier régimen politico a
tomar decisiones colectivas que afectan al
conjunto de los ciudadanos, siguiendo la regla
de la mayoria es siempre de algiin modo
injusto con las minorfas. Esa injusticia es palia-
ble sélo permitiendo que las minorias, en el
peor de los casos, sean libres de expresarse,
manifestarse y protestar publicamente. En
segundo lugar, la regla de la mayoria nunca
es verdad, la representatividad nunca es real
porque no lo es la participacién. Cabria decir
que “la mayorfa es un ente de ficcién, por
diversas razones: es facil manipular las con-
ciencias y la tendencia hacia la pasividad en
materias que no nos conciernen muy directa-
mente es un hecho; en definitiva, es mas
comodo dejarse gobernar que autogobernarse.

Volviendo a la obra de Elias Diaz, en ella
se filene muy en cuenta el primer punto,
aceptado y subrayado a modo de garantia
democrética. Dejar que las minorfas se pro-
nuncien, critiquen y se opongan a las decisio-
nes mayoritarias es el principal, si no el Uni-
co, motor del cambio social y politico. De ahi
la insistencia, a lo largo de todo el libro, en
que las reglas del procedimiento democréti-



co, justo, incluyan la libre expresién de todos
por igual. Que esto sea o no realizable es
una cuestion que ahora importa menos. Bas-
taria, en principio, con que figuren como impe-
rativo, como exigencia cuyo simple olvido vio-
larfa las normas bdsicas de la participacién
democrdtica. Vale decir también que si el
imperativo se mantiene firme, deberia seguir-
se de él el poner las condiciones para su
cumplimiento.

Pero me interesa mds detenerme en el
segundo punto, que pone en cuestién la legi-
timidad de la democracia representativa des-
de otro punto de vista: ¢quién decide, en
realidad y de verdad? Si la mayoria no es la
mayoria, ¢no serd cierta la denunciada fala-
cia de la identidad? El hecho de que esta
segunda cuestion esté, no obviada, pero menos
presente como problema en el libro de Elias
Diaz, es sintomdtico, a mi entender, de la
existencia de un hueco por llenar en las teo-
rias de la legitimacion del Estado y del Dre-
cho. En general, se da una excesiva belige-
rancia a la regla de la mayoria, sin reparar
demasiado en que una cosa es la libertad de
todos para opinar, criticar o participar, liber-
tad legalmente amparada y reconocida, y otra
muy distante que esos individuos libres sepan
y quieran ejercer su derecho a la libertad.
¢Hasta qué punto pueden ser libres? ¢No es
también una falacia la de identificar la posibi-
lidad de iure con la posibilidad de facto? En
la mayoria de cuestiones social y politica-
mente importantes —los derechos de la mujer
serian un buen ejemplo—, el pregreso legal
no corresponde ni va a la par con un progre-
so social, real. Porque no es suficiente garan-
tizar juridicamente ciertos derechos: hay que
poner, ademas, los medios para que esos
derechos se conviertan en hechos. Y mien-
tras exista un décalage entre ambos niveles,
la democracia estard sélo insuficientemente
legitimada. Es decir, el Estado y el Derecho
seguiran teniendo en ella una funcién mera-
mente protectora, la funcién de conservar el
orden v la supervivencia; pero no podra ser-
les atribuida la funcién de propulsar el bie-
nestar, de mejorar la calidad de vida, de ser
motores de un auténtico progreso social. Para
que esto ultimo se dé, conviene que el pue-
blo no espere del Estado y de las Leyes sdlo
proteccion vy seguridad, v que el Estado, por
su parte, exija del pueblo participacion activa
en las decisiones colectivas. En unos momen-
tos en que todo se estataliza, corremos el
peligro de que tanto el individuo como el
Estado dejen de pensar en posibilidades de
progreso y se abandonen ambos a la inercia
de mantener lo existente.
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Las actuales teorias o filosofias del Esta-
do tienden a reducir el problema de la legiti-
macion al de la validez de unas reglas de
procedimiento. Tal vez sea imposible superar
ese formalismo. Pero, en tal caso, hay que
andarse con cuidado con los conceptos que
se manejan y advertir sobre su posible uso
enganoso. De lo contrario, no conseguiremos
superar la concepcién del Estado y del Dere-
cho (subsidiaria de las clasicas teorias del
contrato) como mero garante de las liberta-
des, un Estado que no sabe ni puede asegu-
rar en modo alguno el ejercicio de tal liber-
tad. Se me objetara tal vez que garantizar el
ejercicio de la libertad, tal como yo lo entien-
do aqui, es conducirla, sefialarle caminos v,
en definitiva, coartarla y limitarla. No lo creo
asi. Garantizar el ejercicio de la libertad es
educar al individuo para que sepa vy quiera
ejercerla. Formarle y, sobre todo, informarle.
¢Cémo se le puede pedir a nadie que se
pronuncie sobre cuestiones complejisimas —la
mayoria de las que se someten a referén-
dum— sin preocuparse de implicarle con la
informacién precisa y necesaria, en lugar de
implicarle con mera propaganda politica?

No digo que Elias Diaz ignore todas estas
cuestiones a que me lleva el segundo de los
problemas planteados. Las trata explicitamen-
te, por lo menos en una ocasién, cuando
escribe que “la legitimacion democratica lo
que exige y fomenta —para mejor fundar la
decisién colectiva— es una mayor formacion
personal, politica, ética y cientitica, un mas
sélido conocimiento de todas las dimensiones
de la realidad (natural v social) asi como un
aumento vy difusién de esa cultura y ese cono-
cimiento a sectores sociales que tradicional-
mente venian relegados vy, con toda inten-
cién, dejados al margen precisamente, y en
muy amplia medida, por el escaso o nulo
interés en contribuir a la formacién de gen-
tes que (segun los mismos idearios elitistas
del conservadurismo tradicional o de las dic-
taduras carismaticas) tan poca intervencion e
influencia iban a tener después en la direc-
cion de la cosa publica. El circulo era ahi
realmente vicioso: “no se educaba a la gente
y después no se la dejaba participar por no
estar educada” (pag. 70). Ahora se trata mas
vien de que la gente a la que si se deja
participar esté realmente educada para hacer-
o. Elias Diaz subraya el problema de la par-
ticipacion de las minorias (o de su libre expre-
sién). A mi entender, sin embargo, el otro
punto es tanto o0 mas importante que el
primero; pues si no se consigue implicar a
las mayorias realmente en las decisiones colec-
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tivas, la talacia de la identidad carece de
refutaciéon convincente.

Pero sigamos con el hilo de la obra. El
tercer frente que combate Elias Diaz era el
de cierta interpretaciéon mecanicista de la teo-
ria marxista del Derecho y del Estado, inter-
pretacion de todos conocida, segin la cual
ambas instituciones serian meros instrumen-
tos de opresién, vélidos atin como tales, pero
sélo transitoriamente, hasta tanto se instau-
rara la sociedad sin clases que decretaria su
aboliciéon (o propiciarfa su autoabolicién). Al
corregir a dicho marxismo, nuestro autor se
propone saldar una cuestién ya enojosa v
tediosa, excesivamente repetida y desvirtua-
da, para trasladarse a un terreno mas nove-
doso y sugerente: el de los neomarxismos de
nuestros dias, representados en este caso por
el epigono de la Escuela de Francfort, Claus
Offe. Offe no es, desde luego, una solucién a
las perplejidades que atormentan a Elias Diaz:
es, mejor, la ejemplificacion clara de esa fala-
cia de la identidad que se pretende erradicar,
en la medida en que Offe no ve cémo un
Estado democrédtico de estructura capitalista
pueda ser factor eficaz de cambio hacia el
socialismo.

No puede serlo, argumenta Offe, porque
la l6gica del capital ha de primar sobre los
intereses y necesidades de los ciudadanos.
Por lo menos, esa es la explicacién que ¢l da
de los hechos indiscutibles en los Estados
democraticos: 1) La imposibilidad de objetar
a la legitimidad del sistema dentro del mismo
régimen parlamentario, puesto que no hay
“participaciéon universal en el proceso de for-
macién de la voluntad politica”. En la linea
sefialada antes por mi, Claus Offe distingue
entre la “lealtad de masa”, lealtad informe,
obediencia ciega al sistema de gobierno, v
una legitimacién que, de hecho, reconoce invia-
ble dentro del sistema. La participacion de
todos en el gobierno es un derecho, no un
hecho. La igualdad es juridica, no real. 2) La
creciente estatalizacién de la sociedad no satis-
face las demandas de bienestar v emancipa-
cién de la sociedad civil: eso que ha dado en
llamarse “calidad de vida” y que pretende
exigir algo més que la simple reproduccién
de la fuerza de trabajo es una esperanza
frustrada del Estado asistencial.

Criticar lo que se da siempre ha sido mas
sencillo que proponer y pensar lo que debe-
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ria darse. Estoy de acuerdo con Elias Diaz en
que las propuestas alternativas de Offe, a
base de “iniciativas populares” o de secundar
la maxima de “pedir lo imposible” y “pedirlo
ahora”, son insuficientes y poco eficaces. Los
tiempos no estan para que florezcan nuevos
mayos del 68. Hoy por hoy, el repicar e ir en
la procesién, tarea poco heroica y atractiva,
cierto, es, sin embargo, la tnica postura sen-
sata, viable y realmente “progresista”. Coinci-
do asimismo con Elias Diaz en la tesis de
que “la maldad estatal” refleja una actitud
frivola, poco rigurosa y menos seria. Las iden-
tidades, dirfa un filésofo del lenguaje, nunca
lo son en realidad: los Estados son diferentes
entre si. Y si hubiera tales identidades (pien-
so ahora en la falacia denunciada por Elfas
Diaz), ¢por qué no hacer que venza la demo-
cracia y no la légica del capital, puesto que
ambos fenémenos son simultdneos? No com:-
bato, pues, el punto de partida, el parti pris a
favor de la democracia como tnica forma de
Estado y de Gobierno legitima, en principio.
Acepto, incluso, afirmaciones de optimismo
como la que asegura que “en la democracia
representativa existen d&mbitos importantes de
libertad, mayores, desde luego, que en cual-
quier otro sistema, que bien utilizados y pro-
fundizados, han dado lugar en el pasado a
cambios sustanciales cualitativos, y que tal
vez permitan en el futuro crear condiciones
reales (sociales, politicas y culturales), capa-
ces de mantener todavia alguna esperanza
en que este mundo, si evitamos el holocaus-
to nuclear, pueda ir todavia hacia algo bas-
tante mejor de lo que actualmente es, se le
llame socialismo o de otro modo a ese mas
libre y més justo porvenir” (pag. 260).

Lo suscribo. Pero, insisto, tener las defini-
ciones no es tener la realidad. La democracia
es el marco adecuado para la emancipacién,
el bienestar y la justicia. Hay &mbitos de
libertad en ella. Pero no nos satisfacen ni la
emancipacion ni el bienestar ni la justicia que
tenemos; los dmbitos estdn ahi, pero tal vez
se usan poco y mal. Luego, tampoco puede
satisfacernos ese marco democrético en el
que nos movemos vy que ha de producir tales
valores. Acabo con una tnica objecién que
quiere ser a la vez una palabra de aliento a
quien no le falta buen &nimo vy, lo que vale
aun mas: sabe transmitirlo. La continuacién
de De la maldad estatal deberia ser un libro
sobre las funciones del “Estado bueno”.






VERLOS VENIR

VERLOS VENIR es una apuesta por el futuro inmediato
de la literatura en Euskadi, un apartado dentro de la seccion
de Notas por el que desfilaran los nombres de aquellos que
empiezan a destacar en tan dificil empefio, una profecia no
demasiado meritoria, pues su valor es algo mas que supuesto,
una minima ayuda para darlos a conocer. En este niimero
presentamos a la donostiarra Luisa Etxenike, joven escritora
licenciada en Derecho, especialista en internacional y profun-
da conocedora de Centroameérica. Con su novela Silverio Girén
gano el premio “El Sitio-83”, un licido relato de la perenne
crisis guatemalteca. De su obra corta seleccionamos para
nuestros lectores un cuento inédito: Livingston.

LIVINGSTON

Luisa Etxenike

—Cualquiera que estuviera lo suficientemente aburrido lo conseguirfa.
—Es posible. |
Candelario empuja suavemente la puerta.
—Provocarfa en su mente el deseo largo de un suefo largo..
—[arguisimo.

—Interminable.

—¢Cémo podrfamos estar seguros de que lo ha logrado?

Candelario se acerca despacio, arrastrando los pies; coloca la bandeja con los vasos, el
hielo y la botella de whisky, en la mesita redonda, al lado de la ventana.

—Tendrfamos que esperar, amigo mio.

—Vigilarle y esperar, desde luego.

Candelario destapa la botella y sirve dos whiskies largos.

—Toda su vida.

Pone un cubito de hielo en cada vaso.

—Toda su vida.

Candelario se retira con la extrafia, desconcertante, casi dolorosa, sensacién de que le
han estado observando.

—Podemos intentarlo con el criado.

—Para qué buscar mdés lejos.

—El mejor sitio para meterlo es el cuartito de abajo.

—Eso, eso, le encerraremos en la despensa vieja.

—¢Quién va a encargarse de la cocina si usamos a Candelario?

—Ya pensaremos en alguien.
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Al principio a Candelario le parecié que sélo eso podria consolarlo de su encierro;
contar el silencio que le rodeaba, fragmentar la oscuridad. Pedacitos de nada. Iguales.

Deliciosamente idénticos. Todo lo que empieza, pensaba, si se mueve.. sequro que me ha de
llevar a alguna parte.

Nimeros imaginarios. Sobre una pared invisible.
Geometrias de noche silenciosa.

Ya no lo intenta. Inexplicablemente, Candelario ha dejado de preocuparse por el tiempo.

—¢TU crees que tiene miedo?

—Por qué habria de tener miedo si le hemos puesto una bombilla.
—Es verdad. La enciende y la apaga como un loco.

—Acabard por hartarse de ese juego.

—Si, eso tiene que cansar muchisimo.

—Imaginate.

Candelario estd muy contento ahora que le han traido la luz. Puede verse las manos y
los pies y seguirse los picores por el cuerpo.

Candelario, desde que le han traido la luz, piensa mucho en el cielo blanco sobre el mar
blanco, y en el cielo azul sobre el mar azul, y en el cielo gris sobre el mar gris; y en lo negro
que se pone todo cuando no hay luna.

—Guarda pedacitos de comida y luego juega con ellos. Hace figuritas de pan.

—Hay que obligarle a que se lo coma todo. Tenemos que bajarle la racién. No debe
distraerse con esa clase de cosas.

—Hay algo més.

—Qué es?

—Mientras orina contra la pared, se rie a carcajadas.

Cuando ha terminado de comer, Candelario echa el agua en el plato limpio. A Candela-
rio le divierte beber como un perro. A Candelario también le divierte tocarse. Tocarse
pensando en Amarita. Se dice, mientras piensa en Amarita, que a todos los negros que él
conoce les gustan las mujeres como ella. Asi como Amarita, con mucho de todo. Y se rie.

—3i le obligamos a pasar hambre, empezard a pensar en la comida, a entretenerse

imaginando platos suculentos.

—No se me habia ocurrido.

—No hay que olvidar que Candelario es un excelente cocinero.

—Desgraciadamente eso no hay quien lo olvide.

—Ya lo creo; antes se comia muchisimo mejor en esta casa.

—Ni que lo digas. Te acuerdas... En fin, creo que tienes razon.

—Si, debemos modificar un poquito nuestro plan. Vamos a llenarle la celda de comida.

—¢Por qué has dicho la celda?

—No lo sé.

—Mientras lo tuvimos a oscuras sélo lo hizo una vez; se acercé a la puerta y probé la
manilla.

—No lo ha vuelto a intentar.

—Por eso, aunque quitdramos el candado de la puerta, él no lo notaria.

—Hay que quitarlo.

—Y decirselo.

—No tiene que sentirse encerrado.

—Desearia escapar, ya sabes cémo es esta gente.

—Docenas de planes de fuga revoloteando por su cabeza.

—Pasarian afios antes de que se diera por vencido.

Candelario estd seguro desde hace mucho tiempo de que el amo tiene algo enredada la
cabeza. También estd seguro Candelario de que el amigo del amo no le anda lejos al amo en
eso de las ideas resbalosas, temblonas, asi como la gelatina. Debe ser porque no andan con

mujeres.
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Candelario dice mujeres con el pensamiento, pero al pensamiento se le viene enseguida
el cuerpo de Amarita. Abierto, perfumado como un mango maduro. Y Candelario no tiene
mas remedio que apagar la bombilla v buscarse en la oscuridad.

—Le diremos que tiene que esperar.

—Que alguien va a traernos algo.

—Que puede llegar en cualquier momento.

—Del dia o de la noche. Y que por eso no tiene que moverse de ese cuarto.

—De ese cuartucho... No crees que puede darle por pensar, por tratar de averiguar lo
que esperamos.

—A los criados no les interesan nuestras cosas.

—Eso también es verdad.

Candelario, ahora que sabe que esté trabajando, se ha puesto un poco triste.

Candelario se dice que cuando a uno le empieza a malear la tristeza, lo mejor es pensar
en el mar que tiene cien colores, y en la arena negra que quema como el deseo de arrimarse
a otro cuerpo, y en el agua que se le escapa a la montana pegando gritos.

Candelario se dice también que esas cosas le llenan a uno ios pensamientos y que por
eso no llega nunca el cansancio de pensarlas. Metes los pies en la arena; un temblor te
recorre el cuerpo; echas a andar; luego no te aguantas y corres y corres y corres; v lloras de
viento y de sol. Estds sudando; el aire se te espesa en la garganta. Te metes en el agua.

Y entonces, de repente, como llegan los miedos, como entra la noche, te invade el
convencimiento de que eres feliz.

—Los dias en el puerto se suceden idénticos.

—Eso es lo malo.

—Sabes cudndo va a empezar a llover.

—El agua cae apasionadamente, como en desahogos.
—c¢Por qué has dicho apasionadamente?

—No lo sé.

—Es una exageracion.

-5

—Sabes exactamente a qué hora va a dejar de llover.
—¢ T crees que Candelario lo conseguira?

—Ayer se levanté un poco més tarde.

—Le gusta haraganear en la cama.

—Pero no duerme.

—Eso es lo malo.

—Se queda tumbado boca arriba. Abre y cierra los ojos.
—Y sonrie.

—Acabard por hartarse.

—Si, estoy seguro.

—¢Por qué has dicho que estds sequro?

—No sé. Se me ha escapado.

—Acabaréd por dormirse.

—Lo malo del puerto es que se sabe todo de antemano.

En el dltimo suefio, Candelario ha sofiado mucho y se ha despertado cansado. No
quiere levantarse.

Ellos creen que estd cerca el momento.

Tumbado sobre el camastro, con los ojos cerrados, Candelario recuerda los dias que
precedieron al dltimo terremoto.

Ellos se extrafian de lo poco emocionante que resulta estar tan cerca.
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Candelario piensa que si plensa en aquellos dias, es porque estd cansado. El aire se

sentia espeso entonces y tibio como un aliento entre los dedos. y las gentes caminaban
despacio como arrastrando bultos v perezas atrasadas.

Ellos en el fondo no se extrafian de nada.

Candelario sabe que se estd durmiendo, vy se abandona.
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Agustin Ibarrola

Naci en Bilbao en el ano
30. Mi padre era entonces vy
es todavia obrero de la Bas-
conia. La guerra y sus conse-
cuencias me llevaron a men-
digar v a servir de criado hasta
los 14 anos. Desde los Base-
rris bajo a Bilbao a trabajar
en una fébrica y veo el pri-
mer oleo de mi vida. Antes
ya dibujaba en los caserios,
ahora pinto y los obreros de
Cotorruelo organizan rifas de
mis cuadros para comprarme
colores.

A los 17 anos expongo y
mi preocupacion es mantener
el arraigo en la linea mas pro-
gresista de esa escuela vasca
con caracteristicas propias que
encabeza Aurelio Arteta.
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Desde el afio 1945 partici-
po en los principales momen-
tos de la escuela vasca.

En el 54 y 55 pueblos mine-
ros, concentraciones metaltr-
gicas y caserios, conocen el
peregrinaje de mis cuadros y
de mi persona intentando jun-
to a otros artistas, que el arte
no se evapore de esa huma-

nidad.

Ando también activamente
interesado en las cuestiones
analiticas del espacio plastico
y asi estoy en la fundacién
del “Equipo 57”; del mismo
modo como contribui a fun-
dar el grupo “Estampa Popu-
lar de Vizcaya” creyendo que
de esta manera restablecia la
indole méas humana y partici-
pativa del arte.

De 1970 a 1974 participa
en la Creaciéon de las asam-

bleas profesionales de los artis-
tas vascos en Vizcaya.

Creaciéon de la escuela de
Bellas Artes de Bilbao.

Creacion de la escuela de
Deva.

Exposicion indiscriminada de
arte vasco en Baracaldo.

Encuentros de Pamplona
con proposicion de celebrar
entre bienal y bienal de los

encuentros internacionales los
encuentros vascos con la pers-
pectiva de facilitar en ellos el
congreso del arte y de la cul-
tura vasca.

En 1974 las Cajas de Aho-
rro de Guiptizcoa v la Caja
Laboral Central de Mondra-
gén inauguran un estilo de
adquisicion de obras a algu-
nos artistas del movimiento de
la escuela vasca que luego han
seguido algunos Bancos, prin-
cipalmente en Guipuzcoa y
que terminara por decantar
una politica burguesa domi-
nante y pretendidamente nacio-
nal vasca en el arte.

En 1976-77 las pintadas en
los muros de la calle, los car-
teles de propaganda politica,
social, sindical etc.

Desde el 78 al 85 participo
en la promocién de Centros
y Casas de Cultura con mas
de cien charlas por los pue-
blos. Intervengo como artista-
profesor en la modernizacion
de la Facultad de Bellas Artes
del Pais Vasco. Expongo en
multiples colectivas de arte vas-
co. Fuera de Euskadi no
expongo desde la prohibicion,
en 1980, de mi exposicion en
Zaragoza por su alcalde. En
el 84 participo en los cursi-
llos de verano de la Universi-
dad del Pais Vasco. Hasta la
fecha, mi ultima exposicion ha
sido realizada en la Galeria
Zazpi, de Zarauz.



