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Proyecto de ley para el gobierno de las provincias,

Dijose hace largo tiempo que el gobierno
meditaba sobre una reforma en nuestras leyes

organicas de la administracion, rebajando los
vinculos del poder central, y dando mayor la-

titud a la accion de las autoridades locales. Di-

jose asimismo que los directores del ministe-
rio de la Gobernacion celebraban repetidas
juntas para acordar las mejoras que convenia
proponer al gobierno en tal sentido, y la curio-
sidad de las gentes, ¢ por lo menos la curiosi=
dad de los hombres mezclados en la politica, ¢
entendidos en la ciencia, estaba pendiente del
resultado de tan serios estudios y continuas ca-
bilaciones. Los partidos temian y esperaban

por su parte: los unos, si el gobierno enflaque- |

cia el poder; los otros, si ganarian en el cambio
las franquicias populares.

Los prudentes sosegaban su animo reflexio-

nando que cuestion tan grave y dificil, no se-

ria resuella sin oir el dictémen del Consejo
Real; no solo porque este cuerpo reune mayor
caudal de doctrina y de esperiencia que suele
encontrarse de ordinario en las oficinas, sino
porque preparar los proyectos de ley es uno
de los objetos de su instituciony uno de sus
servieios mas importantes, si la administracion
ha de reducirse 4 sistema.
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Fl gobierno no cuidé de consultarle, y con-
fiado solamente en sus luces propias, ¢ en las de
sus inmediatos servidores, formd por su cuenta
yriesgo cualro proyectos de ley; a4 saber: de
ayuniimientos, de diputaciones, de gobiernos
de provincia, y de consejos provinciales, que
| sometid al exdmen de las cortes.
| Estos documentos pertenecen ya al dominio
publico, y mientras el Congreso los estudia v
discute, tambien nosotros podemos emitir
| nuestra_opinion acerca de la reforma, empe=
zando por el primero en el drden gerdrquico
de la administracion, que es el relativo al go-
bierno de las provincias.

Antes de analizar el proyecto de ley, debemos
manifestar nuestro sentir en un punto capital
para la ‘cuestion presente. Creemos que es una
maxima de buen gobierno ser muy parcos en
ejercer la potestad legislativa: creemos que las
mudanzas, no necesarias en la ley, son un mal
gravisimo para los pueblos; creemos que el po-
der no se afirma y robustece cambiando todos
los dias de fin y de medios, sino perseverando
en un propdsito, mientras las circunstancias no
exijan un cambio radical y profundo.

Las leyes politicas y adminristrativas se has=
llan enlazadas tan estrechamente, que cuando
aquellas varian, estas siguen su paso. Desde o1
afio 1843 aca, la Constitucion subsiste la misma
en su esencia y en sus formas, y por eso estra=
namos cl anuncio de nuevas leyes adminisira-
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tivas que alterasen de un modo grave las exis-

tentes. Concebiamos, sin embargo, que el.go-.
bierno ineditase resolver el problema deé la{
centralizacion; y variar nuestro sisterna de ad-
ministracion provincial en vatios ptintos de
graiide importancia; pero no se nos ocurrio la
idea de que, para reformar algunos porinenores

y corregir algunos accidentes, se acudiese al
legislador.

Porque, en suma, el proyecto de ley para el

gobierno de las provincias presentado  las cor-
tes, es la ley misma de 2 de abril de 1845, en su
espiritu y hasta en su letra, ¢on estas leves al=
teraciones: ' ‘

1.* La sustitucion del nombre de goberna=
dor de provincia en vez de jefe politico, lo
cual ya estaba hecho por real decreto de 28 de
diciembre de 1849: disposicion reglamentaria;
que no necesita la confirmacion del poder le-
gislativo. _

92, La sumision de esta autoridad 4 los mi-
nistros de Gobernacion, Hacienda y Fomento:
consecuencia- necesaria del real decreto de 28
de diciembre , en parte; diSposicion reglamen=
taria, que en nada se opone a la ley de 2 de
abril , y principio de dudosa utilidad el de esta
triple dependencia. '_

3.2 La forma del nombramiento; cambio no
real, sino aparente, como.cualquiera puede in-
feric del cotejo entre el art, 2.° del proyeeto y
el mismo de la ley de 2 de abril vigente.

4" Laautoridad y vigilancia que se concede
4 los gobernadores de provincia en materias de
Hacienda y de Fomento, consecuencia necesa-
ria de los decretos de 28 de diciembre de 1849
y de 20 marzo Gltimo : reforma, por tanto’, ya
introducida. | |

5.2 La autoridad y vigilancia que se les otor-
ga para perseguir a los vagos : facultad ya con-
signada en la ley de 2 de abril en términos
mas breves, segun aconsejaba Ja prudencia, de-
jando 4 las leyes y reglamentos sucesivos el or-
denar los tramites, separar la accion judicial de
la administrativa, segun los casos , y preseribir
las penas. '

Laley de 9 de mayo de 1843 distinguia los
vagos simples y calificados : aquellos eran te-
nidos por personas de mal vivir, y estos por
gente sospechosa de delito. Aunque el jefe po-
litico podia instruir & prevencion las: primeras
diligencias,, debia pasar el sumario al juez para
que prosiguiese la causa contra el presunto reo
y la sentenciase: si resultaba vago simple; de-
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volyia su persona 4 la dutoridad adininistrativa,
para que, como_encargado de velar por el or-
den piiblico; le impusiese 1a pena coriéecional
convenietite ; si aparedia vago con circunstancias
agravantes, la represion de este delito entraba
en el dominio de la justicia. - |

~ El proyecto de ley en cuestion confunde la
falta con el delito; entrega las personas a mer-
ced de la administracion; las despoja de las ga-
rantias que ofrece al presunto reo el érden de
enjuiciar y la independencia de los jueces, y
confia en todo caso la aplicacion de los articu-
los 259; 260 , 261 y 262 del Cddigo penal & un
gobernador’ de provincia , revistiéndole de ju-
risdiceion , cuando solo debiera poseer una po-
testad de correccion y disciplina.

En vano es que el gobierne esponga la nece-
sidad de perseguir la ociosidad ¥ la vagancia;
porque ni la moralidad de un pueblo, ni los eri-
menes de estas ¢ aquellas personas, se corrigen
con lo arbitrario, sino con la pronta y recta
administracion de justicia. Si las leyes contra la
vagancia son imperfectas, enmiéndense enhora-
buena; si los tramites san lentos ¢ complicados,
corrijanse sus vicios; pero no se desnaturalize
la indole de la administracion, concediéndole
facultades que no pertenecen a la esfera de lo
administrativo.

Esta es la tnica reforma para la cual necesi-
taba el gobierno autorizacion de las cortes:
todas las demas, 6 son accidentales y puramen-

te reglamentarias, 6 emanan de otros actos de

la administracion; y quien se ha creido compe-
tente para establecer los principios, tambien
debié haberse considerado con potestad para

_derivar sus naturales consecuencias.

Para tan poca cosa no valia la pena de dar
ana nueva ley de organizacion provincial: bas=
taba con afiadir un articulo & la legislacion de
vagos, si el gobierno insistia en laidea de so=
meter este asunto 4 la jurisdiccion gubernativa,
ampliando mas alld de lo prudente este poder de
la administracion, que siempre debe estar re-
ducido 4 limites muy estrechos, pues la potes-
tad de mando es su verdadero ecardcter, y el
jus dicere solamente una escepcion. La justicia,
como la Inglaterra nos ensefia, no contribuye
menos & conservar el érden publico que la au=
toridad administrativa mas fuerte y robusta,
con la diferencia muy digna de fenerse en cuen-
ta que el juez estd menos espuesto a engafarse
oyendo & las partes-y 4 los testigos, y senten-
ciando en vista de pruebas, -que un gobernador
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de provincia, resolviendo un espediente guber- |
nativo instruido por informes de la policia, se= |

guido sin framites ciertos, y resueltos en suma-
rio, sin otro dictdmen que el del consejo pro-
vincial, Supengamos que el gobierno actual no
abuse de este derecho, ni consienta que abusen
los gobernadores; pero mafiana otro gobierno
menos templado, jno podria ejercer con la ley
enla mano una terrible dictadura, conculcan-
do, so pretesto de vagancia, todaslas garan-
tias constitucionales? jPues qué! ;Tan poco pre-
clo tiene la seguridad personal, para que asi se
la despoje de la proteccion que encuentra en
jueces inamovibles é irresponsables, ¢ tan leves
son las penas que el Cddigo penal sefiala contra
el delito de vaganeia, que no merezean ser im-
puestas en virtud de un juicio solemne y exento
de pasion?

En suma, el proyecto de ley para el-gobierno
de las provincias, no acomete ninguna cues-
tion grave, ni es siquiera una reforma, sino en
en el nombre. Cuando el gobierno quiso sepa-
rerse de la de 2 de abril, en vez de mejorar el
estado de nuestra administracion, lo ha empeo-
rado visiblemente ; y si era el pensamiento do=
minante en los consejos del ministro robuste-
cer la accion central en un solo punto vy rela-
jarla en otros, ni fue la eleccion acertada ; ni la
idea bien sostenida, ni los medios los mejores.

M. Cormrino.

ESTUDIOS ESPECIALES
SOBRE. EL PROYECTO DEL CODIGO OIVIL (1),

Las leyen no tienen efecto retroactivo.

ARTICULO PRIMERO.,

Nos nnpondriamos una tarea tan prolija como fuera
de los limites que consiente una revista, si hiciéra-
mos una breve indieacion siquiera de todas las con-
cordancias que sobre este punto hallaramos en los
cdigos nacionales y estranjeros , tanto antiguos co-
mo de la edad moderna. Bien puede asegurarse que
el principio de la no retroactividad de las leyes ha
sido reconocido y acatado casi en todos los tiempos

(1) En nuestros articulos sobre el c6digo penal
hemcs indicado repetidas veces gque algunas de las
materias contenidas en el mismo, y que no pueden
ser dilucidadas en el brevisimo exdmen que hacemos
de esta obra, serian objeto de trabajos y estudios es-
peciales. Uno de los asuntos mas importantes que
pueden discutirse con ocasion del nuevo Cédigo civil
es el relativo 4 Ia no retroactividad de las leyes, a
cual estdn consagrados estos estudios, cuya publica-
cion quedard terminada en el namero inmediato.
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y paises , mereciendo, por consiguiente, y tanto co-
mo el primero, la calificacion dc verdadero axioma de
derecho , digno de figurar, no ya solo en los eGdigos
civiles y eriminales, sino tambien al frente de las
Constituciones politicas de los Estados, como uno de
los derechos fundamentales de mayor valfa.

Pero, jeudl es la verdadera inteligencia y esplica-
cion de ese principio? La disposicion del art. 3.° del
proyecto del Cédigo civil. ; Es absoluta, 6 tiene al-
gunas escepciones? Sies esto ltimo, jhasta dénde
se estiende la regla general? ;Cudntas y cudles son
sus verdaderas escepciones? Dificultades son estas 4

que podria bien dar lugar el art. 3.° al ocurrirse su

aplicacion, y en tales casos, para abordar un tanto

la cuestion, serd preciso recurrir 4 las obras de 10s

diversos escritores que de ella se han ocupado dete-~
nidamente y ex profeso.

Y ahora bien: jqué nos dicen estos escritores? jQué
datos, qué reglas nos proponen para llegar 4 la reso-
lucion apetecida? Con sentimiento lo decimos; pero,
en nuestra humilde opinien, es este uno de los pun-
tos juridicos mas vagos todavia, mas oscuros, mas
involucrados y cuestionables. Por una parte, los es-
critores definen la retroactividad, y por otra, califican
de retroactivas 4 muchas leyes, que no lo son de se-
guro, segun aquella deflinicion misma.

Ahora consignan como regla general el principio,
de la no retroactividad de las leyes, y cuentan luego
tantas y tantas escepcionas, quela regla general se
desvanece y queda casi destruida. Los unos dicen
que es admisible el efeclo retroactivo de la ley cuan-
do esta varfa 6 modifica la capacidad 6 el estado de
las personas; pero otros aseguran que esto solo es
cierto cuando el estado 6 capacidad provienen de la
naturaleza 6 dela ley, no cuando se derivan de actos
enteramente voluntarios. Conceden unos retroactivi=
dad 4 la ley, cuando esta influye sobre meras espe-
ranzas; pero etros la limitan 4 las esperanzas hijas de
la ley, vy no la admiten respecto d las esperanzas nas
cidas de las convenciones 6 contratos. Unos aprueban
el efecto retroactivo de la ley, cuando por él se va-
rian los medios que se tienen para ejereer los dere-
chos adquiridos ; mas otros le niegan su aprobacion,
y solo lo juzgan aceptable cuande se varia el modo,
la manera de ejercitar esos mismos medios, Muchos
reconocen la retroactividad en materia de prescrip-
ciones; algunos la niegan en la prescripcion de do-
minio, halldndola muy plausible en la prescripcion de
acciones. Unos, en fin, conceden la retroaccion & las
leyes que Ilaman interpretativas ; otros retundamen -
te la rechazan, y seria nuestra ocupacion intermina-
ble si hubiéramos de referir uuo por uno los casos
todos.

Enmedio de tan opuestos pareceres & que ha dado
lugar. la interpretacion de un prineipio que casi to -
dos han ealificado de sencillo en la avariencia,
pero de muchas'y graves dificultades al tralarse de
medir con exaclitud toda su estension, nosotros te-
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nomos la fortuna 6 la desgracia de ver aqui de otra
manera, aunque sin abrigar la ridicula pretension de
ver mejor que los que son nuestros maestros.
Aunque con suma desconfianza en nosotros mismos,
vamos 4 consignar en la materia una opinion nueva,

6 que por lo menos no hemos hallado antes propues-

la y desenvuelta en parte alguna, y creemos nos serd
ficil demostrar que el axioma de la no retroactividad
de las leyes, es en si mismo, y hasta en su aplicacion,
tan claro, tan inteligible, que no hay razon ninguna
para envolverle, como siempre s¢ ha hecho, en la
oscuridad, en las dudas y en las contradiceiones.

Hé aqui nuestros fundamentos. Lldmase retroac- .

tivo, tanto en el lenguaje comun como en el cienti-
fico, todo aquello que opera reaccionariamente, que
obra hicia atras, que obra sobre lo pasado. Ahora
bien: gy qué es lo pasado? Lo que dejé de ser, lo
que ya no es al presente. Y no solo la gramdtica, sino
que tambien las leyes, esplican del mismo modo esta
palabra; en prueba de ello, véase la ley 7, C. de
Legibus et constitutionibus, que dice asi: «Leges et
»eonstitutiones futuris cortum est dare formam nego-
»iiis, non ad facta preeterite revocari : nisi nomina-
»lim et de preeterito tempore et adhuc pendentibus
»negotiis cautum fit.» Conforme 4 esta ley, todos los
escritores convienen, como no podian menos de con-
venir, en que solo debe considerarse como verdadera
y legalmente pasado , lo que ya no estd pendiente.
De aqui I6gicamente deducird cualquiera que si re-

troactivo es lo gque obra sobre lo pasado, lo que |
obra sobre lo futuro 6 lo todavia pendiente, ni es, |

ni debe, ni puede llamarse vulgar ni legalmente re-
iroactivo. |

Asi, pues, cuando la ciencia dice al legislador y al
jurisconsulto: «Las leyes no deben ser rctroactivas,»
y cuando el primero dice en uno de sus preceptos 4
fos encargados de hacerlos efectivos: «Las leyes no
tienen efecto retroactivo,» en el un caso la ciencia,
y en el otro la ley positiva, quieren decir, y nada
mas, que las prescripciones de las leyes no han de
estenderse ni aplicarse & lo ya hecho, lo ya con
cluido, lo ya pasado, con relacion al momento en que
las mismas leyes aparecen 6 se promulgan. |

Grandes son y evidenles la verdad y la justicia que
encierra este principio, que no hemos dudado en
apellidar verdadero axioma de derecho. Los efeetos
de las leyes no pueden existir, sino desde el instante
en que las mismas leyes tienen una existencia cono-
cida;j otra cosa seria preteader que los efectos pueden
existic aun antes de existir la Unica causa que los
produce , lo cual se calificaria de error crasisimo y
de grosero absurdo, si no debiera dirsele en el asun-
to que nos ocupa otra calificacion mucho mas gra-
ve (1).

e Ll Sb Lo g ias b s iatiigen (Hal s =

(1) Como ejemplo de verdadera retroactividad en
documentos legislativos , ninguno para nosotros mas
notable que el famoso decreto de Valencia de 4 de
mayo de 1814, que, por los términos de su redaceion,
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De todo lo que va espugsto se deduce que los au~
tores del proyecto del Codigo civil han obrado con
inteligencia y justificacion negando-4 todas las dispo-
siciones nuevas en el mismo contenidas el efecto de
de variar los hechos ya pasados , anteriores al mo-
mento que decida su promulgacion; pero como
esto no bastaba , pues una luena ley noretroactiva
en si misma pudiera convertirse en mala y perjudi-
cial si era mal aplicada y se le daba retroaceion en al-
gun caso prdctico, justos tambien y entendidos han
andado los individuos de la comision legisladora al
consignar como ley, como precepto exigible, diri=
gido especialmente & los que han de aplicar los arti-
culos del cddigo, el que aparece en él como tercero,
preseribiendo que las leyes no tienen efecto retroac=
tivo. '

Ahora bien; la disposicion de este arl. 3.° es
para nosotros tan clara y terminante , que fund4ndo-
nos en ella, nos creemos bien autorizados para poder
afirmar que, una vez publicada y sancionada, nin-
guna, absolutamente ninguna ley tendrd ni deberd
tener efecto retroactivo en ningun-caso, y que si un
juez 6 tribunal diera ese efecto @ un solo precepto
legislalivo, la sentencia 6 aplicacion que de él resul-
tara seria ilegal, injusta, y hasta contraria & Ia razon.

En una palabra, el art. 3.2 y el principio de de-
recho que sanciona, son, como aquel aparece redac-
tado, absolutos, invariables; no pueden falsear en
ningun caso, La verdadera retroactividad de las leyes,
ya lo dijimos, es un absurdo, y el absurdo jamds es
admisible, ni aun por via de escepcion.

Para la comp'eta demostracion de nuestros asertos,
nos bastar4 recomendar la lectura de todos los auto-
res que han formado el vano empeiio de inventar y
proponer reglas para el conocimients de las escep-
ciones, y han intentado la Jaboriosa tarea de enumes
rar uno por uno los casos todos en que segun ellos
puede y debe darse 4 las leyes efecto de retroactivi-
dad. Recdrranse, decimos, todos esos casos; exami-
nense todas esas llamadas escepciones, y teniendo
bien presentes las difiniciones y esplicaciones genéri-
cas de la palabras refroactive y pasado, se recono-
cerd con nosotros que en ninguno absolutamente de
los casos que se escepliian existe eseepcion verdas
dera, ni verdadera retroactividad, & no ser que se
aplique 4 las palabras un sentido, que ni es el suyo

bien puede servir de tipo en la materia. Gran ni-
mero de aconlecimientos consumados se declaran por
él nules y de ningun valor ni efecto en tiempo al-
guno, como si no hubiesen pasado jamas tales aclos
y se quitasen de en medio de lus tiempos..... En
cuanto 4 efecto retroactivo dado 4 la ley por su vi-
ciosa aplicacion en las sentencias, ficil es figurarse
los ejemplos; pero no dejuremos de recordar aqui
una especie de absurda refreactividad que tenian un
agran numero de fallos en Ja culta repablica de Alenas.
Alli, dice un autor muy conocido, aungue faltara toda

~ley anlerior sobre ciertos hechos 6 negocios, si lcs tri-

bunales los juzgahan punibles, los sujetaban & su co-
nocimienlo, y les imponian castigos arbilrarios,
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propio, ni’es-el legal, ni el adoptado por los escritores
mismos. |

Por esto, y por no dar & este articulo exageradas
proporciones, no seguiremos paso & paso la larga lis-
ta que suele preseniarse de escepciones al principio
de la no retroactividad, y si solo nos limitaremos al
eximen de alguna que otra de entre ellas, para que
con los ejemplos mismos resulte mas y mas evidente
la exactifud de cuanto venimos esponiendo.

La ley, dicen, puede tener efecto retroactivo:

1.< Cuando por razon de conveniencia el legis-
lador lo ordena asi en la ley espresamente.

Ejemplo: < Los reyes D. Fernando 1V y D. Alfon-
so XI revocaron y anularon las adquisiciones hechas
hasta su tiempo por las manos muertas, en contra-
vencion i la ley de amortizacion.

2.° Cuando la ley dispone acerca de los dere-
chos que provienen de la capacidad 6 estado de las
personas, 6 cuando recae sobre el estado mismo, si
cste se deriva de la naturaleza 6 de la ley. |

Ejemplo: Nuestra antigua legislacion concedia al
varon, en el estado de matrimonio, el derecho 6 fa-
cultad de matar & su mujer adaltera y al cémplice. La
legislacion moderna, no solo ha quitado ese derecho
& los esposos, sino que ha convertido en acto puni-
ble su ejercicio (art. 548 C. P.). Ahora bien; el nuevo
articulo serd aplicable 4 todo esposo que se tome la
justicia por su mano, aunque anftes tuviera aque! de-
recho, por ser su estado de matrimonio anterior 4 la
nueva ley.

Otro ejemplo: Sancionado que sea el Codigo civil,
los que hayan cumplido 20 afios entrardn en el estado
de mayor edad (art. 142, G, C.). Si despues de tras-
currido algun tiempo se seilalara mas edad, como 22
6 23 anos, esta ultima medida seria aplicable & todos
los que no hubieran cumplido la edad fijada en ella
y volverian al estado de menores, aun los que ya
hubieran vivido en estade de mayoria, conforme al
art. 142 citado.

3.2 Cuando la ley no hace mas que repetir lo ya
declarado y sancionado anteriormente por otra ley,
axioma, méxima 6 disposicion de derecho conocidas,

Ejemplo: El art. 400 del Cdédigo penal sujeta 4
varias penas &4 la viuda que casare antes de 301 diaS
desde la muerte de su marido. Figurémonos que
se hicieran mas frecuentes los casos, como ya ha
ocurrido alguno, de viudas que se casaren impune-
mente faltando al referido articulo, yque el legislador,
apercibido de ello, decretara de nuevo la prohibicion
y sancion hecha en el Cédige, insistiendo en que se
lievaran 4 rigoreso efeeto. Este nuevo decreto -y su
sancion se aplieard aun & las viudas que se hubieren
casado antes, con desprecio del Cédigo penal.

4,© Cuando la ley varia el modo de ejercer cier-
tos dereshos.

Ejemplo: Segun nuestra legislacion antigua, las
personas miserables y desvalidas tenian el privile-
gio de ejercer sus derechos civiles desde luego
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onte el tribunal superior de la provincia. Disposicio-
nes posteriores, con especialidad el reglamento pro-
visional, variaron la manera de ejercer esos derechos,
ordenando que todos hayan de ejercitarse primero
ante los jueces de primera instancia del partido. Ese
tas disposiciones son aplicables al modo de ejercitar
los derechos, aun de las personas miserables y des-
validas que los tenian ya con anterioridad & la pro-
mulgacion de dichas variaciones.

5.2 Cuando la ley exige ciertas circunstancias o

formalidades nuevas para la validez de ciertos actos,

con tal que el cumplimiento de aquellas sea factible
para los interesados.

Ejemplo: Ni nuestras leyes, ni la prdctica conss
tante, exigen como indispensable para la validez de

los inventarios , que sean citados ni que asistan & su
formacion los acreedores y demas interesados en los
bienes de la herencia.

Segun el nuevo Cédigo, el mismo heredero hard
citar personalmente 4 los legatarios y demas acreedo~

res conocidos de la provincia, y por medio de edictos,

que se publicardn en el periédico oficial de la misma
si lo hubiere, &4 todos los acreedores ignorados que
habiten fuera de aquella (art. 845). Esta formalidad
nuevamente introducida, serd obligatoria aun para
los que ya estén declarados herederos al tiempo de
promulgarse el Cédigo, si tratan de dar principio 4
las operaciones del inventario.

6.2 Cuando la ley varia el valor de ciertos actos
sobre derechos anteriores, siempre que el verificarse
aquellos dependa de la véluntad de los interesados.
Ejemplo: Segun nuestras leyes, el donatario no pier-
de la donacion aunque acuse al donador de un delito,
si estano es de los castigados con pena capital, mon-
lilacion, infamia 6 pérdida de la mayor parte da los
hienes. Si llegare 4 sancionarse el proyecto del Co-
digo civil, el donador podrd revocar la donacion,
siempre que el donatario le impute algo de los de-
litos que hoy dan lugar & procedimiento de oficio,
aunque no tenga senalada ninguna de las penas refe-
ridas (art. 965). Esta legislacion deberd aplicarse, y
el donatario perderd la donacion & instancia del do-
nador, si imputa & este cualquiera delito que se per=
siga de oficio, aunque el contrato de donacion de que
se trate fuere anterior 4 la publicacion del Cédigo.

7.2 Cuando la ley ataca los derechos, 6, mas
bien, las esperanzas nacidas de una disposicion testa-
mentaria, mientras vive el testador. Ejemplo: El
médico 6 cirujano que asisten al testador en su tltima
enfermedad, pueden heredar 6 percibir legados, si
tal fuere la voluntad del mismo. EI art. 612 del pro=-
yecto del Cédigo civil prohibe terminantemente que
esas personas, y hasta sus esposas, puedan percibir
cosa alguna ex testamento, & no ser cuando tuvieren
con el testador parentesco dentro del cuarto grado.
Si esta prohibicion se publica sancionada , los médi-
cos, los cirujanos y sus esposas perderdn sus csp ¥
ranzas de adquirir las herencias , legados, mandas,
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etc. de un testador ; aun vivo 4 la sazon, sin emlargo | con suma inteligencia y acierto habia heeho en pris

de que el testamento haya sido otorgado

' con anterio-
ridad 4 la reforma legislativa.

8, . Cuando la loy varia alguna de las eondiciones

necesarias para la preseripcion de ucciones. Ejemplo:
Conforme 4 la ley 9, tit. 44, lib. 10 de la Novisima
Recopilacion, la accion que tienen los abogados para
reclamar sns honorarios, preseribe & los tres afios..
El art. 1972 del Gédigo eivil proyectado dispone
que dos aflos sean bastante . tiempo para consumarse
estos casos de prescripeion, y quedar libres de toda
obligacion los clientes, Esta novedad en la materia

serd aplicable 4 todos los casos en que, despues de

promulgada, trascurran los dos afios que on ella se se-
nalan como suficientes para perder la accion, aun_
que se trate de honorarips devengados antes de 1a
aparicien del Gédigo, |

9.© Cuando la ley introduce nueyos tramites 6
registros en los procedimientos judiciales. Ejemplo:
En nuestro actual procedimiento, los tesliges son exa-
minados en secreto y separadamente. Sien el faluro
y anunciado sistema se adopta como preferible la pu-
blicidad de los interrogatorios, esta innovacion se de-
berd aplicar desde luego en. todos Jos negocios 4 la
sazon pendientes, aunque su sustanciacion haya eo=
menzado tiempo antes, y aunque se hayan praeti-
cado ya en los mismos, y confornie 4 la tramitacion
antigua otras pruebas de la misma elase.

Tales son los principales casos da escepcion que
hemos elegido indistintamente entre los NUMErosos
que suelen presentarse, Basta considerarios con alguna
detencion, y lo mismo aseguramos de todos los de-
thas, para convencerse, segun deciamos, de que en
ninguno existe la escepeion que se pretende , puesto
que en ninguno se halla aplicada la ley  retroactiva~
mente. Con efecto, en ninguno- de ellos hemios podi-
do ver una ley, verdaderamente nueva , aplicada §
verdaderos hechos, pisados verdaderamente, condi-
ciones todas absolutamente indispensables’ para que
exista verdadera retroactividad. _

Esto es lo que procuraremos demostrar e ol ni-

mero inmediato, por no hacer demasiado largo el
presente articulo.

E. E. pg P.

Fl
i

SECCION DE TRIBUNALES.

AUDIENCIA DE MADRID.

Causa contra D, Diego &.rgumuﬁa, por injurias 4§
los Sres, D, José Maria Lopez y D, Manuel
Soler,

CONCLUSION.

. A la acusacion de los Sres. Lopez y Soler;, pronun-
ciada por e] Sr. Gonzalez Serrano, que en el ntimero
?ntenur dejamos ligeramente resenada , siguid la de-
ensa del Sr. Argumosa por el entendido jurisconsulto
D. Manuel Leon de Berriozabal, esforzando la que
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mera instancia el Sr. D:. Ramon Crooke. Vamos 4
terminar la presente crénica, haciendo una rdpida
resenia de los principales argumentos con que ambos
defensores han intentado demostrar la improcedencia
de la acusacion y la verdad de los hechos espuestos
en los comunicados del Sr. Argumosa,

Despues de trazar en breves palabras la historia del
negocio que nos ocupa, y de esponer algunas reflexio-
nes preliminares acerca del mismo, el Sr. Berriozabal
comenzé6 asentando que no habia salumuia ni ipjuria
en los comunicades de su defendido. Calumnia, dice
el Sr. Berriozabal, es, segun la ley, la falsa imputa-
cion de un delito de los que dan lugar 4 procedimien-
tos de oficio. La imputacion estampada en los comu-
nicados en cuestion, sereduce 4dos estremos: primero,
lda percepcion indebida por parte del Sr. Soler de

lerechos mayores que los marcados en el reglamenfo

“en tribunales presididos por el Sr. Lopez, y segundo,

la escesiva acumulacion de aclos de exdmenes para
revalidas, con ebjeto de aumentar la percepcion diaria
de propinas. A estos hechos, anade el Sr. Berriozabal,
se da en el segundo comunicado la calificacion de
prevaricacion unanime en su oficio, nombre, si bien
exacto en el sentido de funcionarios que faltan 4 su
deber, inadecuadn en el lenguaje del foro, El
Godigo no pena la_prevaricacion sino’ en ciertos em-
pleados que determira cuando habla de ella; y aun
cuando se quisiese aplicar al caso actual el art. 304%
del cap. 12, que trata genéricamente de cualesquiera
abusos eometidus por empleados; en el hecho de que
se trata no podria instaurarse desde luego procedi-
miento de oficio, sino que en él, como en todos los
demas de su clase, deberia tomar la iniciativa el jefe
del establecimiento & que correspondiese, é imponorle
gubernativamente el oportuno ecorrectivo en el ejer=
cicio de sus facultades reglamentarias ; y si el resul-
tado del espediente formado al intento lo exigia, en-
fonces pasaria los antecedentes al tribunal de Justicia
para la aplicacion de las penas establecidas en el
Gddigo, Tenemos; pues,"dice el defensor, que los
hechos denunciados en los comunicados no dan lugar
d procedimientos de oficio , entendiéndose por estos
los formados por el juez en virtud de denuncia 6
noticia de un delito publico.

Mas aun prescindiendo de que la ealumnia en cues-
tion pudiera 6 no dar origen 4 un procedimiento
criminal ; continta el defensor del Sr. Argumosa, no
hay ni puede haber calumnia cuandoe son ciertos los
hechos denunciados; y en el case presente lo son 4
todas luces. Esta ha sido, 4 no dudarlo, la parte de
mas empenio de la defensa, y en la que mas largamente
han insistido los defensores en sus trabajos sobre este
ruidoso proceso,

«Aun preseindiendo de olros datos que obran en la
causa , dice el defensor, el mismo escrito de acusa=
cion , formulado por los Sres. Lopez y Soler, nos re-
leva de cualquiera otra prueba en este particular. En
¢l aseguran, sin ambajes ni rodeos, que el Sr. Soler
percibia 20 rs. como examinador, y 10 como secreta-
rio, euando ejercia las funciones de examinador su~
plente. Siendocierto, como lo es, que hastade unafio 4
esta parte ha percibido 4 la vez los derechos de exa-
winador y secretario, no pudiéndolo negar absoluta-
mente, ha recurrido 4 un pretesto para cohonsstar el

-abuso, distinguiendo el caso en que asistia como

examinador por turno, de aquel en que suplia 4 otro
de sus compafieros , percibiendo en el primer taso
solo los 20 rs., y cobrando en el segundo los ‘dere-~
chos ‘por amhos conceptos; en razon & ser este un

trabajo estraordinario, el cual debia remunerarse por

separado. No ha conocido, sin duda, anade el defen-
sor, laridicula contradiccion que envueélve esa que
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supone natural esplicacion , en el afan de sincerarse.

El precepto relativo @ la percepeion de propinas por:

los examinadores y secretarios, no admite distineion
alguna, y cuando la ley no distingue , no es potesta-
tivo distinguir 4 los encargados de su aplicacion. La
ley dice absolutamente , y sin asce(lwiun, que cuando
el secretario sea examinador (no dice si por turno ¢
suplente , sino simplemente examinader ), cobré solo
los dereches 0 propina de tal, y tenga 20 rs., como
los demas , sin-cobrar deéreehos como secretario. jEn
qué, pues, se funda el Sr. Boler para sostener que
puede y debe cobrarlos en ambos eonceptos cuando
sujla 4 otro compafiero? En el hecho de constituirse

juez el secretario, bien por turno, bien por sustitu=
cion, se convierte en examinador; es juez , y deja de

tener derecho 4 cobrar como secretario.» Y conti-
nuando este pensamiento , dics mas adelante :* «Si
supliendo @ otro compafiero hubiese conservado la
propina de examinador para entregdrsela, aun cuando

no linbiese asistido , cobrando él solo la de secretatio,

se comptrende que hubiera percibido ambas, para
dat 4 1a primera la indicada "distribucion , y asf se
ha efectuado-en alguna universidad antes del plan de
45 on obsequio al buen companerismo} pero cobrar
ambas propinas en ftal caso, y utilizarse de ellas;
como HEPH‘IE& paladinamente el Sr. Soler, es un abuso
verdaderamente reprensible.»

El defensot continfia esplanando esta idea, yademas
de combatir la esplicacion dada & la percepcion de
estas dobles propinas por el Sr. Soler, se estuerzu
luego en demostrar que dicha esplicacion no es exacs
ta, porque resulta contrariada por fos dichos de los
bedeles, que son los inmediatos sirvientes de los tri-
bunales de exdmen, ylos gue reciben las propinas
de mano de los examinandos para entregarlas al se-
cretario para sd distribucion, por lo cual sus dichos
deben tener en esta parte entera fe y erédito. Estos
testigos, en sumayor parte convienen et que el sener
Soler percibia siempre 30rs. por exdmen, hasta de un
afio 4 la fecha de sus declaraciones (abril de 1850), y
desde esta fecha eobraba 20 6 30, segun era examina-
dor por turno ¢ por sustitucion de ofro companero:
lo cual parece corroborarse con Ia - declaracion mas
genérica todavia de otro bedel, el cual asegura’ que
siempre que ha asistido 4 la tribunales de revdlida ha
recibido 70 1s., y los ha entregado en el tribunal,

En estos dichos se apoya principalmente el defen-
sor para insistir en que es cierlo el abuso denunciado
por el Sr. Argumosa, cometido por el Sr. Soler y cons
sentido v autorizado por el Sr. Lopez, vice-decano
de la facullad. Y de agqui deduce que no hay calum-
nia de parte de su defendido, toda vez que son cier-
tos los hechos estampados en sus escritos. Al tocar
este punto, ¢l defersor no puede menos de ocuparse
de las declaraciones prestadas en la causa por los de -
mas profesores compaiiéros del Sr. Soler en favor del
mismo, y dé alegar que estas declaraciones no pueden
tener el manera alguna la fuerza de las que han
dado los bedeles, Estos, dice el defensor, interyenian
directamente en la cobranza de las propinas, y aque=
llos no; de suerte que no son testigos idoneos, porque
se les ha llamado 4 deélarar sobre hechos que no es-
taban en la esfera de su conocimiento: asi la mayor
parte no han podido menos de confesar que lo igno=
raban, porque, limiténdose al estrictocumplimiento de
sit deber, no secuidaban de averiguar el modo cémo
el Sr, Soler cumplia el suyo. Otros han reeconocido
tambien el hecho de que el Sr. Sofercobraba 30 reales
cuando suplia & otro profesor en ¢l exdmen; y aun-
que algunos hayan hecho manifestaciones honorificas
al Sr. Soler, diciendo que ¢reen firmemente no sea
capez de faltar 4 sus deberes, esto nadasignifica, en
coneeplo del defensor, porque el espiritu de eompas
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fierismo dicta estis manifestaciones, y porque hien
‘puede uno creer una cosa en sus adentros, sin haber-
se tomado el trabajo de investigarla y conocerla.
" El defensor del Sr. Argumosa niega ademds el
cargo dirigido 4 este de no haber denunciado ante
todo los abusos en cuestion 4 los jefes del estableci-
miento. «El Sr. Argumosa, dice, puso en conoci=
miento del sefior rector que lo era eén 1, ° de febrero
del afioanterior, los insinuddos abusoes; yen vezde ¢or-
regirse, puede deciree que los consintié, pues sabien-
do de oficio la conducta del Sr. Soler, lo nombiré se=
eretario general interino en ausenéia del propietario,
en las vacaciones del mismo afio. Stpo estos escesos
por la denuncia que hizo el Sr. Argumosa en la feeha
indicada, y en E]Iue manifestaba ademas que por agque=
‘las razones dudaba eon fundamento de'la moralidad
pundonor del Sr. Soler; y el mismo Sr. Argumosa
e trasmitio '{,’IESPUES,‘EH 1. = de junio del mismo afio
la denuncia detallada de todos estos abusos. Elactua
sefior rector (el Sr. Moyano) 1os ha corregidoy repri=
mido con mano fuérte, y justo es pagar este tributo &
su bukna administiacion; pero es de notar que entre
ambas denuncias data la €época én que el Sr. Soler
dejo de cobrar las dos propinas dé examinador y se-
cretario, fuera de los casos en que era suplente.»
Debulidos estos cargas, pasa el defensor 4 tratar
tambien estensamente €l de la acumulacion de actos
I de exdmenes. Es cosa sabida, dice, que con arreglo
| & las disposiciones de los reglainentos vigertles , los
actos para las revilidas de médicos 6 de cirujanos
eran tres ¢ cuatro diarios; y alguna vez einco por es=
traordinario; pero sin pasar nunea de este namero.
Ni podia ser de otra manera, si se habian de celebrar
“con ¢! detenimiento y circunspeccion que exigen 11nos
ejercicios en cuya virtud se ha de conferir 4 un indi-
viduo ¢l titulo para ejercet una delicadisima profé-
sion, por cuyo molivo él reglamento marca minucio~
samente los tramites que han de seguirse, y de sus
disposiciones resulta que cada acto debe durar dos
horas‘ y media, incluso el tiempo para calificar log
jueces, conferenciar, votar, elc. , 1o cual da un tra=
“bajo de diez 4 doce horas diarias, el mayor que pues
de desempefarse continuadamente, Pero en vez de
seguir este sistema los Sres. Lopez y Soler, dice
el defensor, desde que uno y olro fuevon presidente
y secretario del tribunal, comenzé 4 aumentarse el
namero de actos de eximenes, de modo que en julio
de 1844 aparecen en un solo diaseis aclus de dichos
examenes; el 16 de agosto del mismo aiio se encuén-
tran ya siete actas; en'24 de octubre se encuentran
ocho actas; en 9 de febrero de 1847 aparecen nue-
ve, y el 29 de octubre del mismo aiio llegan 4 yerse
hasta diez, todas celebradas en nn solo dia. No se
limitan 4 esto los hechos citados por el defensor,
que son muchos mas, y de los cuales apuntamos aqui
los que conducen 4 senalar las épocas en que se fue
poco & poco acreeentando el nimero de los actos de
examenes que diariamente se celebraban. De ellos de-
duce el de?ﬂns'ar del Sr. Argumosa que, habiendo as-=
cendido desde cuairo, que por término medio se
celebraban antes de la época de los Sres. Lopez y
Soler, hasta diez 4 que llegaron en tiempo de estos
seflores, los actos de exdmenes que secelebraron en
un solo dia, hubo acumnlacion abusiva de actos,
con grave perjuicio del profesorado y de la ciencia,
pues es imposible que los examinadores consagrasen
veintsciuco horas diarias gque se necesitan para la cum-
plida ejecucion y desempenio de aqaellos actos, =
Despues de discurrir. largamente sobre estos he-
chos, el defensor del Sr. Argumosa pasa 4 contestar
el cargo de ¢njuria que se supone inferida por el mis -
mo 4 %ﬂﬂ Sres. Lopez y Soler. «lInjuria es (dice 4
esle proposito el defensor) toda espresien proferida
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6 accion ejecutada en deshonra, menosprecio 6 des=
crédito de otra persona, Con arreglo & esta definicion,
los hechos denunciados serian injuriosos para los
Sres. Lopezy Soler por revelar actos que ceden en
su descrédito; pero en el mismo Coédigo se halla el
correctivo. En su art. 373 se establece la escepcion
de que si las imputaciones se’dirigen contra em-
pleados publicos sobre hechos concernientes al ejer~

~cicio de su cargo, en este caso se admite prueba

sobre su verdad, y resultando esta, se absuelva al
acusado,

La denuncia de que se ha tratado se refiere 4 hes
chos ejecutados por los Sres. Lopez y Soler como
empleados publicos en el ejercicio de sus cargos, co-
mo vice~decano el uno, y el otro como secretario de
la facultad de medicina en esta corte. Estd fuera de
duda que dichos senores deben calificarse como em-~
pleados publicos, puesto que ejercen el cargo puablico
del profesvrado, que si bien exige ciertas y determi-
nadas condiciones en la persona que ha de desempe~
narlo, es de real nombramiento, y por él disfruta
sueldo del erario. Probada, pues, como queda, la
verdad de las imputaciones, de rigor procede la ab-
solucion libre, como la hemos pretendido.»

Estos puede decirse que son los principales argu-
mentos y descargos alegados por los ilustrados de-
fensores del Sr. Argumosa, asi en la primera como
en la segunda instancia. Al hacer este estracto, no
nos hemos limitado & reproducir los hechos espuestos
en la defensa oral, ni hemos seguido precisamente el
orden que en su esposicion adopté el defensor de Ar-
gumosa en la segunda istancia, sino que, como lo hi-
cimos en el niimero anlerior respecto de los sefiores
Lopez y Soler, hemos anadido los datos que aparecen
de los escritos de acusacion y de defensa, omitiendo
en esle ultimg, como ya lo hicimos respecto del
primero, todas las reflexiones y consideraciones age-
nas & la cuestion principal, y que si bien pudieran
contribuir & dar mayor fuerza y brillantez & los razo-
namientos de los distinguidos letrados que han toma-
do parte en este debate forense, ni son neeesarias pa-
ra la ilustracion del hecho, juridicamente consideras
do, n: por su cardcter y tendencias se adaptan en un
todo al plan de rigorosa imparcialidad que nos he-
mos propuesto en el desempeno de esta clase de tra-

bajos.
B

Copia de la sentencia que ha recaido en la causa
formada contra D, Joaquin de Fagoaga y consor-
tes; por desfalco de caudales del Banoo Espanol de
San Fernando. v

Vista: Fallamos: (Que debemos condenar y conde-
namos 4 D. Joaquin de Fagoaga 4 cinco afios y diez
meses de prision menor, con suspension de todo car-
go y derecho politico durante el mismo tiempo; al
reintegro de 29.100,000 rs. nominales en titulos del
5 por 100 con los cupones corridos desde 1.° de oc-
tubre de 1847; al de 30.208,000 rs., tambien nomina-
les, en titulos del 3 por 100, en parte de cuyo pago
habrd de aplicarse el 1.000,000 ders. en titulos depo-
sitades en el Banco; al de los semestres vencidos y

ue s¢ vencieren desde las épocas respectivamente
Hjadas en el estado del folio 315 hasta que se verifi-
que su restitucion, con rebaja de 6,242 rs. y 27 ma-
ravedis en efective, salisfechos d cuenta del segun-
do semestre vencido en fin de diciembre de 1847, 1'
correspondiente 4 los 5.000,000 &4 que se refiere e
recibo de D. José de Salamanca; al de 14.168,659
reales con 26 mrs. en efectivo, ’

arles de costas y gastos del juicio: condenamos asi
Biun 4 D. Juan Bautista Soldevilla en veinte y dos me-
ses de prision correccional, con suspension de fodo

Ministeno de Educacion, Cultura v Depor

al de dos terceras |

“cargo ¥ derecho pablico durante el mismo tiempo; al

abono mancomunadamente ¢con D. Joaquin de Fagoa .
ga de los 5.000,000 de rs. en titulos del 3 por 100
estraidos de la caja reservada para D. José de Sala-
manca; al del importe de los semestres que les cor-
responden; al de los 4.826,643 rs. y 10 mrs. en efec-

tivo & que ascienden las cantidades sacadas de la caja

corriente & virtud de las 6rdenes y talones por cuen-
ta de Fagoaga, ly el principal y gastos de la letra gi-
rada y no satisfecha por el mismo, y al de la mitad
de la tercera parte de costas y gastos del juicio; y
finalmente, condenamos 4 D. Pedro Alcéntara Garcia, -
en un ano de prision correccional, con suspension
de todo cargo y derecho politico durante el mismo
tiempo, al abono mancomunadamente con los dos an-
teriores de los 5,000,000 de rs. en titulos del 3 por
100 estraidos de la caja reservada para D, José de
Salamanca; al del importe de los semestres que les
corresponden, y al pago de la otra mitad de la terce-
ra parte de costas y gastos del juicio, Se declara nn
haber lugar 4 la formacion de causa contra los testigos
D. Pablo Gazquez, D. Felipe Fernandez de Castro,
D. Joaquin Mur y Galindo, D, Tomés Barra, ni con-
tra Jos 1ndividuos de la junta de gobierno del Banco

ue concedieron al director la autorizacion de 5 y 6
3&julie de 1847, reservindose 4 los accionistas el
derecho de que se crean asistidos respecto & los mis-
mos. En lo que con esta sentencia sea conforme la
consultada de 30 de junio de 1850, la confirmamos, y
en lo que no, la revocamos.

Los procesados han interpuesto el recurso de sti-
plica contra esta sentencia,

ILUSTRE COLEGIO

DE ABOGADOS DE MADRID.

un las elecciones generales verificadas el dia 30
del pasado, se han hecho los nombramientos siguien-
tes:

Decano. Excmo. Sr. D. Manuel Cortina, reelegido.

Diputades. 1.° Sr. Perez Hernandez; 2.° seiior
Diaz Perez; 3.% Sr. Medina; 4.9 Sr. Sagredo; 5.° se-
nor Ontiveros; 6.° Sr. Quiroga.

Tesorero. Sr. Torre-Bossuet.

Secretario. Sr. Rollan.

i R ——
ADVERTENGIA IMPORTANTE.

En obsequio d la uniformidad de toda la
coleccion de EL FARo NACIONAL que pertencce a la
primera época, y que formard un solo toemo , no co-
menzaremos hasta el numero de 1.2 dg enero proxi-
mo las reformas anunmciadas en el prospecto que he-
mos repartido con el anterior d nuestros suscrilores.
Entre tanto , seqguimos en los pormenores relativos d
la redaccion del periodico y d la distribucion de

~materias, el mismo sistema que hemos sequido hasta

6l dia, lo cual creemos oportuno advertir ¢ nues-
iros lectures.
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PRECIOS DE SUSCRICION A EL FARO.NACIONAL. £N MADRID
sesuscribe 4 8 rs. al mes enla redaccion, calle del Carbon, niime-
ro 8, cuarto tercero de la derecha; y en las librerias de Cuesta, Mo
nier, Bailly-Baillierey la Publicidad. En provixcias, suscribiéndo-
g¢ por corresponsales que son los del establecimiento tipografico
del sefior Mellado, y los promotores y secretarios delos juzgados,
30 rs. al trimestre para los nuevos suscritores, y 26 por medio de
libranza en carta franca 4 la orden de D. Manuel de Alcaraz, adm:-
nistrador de EL FARO NACIONAL. Los antiguos.suscritores de pro-
vincias pagan solo 28 rs. si se suscriben por corresponsal, y 24
jibrando la cantidad directamente

&
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DIRECTOR PROPIETARIO.
D. Francisco Pareja de Alarcon

MADRID.—1851.

MPRENTA A CARGO DE D. 8. COMPAGNI,
Galle de 1a Luna , nim. 29, cuarte bajo,
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