ESPEJOS Y MUROS:

CULTURA

Y MUNICIPIO

Eduardo Delgado

La presencia de mayorias de izquierda en los gobiernos municipales ha lleva-
do a un plano aparente y conspicuo el papel de la Funcion Publica Local en un
ambito del que habia estado ausente de forma efectiva.

Esta asuncion de responsabilidades ac-
tivas en la promocidn y difusién cultural
no tiene nada que ver con el antagonismo
pre-democratico ante el tema ni con el se-
guidismo que en politica cultural se hizo
en la primera etapa de la transicion con
respecto a las iniciativas de influyentes
sectores privados.

Habiendo registrado una sensacion glo-
bal de que algo ha cambiado en la actitud

y los presupuestos municipales destinados
al ambito cultural, cabe pedir algunas ma-
tizaciones que sin alcanzar la categoria de
balance, pueden servir para elaborar futu-
ros criterios. A pesar de las dificultades
para generalizar observaciones sobre el te-
ma, habria que llegar a algun tipo de sin-
tesis que permitiera alcanzar una perspec-
tiva global a nivel del Estado espaiiol.
Anotemos también que debemos utilizar
aqui el término «cultura» en su sentido
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mas convencional y HIEEEEGGGGGGGGGEGNGNEE () Tendencia  ha-

administrativo por
mas que seamos Cons-
cientes de las distin-
tas capas de signifi-
cado de este vocablo,
especialmente en sus

acepciones antropo- JEEEEEE—

logica y filoso6fica.

Ante la gestion de la izquierda en el am-
bito cultural municipal hay que conside-
rar, en primer lugar, que ha partido con
una ventaja innegable: ha contado con el
apoyo y la colaboracion de amplios secto-
res del mundo artistico, pedagdgico e in-
telectual tradicionalmente afines. Los
propios ediles de izquierdas han contado
entre sus filas con personas significadas
culturalmente o, cuando menos, gentes
que en su lucha democratica habian utili-
zado lenguajes culturales y creativos para
hacer llegar su mensaje.

¢Cuantos concejales de la derecha han
organizado en su vida un baile, un cine-
club, una exposicion, un recital, un grupo
teatral?... Sin embargo, uno habria espe-
rado tal vez resultados mas brillantes de
esta ventaja de salida. Un analisis muy
personal y a vista de pajaro ofrece un pa-
norama de dispersion de iniciativas, inse-
guridad en los criterios y deficiencias no-
tables en la creacion y asignaciéon de re-
cursos. Antes de explorar algunos de los
problemas mas significativos habria que
intentar hacer un resumen de las connota-
ciones izquierda/derecha en la Adminis-
tracion Municipal de la Cultura.

Una observacion general de programas
y realizaciones en el primer mandato mu-
nicipal democratico de la postguerra
ofrece unos contrastes que se podrian re-
sumir muy toscamente asi:

IZQUIERDA

a) Cultura como niveladora.

b) Inclinacion hacia la pedagogia de
la creatividad.

¢) Cultura al servicio de un mejor co-
nocimiento de la poblacion y de su
identidad.
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L.os municipios han contado
con el apoyo y la colaboracion
de amplios sectores
del ambito
cultural,

cia los intereses
esteticos contem-
poraneos.

e) Politica cultural
ligada a proce-

f)

g)
h)

)

k)
)

g)
h)

)

k)

sos de Descen-
tralizacion y Par-
ticipacion Ciudadana.

Tendencia a considerar el barrio
como una cierta «unidad» cul-
tural.

Intenta atender las necesidades de
minorias étnicas o sub-culturales.
Se halla préoxima a la Educacion
Permanente.

Establece pactos y convenios con
entidades privadas.

Crea infraestructuras estables de
caracter polivalente: Casas de
Cultura, Centros Civicos..
Promociona el uso de la calle co-
mo marco para la Cultura.
Actuaciones culturales emanadas
de distintas concejalias (juventud,
servicios sociales...).

Tendencia a considerar la Cultura
como Servicio Personal.

DERECHA

Mantiene la «Cultura» como sig-
no diferencial.

Inclinacion hacia la difusiéon cul-
tural.

Cultura en la proyeccion exterior.
«Ferias y Congresos».

Tendencia hacia el Arte Clasico y
el Folklore.

Politica cultural ligada a desarro-
llo de los ntcleos urbanos.

La ciudad unica «totalidad» cul-
tural.

Atiende primordialmente la cultu-
ra dominante.

Se halla proxima al Deporte.
Subvenciona las entidades pri-
vadas.

Crea infraestructuras especializa-
das: Bibliotecas, auditorios, mu-
$€0S...

Potencia los actos en locales ce-
rrados.



) Actuaciones culturales exclusiva-
mente confiadas a un departa-
mento.

m) Tendencia a considerar la Cultura
como Relaciones Piblicas.

Corresponderia a otro trabajo dar
cuenta de las matizaciones que harian mas
abordable esta lista de contrastes. Traba-
Jjo harto dificil dado el poco tiempo con
que se ha contado para aplicar politicas
culturales coherentes, las peculiaridades
de cada municipio y la ausencia de datos
globales no ya fiables sino simplemente
disponibles a nivel estatal sobre presu-
puestos, programas de inversion y realiza-
ciones significativas.

Podemos, pues, intuir unas lineas de
actuacion y unos criterios; no obstante, a
falta de (o en espera de) datos empiricos

trimonio. A esta «cultura popular» se
opone la «cultura de élite», catalogada
como de uso reservado a la burguesia vy,
por tanto, con un caracter superfluo. En-
tran aqui las formas clasicas del Arte He-
lénico, el teatro clasico, la 6pera, la nove-
la del siglo XIX, las estéticas vanguardis-
tas, etc...

Sin embargo, los enclaves que emergen
son claros, aunque la base de la dicotomia
sea falsa. Falsa porque la nocién de Cul-
tura Popular deja de lado algo tan impor-
tante como la cultura de masas, ante la
cual la Administracion Local se ve apa-
rentemente impotente. Por otro lado, al
asociar el Arte con la cultura de élite, el
argumento se hace complice del secuestro
que las capas dominantes han perpetrado
contra el propio Arte.

que permitan a agen- INNNIINNENNNEEEEE | rcsultado de es-

cias oficiales de la
Administracion, la vi-
da académica y la in-
vestigacion en general
elaborar analisis se-
rios, solo podemos es-

La necesidad de afirmar
el enraizamiento del Ayuntamiento
en su comunidad ha llevado
a una primacia del producto local
ante los «importados».

ta confusion en la po-
litica cultural de la 1z-
quierda ha consistido
en un estrechamiento
de la franja de ofer-
ta cultural. Limitada

pecular sobre la na- S 2 D lado por la cul-

turaleza de los debates que han llevado a
las lineas de actuacion y a sus criterios.
Los paradigmas esenciales que han presi-
dido la actuacioén cultural de la izquierda
en los municipios.

Cultura Popular vs. Cultura de Elite

Este planteamiento es, sin duda, uno de
los mas populares y se ha utilizado para
explicar diferencialmente las intenciones
de una politica cultural progresista. Se
trata de una didactica opcién entre blanco
y negro que echa mano de los clichés im-
puestos por la propia derecha. Este plan-
teamiento viene a definir —de hecho— la
cultura popular como la que producen las
capas subordinadas para su autoconsu-
mo. Lo que llamariamos «cultura de sub-
sistencia» plasmada en fiestas, romerias,
celebraciones rurales o ruralizantes del ci-
clo productivo, folklore, zarzuela, gastro-
nomia y ciertas formas de artesania y pa-

tura de masas (deporte de masas, medios
de comunicacion, modas, estilos, etc...)y
al otro por el Arte profesional «de cali-
dad», muchos Ayuntamientos se han que-
dado con una actuacion cultural pobre:
fiestas populares, folklore, pedagogia del
tiempo libre en hobbies, talleres, exposi-
ciones de artistas locales, apoyo a entida-
des y grupos teatrales del municipio, etc...
Naturalmente podemos hallar numerosas
excepciones a esta propuesta de norma,
asi como seria injusto achacar de pobreza
conceptual a unos Ayuntamientos donde
la pobreza ha sido de medios.

Cultura Local vs. Cultura Forastera

Esta segunda falsa dicotomia esta inti-
mamente relacionada con la primera, sus
consecuencias son parecidas y no privati-
vas de la izquierda. La necesidad de afir-
mar el enraizamiento del Ayuntamiento en
su comunidad o comunidades ha llevado

37



a una primacia del producto local ante los
«importados», segiin una conceptualiza-
cion tal vez valida en otros ambitos del
mercado pero no necesariamente valida
en el de la cultura. Para la semantica del
progresismo, la tercera parte del siglo XX
ha traido en el hemisferio occidental una
positiva connotacion de lo local, lo comu-
nitario, lo «del pueblo». Recordemos
aqui que la palabra pueblo, en castellano
tiene unas implicaciones que han maravi-
llado a numerosos antropo6logos por su
ambigiiedad cultural.

En la practica de gestion muchos Ayun-
tamientos han utilizado la dicotomia
local/foraneo para proveerse de una pau-
ta de actuacion clara y de facil explica-
cion. Sin embargo, la propia simplicidad
del criterio ha acarreado una cierta parro-
quializacion de las politicas culturales lo-
cales. No solamente se ha promovido la
«cultura popular» sino que en actuacio-
nes del ambito artistico e intelectual los
productos locales han merecido una nota-
ble prioridad aunque su calidad e interés
s€ encontrara claramente por debajo de
otros productos exdgenos pero de facil ac-
ceso. Asi hemos visto exposiciones, piezas
teatrales, audiciones musicales, ediciones
de libros, revistas, etc..., con marchamo
municipal o importante apoyo del ayunta-
miento cuya mejor justificacion de exis-
tencia era su calidad de «localesy.

Una parte de esta dicotomia procede de
las utopias de la autosuficiencia comuni-
taria en boga en los Estados Unidos y en
el norte de Europa en los Gltimos lustros.
Se trata de trasladar al barrio o al pueblo
las nociones de autonomia que inspiradas
en la militancia ecologista harian de cada
comunidad un universo cultural com-
pleto. Detras de la autosuficiencia, a me-
nudo asoma el «chauvinismo» que, en

cotomia, han querido compensar los efec-
tos del sindrome, «trayendo» precipitada-
mente grandes artistas extranjeros sin ha-
berlos situado propiamente en su contex-
to adecuado.

Recuperacion vs. Innovacion

Aun relacionado con los dos anteriores
apuntemos este tercer pecado de muchas
politicas culturales; priorizar la rehabili-
tacion de antiguos signos culturales antes
que innovarlos. Es evidente que ambas
cosas no son incompatibles y que en mu-
chos municipios se ha seguido una politi-
ca equilibradora. No obstante, me atrevo
a apuntar que ante la duda, es decir, ante
la asignacion de recursos escasos a pro-
yectos multiples, los Ayuntamientos de es-
ta etapa han visto con mejores 0jos la re-
cuperacion de una fiesta, un autor, una
tradicion, un libro, un pintor, un musico,
una pieza teatral..., que la difusion de sus
homologos contemporaneos. Con ello,
una vez mds se ha aplicado un criterio
«1deologico» para tomar una decision cul-
tural. No voy a negar aqui la estrecha re-
lacion entre cultura e ideologia. Aunque
no es ese el argumento, los maestros Lévi-
Strauss, Althusser, Laclau ef @/ no me lo
perdonarian. El concepto de «recupera-
cion» es altamente volatil ya que implica
juicios de valor historiografico ademas
de los estéticos o pedagogicos con lo que
su carga de subjetividad puede ser insoste-
nible. El sindrome de la recuperacién se
ha dado con especial virulencia en las co-
munidades autébnomas donde ha existido
un clima invitando a una cierta arqueolo-
gia de simbolos para su exhibicién en la
muralla.

Por otra parte, y curiosamente, el ca-
racter innovador que hemos visto en los

terminos culturales, G (0 inios de muchos

suele traer consecuen-
cias nefastas.

Algunos Ayunta-
mientos de gran poten-
cla econdmica, tam-

Priorizar la rehabilitacion
de antiguos signos culturales antes
que innovarlos ha sido
uno de los pecados de muchas
politicas culturales.

proyectos urbanisti-
COS, sanitarios O asis-
tenciales, no siempre
se ha visto correspon-
dido en los cultura-
les. La falta de inno-

bien presa de esta di-
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jes culturales explicitos de la comunidad
local se escuda a veces detras de otra dico-
tomia: la del «ayuntamiento como inicia-
dor» (en este caso innovador) o el «ayun-
tamiento como seguidor.

Iniciacion de dinamicas vs. apoyo de
dinamicas existentes:
lo Publico y lo Privado

Aqui si que los Ayuntamientos de iz-
quierdas se han visto en un aprieto. Si
bien en temas de alcantarillado, recogida
de basuras, iluminacion de calles o asis-
tencia a ancianos, es probable que nadie
discuta el derecho al Ayuntamiento a lle-
var la iniciativa en las cuestiones cultura-
les surge el fantasma del dirigismo. El

doble: a la subvencién a fondo perdido y
a la realizacion directa de iniciativas mu-
nicipales. Otros han intentado combinar
ambos métodos en el conjunto de su ges-
tion. Muchos han improvisado. Aparte de
las soluciones concretas que diferiran ba-
sicamente segun la fuerza de la oferta so-
cio-cultural comunitaria y las presiones
politicas sobre la actuacion del Consisto-
rio, lo cierto es que numerosos Ayunta-
mientos preguntados por conflictos en sus
politicas culturales, apuntarian al tema de
las relaciones con la iniciativa privada co-
mo fuente de incOmodos-contenciosos.
Como en las anteriores dicotomias ex-
puestas aqui, hay una parte de conflictua-
lidad objetiva y otra de cariz profunda-
mente ideologico donde entra en juego
plenamente el modelo de sociedad en uno

fantasma mas temi- I dc sus aspectos mas

do por la izquierda
municipal. Cabe ex-
cluir aqui las interven-
ciones municipales en
el ambito del patri-
monio cultural: bi-

Poco a poco hay que trascender
en el municipio la nocion de cultura
como patrimonio, saber o experiencia No obsta

y avanzar hacia conceptos
mas globalizadores.

~ sensibles: el que toca
al mecanismo de crea-
cion de significados.
nte, los Ayun-
tamientos han de-
mostrado su desinte-

bliotecas, museos, ar- T (¢S O cuando menos

chivos y el patrimonio histérico-artis-
tico.

De hecho esta dicotomia se podria for-
mular planteando la opcion entre la reali-
zacion de programas propios y la subven-
cion o ayuda a propuestas de ciudadanos,
entidades y grupos. Un problema que
normalmente no se plantea en otros cam-
pos, puesto que raramente acuden al Con-
sistorio ciudadanos solicitando que se les
subvencione un proyecto particular de al-
cantarillado o de vigilancia nocturna.

El problema existe en aquellos casos
donde el Ayuntamiento realiza una oferta
cultural homologa a la que entidades so-
ciales locales estan desarrollando o po-
drian desarrollar. En las zonas del Estado
con un alto indice de asociacionismo civi-
co-cultural el riesgo es de acusaciones de
competencia desleal y de dirigismo uni-
formizador. Siempre es posible llegar a
‘soluciones de compromiso. Muchos
Ayuntamientos han ensayado inteligentes
formulas de convenio como alternativa

su incapacidad para abordar nuevos as-
pectos del problema. Por ejemplo, su ac-
titud ante la industria, el comercio, la
banca, los sindicatos, las organizaciones
patronales en la actuacion cultural publi-
ca en la comunidad. Aqui hay que hacer,
entre otras, la excepcion de las Cajas de
Ahorro cuya actuacion eminentemente lo-
cal ha sido notable aunque distante ante
las politicas culturales municipales. Con-
trariamente a lo que ocurre en otros pai-
ses europeos, el sector productivo se man-
tiene alejado de cualquier compromiso
cultural a pesar de los nuevos incentivos
fiscales. Parece que los Ayuntamientos de
1zquierda han ignorado, cuando no eludi-
do la responsabilidad de confrontar esas
fuerzas con las necesidades de inversion
cultural a escala local. Tal vez se trate
simplemente de que no han sabido ganar
su confianza.

Otro aspecto en la opcidn entre iniciati-
va municipal e iniciativa privada hace re-
ferencia a la necesidad de profesionaliza-
cion en la gestion cultural. A menudo la
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diferencia entre am-
bos campos de actua-
cion se ha expresado
en estos términos.
En las grandes ciuda-
des, se han encomen-
dado los grandes pro-

Al promocionar la vida local,
los Ayuntamientos estan poniendo las
bases de una comunidad
participativa y capaz de
transformarse a si misma.

tad de accion. La
proliferacion de agen-
cias de formacion de
animadores cultura-
les y el auge de deter-
minados modelos que
se pretenden difun-

e . F
yectos culturales a IR dir como formulas

funcionarios (o técnicos contratados). La
iniciativa privada se ha seguido apoyando
en el voluntariado. Este hecho ha genera-
do también algunos problemas de con-
ciencia a la Administracién Municipal de
Izquierda.

Podriamos seguir ofreciendo ejemplos
de dicotomias o problemas conceptuales
que han presidido el debate cultural en los
Ayuntamientos de izquierda; seria intere-
sante hacer una referencia al tema de la
profesionalizacion y el voluntariado o la
cuestion suscitada a veces tan enfatica-
mente entre equipamientos culturales espe-
cializados o polivalentes.

Como he dicho al principio, cada
Ayuntamiento debe hacer su propio ba-
lance pero todavia es temprano para ha-
cer un balance de Ayuntamientos. Mi opi-
nion es que se ha adolecido de falta de
medios, falta de experiencia y rigidez de
criterios. El salto a unas comunidades lo-
cales de importante presencia cultural atn
no se ha dado pero podemos apuntar a
grandes progresos, especialmente en el
ambito de la cultura en la calle, las in-
fraestructuras estables y los esfuerzos en
la difusion de productos de calidad en las
Artes del Espectaculo. Hoy el panorama
del Estado espaiiol se halla salpicado de
experiencias de difusiéon y dinamizacion
cultural con apoyo municipal que hubié-
ramos considerado impensables hace diez
anos. En un futuro mandato, los Ayunta-
mientos de izquierdas deberian dedicarse
a corregir mas que a replantear los gran-
des temas, tratando de continuar las li-
neas de actuacion hasta ahora iniciadas.
También deberian hacerse fuertes ante los
intentos —del Estado o de agencias de in-
fluencia— de imponer una metodologia
de accion cultural que hipoteque su liber-
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de actuacion cultural, acechan contra la
autonomia municipal y representan, a ve-
ces, un riesgo de dirigismo atin mayor que
el que se quiere evitar.

Poco a poco hay que trascender en el
municipio la nocién de Cultura como pa-
trimonio, saber o experiencia y avanzar
hacia conceptos méas globalizadores.

Transformar la Cultura debe ser transfor-
mar la vida. Los sociélogos nos dicen hoy
que aun en las grandes ciudades el barrio
es la mejor escuela cultural de nuestros
adolescentes. A través de la comunidad
inmediata se difunden actitudes, estilos,
modas, valores y significados. Estudios
recientes sugieren que los grandes medios
de comunicacion de masas tal vez tengan
menos influencia real de la que pretenden
y que tal vez su manipulacion consista en
€s0, en hacernos creer que poseen un po-
der subliminal imbatible. Al promocionar
la vida local, ofreciendo oportunidades
para que los ciudadanos se encuentren en
situaciones de tregua social y productiva,
que ensayen su sensibilidad para el Arte,
la conversacion, la fiesta y el ocio, los
Ayuntamientos estan poniendo las bases
de una comunidad participativa y capaz
de transformarse a si misma. A través de
las oportunidades locales, van a modifi-
carse los modelos asociativos en base a las
nuevas solidaridades del ciudadano mo-
derno, van a cambiar las relaciones de
identificacion del individuo con su comu-
nidad inmediata, van a alterarse los valo-
res de los objetos culturales. Todo ello se-
ra posible si la participacion cultural co-
rresponde a la participacion ciudadana. Si
estimulamos a nuestros convencinos a que
vivan su sensibilidad, su subjetividad y su
creatividad, no podemos rechazar luego
las iniciativas de libertad y bienestar que
puedan surgir en sus actos.



Finalmente, una breve referencia a los municipal debe ir unido a los canales de

medios de comunicacion. La experiencia comunicacion que garanticen la universa-
de las 64 emisoras de radio municipal que lidad del mensaje, pero desde medios pro-
hoy existen en Catalunya demuestran la p1os de la comunidad. Para que la aldea
legalidad y viabilidad de su proyecto. comunicativa del viejo MacLuhan sea
Cualquier esfuerzo de actuacion cultural Pueblo de verdad.
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