NORTE-SUR:
SOBREVIVIR
SOLIDARIAMENTE

Ennque Baron

El replanteamiento de las relaciones politicas y econémicas entre el mundo
desarrollado y subdesarrollado es la prioridad mayor de la escena mundial. La
definicion de este crucial problema como diilogo Norte-Sur resume, con reso-
nancias un tanto italianas, el problema crucial de la Humanidad hasta final de

siglo.

El objetivo de este articulo es examinar la visién que se tiene en Espaia del
problema, el grado de conocimiento y conciencia del mismo, y las posibles lineas
de actuacion que se pueden plantear en nuestro pais de cara a su solucion.

Un necesario cambio de mentalidad

«El Didlogo entre el Norte y el Sur no
resolvera por si solo todos los proble-
mas actuales del mundo, muchos de
los cuales son mas politicos que econé-
micos; pero estamos convencidos de

que la comunidad mundial no tendra
estabilidad real hasta que no haga
frente a este desafio basico»!.

La presentaciéon del didlogo Norte-
Sur no ha sido muy afortunada a nivel
mundial. En efecto, el trabajo mas
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representativos so-
bre el mismo, el In-
forme de la Comi-
sion Independiente
presidida por Willy
Brandt, publicado
en inglés a princi-

. ]os del colonialismo

Existe un prejuicio generalizado
de que los paises desarrollados
no tienen por qué soportar la
carga de ignorancia y atraso del
mundo subdesarrollado

clasico, pero que
presentan aspectos
parecidos. Asi o-
curre con los ca-
sos de Corea, Viet-
nam, o los paises

pios del pasado afio, IEEEEETEEEEEEEEEEEEEE————— dc! istmo centroa-

no ha tenido un gran despliegue publi-
citario. Sin embargo, ha conseguido
acufiar una expresiéon que era ya utili-
zada.

En lineas generales, el problema
subyacente al Informe Norte-Sur no
tiene buena prensa en los paises de-
sarrollados. No hay que olvidar que és-
tos estan en su practica totalidad en el
norte, econémica y geograficamente, y
son mayoritariamente antiguas poten-
cias coloniales. En la mayoria de los
casos, son muy recientes las guerras y
los procesos de descolonizacién. Asi,
con motivo o con posterioridad a la Se-
gunda Guerra Mundial, Gran Bretaiia,
Francia, Bélgica, Holanda, Portugal e
Italia han vivido el derrumbe de sus
imperios coloniales clasicos. En el ca-
so de Espaiia, cuyas luchas de emanci-
paciéon colonial se produjeron en el
siglo XIX, también en este siglo ha vi-
vido un desgraciado segundo intento
colonial que ha marcado nuestra histo-
ria, primero la guerra de Marruecos y
aun hoy en dia, el irresuelto conflicto
del Sahara occidental.

En general, estos procesos han mar-
cado profundamente tanto a los paises
excolonizadores, como a los excoloni-
zados, generando secuelas de incom-
prension y de frustracién que la crisis
agrava. Los recientes tumultos raciales
en Inglaterra, las politicas xeno6fobas
con respecto a los inmigrantes en Fran-
cia y Alemania Federal o los secuestros
de trenes por los moluquefios en Ho-
landa son indicadores peligrosos que
la crisis agrava.

En el caso de las dos grandes super-
potencias, los EE.UU. y la URSS, tam-
bién han conocido en la lucha por el
control de sus respectivas zonas de
influencia problemas no asimilables a
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mericano con respecto al primero, o el
caso de Afganistdn, o la aplicacién de
la doctrina de soberania limitada al Es-
te de Europa, y la inacabada crisis po-
laca.

En general, existe un prejuicio gene-
ralizado de que los paises desarrolla-
dos no tienen por qué soportar la carga
de ignorancia y atraso del mundo sub-
desarrollado, y que estos paises son
regimenes corruptos e incapaces para
salir de su situacién. Una visién tan
egoista e indiferente ante el mal ajeno
no es nueva en la historia de la Huma-
nidad. Lo que si es nuevo es que los ar-
gumentos sobre la interrelacion entre
los sistemas y lo insoportable del dese-
quilibrio s6lo ha comenzado a abrirse
paso con la actuacién de la OPEP, y la
utilizacién estratégica del petréleo co-
mo arma, con motivo de la guerra del
Yon Kipur.

Sin embargo, las afirmaciones de
muchos responsables politicos sobre la
crisis del petréleo demuestran que el
prejuicio no es sélo el de una opinion
publica mal orientada, sino que afecta
a mentes que debian ser méas respon-
sables. En el momento de escribir es-
tas lineas, se estan anunciando bajas
en el precio del petréleo, como conse-
cuencia del excedente de oferta del 5
por 100, y en el ultimo afio las bajas en
las materias primas han sido del orden
del 13 por 100 en el cobre, €l 18 por 100
en el estafio, el 21 por 100 en el caucho,
el 22 por 100 en el plomo, el 33 por 100
en el cacao y el 36 por 100 en el café?.
Ello coloca a paises tan distantes como
Ghana, Zambia, Costa Rica, Bolivia o
Malasia, en situaciones préximas a la
ruptura del sistema politico, al tener
que hacer frente a su creciente en-
deudamiento internacional con unos



ingresos procedentes de un monoculti-
vo que se derrumba. Frente a ello, sélo
se ha alcanzado en el marco de la ONU
un acuerdo sobre el caucho natural: el
intento de regular los precios del café
ha fracasado, y las negociaciones sobre
el estafio o el cacao no han avanzado.

Las proposiciones de la Comisién
Brandt, aplicadas como respuestas
operativas para reorganizar la econo-
mia mundial, adquieren en este contex-
to mas sentido atin, si cabe.

Pero ¢qué pasa en Espafia? Los ras-
gos generales de insolidaridad y de
egoismo se ven acentuados por el es-
trecho provincialismo de nuestra vi-
da politica. En efecto, lejos quedan ya
los tiempos en que Espana fue una po-
tencia mundial o en los que la moneda
espafiola era la que establecia las prin-
cipales corrientes monetarias del mun-
do. Una caracteristica estructural de
nuestra vida politica en los ultimos
siglos ha sido la de vivir hacia dentro
de nuestras fronteras, caracteristica
que se ha agravado con el aislamiento
forzado y el complejo de culpa original
en que vivié el régimen anterior. Inclu-
so en los anos de la transicién, la popu-
larizacién del didlogo Norte-Sur se ha
producido con tan irrisorio motivo co-
mo una Intervencion del entonces vi-
cepresidente econémico del Gobierno
con ocasion del debate de la mocién de
censura de mayo de 1980. El resultado
es que al plantear el tema ante el gran
publico, la primera reaccién es de hila-
ridad. Al darse la desgraciada circuns-
tancia, por otra parte, de que la edicién
en espanol del mencionado Informe
Norte-Sur se ha hecho por una pequeiia
editorial colombiana, el texto es de ca-
si imposible adquisicién atin hoy en
nuestro pais?.

Estos hechos son
graves, y mas aun
para los socialistas.
La defensa del cam-
bio por la paz, la
justicia y el trabajo
con que encabeza su

¢Que pasa en Espana? Los
rasgos generales de insolidaridad
y de egoismo se ven acentuados
por el estrecho provincianismo
de nuestra vida politica
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Brandt, tienen atiin mas sentido para un
movimiento histérico como el socialis-
mo, uno de cuyos signos de identidad ha
sido desde su nacimiento la solidaridad
internacional.

Por tanto, es muy oportuno formu-
larse en el seno del movimiento so-
cialista la pregunta de qué sentido
tiene hablar del tema Norte-Sur en Es-
pafia, y en qué medida puede aportar
nuestro pais respuestas positivas a es-
te proceso de transformacién en curso
en el mundo.

Espaia en la division
internacional del trabajo

A la hora de hacer los anilisis, diag-
nosticos o propuestas de salida de la
crisis para la economia espanola se
suele hacer hincapié en su caracter in-
terno. La variable externa que domina
es, sin duda, el coste de la factura del
petréleo; muy en segundo lugar, el es-
tancamiento de las remesas de los
emigrantes o su disminucién, y en ter-
cer lugar, las salidas de capital al
extranjero. Cabe afadir la preocupa-
ci6n por el cambio en las relaciones in-
ternacionales del trabajo, que ha pro-
ducido un salto imprevisible, despla-
zando sectores enteros de la economia
que constituian en otros tiempos mer-
cados cautivos de los paises capitalis-
tas desarrollados. Asi estd ocurriendo
con el acero, los barcos, los automadvi-
les, el textil, el calzado, la confeccién e
incluso determinados productos elec-
tronicos.

En algunos de estos sectores, elboom
industrializador espafiol habia conse-
guido posiciones de relativo afianza-
miento en afios recientes, que se han
visto seriamente amenazadas. Pero

aparte de constatar esta evidencia, se
ha hecho muy esca-

so esfuerzo por tra-
tar de considerar el
papel de Espana en
la futura divisiéon in-
ternacional del tra-
bajo, y su adapta-
cion a los cambios

33



que se estan produ-
ciendo, tratando de

najes se puede sin-
cronizar mejor nues-
tra actividad econo-
mica para potenciar
nuestro futuro, el de
un pais del que se ha dicho con dema-
siado optimismo que era la décima po-
tencia industrial del mundo, pero cuya
situacién de frontera entre el Sur y el
Norte se refleja también en el seno de la
sociedad®.

Sin embargo, parece necesario que
se contemple la variable internacional
en serio en nuestros analisis politico-
econémicos. Hasta ahora prevalece la
reaccion instintiva proteccionista, que

es en definitiva la mas arraigada en

nuestras costumbres, y que conduce a
un anélisis pesimista y de horizontes
achatados. La otra alternativa es plan-
tear una politica exterior en la que la
referencia a nuestra comunidad con la
América Latina y los paises drabes deje
de ser una cldusula de estilo y pase a
ser un elemento estratégico. Es eviden-
te que este enfoque parte del interés
mutuo, tal como lo define el Capitulo
III del Informe Brandt, porque ambas
partes tienen que tener un balance po-
sitivo de ventajas para todos. En efecto
la retérica se pierde en el vacio, y no se
trata en este caso de formular campa-
fias contra el Hambre, como puede ha-
cerlas una organizacion filantrépica o
la organizacion de un sistema de cari-
dad internacional, que ofende ademas
de ser inttil.

La premisa basica en este plante-
amiento es que es urgente emprender
un programa a corto plazo en nuestro
pais que trate de potenciar nuestros
propios recursos, y de hacerlo de tal
modo que sirva para el desarrollo con-
junto a nivel mundial, sobre todo de los
paises mas pobres. Igualmente, se tra-
ta de que esta variable influya en nues-
tra futura politica exterior, rompiendo
la hipoteca de un eurocentrismo a la
espera eterna.

34

I"“”:-!I--'-r {e Sultura 2011

AT A LARNE ST Vi POV A s Lt A e B
; Se ha hecho muy escaso esfuerzo
saber con qué engra- por tratar de considerar el papel
de Espana en la futura division
internacional del trabajo, y su
adaptacion a los cambios.

e  poblacion. Pese a

¢Cudles son los
recursos de que dis-
pone Espafa? Si-
guiendo un método
clasico de analisis
de los factores, el
primero es el de la

nuestra relativamente baja densidad
de poblacién, un elemento de nuestra
tradicién cultural ha sido el considerar
que la emigracion era una oportunidad
cuasi-profesional. Los cambios demo-
graficos internos, y los politicoecono-
micos allende los mares han roto la
secular corriente de emigraciéon para
enriquecerse a América. El flujo hacia
Europa de los afios 60, se ha contado
por razones externas (la crisis en la
CEE), e incluso por internas (menor
propension a emigrar). Sin embargo, es
innegable que tenemos un capital hu-
mano importante, con una poblaciéon
relativamente joven, y mas formada
que en cualquier época de nuestra His-
toria (el paro de diplomados y licen-
ciados supera ya al de los braceros). A
este hecho se une la ventaja que pro-
porciona la lengua y las tradiciones co-
munes. En este terreno, hay un espacio
decisivo a cubrir de una manera ra-
cional y planificada en nuestra politica
exterior: la formulacién de una poli-
tica conjunta de cooperacion, y la con-
cepcion de nuestra politica diplomati-
ca en términos del siglo XX.

El simple examen de nuestro presu-
puesto de Asuntos Exteriores y de su
composicién es enormemente ilustrati-
va: en un presupuesto que representa
el 0,46 por 100 de los gastos, aparte de
las antiguallas de la Rota o de las Bulas
y Hospitales en Italia, resulta que sélo
se dedican 800 millones a Cooperacion
Iberoamericana (antes I. de Cultura
Hispanica) y 50 millones a los paises
arabes 5. El resultado de nuestra ina-
daptacién, aparte del desaprovecha-
miento total y la pérdida de influencia
y lazos con Filipinas, es nuestra casi to-
tal falta de presencia en el Africa
negra, y el que cuando hay que formu-
lar alguna politica de urgencia, como



en el caso de Guinea, hay que introdu-
cir partidas presupuestarias en los
mas diversos Ministerios. Basta com-
parar esta situacién con la de otros
paises vecinos. Los de mayor tradicién
y peso cultural como Francia, Gran
Bretana o incluso Alemania, mantie-
nen una activa politica de presencia
cultural, y en general tienen una mu-
cho mayor estructura comercial (Ho-
landa e Italia son dos buenos
ejemplos).

En este primer Capitulo cabe, pues,
formular iniciativas ausentes de la vi-
da actual espaiiola: una politica de co-
operacion con programas delimitados
en tiempo y ocupaciéon en América La-
tina o Africa (cooperacion educativa,
formacién profesional), por ejemplo,
un intento de presencia cultural en
continentes en donde no estamos, que
se podria incluso concebir sin nuevas
pretensiones imperiales y con la cola-
boraciéon fraterna con paises que
tienen justificado predicamento en el
Tercer Mundo, como México y Vene-
zuela; y una politica de sostén al Co-
mercio Exterior y a la Cooperacion a la
que se dediquen suficientes fondos y
programas.

Un segundo aspecto es el de la poten-
ciacion de nuestro capital. Puede resul-
tar un tanto paraddjico el hacer esta
afirmacion en un pais importador neto
de capitales. Sin embargo, hoy entien-
do por tal, tanto la exportacién neta de
capitales (muy activa en los ultimos
afios hacia América Latina), como tam-
bién la potenciaciéon de nuestra tec-
nologia, el know-how, incluso en el
sentido de técnica como acto tradi-
cional eficaz ¢. En este terreno, el trata-
miento convencional del tema se desli-
ga siempre hacia el futuro tecnolégico
avanzado, y se habla de chips, de in-
genieria biogenéti-
ca o de aeroespa-
cial. Sin embargo,
este tratamiento pe-
ca de superficial y
de parcial. El mayor
valor de un pais es
el de su capital hu-
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El mayor valor de un pais
es el de su capital humano,
y el de su experiencia
acumulada y
transmisible.

mano, y el de su experiencia acumula-
da y transmisible. Para comprenderlo
quizd sea oportuno exponer algunos
casos. El primero y mas sensible es el
de la pesca. La extensiéon de las aguas
territoriales, y el agotamiento de los
caladeros por la explotacién minera de
las grandes potencias pesqueras, se es-
t4 produciendo en el momento de mé-
ximo equipamiento de nuestra flota de
altura. El problema afecta también a
otros paises, pero es evidente que la
politica de futuro se tiene que basar
mucho mas en la capacidad de Espana
de formar a los paises que empiezan a
explotar su mar propio, de aportar téc-
nicas y equipos y de concentrar acuer-
dos de explotacién conjunta, que en el
intento de mantener unas estructuras
como las vigentes. El tema no es
baladi, porque la explotacién de los re-
cursos marinos es una de las posibili-
dades de futuro para la Humanidad.
Otro tema importante es el de nuestra
experiencia en materia de regadios y
obras hidraulicas. Si los espanoles,
desde tiempo de los iberos (mucho an-
tes de la obligada mencién de los ara-
bes) no hubiéramos procedido a una
explotacion sistematica de nuestros es-
casos recursos hidraulicos, en la ac-
tualidad no podrian vivir en la Penin-
sula y en las islas mas de 6 u 8 millo-
nes de habitantes. Es sistematico que
todos nuestros discursos regenera-
cionistas hayan incidido siempre en el
tema del aprovechamiento del agua.
Aunque en los ultimos afios nos han
sobrepasado otros paises en el apro-
vechamiento econémico del agua
(riego por aspersion y por goteo),
nuestro capital y la posibilidad de
explotarlo y potenciarlo no son nada
despreciables, tanto en lo que respecta
a la economia del agua como a su sanea-
miento y aprovechamiento.

En otros terre-
nos, como son los
industriales, hay
sectores enorme-
mente aprovecha-
bles. Como otras ex-
periencias lo de-
muestran, hay pifo-
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nes de transferencia

nos, o las maquinas

de tecnologia que se J.os sectores mas competitivos en quitanieves en la

pueden aprovechar.
Andrea Saba lo ha
mostrado en el caso
italiano en donde,
por ejemplo, es una

te la adaptacion para la reexportacion
a paises en vias de desarrollo de ma-
quinas-herramienta alemanas con ins-
trumentos de control numero’. La
inercia industrializadora ha llevado a
considerar que los sectores a de-
sarrollar en la industria —y de este pe-
cado original no estan exentos tampo-
co los paises del Tercer Mundo— eran
los de la industria pesada, y mas re-
cientemente, los de industrias de trans-
formacién de bienes de consumo dura-
dero. Sin embargo, la experiencia de-
muestra que los sectores mas competi-
tivos y de mayor capacidad de adapta-
ciéon en Espafia han sido y son los que
trabajan més descubiertos en relacion
con la competencia internacional. Este
es el caso de la economia valenciana,
tanto en la experiencia histérica de ex-
portacion de agrios y primores, como
en la actual de exportacion de produc-
tos industriales, muchos de ellos de
raices casi artesanales.

En sectores como son el calzado, la
ceramica, el textil, la confeccidn, los
materiales de construccién e incluso la
misma edificacién, existen fases del
proceso y técnicas de produccion en
las que la especializacion y el grado de
desarrollo industrial son mas proxi-
mos entre un pais de desarrollo inter-
medio como Espafia con los que tratan
de desarrollarse que los que estan en
cabeza del pelotén. En efecto, cuando
se habla de transferencia de tecnolo-
gia, existen ya suficientes experiencias
de fabricas llave en mano vendidas, de
maquinaria oxidada o inadaptada.

Y eso no ha ocurrido sélo en los
paises dependientes de la Metropolis
en términos tradicionales del impe-
rialismo capitalista. Los bienes de
equipos oxidados en los muelles cuba-
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Espaiia han sido y son los que
trabajan mas descubiertos en
relacion con la competencia
internacional.

actividad florecien- I

Guinea de Sehu Tu-
re, son monumentos
mudos expresivos
de esta realidad.
Mientras tanto, la
posibilidad de ins-
trumentos para aprender, autoafir-
marse y progresar no estan cerrados, y
se pueden desarrollar multiples ini-
ciativas. El problema que éstas tienen
es que son mas dificil de inaugurar,
porque no son vistosas, que la politica
de grandes obras (que generan grandes
problemas, como la presa de Assuan) o
que no tienen el caracter de gestos es-
pectaculares (como la famosa Ley 480,
de EE.UU., que permitié exportar mu-
chos excedentes agrarios de paises co-
mo la India).

Este es un argumento mas para apo-
yar una politica estructural a favor de
los sectores con un tejido mas comple-
jo y diversificado, lo que se suele deno-
minar en el lenguaje convencional co-
mo PYMES. Al ser caracteristicas esen-
ciales del desarrollo del capitalismo
espaiiol su dominio por el sector finan-
ciero y su interrelaciéon con la bur-
suesia de Estado, se ha tendido a des-
preciar este aspecto. Sin duda, se ob-
tendria un mucho mayor rendimien-
to dedicando las iniciativas de politica
econdmica (como hacen paises como
Alemania Federal o Japén) a favorecer
este tipo de iniciativas que limitando el
mantenimiento de industrias crepus-
culares o a la proteccién descarada de
formas de organizacién econémica que
han dejado de tener sentido en manos
privadas.

Por una presencia renovada de
Espana

Estas observaciones no tienen, evi-
dentemente, el caracter de un plan
estructurado. No pueden ni pretenden
tenerlo. Sin embargo, tienen un objeti-
vo muy claro: el tratar de promover
una reflexién sobre nuestra vision co-



mo Estado, en primer lugar, con res-
ponsabilidades internacionales, y en
segundo, el rompeér con la vision fata-
lista provinciana, y pesimista de
nuestro presente y de nuestro devenir
econémico. Fatalismo que es propio de
un pais cuya cultura sigue siendo esen-
cialmente rural, cuando su estructura
ha cambiado radicalmente, y en el que
la motivaciéon ha tendido siempre mas
al estuerzo heroico e instantaneo que
al trabajo tozudo, sistematico y con-
cienzudo. Para los socialistas, se trata
de una cuestion que debe de ser priori-
taria en nuestros debates y en nuestra
reflexién colectiva.

Desgraciadamente, muy a menudo
tenemos que demostrar nuestra solida-
ridad y nuestra sensibilidad con los
pueblos del Tercer Mundo con motivo
de los actos de protesta ante los
regimenes dictatoriales y sus abusos.
Por haberlo vivido en nuestra propia
carne, sabemos el valor forzosamente
limitado de este tipo de manifesta-
ciones. También que el ciclo infernal
gue conduce a las dictaduras como mal
endémico se apoya s6lidamente en una

realidad de dependencia, marginacién
e ignorancia.

Y el cambio que se ha producido en
la escena de la Historia es, precisamen-
te, que los pueblos secularmente sojuz-
gados y menores de edad han aprendi-
do que pueden manejar también armas
econdmicas y politicas para tratar de
defender sus propios intereses.

En el caso de Espafia, conviene que
rompamos con nuestra mentalidad
aislacionista e introspectiva, que sepa-
mos hacer valer nuestra voz, estre-
chando los lazos que han establecido
las fuerzas representativas de nuestra
joven democracia, y que busquemos
con cuidado nuestro futuro luchando
por integrarnos en el Norte. Pero con
una condicién: sabiendo que nuestro
futuro serd mas seguro si sabemos po-
tenciar nuestras relaciones con el Sur,
apoyando su levantamiento y su capa-
cidad de llevar adelante un proceso de
desarrollo auténomo. Con esta pers-
pectiva, a Espana se le abre una via im-
portante de salida de la crisis, y una
posibilidad de explotar muchos recur-
sos que nuestro pais estid dejando
baldios en estos momentos.

R e R A W S s S R el 7 e
El ciclo infernal que conduce a
las dictaduras como mal
endémico se apoya solidamente
en una realidad de dependencia,
marginacion e ignorancia.
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