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Introduccion

n la actualidad, el debate cientifico en el ambito de estudio que

abarca tanto la accion colectiva como los movimientos sociales

recae sobre la importancia del comportamiento, organizacion,
participacion, temporalidad y ciclos, versatilidad, oportunidad o
«institucionalizacién» de los llamados «nuevos movimientos socia-
les» (NMS), asf como su definicion y cuantificacion. Las mayores
dificultades aparecen cuando se intenta delimitar qué se entiende por
nuevos movimientos sociales.

La presente reflexion parte del analisis que Hanspeter Kriesi
(1992, a) hace sobre la importancia de los nuevos movimientos so-
ciales en cuatro paises europeos (Alemania, Holanda, Suiza y Fran-
cia), paises todos ellos, en los que los nuevos movimientos sociales
han tenido una pionera e 1mportante actividad en los afios ochenta
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Mm:ff?nfemm (1). A priori, se puede pensar que debido al peculiar periodo histo-
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contexto politico fico vivido en el Estado espaiiol no puede establ?c-eIse una compara
cion, y mucho menos un paralelismo, en la apariciéon de dicho fené-
meno.

En las presentes lineas se intentara analizar el porqué de la inexis-
tencia de los nuevos movimientos sociales en nuestro pais (transicion
politica), su tardia aparicién (consolidacién democratica) y su impor-
tancia en periodos de crisis politica (erosidén democratica). Para ello,
los datos ofrecido por Kriesi sobre los cuatro paises antes menciona-
dos seran confrontados con datos y cdlculos resultantes de un trabajo
de investigacion propio sobre el caso espafiol (2).

Interés del estudio de la accion colectiva:

Tal como afirma Lafontaine (1990, p. 38), «los movimientos socia-
les son los indicadores del cambio social. Pues en tanto las masas son
portadoras independientes del cambio social, lo son en forma de movi-
miento sociales».

En las dictaduras, como han constatado algunos autores, las posibi-
lidades de acceso a los centros de decision politica por parte de los ac-
tores sociales son inexistentes y la represién aumenta el coste de la
protesta, inhibiendo la accién colectiva en un primer momento, y esti-
mulédndola y radicalizdndola en su dltima etapa. El silencio impuesto
no indica la unidad politica, consenso o unanimidad que pretenden al-
gunos de sus propagandistas; simplemente, no indica nada, o lo que
indica es una represion férrea.

En paises en vias de desarrollo y del Tercer Mundo, con gobiernos
autoritarios o con democracias no consolidadas (por ejemplo América
[Latina), los nuevos movimientos sociales son una invencidon de los
cientificos sociales, tal como resalta Coraggio (1992). En estos paises,
las luchas soctales siguen manteniendo un alto contenido politico, y
los movimientos obrero, ciudadano y estudiantil siguen «ocupados»
en el logro de profundas transformaciones democraticas, donde los

(1) Existe traduccién al castellano de un articulo similar de H. Kriesi en,
Kriesi, H.: «El contexto politico de los nuevos movimientos sociales en Eu-
ropa Occidental», en J. Benedicto y F. Reinares (eds.), Las transformaciones
de lo politico, Madrid, Alianza Editorial, 1992,

(2) Tesis Doctoral, dirigida por Carlos Moya, presentada en la U.C.M. en
1989. El estudio abarcaba los afos 1975-87 y recoge los sucesos celebrados
en Madrid. La comparacion seria, por tanto, mds exacta si compardsemos los
datos con Amsterdam, Paris, Berlin o Zirich. Un estudio sobre la capitlaidad
europea también nos desvelaria la incidencia de los conflictos en Bruselas
(agricultores, metalirgicos, etc.). Para més datos sobre 1a metodologia em-
pleada en los 3.624 sucesos estudiados, ver Adell, 1992.

114

| o ! ol
vinisterio de Cultura 2011



elementales valores de justicia y solidaridad tienen ain mayor vigen- Ramon Adell Argilés
cia. En este contexto de supervivencia, donde los campos de accion

son menos amplios pero mas profundos, «sociedad civil es hacer todo

lo que el gobierno no hace y deberia hacer» (Nufez Hurtado, 1992).

En las sociedades democraticas, el ejercicio de la accidon colectiva
es un indice del dinamismo social tan rico y valioso como lo puedan
ser otros indicadores econémicos (IPC, inflacion, ingresos), sociales
(paro, movilidad social, delincuencia), politicos (votos, cultura poli-
tica, etc.) o empiricos (encuestas de opinion). La aparicién y desarro-
llo de los nuevos movimientos socliales so6lo se produce en sociedades
industriales con regimenes democraticos consolidados.

Las acciones de protesta son el recurso inevitable —y legitimo—
por parte de los colectivos mas alejados del poder politico. Asi pues,
para no caer en confusiones, el «poder de la calle» hay que analizarlo
con parametros distintos al poder politico (representado en el arco par-
lamentario). La distancia Parlamento-calle-opinién piblica es, en oca-
siones, tan abismal que muestra la existencia de una disfuncion en el
ambito de la cultura politica de una sociedad. Pruebas de la disfuncion
aludida son los preocupantes niveles de abstencién y fragmentacién
electoral, el desigual respaldo de las movilizaciones segin las campa-
fias de los MS, el distanciamiento entre la opinién piiblica y sus repre-
sentantes parlamentarios (3).

Movimientos sociales y estructura de oportunidad politica

Como observa Kitschelt (1986) (en su estudio sobre el movimiento
anti-nuclear), el mayor o menor impacto de las campaias de los nue-
vos movimientos sociales depende de las caracteristicas especiales del
contexto politico de cada pais.

Asi, hoy, cuando se quiere abordar el analisis de la conflictividad
social en relacién con un contexto politico dado, aparece, inevitable-
mente, la nocién de Estructura de Oportunidad Politica (EOP),

Este concepto de EOP fue elaborado por Tarrow y posteriormente
clarificado y especificado por Kriesi (1992, a 'y b) quien, a partir de la
distincién de tres grupos de propiedades generales de un sistema poli-
tica (estructura institucional formal, procedimientos informales y es-
trategias dominantes, y configuracion del poder) y su consiguiente

(3) Valgan como ejemplo los porcentajes de votos afirmativos obtenidos en
los tres referendos sobre Maastricht (+- 50%) frente a los de sus respectivos
parlamentos (+-95%), etc. Otro tanto ocurri6 en el referendum de la Alianza
Atlintica (OTAN) de 1986, en donde el 93% de votos parlamentarios favora-
bles a la integracion contrasta con el 52,5% de la consulta.
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combinacion, diseha cuatro marcos generales de comportamientos de
los miembros del sistema respecto a los desafiadores (challengers).

Asi, recordemos, Kriesi habla de Estados fuertes y débiles, en fun-
ci6n de su estructura institucional formal, considerando que la ma-
yor 0 menor apertura y consiguiente mayor o menor debilidad de un
sistema politico dependen de su grado de descentralizacién, del
equilibrio alcanzado entre los aparatos del poder ejecutivo, legisla-
tivo y judicial, de la coherencia de la Administracién Publica, asi
como de la instituctonalizacién de los procedimientos democraticos
directos.

Los sistemas politicos fuertes se caracterizan por su impermeabili-
dad a los inputs de los desafiadores y su alta capacidad de imponer sus
propios outputs, siendo débiles aquellos que facilitan la accién colec-
tiva y su consiguiente éxito, ya sea procedimental (implantacién de
nuevos canales de participacién) o sustantivo (sea este reactivo —po-
sibilidad de veto—, o proactivo —logro de nuevas ventajas—).

En relacion con los procedimientos informales y estrategias domi-
nantes del poder respecto a los desafiadores, Kriesi las califica de ex-
cluyentes (represivas, confrontadoras, polarizadoras) o integradoras
(facilitadoras, cooperadoras, asimiladoras), y asegura que estas estra-
tegias desarrollan su propia l6gica, con independencia del marco insti-
tucional formal. Atribuye las excluyentes a los paises europeos meri-
dionales y a Alemania (cuya estructura formal fue absolutamente
modificada tras la Segunda Guerra Mundial, no asi sus estrategias), y
las integradoras a pequenas naciones-Estado de Europa occidental a
las que se ha acabado conociendo como «democracias consociaciona-
les», debido al pequefio volumen de sus sistemas politicos (Suiza, Ho-
landa, Bélgica).

Combinando la division de Estados fuertes y débiles con las distin-
tas estrategias excluyentes o integradoras, Kriesi obtiene los cuatro
marcos generales para hacer frente a los desafiadores, a los que aludi-
amos antes.

El interés del estudio de estos marcos generales radica en su posible
impacto en todas las movilizaciones desafiantes de un pais concreto,
sobre su volumen, sobre su forma y estrategias generales, asi como so-
bre el nivel del sistema hacia el que se orientan normalmente estas
movilizaciones.

Por ultimo, el tercer grupo de propiedades de la EOP, configuracién
del poder en el sistema de partidos, barajaria los conceptos izquierda
dividida/unida e izquierda en el gobierno/en la oposicién, determi-
nando la aparicion, consolidacién y comportamiento de los nuevos
movimientos sociales.
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Cuadro 1

Marcos generales de comportamiento de los miembros del sistema
respecto a los desafiadores (Kriesi, 1992 b, p. 127)

Estrategia dominante

Estructura institucional formal

Estado débil

— Facilidades de acceso
formal e informal; dé-
bil represion.

— Posibilidad de veto,
pero sin concesiones
sustantivas.

(Suiza)

Estado fuerte

Excluyente «Inclusion formalista»  «Plena exclusién»

— Facilidades de acceso — Ni facilidades de ac-
formal, no informal; ceso formal ni infor-
fuerte represion. mal; fuerte represion.

— Posibilidad de veto, - Ni posibilidad de veto
pero ninguna conce- ni concesiones sustanti-
s10n sustantiva vas.

(Alemania) (Francia)
Integradora «Plena integracion pro- «Cooptacién
cedimental» informal»

— Facilidades de acceso
informal, pero no for-
mal; débil represion.

— Sin posibilidad de veto,
pero con concesiones
sustantivas.

(Holanda)

Ramon Adell Argilés

Estudio comparativo en cinco paises europeos

Kriesi realiza un anélisis comparativo de la importancia de los nue-
vos movimientos sociales en cuatro paises europeos (Alemania, Ho-
landa, Suiza y Francia), basandose principalmente en una de sus expre-
siones publicas: las movilizaciones en la calle. En su estudio se realiza
una cuantificacion de los «sucesos de protesta» —al igual que Tarrow y
Tilly— entre los cuales incluye manifestaciones, entrega de firmas, boi-
cots, disturbios y ocupaciones. Quedan fuera del mismo las huelgas,
conferencias de prensa, acciones legales convencionales, pleitos, comu-
nicados, etc. Para la obtencién de los datos, €l y su equipo consultaron
la edicion de los lunes de un periddico representativo en cada pafs, ha-
ciendo un seguimiento del periodo comprendido entre 1975 y 1989 (4).

La principal carencia del trabajo empirico radica en que los porcen-
tajes de movilizacion obtenidos se refieren a los sucesos del fin de se-

(4) Las noticias en prensa en que no aparecen datos sobre el niimero de
asistentes varian en cada pais estudiado. Segun Kriesi, los porcentajes de
eventos missing serian: Alemania 4%, Francia 16%, Holanda 20% y Francia
28%. En Espana, cerca del 22% de la movilizaciones aparecidas en prensa no
aportan cifras de participantes.
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mana (los que aparecen los lunes en prensa) y por tanto, al ignorar la
conflictidad de los restantes dias, no muestran fielmente la realidad de
los ciclos de movilizacion. Quedan, segin nuestros datos, fuera de la
muestra en torno al 85% de las movilizaciones (y alrededor del 60%

de los asistentes) (5).

Por nuevos movimientos sociales entiende los siguientes: movi-
mientos ecologista (antinuclear, etc), pacifista (anti-misiles, etc.), fe-
minista (mujeres, gays, etc), autbnomo (okupas, etc.), y el movimiento
de solidaridad (ayuda humanitaria, refugiados politicos, anti-racista,
derechos humanos y ciudadanos, etc.).

En su articulo también utiliza el término «otros movimientos socia-
les», con el cual intutmos que hace referencia a los «viejos» o «histo-
ricos» movimientos sociales (que aqui denominaremos MSH), tér-
mino que engloba a los movimientos obrero o sindical, vecinal o
ciudadano, estudiantil, campesino o agrario, corporativo, naciona-
lista, etc. Entendemos que las convocatorias de movilizaciones cuyos
promotores sean directamente los partidos politicos, ya sean parla-
mentarios (de derecha o 1zquierda) o extraparlamentarios (de extrema
derecha o extrema izquierda), quedan fuera del ambito de este estu-

dio.

Para realizar el trabajo comparativo con el caso espafiol recurriremos
a una investigacion propia, de reciente elaboracién, Utilizaremos aqui
los mismos parametros y delimitaciones que utiliza Kriesi (6) a excep-
ci6n del dmbito territorial: los datos aqui reflejados se contabilizan en
Madrid capital, y no en todo el Estado. A pesar de ello, la extrapola-
cion es posible gracias a que la conflictividad en la capital es, en gran

(5) Los datos obtenidos con el estudio de las movilizaciones de fin de se-
mana —tipicas de sociedades democraticas— son distintos a los que obtene-
mos cuando analizamos la conflictividad de toda la semana (con mayor peso
de convocatorias sindicales y vecinales, por ejemplo). Sin embargo, para faci-
litar la comparacion con los aportados por Kriesi, utilizaremos el mismo crite-
rio.

(6) La clasificacién de Kriesi, coincide cualitativamente con la nuestra:
Areas del Movimiento Alternativo (nuevos movimientos sociales):

ALTC = Contractual (contra celbracién V centenario, etc.).

ALTD = Pro derechos humanos (Pro derechos civicos y libertades)

ALTE = Ecologistas (antinucleares, pro parques naturales, etc.).

ALTF = Feminsitas (mujeres, pro aborto, anipatriarcales, etc.).

ALTH = Homosexuales (gays, lesbianas, etc.).

ALTN = Nueva conciencia (colectivos religiosos, ayuda humanitaria, vo-
luntariado).

ALTP = Pacifistas (objetores, insumisos, antimilitaristas, antiOTAN, anti-
violentos,...).

ALTR = Radicales (autonomos, okupas, bandas juveniles, hinchas deporti-
VOS,...)

SOL = Solidaridad Internacional (refugiados, inmigrantes, antira-

C1Smo,...).
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medida, reflejo del resto del Estado. Segin datos oficiales (7), en Ma-
drid se producen en torno al 8,8% del total de movilizaciones del Es-
tado (lo que mantiene cierta relacion con el nimero de habitantes,
8.9%) (8). Los contenidos reivindicativos y los protagonistas difieren
segun la EOP de cada Comunidad Auténoma, del mismo modo que la
presion de los movimientos sociales es mayor en unas zonas que en
otras (por ejemplo, Pais Vasco o Extremadura, respectivamente).

De entrada, si observamos la Tabla |, constatamos que excepto en
el caso de Espaiia, el movimiento ecologista es el que mds «miem-
bros» tiene, siendo el pacifista el que menos. Espaiia es el pais —de
los aqui comparados— con menor nimero de asociados/millén de ha-
bitantes a organizaciones integrantes de los nuevos movimientos so-
ciales, destacando sobre los demas el movimiento de solidaridad (coo-
peracidén, Derechos humanos e inmigrantes, solidaridad internacional,
voluntariado y asistencia, antimarginacion contra drogodependencias
(9), que supera a las cifras de Francia y Alemania.

Tabla 1

Miembros de las organizaciones de los NMS
(por millon de habitantes)

Pais
Movimiento: Holanda Alemania Francia Suiza Esparia
(a) (a) (a) (a) (b)

Ecologista 85.000 34.000 17.000 78.000 2.300
Solidaridad 18.000 2.000 2.000 18.000 12.800
Pacifista 3.000 1.000 1.000 3.000 600
Total 106.000 37.000 19.000 100.000 15.700
(a) Datos facilitados por H. Kriesi (1992, p. 230).

(b) Datos facilitados por T. Alberich (1992).

Los llamados movimientos ecologistas y pacifista tienen cifras de
pertenencia muy bajas, en contraposicion a los altos niveles de simpa-

(7) Asi, por ejemplo, en 1990, segin la DGPI (El Pais, 31-12-90) el 8,61%
de las manifestaciones celebradas en todo el Estado tuvieron como escenario
las calles de la capital. En 1991, (DGPI-El Mundo, 15-2-92) suponen el
8,97%.

(8) Del mismo modo, en los porcetajes de votos obtenidos en convoctorias
electorales y referendos, los resultados de Madrid suelen ser similares a los
estatales, exceptuando l6gicamente las peculiaridades nacionalistas.

(9) Obviamente no incluimos en las cifras del movimiento de solidaridad a
los 600.000 socios de la Cruz Roja. El propio Alberich, en sus estudios sobre
movimientos asociativos, resalta la dificultad existente para la cuantificacién
de los apoyos al movimiento ecologista y sobre todo, del movimiento pacifista
(antiOTAN, objetores, insumisos, etc.).
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tia que hacia los mismo tiene, en general, la opinién piiblica. La ambi-
giiedad del criterio de «pertenencia», distinta a la militancia cldsica en
partidos politicos, obstaculiza un andlisis mds riguroso (10).

En cuanto a los poderes o administraciones hacia los cuales se diri-
gen las peticiones y protestas (ver Tabla 2), observamos la alta voca-
cion internacional de los nuevos movimientos sociales espafioles que
dirigen hacia dicho nivel el 36,6% de las movilizaciones (frente al 2%

de otros movimientos) (11).

Tabla 2

Niveles de poder hacia los cuales se dirigen las protestas
(en porcentajes)

Pais
Movimiento: Holanda Alemania Francia Suiza Espafia
(a) (a) (a) (a) (b)
NMS
1. Internacional 25,9 12,8 8,7 22,8 36,6
2. Nacional 51,7 38.8 66,6 29.8 48,6
3. Regional 3.7 22,1 17,6 3.8 4.5
4. Local 18,7 25,3 7,2 43,5 10,3
Total 100,0 100.0 100.0 100,0 100.0
n (870) (1798) (809) (811) (243)
Otros MS (MSH)
|. Internacional 16,4 16,5 4,1 19,4 2,0
2. Nacional 56,0 40,2 74,7 15,1 63,7
3. Regional 5,5 11,8 10,1 33,7 10,2
4. Local 21,9 31,4 11,1 31,8 24,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
n (439) (532) (1422) (510) (735)
(a) Datos facilitados por H. Kriesi (1992, p. 230).
(b) Elaboracién propia (12).

(10) Asi, por ejemplo, en un estudio sobre la seccién madrilefia de Amnis-
tia Internacional (Funes, 1991), de 2.100 miembros, 120 realizan un trabajo
activo. Por tanto, el 94,3% son s6lo «<miembros econémicos».

(11) Segun datos de la DGPI (El Sol, 29-2-92), el 8,13% del total de mani-
festaciones celebradas en todo el Estado, en 1991, estdn promovidas por gru-
pos nacionalistas. Logicamente en el Pais Vasco o Catalufia este porcentaje
podria alcanzar el 20%, del total, del mismo modo que en Madrid, éstas son
inexistentes.

(12) Los datos se han obtenido del total de movilizaciones contabilizados
ante edificios oficiales (destinatarios inconfundibles) para el periodo 1975-92:

1. Ante Embajadas, Consulados y Ministerios de Asuntos Exteriores.

2. Ante Presidenica del Gobierno, Congreso de Diputados, Ministerios,
Gobierno Civil.

3. Ante Presidencias Autonémicas, Asambleas, Consejerias, etc.
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Esto muestra un alto contenido de preocupacién internacional o glo- Ramon Adell Argilés

bal de los nuevos movimientos sociales, debido, posiblemente, a fac-
tores culturales concretos de sensibilidad (antiamericanismo, ex po-
tencia colonial, auge del racismo, etc.). Sin embargo, el objetivo de la
presion, tanto de los nuevos movimientos sociales (48,6%) como de
los movimientos historicos (63,7%) es la Administraciéon central (a di-
ferencia de paises federales como Alemania o Suiza). Hacia la Admi-
nistracién regional o Autonomica se dirigen menos protestas que a las
del Ambito local, donde los nuevos movimientos sociales apoyan a los
movimientos historicos.

Si atendemos al nivel relativo de la movilizacion de los nuevos mo-
vimientos sociales respecto a los otros movimientos (ver Tabla 3), se
constata la fuerte presencia de los nuevos movimientos sociales en
Holanda y Alemania. Por el contrario, Francia y Espaiia muestran ni-
veles mads bajos, sobre todo en los porcentajes de convocatorias y asis-
tentes, respectivamente. En estos dos paises, la izquierda esta histori-
camente dividida (partido socialista y partido comunista), y el partido
socialista gobierna durante la década de los ochenta. Si en Alemania
cerca de ocho de cada diez movilizaciones son adscritas a los nuevos
movimientos sociales, y seguidas por igual relacién de asistentes a las
mismas, en Espafia los porcentajes son mucho mas bajos, sobre todo si
nos referimos a los asistentes movilizados (26,6%).

Tabla 3

Nivel relativo de movilizacién de los NMS y otros movimientos
en los cinco paises

Pais %de convocatorias % de participantes
de los NMS movilizados por los NMS
Holanda (a) 66,1 (n=1331) 72,9
Alemania (a) 76,9 (n=2336) 81,4
Francia (a) 36,1 (n=2241) 37,1
Suiza (a) 63.7 (n=1215) 47,7
Espafa (b) 41,7 (n= 463) 26,6
(a) Datos de H. Kriesi (1992, p. 230).
(b) Elaboracion propia

Ello se debe, posiblemente, al protagonismo movilizador que atin
tienen en nuestro pais los movimientos sindical (contra el paro, recor-
tes salariales, etc.) y vecinal (infraestructuras, vivienda, contra la
droga e inseguridad).

Analizando la cronologia anual de las movilizaciones (1975-89)
convocadas por los nuevos movimientos sociales en comparacién con
las movilizaciones cuyos promotores pertenecen a «otros movimien-
tos» (movimientos historicos: sindical, vecinal, estudiantil, etc.) vere-
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mos el «empuje» del fenémeno. En el estudio de Kriesi, se constata
que los nuevos movimientos sociales superan constantemente a los
«otros» desde finales de los setenta. Asi, por ejemplo, en Alemania se
produce este hecho desde 1980, mientras que en Suiza y Holanda ocu-
rre desde 1978. El caso de Francia es distinto, ya que los movimientos
historicos superan siempre al nimero de convocatorias de los nuevos
movimientos. Ello se debe a que la aparicion de los nuevos movimien-
tos sociales coincide con el ascenso de la izquierda al poder. En nues-
tro caso (ver Gratico 1), s1 durante los setenta los nuevos movimientos
sociales son casi inexistentes (transicion politica), desde 1985, domi-
nan estos, impulsados sobre todo por el movimiento pacifista (temas:
OTAN, bases, objeccion, campos de tiro, insumision, etc.), que ocupa
el 35,2% de las convocatorias de los nuevos movimientos sociales,
con un 88% del total de asistentes. Ello muestra que aunque su auge
es tardio, este si se produce, ain siendo casi paralelo a las moviliza-
ciones de los demas movimientos. Del total (registrado como NMS,
75-89), el 22,4% de actos estan organizados por el movimiento ecolo-
gista (con 4,4% asistentes), y el 14,1% por el movimiento feminista
(con el 4,7% de participantes).

Grafico 1

Evolucién del nimero de movilizaciones convocadas por los NMS
y otros movimientos (1975-89)
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El contexto espanol

En el estudio del tercer componente de la EOP (distribucion de po-
der y relaciones entre partidos) tenemos, al igual que ocurre en Fran-
cia, una izquierda representada por dos grandes partidos (PSOE e 1U).
Entre los afios 75-89 existen tres etapas claras:

— afios 75-77: etapa de transicion con gobiernos autoritarios. Re-
presién del PSOE y PCE, etapa C. Arias Navarro.

— afios 78-82: etapa de transicion con gobiernos democraticos.
Oposicion del PSOE y PCE, etapa Adolfo Sudrez y L. Calvo Sotelo.

— afos 83-89: etapa de consolidacién democritica. Gobierno del
PSOE, y PCE-IU en la oposicion, etapa Felipe Gonzilez.

En Espaiia, la consolidacion democritica tiene como actor principal
del proceso a los partidos politicos, tal como afirma L. Morlino (1992,
p. 70) «Desde el punto de vista de la legitimidad, se trata de una con-
solidacion incluyente, mientras que, desde un punto de vista del actor
principal del proceso, tenemos una consolidacion realizada por €lites
que se han valido de algunas reglas constitucionales consideradas le-
gitimas». Por tanto, el control de acceso al ambito de la toma de deci-
siones, o gatekeeping, con vistas a impedirselo a grupos de presion, ha
afectado no sélo a éstos, sino también a los nuevos movimientos so-
ciales, retrasando asi su aparicion y consiguiente consolidacion (en
movimiento social organizado, MSO). De la inexistencia de partidos
politicos (o existencia de un partido unico llamado «movimiento na-
cional») se pasa a un modelo representativo y plural en que los parti-
dos encauzan la mayor parte de las demandas politicas. Todo ello re-
fuerza, sin duda, un sistema democratico pero no lo garantiza si no
existe, en otro nivel, una sociedad civil, asociativa y participativa.

M.* Luz Mordn (1992, p. 19) constata que, segin se desprende de
recientes encuestas de opinion publica, «los diferentes canales de re-
presentaciéon de los ciudadanos, como los partidos politicos, los sindi-
catos e incluso el Parlamento, suscitan muy escasa adhesion e incluso
son valorados en términos negativos». Ello implica una percepcion
pesimista de la politica por parte de la ciudadania.

Por su parte, Tejerina (1992, p. 14) afirma: «Esta ausencia de parti-
cipacion directa, y el deseo de que todos tomen parte de algin modo
en un sistema democratico, han conducido al establecimiento de un
modelo en el que se contempla la concrecion de momentos periédicos
de participacion de caracter colectivo. Este tipo de participacion se ri-
tualiza en momentos puntuales —elecciones, referendos— que legiti-
man la ausencia de una participacion permanente». En gran medida,
los movimientos sociales cumplen esta funcion participativa a traves
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Movimientos de sus organizaciones, tomas de postura, movilizaciones, redes asocia-
sociales y -
Gttt illlice tivas, voluntades.

En Esparia, los «viejos movimientos sociales» (sindical, vecinal, es-
tudiantil) siguen vertebrando (organizacién, lideres, locales de reu-
nion) gran parte de la actividad de los nuevos movimientos sociales.
Por tanto, la emergencia de este nuevo fen6meno queda un tanto sola-
pada por los actores ya reconocidos (partidos, sindicatos, organizacio-
nes semi-institucionalizadas, etc.).

Los apoyos a los movimientos sociales histéricos y a los nuevos
proceden, principalmente, del potencial de la izquierda. Por otro lado,
a diferencia de Alemania u Holanda, hasta el momento no existe un
MSO (movimiento social organizado), como por ejemplo el Partido
Verde, sino mas bien una atomizacion, mas o menos interesada, «del
espacio verde», cuya organizacion empieza a cuajar.

En cuanto a los procedimientos informales y estrategias habituales
respecto a los movimientos sociales, la EOP-estatal se presenta como
excluyente y en ocasiones polarizada, aunque cambia sustancialmente
segun la etapa de gobierno. Asi, en la etapa Arias Navarro la EOP era
represiva y de confrontacién (plena exclusién). Desde finales del fran-
quismo, y como afirma Maravall (1978, p. 73), «el régimen politico
intento llevar a cabo ligeras modificaciones de las estructuras institu-
cionales anteriores, combinando por una parte politicas integrativas de
caracter limitado y por otra parte extensas medidas represivas». Ya en
la etapa Adolfo Sudrez, se produce una cierta integracién de los movi-
mientos histéricos. Finalmente, en la etapa Felipe Gonzélez, atin per-
sistiendo la existencia de una «tradicion excluyente», la EOP se pre-
senta mucho mas facilitadora y cooperativa existiendo casos de
cooptacion informal (subvencién y consulta a los nuevos movimientos
sociales). Los movimientos ecologista y feminista son los que en ma-
yor medida se benefician de ello.

S1 nos referimos al contexto politico general, en el caso espaiiol se
pasa de un sistema fuerte, centralista y con claro predominio del eje-
cutivo (cerrado a las demandas sociales y con capacidad de imponer
Sus propios outputs), a un sistema algo mas débil, a medida que se de-
sarrolla el Estado de las Autonomias, se materializa la descentraliza-
cion y se logra un cierto equilibrio entre los aparatos del poder ejecu-
tivo, legislativo y judicial.

En «eventos de democracia directa», tan habituales en la EOP de
Suiza, el caso espaiol es paupérrimo, al no existir la voluntad poli-
tica y los cauces institucionales necesarios para facilitarlos. Tris la
agria confrontacién que supuso el referéndum no vinculante de
1986, esta forma participativa produce cierto escepticismo, y tal
como sentencia Aguilera, «en definitiva, el referéndum no es en Es-
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pana un instrumento decisivo ni para impulsar la participacién civica Ramon Adell Argilés
auténoma m para desbloquear el sistema. Tales obstdculos y limita-

ciones, tras la practica de una década de uso democritico del refe-

réndum, aconseja una proiunda revisién de su restrictiva regulacién

con objeto de hacer mas real y creible la soberania popular y el dere-

cho de participacion politica tedricamente reconocidos». (Aguilera

de Prat, 1992, p. 162). A pesar de ello tenemos miiltiples casos, en

distintos dmbitos territoriales, de experiencias de democracia di-

recta, generalmente referendos «no convencionales» de caricter no

vinculante (13).

Por tanto, el marco general del contexto de la EOP-estatal de la Es-
pana actual, comparado con los otros cuatro paises, se podria resumir
en un modelo de semi-exclusion (mas facilitador que el existente en
Francia), con formulas de cooptacion informal (algo menor que en
Holanda). A ello hay que anadir una multiplicidad de puntos de ac-
ceso (EOP-autonémicas) hacia los cuales se orientan las demandas,
con modelos de inclusion informales (parecido a Alemania). En las
EOP-locales tenemos un amplio abanico de casos: por un lado, EOPs
de plena exclusion en donde se ignora y se reprime a los MS, y otros
de plena integracion procedimental con estrategias de inclusion, ac-
ceso y ejercicio de veto por parte de los nuevos movimientos socia-
les.

En Espana la progresiva descentralizacion favorece el desarrollo de
nuevos puntos de acceso en los niveles regional o autonémico y local,
configurando nuevas EOP facilitadoras e incluyentes en su mayor
parte. Sin embargo las desigualdades estrategias excluyentes orientan
muchas movilizaciones al poder estatal en forma de «marchas sobre
Madrid». Ello también se debe a reminiscencias centralistas que aun
persisten.

Movimientos sociales hoy

Como afirma Berking (1991, p. 25), «los nuevos movimientos so-
ciales han vuelto a poner sobre el tapete de las ciencias sociales una
antigua y respetable cuestion que ultimamente habia quedado mé4s o
menos marginada: se trata de las relaciones existentes entre las mino-
rias €ticas y el cambio social». El autor sefiala que el error consiste en
separar (a excepcion de Touraine) el cambio social de los actores co-
lectivos.

(13) Ademas del referéndum sobre la OTAN (12-3-86), se pueden resaltar
entre otros:

Referéndum sobre limitaciones al trafico en Madrnid (1U 23-3-90).

Referéndum sobre la remodelacion de la Pza. Oriente de Madrid (IU 3-93).

Referéndum sobre el color de la Pza. de Chinchon (Ayunt.-92).
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Podemos observar que en los paises econémicamente avanzados
aparecen nuevos problemas tales como: topes al desarrollo capitalista
(escasez, contaminacion, especulacion transnacional, reconversion de
industrias militares), marginacién (a las mujeres, al Tercer Mundo,
desposeidos del «Cuarto Mundo»), auge del nacionalismo como fend-
meno de «solidaridades extremas y excluyentes gracias al miedo»
(Sampedro, 1992), paro, narcotrafico, crisis del Estado, crisis de los
partidos politicos (dinosaurizacién [Galtung, 1992]), desconfianza ha-
cia los politicos, desideologizacion (debilidad de la dimensién iz-
quierda-derecha), escepticismo ante programas electorales «compac-
tos», «desalineamiento partidario» (Russel J. Dalton, 1988), racismo,
terrorismo, distanciamiento entre élites y sociedad civil asi como de
los cauces participativos y de la representacién. Volatilidad electoral y
creciente protagonismo de la vida privada frente a la esfera publica (J.
J. Gonzalez, 1993, p. 51). Frente a ello, surgen los nuevos movimien-
tos sociales.

Como afirma Johan Galtung (1992), la actuacién de los nuevos mo-
vimientos sociales se resume en la fase «pensar globalmente y actuar
localmente». Sus mensajes incluyen la visiéon de una nueva politica
basada en la desideologizacién y propuesta de un nuevo paradigma
politico (nuevos codigos tales como género humano, sexo, edad, lugar,
frente a la polarizacién izquierda/derecha, o liberal/conservador)
(Offe, 1988). Anteponen los nuevos valores (Inglehart), tales como la
supervivencia, al progreso por el progreso.

En su accion externa ofrecen formas modernas de versatilidad poli-
tica (repertorio ampliado). Tal como afirma C. Offe (1988 p. 178)
«...las tacticas de las manifestaciones y de otras formas de accién re-
curren a la presencia fisica de grandes masas de gente. Estas tacticas
de protesta tratan de movilizar a la opinién piiblica y de atraer su aten-
cion con métodos legales (las mas de las veces), aunque no conven-
cionales». Sus movilizaciones suelen tener un aspecto festivo. Sus
campanas son unidimensionales (cuasi monotemaéticas).

Para su funcionamiento interno, se estructuran en redes, redes de re-
des y nudos, de colectivos y personas, en lugar de jerarquias. Por
tanto, su organizacion es informal y descentralizada, gozando sus
miembros de amplia autonomia. La antitesis de estas organizaciones
horizontales (colectivos, plataformas, coordinadoras, etc.) que inte-
gran los nuevos movimientos sociales es el partido, pero aiin en mayor
medida, elementos de la vieja clase media y grupos periféricos (Offe)
que se rebelan contra la creciente «surveillance» (Giddens) y por la
necesidad de «tomar parte y sentirse parte» de la colectividad (Grano-
vetter, 1990).

Entre las principales limitaciones o carencias de los nuevos movi-
mientos sociales destacan: vicio de la representacion de las organiza-
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ciones (competencia entre interlocutores y sectarismo), debilidad nu- Ramon Adell Argilés
mérica del movimiento asociativo y falta de reconocimiento social e
institucional (T. Alberich, 1992): intentos de convertirse en instrumen-
tos de mediacion sustituyendo a los clasicos partidos politicos; exis-
tencia de participantes acomodaticios (Tarrow, 1991); cooptacién de
lideres y cooptacion del discurso (Pastor, 1992); aparicién paralela de
los llamados anti-movimientos sociales (Touraine), entre los cuales
podria destacarse la tentacion populista. Roberto Biorcio en su estudio
sobre el populismo senala: «Como tal, el populismo rechaza la repre-
sentacion politica tipica de la democracia parlamentaria y se decanta a
favor de los referendos, la democracia directa y un sistema presiden-
cial basado en un fuerte liderazgo» (Biorcio, 1992, p. 11). Sin em-
bargo, los movimientos sociales se distinguen claramente del popu-
lismo en que estos exigen cauces de democracia participativa real que,
restando protagonismo a lideres y élites, profundice atin mds en el sis-
tema democrético.

Si a principios de siglo la accion colectiva de los movimientos so-
ciales (obrero o sindical, principalmente) sirvié como apoyo a pro-
yectos de cambio global y por ello sus organizaciones nacieron «sate-
lizadas» a partidos politicos de izquierdas, a finales del siglo XX, los
nuevos movimientos sociales vuelven a «mostrar» la inquietud de
cambio, pero en este caso son los partidos los que manifiestan gene-
ral su «simpatia» hacia ellos, no siendo correspondidos en igual me-
dida. En otras palabras, los nuevos movimientos sociales «pasan fac-
tura» de logros e incumplimientos concretos y se reservan sus futuros
apoyos.

El futuro de los nuevos movimientos sociales es ain incierto. de-
bido a lo impredecible de los «motivos de queja surgidos repentina-
mente» (Kriesi, 1992, b), como por ejemplo Chernébil o la guerra del
golfo Pérsico. Algunos autores ya intuyen nuevos contenidos de los
nuevos movimientos sociales del mafiana. Asi, por ejemplo, el auge y
espectacular crecimiento de los movimientos de consumidores y usua-
rios (principalmente en EEUU, y estudiados por Galtung), o la «<moda
movimentista» mencionada por Coraggio (1992) que podria cuajar, en
el futuro, en movimientos de géneros y generacionales. Del mismo
modo los movimientos de «nueva conciencia» (aludidos por Melucci)
que cubren las necesidades «milenaristas» (Nueva Era, Humanis-
tas,...) tienen el terreno abonado. Los movimientos de solidaridad,
previsiblemente, ampliardn sus campos tematicos en torno a organiza-
ciones SOS (SOS-racismo, Aldeas Infantiles-SOS, SOS-familia, etc.).
La tendencia natural de coordinacion entre organizaciones desembo-
cara en amplios y heterogéneos movimientos transnacionales. También
—en busca de «nuevas» identidades—, se puede intuir un crecimiento
de los movimientos nacionalistas y de los —anti-movimientos— cor-
porativos (anti-impuestos) y racistas (movimientos blancos, anti-blan-
Cos, etc.).
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