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EL MODELO
SOCIAL EUROPEO

Antonio Guterres

ienso que los socialdemocratas que ocupamos funciones de

gobierno actualmente, tenemos un problema. En efecto,

debemos demostrar que somos capaces de establecer la di-
ferencia. La situacion econdmica en Europa es relativamente
buena, y podemos estar bastante relajados. Nuestra situacidén es
buena. No obstante, dentro de dos o tres afios posiblemente ten-
gamos una mayoria de gobiernos socialdemdcratas, pero tam-
bién grandes dificultades econémicas, de empleo y de bienestar
de nuestros pueblos. Es decir, es muy importante debatir ahora
entre nosotros 1o que podemos hacer en cada uno de nuestros
paises y en otros niveles para poner en marcha una politica so-
cialdemoécrata capaz de configurar en Europa una zona de creci-
miento sostenido y sostenible, y crear empleo. Y este problema
alin no se ha resuelto.

Creo que hay una serie de ambitos en los que hemos llegado a
un consenso general. Por ejemplo, en la formacién y la educa-
cién, es decir, en la 1dea de empleabilidad, de cémo acceder a
un empleo gracias a formacion. Y esta es una idea que hemos
podido también introducir en los tratados europeos frente a las
posturas conservadoras.

Leviatan 77/78 257



Ministerio de C

El modelo
social europeo

| i e mIaE i
Uitura £ul

Otra cuestién nueva para nosotros es aceptar la innovacion, la
iniciativa y el espiritu emprendedor, y articular las politicas so-
cialdemdcratas que favorezcan este espiritu emprendedor. En
otros términos, los socialdemocratas debemos incorporar a
nuestras politicas la combinacion de solidaridad y responsabili-
dad. de solidaridad con el reconocimiento del espiritu de inicia-
tiva individual. Y creo que en este asunto también hemos lle-
gado a un acuerdo.

Hay dos 4ambitos, sin embargo, sobre los que todavia tenemos
que reflexionar. Primero, ;qué es exactamente el modelo social
europeo? Y aqui, seamos honestos, tenemos visiones distintas
en cuanto a lo que es o puede ser un tal modelo social europeo,
y también visiones distintas sobre las medidas que hay que to-
mar para salvaguardar este modelo. Hay que entender que nues-
tras dificultades vienen del hecho de que nuestros paises tienen
distintas realidades sociales, distintas situaciones, distintos con-
textos. Y el primer obstdculo es encontrar una sintesis oportuna,
adecuada, pertinente entre la flexibilidad y la seguridad. Esta
sintesis no serd la misma en todos los paises. Evidentemente,
una medida puede ser de flexibilidad en un pais, pero en otro
puede ser una medida de rigidez. Aceptemos, pues, la opinion
de que los socialdemdcratas tienen grandes diferencias ideolod-
gicas en virtud de que viven en distintas sociedades, y acepte-
mos también las propias diferencias. Posiblemente no podamos
llegar a un consenso en cuanto a las politicas aplicables. Debe-
mos, no obstante, llegar a un consenso en cuanto a los princi-
pios de estas politicas. Tenemos que llegar a una reflexion muy
profunda para poder hacer frente a las elecciones europeas veni-
deras con una plataforma comun.

Segundo, ;como lograr una macroeconomia que contribuya
a un crecimiento duradero y sostenible en Europa? Por ahora
nos va bien. Pero hay que preguntarse cudles son las herra-
mientas que habria que utilizar ante una posible recesion en
los préximos dos o tres afios. Esos instrumentos ain no los te-
nemos. Es verdad que ahora contamos con €l euro y el Banco
Central Europeo. Sin embargo, el unico compromiso de este
Banco Central es asegurar la estabilidad de los precios. A
parte de eso, tenemos los presupuestos de cada pais, pero €sos
presupuestos se inscriben en un pacto de estabilidad. Ya sa-
ben que los criterios son bastante estrictos. Es decir, no tene-
mos hasta ahora ningin instrumento europeo que nos permita
llevar a cabo una gestién econémica adecuada a escala euro-
pea. Existe un presupuesto comunitario, pero este presupuesto
es relativamente modesto si tenemos en cuenta que tiene que
cubrir el conjunto de las necesidades del espacio econdmico
europeo.
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. Qué hacer? La macroeconomia cumple un papel importante,
pero no es suficiente. Necesitamos herramientas europeas. Jac-
ques Delors hablé en su momento de los eurobonos como una
posibilidad para una politica europea que promueva la creacion
del empleo y el crecimiento. Otros defienden un presupuesto
europeo conforme a las responsabilidades europeas. Pero, sea-
mos sinceros, un tal presupuesto europeo no es por ahora posi-
ble. Debemos buscar los instrumentos para una gestion econd-
mica a escala europea que nos ayuden a prevenir y a reaccionar
ante posibles choques econ0micos.

Otro gran problema en Europa es que ya no tenemos grandes li-
deres europeos ni grandes proyectos europeos. Esta es m1 experien-
cia. Tenemos quince proyectos nacionales diferentes. Por otra
parte, como ha sefialado Habermas, no poseemos los mecanismos
de una democracia moderna. Estos mecanismos no son sélo la li-
bertad de expresion y las elecciones libres. Los mecanismos de la
democracia moderna son también el flujo de comunicacion e infor-
macién que permite organizar la sociedad sobre una base justa. Ese
flujo tiene que ser reconectado con la politica. Una sociedad justa
se basa también sobre estos flujos. Pues bien, tenemos institucio-
nes politicas comunes, pero tenemos tambi€n quince sociedades ci-
viles diferentes con quince opiniones publicas diferentes. El flujo
de comunicaciones a nivel europeo entre €sos quince sistemas no
funciona hasta ahora, y, por ello, en los Consejos europeos cada
uno se cierra en su propia postura, en su propia opinion. Se vuelve
a ver mucho egoismo en el funcionamiento de las instancias euro-
peas, y muy poca concertacion. Los anteriores vinculos de solidari-
dad sobre los que se cred Europa corren el peligro de diluirse.

Hay reformas institucionales en curso, pero no piensen que estas
reformas institucionales son suficientes para construir un modelo
social europeo, y para armonizar y coordinar quince sociedades eu-
ropeas. Se necesita mucho mas. Se necesita una politica europea,
un proyecto europeo mads alla de estas reformas institucionales.

Yo soy optimista y voy a seguir luchando por ello, porque es-
toy muy seguro de que en este mundo global, o habrd una Eu-
ropa vencedora o una Europa que habra fracasado. Y la unica
posibilidad para conducirnos en la globalizacién, e incluso diri-
girla, es dotarnos de entidades de cooperacion regional eficaces.
Progresaremos si tenemos organismos regionales que trabajen
en favor de la integracion regional. Esta es nuestra misién en
Europa. Y es la razén por la que deberiamos favorecer los pro-
cesos de integracion en el mundo entero.
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