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LA HORA DE LAS CIUDADES

Francisco VAZQUEZ

Estamos ante un debate necesario e imprescindible: la
situacion de nuestras ciudades y sobre todo el papel que
Ayuntamientos y Diputaciones tienen que jugar en todos los
campos, en aras del progreso y la calidad de vida de todos
los espanoles. Ya no se puede dilatar mas el proceso de
asuncion de competencias y descentralizacion hacia Ayun-
tamientos y Diputaciones, siendo este reto politico el dltimo
problema pendiente en la estructuracion del Estado demo-

cratico.

‘ r oy a plantear algo tan sencillo como
los grandes y pequenos problemas
que cotidianamente determinan una
mayor o menor calidad de vida, de los pro-
blemas de nuestras ciudades y pueblos vy,
por tanto, de todos, y de la manera en que,

como muchos pensamos, podrian resol-
verse.

No son necesarias ni cifras ni citas. El
lenguaje municipal es sencillo y directo.
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Hablo desde la i1lusion que da el servir a
la sociedad y a Espafna —desde el puesto
politico mas hermoso que puede haber, que
es el de alcalde de tu propia ciudad o pue-
blo; desde la ilusiéon de poder realizar lo que
quizd fueran tus suefios de nifio, cuando
imaginabas como querrias que fuera tu ciu-
dad— vy, sobre todo, desde la ilusiéon de vi-
vir dia a dia el contacto directo con tus con-
vecinos, atendiendo sus quejas o
escuchando sugerencias. Y lo hago con el



Hay poca diferencia entre los
problemas que angustian
al ciudadano de uno u otro
municipio.

deseo de que mis palabras den cobijo a las
aspiraciones de todos mis colegas.

En el mundo de la politica, siempre se ha
considerado que el lenguaje mas comun es
el de los alcaldes; poca o ninguna es la dite-
rencia entre los problemas que angustian al
ciudadano de uno u otro municipio, sea
grande o pequefio, de éste o aquel pais.

Por eso digo que es fécil el entendimiento
entre los responsables del poder municipal,
sea cual sea su color politico o el tamaiio de
su ciudad. El trdfico, la escasez de recursos,
la seguridad ciudadana, el transporte o la
contaminacion, agobian por igual al coruies
y al madrilefio, al barcelonés y al mala-
guefio, incluso al sevillano y al parisino.

Me preocupa, y mucho, que en estos ulti-
mos tiempos la imagen que a la opinién pu-
blica llega de Ayuntamientos y Diputaciones
sea la de un constante lamento por el impago
de las cantidades que se nos adeudan, y me
preocupa ain mas que parezca que nuestra
presencia institucional sea simplemente la
de un ente en permanente forcejeo econo-
mico, pidiendo més dinero o discutiendo tan
s6lo las consignaciones presupuestarias del
Fondo de Cooperacién Municipal.

Y digo que me preocupa porque €sa 1m-
presién que constantemente se transmite €s
rotundamente falsa. La situacién economica
de la Administracién Local, grave por
cierto, no es la causa, sino uno de los efectos
del auténtico problema de fondo: la indefini-
ci6n del papel de Ayuntamientos y Diputa-
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ciones, asi como el olvido en que el Poder
Legislativo y Politico han tenido al Poder
Local, preocupados éstos solamente por es-
tructurar el Poder Autonémico € interrum-
piendo asi el natural proceso descentraliza-
dor y democratizador que la Constitucion
espafiola prevé. Hemos vivido la «moda de
las Autonomias» y creo que ha llegado el
momento de cambiar los patrones del traje y
comenzar «la moda de los Ayuntamientos».,

Hay un catdlogo de problemas que defi-
nen una base comun para los Ayuntamientos
y marcan diferencias sustanciales con res-
pecto a otras Administraciones, con reivin-
dicaciones distintas € incluso opuestas,
como es el caso de las Comunidades Auto6-
nomas. El proceso politico iniciado en Es-
pafia en 1977 tuvo y sigue teniendo como
uno de sus importantes objetivos resolver el
eterno contencioso de la estructuracion te-
rritorial del Estado, dando satisfaccion y re-
conociendo las singularidades que compo-
nen no s6lo el Estado, sino tambi€n la
Nacién Espariiola.

En efecto, el sistema democratico tenia
que dar respuesta al problema del naciona-
lismo o regionalismo, cuestion que en la
época moderna ha estado siempre presente en
las cortas etapas de libertad de que hemos
gozado y cuya mala resolucion dio al traste
con la Primera Repiiblica —que termina en el
cantonalismo del «Viva Cartagena»— 0 que
en el curso de la Segunda Republica consti-
tuye una de las causas de la Guerra Civil.

Ademas, en los ultimos afos del régimen
anterior, se llega a una identificacion de
centralismo con dictadura y de autonomia
con democracia, lo que convierte las aspira-
ciones autonémicas en una de las principa-
les reivindicaciones democraticas. Y todo
ello en una sociedad espaiola mas desarro-
llada, mds compleja y mas moderna, en la
que la descentralizacién, ademas de su con-
tenido politico, se impone como una exi-
gencia de funcionalidad y eficacia.



Nuestra Constitucion fija un modelo, el
Autondmico, con un cuadro de competen-
cias exclusivas y compartidas, cast a un
paso de un modelo federal, superando con
creces el modelo de la Constitucié6n Repu-
blicana de 1931. Algunos pensamos que Su-
pera incluso el liston de las reivindicaciones
y pretensiones que desde el campo naciona-
lista se planteaban en el periodo preconsti-
tuyente.

Lo cierto es que desde 1978 hasta hoy se
inicia un doble proceso caracterizado por la
progresiva descentralizacion del Estado ha-
cia las Comunidades Auténomas, a la vez
que por un reconocimiento y una consolida-
cion del hecho diferencial en las llamadas
nacionalidades historicas.

La democracia da asi respuesta al pro-
blema politico de fondo, ¢l de los naciona-
lismos y su insercion en un Estado comun,
y al mismo tiempo descentraliza su propia
organizacién adaptandola a las necesidades
de una sociedad moderna a través de la cre-
acion de las Comunidades Autonomas Yy,
por tltimo, y esto es importante, fija su vo-
luntad democratizadora acercando el control
del poder a los ciudadanos.

Da la Constitucion tres respuestas por
tanto: la politica, la descentralizadora y la
democratizadora.

El eje de mi argumento es el siguiente: la
Constitucién recoge y ampara los derechos
histéricos de vascos, catalanes y gallegos y
sobre todo sus singularidades culturales,
idiomaticas, territoriales, simbélicas y de
cualquier otro tipo diferenciador, pero
aflade por extensién competencias y niveles
de autogobierno propias y a las que permite
acceder también al resto de Comunidades
Autonomas.

Dicho de una manera sencilla, el modelo
de Estado surgido de la Constitucion de
1978 cumple satisfactoriamente un doble
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objetivo: descentralizar sus competencias y
reconocer la existencia de nacionalidades.
Combinar lo que vulgarmente se llamo el
«café para todos» con el reconocimiento de
las diferencias.

Pero siempre, y esto es importante, en
una doble direccion: solucionar los proble-
mas histéricos de las nacionalidades pero a
la vez profundizar en la democratizacion,
acercando, al descentralizar, al ciudadano
mas a los érganos de decisién y control. Lo
contrario hubiera sido romper el modelo de
Estado y suprimir los controles de solidari-
dad y equilibrio territorial, sin los cuales
Espana como tal no tendria sentido.

Por ello, es engaiioso cuando se dice que
las autonomias tienen como tnico objetivo
fijar un modelo de Estado y solventar el pro-
blema territorial. Las autonomias son tam-
bién un capitulo mds de una Constitucion de-
mocrética que, ademds de fijar derechos y
deberes individuales, establece una descen-
tralizacién progresiva para sustitulr un mo-
delo anterior autoritario y centralista por otro
descentralizado, en la voluntad de fijar un
modelo de distribucién de competencias que
garantice la eficacia, la economia y el control
de las actuaciones de las administraciones.

En la Espaiia de hoy, por tanto, a través
de su Constitucién se ha resuelto un doble
problema; el de las nacionalidades histori-
cas y el de su organizacion territorial.

i A dénde quiero llegar? Pues muy senci-
llo: la organizaci6n territorial, la descentrali-

Es fdcil el entendimiento
entre los responsables
municipales de distinto

color politico.




zacion del Estado, no se agota ni se termina
en las Comunidades Auténomas. Estas sur-
gen para resolver un problema politico de
primera magnitud en la historia de los alti-
mos 150 anos, que es el de los nacionalismos
periféricos, y lo resuelve bien. Pero, fijadas
las cuotas de autogobierno, la proteccién de
los hechos diferenciales, establecida, en defi-
nitiva, la estructuracion territorial del Estado,
el segundo componente, ademas del territo-
rial, que es el democratizador, no puede que-
dar interrumpido en las Autonomias.

LLa democratizacion del Estado y también
de la sociedad, debe continuar su camino
hacia el escalon siguiente, el local, en su
acercamiento altimo al propio ciudadano.

Administracion Central, Administracion
Autonémica y Administracién Local, son
tres partes de un mismo todo, y tras la etapa
autonOmica, etapa de instauracién y desa-
rrollo, tiene que venir necesariamente la
etapa municipal para asi poder completar,
después del territorial, el segundo compo-
nente de nuestro proceso constituyente, que
es el democratizador, facilitando la descen-
tralizacion hacia los Ayuntamientos y acer-
cando mas a los ciudadanos al control y a la
participacion en la toma de decisiones.

Y la apertura de esta nueva etapa es lo
que constituye el motivo de mi intento de
abrir un nuevo debate politico.

Y permitanme hacer un inciso, creo que
necesario, desde luego clarificador. Hablo
desde la perspectiva de Espana: hablo, no

La indefinicion del papel
de los Ayuntamientos provoca
la grave situacion
economica de la Administracion
Local.

20

como alcalde ni como socialista ni como
gallego, sino como alguien que sencilla-
mente —Yy espero que esto no llegue a ser
nunca una reivindicacion—, €s y se siente
ante todo espanol.

Y lo digo porque estos ultimos anos he-
mos entrado en un juego de palabras que
encierran una trampa que hay que empezar
a denunciar; la trampa de la legitimidad.

En efecto, en Espafa han coexistido tres
tendencias que, simplificando mucho, clasi-
ficaria en tres grupos: centralista, autono-
mista y nacionalista. La simplificacion
siempre es un riesgo, que asumo, y mucho
mas porque las posturas a veces fluctiian de
acuerdo con el nivel de poder, que las per-
sonas, mds que los partidos y las ideas, ejer-
cen en cada momento. Y claros ejemplos te-
nemos en la actualidad.

Frente a un centralismo ligado en el pa-
sado reciente a un sistema autoritario, hoy
vivimos el efecto péndulo que sitda al na-
cionalismo en una posicion de prevalencia.

Olvidamos asi una postura intermedia, la
autonomista, que incluso puede llegar
hasta férmulas de federalismo, que es la
recogida por la actual Constitucién, y que
no pone en cuestion ni el Estado ni la uni-
dad de Espana, equilibrando solidaria-
mente el territorio y actuando como ele-
mento integrador frente al permanente
contenci10so del nacionalismo, que en su
ultimo objetivo persigue la independencia,
y desde luego mantiene una tensién reivin-
dicativa permanente.

No es valido fijar las posturas de acuerdo
con las necesidades del cargo que se ocupa
0, lo que es peor, en razén del mismo.

Creo que es preciso tener un poco mds de
seriedad, y a los politicos lo minimo que se
nos puede exigir es ser responsables y en
todo caso consecuentes.



Por ello es preocupante la redifinicion
permanente a que algunos quieren someter
el modelo de Estado. Y mads ain si las rei-
vindicaciones se hacen con vistas a aumen-
tar el propio poder, sin medir las consecuen-
cias disgregadoras que algunas posturas
pueden representar.

En democracia son incluso necesarias las
tensiones entre los niveles del poder. Por
ejemplo en EE.UU. son constantes las ten-
siones entre los Estados y la Administracién
Federal, sobre todo en lo que respecta al re-
parto y distribucion del gasto piblico, pero
un enfrentamiento entre California y Was-
hington, valga el ejemplo, no lleva parejo el
poner en cuestion el modelo de Estado, y
mucho menos la amenaza de la autodetermi-
nacion.

A veces esas posturas disgregadoras ocul-
tan la propia impotencia en la gestion, refle-
Jando la incapacidad para aplicar politicas
reales de acuerdo con sus propias compe-
tencias. La educacion, la salud o los servi-
cios sociales de muchos espaiioles en mu-
chos territorios y desde hace varios afos ya,
no son responsabilidad de la Administra-
cién Central, sino competencia de sus pro-
pias Comunidades. Por ello pienso que a ve-
ces hay declaraciones o posturas que
representan auténticas huidas hacia ade-
lante.

Espafia necesita reposo y tomar resuello.
El modelo autonémico debe afianzarse y
cumplir su cometido. Todos hemos hecho el
esfuerzo de crear gobiernos, parlamentos y
administraciones autonémicas, ahora deben
funcionar, administrar bien sus propias
competencias y en sus propios territorios
predicar con el ejemplo, llevando a la pric-
tica su discurso descentralizador y distribu-
yendo con las Corporaciones Locales gastos
Y competencias en aquellas cuestiones que
son mas propias de Ayuntamientos y Dipu-
taciones por su cercania al ciudadano y por
su propia naturaleza operativa.
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El desarrollo de
las Autonomias viene dado
por la descentralizacion de
competencias exigida por la
Constitucion.

El pacto autonémico cierra un proceso
que no se puede estar intentando abrir al dia
siguiente, en una permanente reivindica-
cion. Ahora pongamonos a trabajar.

Y lo digo desde mi posicidon autonomista.
Yo soy autonomista —lo afirmo con clari-
dad—, pero no nacionalista. Y hago esta
consideracion porque pienso que en los ulti-
mos anos estamos agotando a Espafia con
una continua fijacién del modelo de Estado
y haciéndolo a una velocidad superior de lo
que nuestra realidad social y econémica nos
permite. Estamos creando un modelo de de-
bate politico en que la continuada reivindi-
cacion nacionalista hace surgir la respuesta
del agravio comparativo, fijando en los te-
rritorios, no en las ideas y nunca en el con-
cepto de Espana, los limites de dicho de-
bate.

Y ello acontece cuando Esparfia est4 some-
tida a una presion desde arriba, que es la de
la unidad europea, que nos obliga a realizar
en un corto espacio de tiempo un esfuerzo
de adaptacién tremendo, y que légicamente
invitaria a supeditar nuestras tensiones inter-
nas a dicho proceso. Pero lo cierto es que
somos testigos de una estrategia contraria,
en la que las tensiones también surgen desde
abajo, exigiendo una permanente redifini-
cion del modelo de Estado, plantedndonos
modelos federales, que superan el actual Es-
tado de las Autonomias, y olvidan, con una
evidente falta de patriotismo, que hoy el
problema de Espaiia es el de aunar esfuerzos
y compartir sacrificios para llegar a la cita
del 97, y llegar todos juntos.



Llevar la democratizacion y
descentralizacion a los
Ayuntamientos acerca al ciudadano
a la toma de decisiones.

Y digo esto, porque la estrategia de algu-
nas Comunidades Autéonomas y de los na-
cionalistas, apoyados a veces por extranos
compaiieros de viaje, es practicar un dis-
curso de acoso al Estado exigiendo mas y
mas descentralizacién, pero sin acompa-
fiarlo de un ejemplo legitimador en sus pro-
pios territorios. Ni las competencias, ni el
gasto publico se descentralizan hacia las
Corporaciones Locales, demostrando que lo
que se persigue no es un modelo tedrico en
todos sus escalones, sino unicamente au-
mentar las propias cuotas de poder y crear
mini-Estados dentro del propio Estado.

Desde mi papel de presidente de la Fede-
racion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), quiero afirmar que esto e€s una
trampa que es preciso denunciar, sin com-
plejos ni temores.

La trampa a la que me referia antes, es
que cualquier posicién que no sea la nacio-
nalista, se considere falta de legitimidad de-
mocritica y se la acuse inmediatamente de
centralista, contraria a los derechos de los
pueblos, etc. Incluso hablar de Espaiia, de-
fender la historia, el idioma o la cultura co-
min se entiende como una afioranza del pa-
sado o un intento de oprimir o de ignorar
los derechos singulares de los pueblos,
cuando hoy ya no cabe hablar en ningun
caso de marginacién, o en algunos territo-
rios incluso habria que hacerlo en un sen-
tido inverso.

Es hora de romper esa trampa, de superar
complejos y afirmar en el mutuo respeto de-
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mocritico que es tan legitimo el discurso
nacionalista como el contrario. Es mas, a mi
juicio lo ilegitimo seria identificar exclusi-
vamente la ideologia nacionalista con la de-
fensa de los intereses de su propio territorio.
El nacionalismo no es la unica ideologia
existente en un territorio; puede ser la de su
gobierno, surgido de una mayoria, pero
nada mds que eso. Solamente sera represen-
tativa de los que hayan elegido ese go-
bierno, pero nunca de todos los ciudadanos,
entre los que existen todo tipo de opciones
ideolégicas, incluso opuestas al naciona-
lismo.

El error de identificar, nacionalismo con
amor y defensa exclusivamente del propio
4mbito territorial, nos llevaria a justificar al
nacionalismo espaiiol como unico defensor
y representante de la totalidad de Espaia,
legitimando asi a regimenes de €pocas ante-
riores. Y lo afirmo desde mi condicién de
gallego y de politico gallego que ha luchado
por el reconocimiento de los derechos histé-
ricos de su pais.

No es un debate de territorios el que yo
propugno aqui, sino al contrario, un debate
de ideas, o si se quiere de ideologias, y
desde luego mi intervencion no supone un
enfrentamiento Municipalismo versus Auto-
nomias, sino todo lo contrario. Quiere ser
una llamada a la colaboracién y a la conti-
nuidad en el espiritu de didlogo que hasta
ahora ha marcado la relaciones entre el Go-
bierno Central y las Autonomias, plasmado
en el proceso constante y permanente de
distribucién de competencias, hasta llegar al
reciente Pacto Autonémico que marca el fi-
nal del proceso, que ahora debe continuar
hacia la Administracién Local.

Desde 1978 hasta hoy, el Estado Autono-
mico se ha ido consolidando en un proceso
negociador constante, con distintos avata-
res, pero lo cierto es que ha culminado en el
reciente Pacto Autonémico, que sitia a Es-
pafia en un nivel de descentralizacion casi



unico en el mundo y superado s6lo por Ca-
nad4d y Australia. Durante este tiempo los
Ayuntamientos espanoles hemos asistido
como espectadores al proceso, sin ser oidos
y ni siquiera contemplados en la nueva dis-
tribucién de competencias y de poder poli-
tico. Hemos asumido la prioridad autono-
mica, pero ahora, terminada esta fase,
entendemos que ha llegado la hora de los
Ayuntamientos y las Diputaciones.

Lo contrario seria hacer realidad la sensa-
cion que muchos tenemos, esto es, que el
centralismo de Madrid ha sido sustituido
por 17 neo-centralismos, mas rigidos in-
cluso que el denostado anterior.

Es cierto que los Ayuntamientos y Dipu-
taciones tenemos un punto de partida dis-
tinto al resto de las instituciones. Nuestro
handicap viene dado por el retraso en la de-
mocratizacion de las instituciones locales.
Las primeras elecciones democraticas se ce-
lebran el 15 de junio de 1977; la Constitu-
cion se refrenda el 6 de diciembre de 1978;
se legalizan los sindicatos, se ponen en mar-
cha las instituciones pre-autonémicas, en
definitiva, se normaliza la vida politica, a
excepcion de Ayuntamientos y Diputacio-
nes, que hasta abril de 1979 no conocen las
primeras elecciones democraticas locales.
Son mas de dos anos en unas circunstancias
an6malas, que entre otras consecuencias im-
piden una presencia del poder local en los
debates y la elaboracion del texto constitu-
cional, amén de la nula presencia en los par-
tidos politicos de cargos locales que pudie-
ran hacer oir su voz. A mayores ello
acarreara una gran tension en la primera
etapa de los Ayuntamientos democraticos,
marcados por una excesiva politizacién y un
periodo de adaptacion que retrasa ain mas
la presencia institucional de Ayuntamientos
y Diputaciones, unido todo ello a una heren-
cia desastrosa en materia economica.

Son las épocas de los debates municipales
sobre el Kurdistdn, o sobre el cambio de
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nombre de las calles, o del enfrentamiento
con los movimientos vecinales que querian
seguir siendo poderes paralelos como en 1o
anos anteriores.

Pasada esa primera etapa, la realidad ac-
tual es otra, pero creo que la tuncion de
Ayuntamientos y Diputaciones es como
aquella cancién cuya musica todos tatarea-
mos, aunque nunca acabemos de aprender
su letra.

Yo pienso que lo evidente es preciso rei-
terarlo las veces que haga falta, hasta que
todos los entendamos. Y lo evidente en ma-
teria municipal, aunque sea de una manera
instintiva, lo entiende mejor ¢l ciudadano
comuin que politicos, estudiosos y analistas.
Porque es evidente que es al Ayuntamiento
a donde el vecino se dirije cuando tiene un
problema, y a su Ayuntamiento le exige so-
lucién sin entrar en consideraciones de
competencias o de responsabilidades.

Vamos a «refrescar la evidencia» porque
temo que a veces se olvida que una parte
muy importante en la mejora de la calidad
de vida que los espanoles han experimen-
tado en los ultimos afnos se debe a la labor
de Ayuntamientos y Diputaciones, que sin
entrar en disquisiciones legales, satisfacie-
ran necesidades y cubrieron carencias en
cuestiones que no eran de su competencia ni
responsabilidad.

Porque la universalizacién de la ense-
fnanza hubiera sido imposible sin la aporta-
cién permanente de terrenos para la cons-

Es preocupante
la redefinicion continua
del papel del Estado
desde politicas
nacionalistas.




truccion de colegios e institutos, o el mante-
nimiento y la dotacion de todos los centros
de EGB por parte de los Ayuntamientos, o
el reciclaje de adultos o las universidades
populares.

Porque la atencion a la salud no seria
completa, sin psiquidtricos u Hospitales
Provinciales, o centros de planificacion fa-
miliar, de atencion a disminuidos psiquicos,
a drogodependientes, de rehabilitacion de
ex alcohdlicos o minusvalidos, y que han
sido financiados y puestos en marcha por
muchos Ayuntamientos.

Porque cualquier politica de vivienda se-
ria inviable sin las adaptaciones urbanisticas
y las entregas de terrenos hechas por los
Ayuntamientos.

Educacion, salud y vivienda como ejem-
plo de tres factores determinantes en la cali-
dad de vida de las personas, pero que no
agotan la presencia de las corporaciones lo-
cales mds alld de sus competencias en la
modernizacion de Espana.

Porque centros para la tercera edad, insta-
laciones deportivas, infraestructuras cultura-
les, escuelas-talleres para jovenes, programas
de reciclaje para parados y un larguisimo et-
cétera son jalones de una actuacion conti-
nuada en materia de servicios sociales, de
cultura, de ocio, de deporte y consumo.

No les voy a cansar, simplemente les in-
vito a que cuando viajen por Espana, al pa-
sar por cualquier pequeno pueblo de cual-

Es una trampa
considerar que solo
una posicion nacionalista
tiene legitimidad
democridtica.
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quier region, se fijen ustedes en el tablon de
anuncios de su Ayuntamiento, y alli veran
convocatorias para actos culturales, o tra-
bajo cooperativo o actividades especificas
para jévenes, mujeres o jubilados. Mas que
mis palabras esos tableros de anuncios son
el mds claro y rotundo de los discursos
acerca del papel de las Administraciones
Locales, y también mi particular homenaje
al esfuerzo ingente de los pequenos ayunta-
mientos espanoles.

Y todo ello en cuestiones que no son
competencia de los Ayuntamientos y Dipu-
taciones, sino servicios y actividades que
cubren las carencias de las otras Adminis-
traciones responsables, las cuales en mu-
chos casos, sin respetar la autonomia muni-
cipal, no sélo no colaboran, sino que
incluso duplican los servicios por un mero
afan de presencia y protagonismo jCuantos
ciudadanos no han contemplado el especta-
culo de tener en sus ciudades oficina del
Consumidor del Estado, de la Autonomia,
del Ayuntamiento y también de la Organiza-
cion de Consumidores! Todas ellas compi-
tiendo para ver cual determinaba mejor la
bondad de un tomate o de la levadura de
una barra de pan.

S1 en cualquier momento nuestros Ayun-
tamiento se limitasen a cumplir su obliga-
cion legal de limpiar calles, recoger basu-
ras, reponer alumbrados y administrar
mataderos, el caos social derivado de su
celo competencial representaria la paraliza-
ci0on de la vida ciudadana.

La asuncién de competencias, incluso la
aplicacién del principio de subsidiariedad
por parte de las Corporaciones Locales, no
es solamente profundizar en el proceso de-
mocratizador, es también mejorar la eficacia
y la economia de los servicios piblicos en
un proceso modernizador de Espaiia, en el
momento en que tenemos que adaptar todas
nuestras estructuras al proceso de integra-
cion en Europa.



Y hablar de Europa es hablar de la Eu-
ropa de las ciudades. Nuestro continente se-
ria inconcebible sin la realidad y la aporta-
cion de sus ciudades. Europa es la polis
griega, Roma, las ciudades-Estado del Re-
nacimiento Italiano, la Liga Hanseatica,...
Europa es Praga o Florencia o Toledo o
Viena o Brujas, incluso el concepto de gran
metrépolis europea es diferente al del resto
de los continentes. Nada tienen que ver Pa-
ris o Londres con Sao Paulo, México, Tokio
o Los Angeles.

El espiritu democrético y cultural de Eu-
ropa nace en el contexto de los vecinos li-
bres de sus ciudades libres, el burgo frente
al feudalismo, la convivencia y el libre in-
tercambio de ideas desde las ciudades frente
a los conceptos excluyentes y estancos de
territorios y naciones.

Y esta realidad europea es la principal y
la gran distancia que separa a Espana del
resto de los Estados europeos. No es casual
tampoco que la tnica adaptacion constitu-
cional que hayamos tenido que hacer para la
integracion europea se refiera precisamente
a una cuestion municipal: el derecho al voto
de los vecinos no-nacionales.

La autonomia municipal, el nivel de com-
petencia de los Ayuntamientos de las ciuda-
des europeas y su participacion en el gasto
publico del Estado abren un abismo de dife-
rencias con nuestra realidad. Cuando desde
la FEMP nos planteamos en Espana la meta
ideal del 50-25-25, como cifra de distribu-
cién del gasto entre las tres Administracio-
nes, todavia estamos muy lejos de la reali-
dad imperante en Europa. Ello es una de las
causas de la diferente imagen y distinta cali-
dad de vida de nuestras ciudades frente a las
europeas. Si una imagen vale mas que mil
palabras, recordar la impresion que todos
obtenemos al viajar y ver una ciudad fran-
cesa, alemana, etc. y compararla con la
nuestra de origen, es més reveladora que to-
das mis argumentaciones.
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El reciente Pacto Autonomico
situa a Espana en un nivel
de descentralizacion casi tunico
en el mundo.

Ciudades europeas que responden a un
modelo propio, porque las ciudades son di-
ferentes. Sus realidades y sus problemas son
distintos. Siempre he defendido y aplicado
en la gestion el concepto de modelo de ciu-
dad. Para mi constituye la base de la Auto-
nomia Municipal.

Nada tienen que ver entre si ciudades —
aunque vecinas— como Oviedo y Gijon,
Bilbao y San Sebastian, La Corunia y Vigo,
Valencia y Alicante, una gran ciudad y un
pueblo medio, o una ciudad turistica y otra
industrial. Sus realidades sociales y econo-
micas, no s6lo son diversas sino que incluso
pueden ser opuestas. La geografia marca la
diferencia entre una ciudad costera y otra
del interior. La historia o su tradicion hace a
una ciudad mas liberal que su vecina.

Por tanto la respuesta a sus problemas,
la priorizacién de la gestion, debe adap-
tarse a su diferente naturaleza. Parece
claro que deba ser decisién de sus propios
Vecinos.

La politica social, por ejemplo, no puede
verse de un modo uniforme. En una ciudad
habra un mayor numero de parados, o bien
un mayor nimero de jovenes o jubilados, o
mayor concentracion de emigrantes. La res-
puesta es distinta.

La seguridad ciudadana puede verse afec-
tada en una ciudad por el problema de la
droga y en otra por la delincuencia juvenil,
o por el hecho de ser ciudad fronteriza. Los
americanos lo resuelven eligiendo incluso al



Tras la prioridad autonomica,
ha llegado la hora de
los Ayuntamientos y las
Diputaciones.

sheriff, al que exigen un programa concreto
adaptado a las necesidades de su comuni-
dad.

Los ejemplos son infinitos. Lo cierto
€s que cada ciudad representa un modelo
distinto, al que sus responsables estdn obli-
gados a dar respuesta, sabiendo que cada
cuatro anos sus vecinos emitiran su opinion
y controlardn su gestion en las urnas.

La autonomia local responde asi a los
problemas especificos de cada comunidad y
anade un control del que pocas veces se ha-
bla y que es el fiscal.

Los ciudadanos determinan asi el destino
de sus impuestos, controlan el gasto y, al
votar, no solo eligen una u otra opcion poli-
tica, sino que fijan su preferencia por el mo-
delo de ciudad que desean para vivir, op-
tando entre las alternativas y prioridades de
gasto que se les ofrecen. Es en los Ayunta-
mientos donde mejor opera la cultura fiscal
de saber lo que se paga y para qué. El con-
trol por parte del vecino es directo e inme-
diato.

Algo que se olvida con frecuencia es que
los Ayuntamientos son las tnicas institucio-
nes que practican la corresponsabilidad fis-
cal, con sus propios impuestos y tasas, con
el consiguiente desgaste y la necesaria ex-
plicacién y justificacién de su cuantia y des-
tino.

La necesaria autonomia municipal es por
tanto la libre voluntad de los ciudadanos de
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fijar su propio modelo de ciudad, el nivel de
sus servicios, la prioridad de sus gastos y la
cuantia de sus recursos econémicos.

Para ello es preciso dotar a los corpora-
ciones locales de su propio nivel de compe-
tencias y, sin animo de ser exahustivo, per-
mitanme fijar algunos de los criterios de
descentralizacion y de asuncién de compe-
tencias que las corporaciones locales plante-
amos hoy.

Competencias
Urbanismo

Se trataria de suavizar las tutelas a que se
encuentran sometidas las Corporaciones Lo-
cales, especialmente las de mayor tamafio,
en lo referido a la aprobacién de Planes de
Ordenacién, Programas de Actuacién Urba-
nistica y Normas complementarias y subsi-
diarias.

A las Comunidades Auténomas ha de co-
rresponder la elaboracion del Plan Global
en todo el territorio comunitario, desde una
perspectiva del planeamiento solidario del
uso del suelo.

En consecuencia, la principal funcién que
corresponderia a las Comunidades Auténo-
mas seria la de armonizar las determinacio-
nes de las normas urbanisticas (Plan Gene-
ral Municipal, Normas Subsidiarias de
Planeamiento), con las determinaciones del
Plan Global, la normativa propia de las Co-
munidades Auténomas.

De otra parte, corresponderian a los
Ayuntamientos todos los demd4s instrumen-
tos de planeamiento, gozando de una mayor
autonomia respecto del régimen urbanistico
del suelo y en la ejecucién de los planes de
ordenacion, sin perjuicio de los controles
que la ley otorga a las Comunidades Auté-
nomas.



Participacion en la planificacion
de infraestructuras

La grandes ciudades o grandes munici-
pios precisan no s6lo de mas medios, sino
también de una politica de encuentro y cola-
boracién entre todos los niveles adminsitra-
tivos en ellas ubicados.

Por tanto, es la férmula del convenio la
mas adecuada para conseguir mayores cotas
de eficacia respecto de las inversiones desti-
nadas a las grandes urbes por parte de todas
las Administraciones (recuperacion de cas-
cos historicos, actuaciones en zona de servi-
cio, transporte, urbanistica, etc.).

Vivienda

Debe contemplarse la colaboracion con las
corporaciones locales mediante convenios
como la férmula idénea que intensifique la
participacion de éstas en la planificacion y en
la gestion, debiendo trasladarse a la relacion
autonémico-local modelos similares al conve-
nio firmado por el Estado con las Comunida-
des Auténomas. Dado que las Comunidades
Auténomas instrumentan su politica de vi-
vienda a través de institutos, la participacion
y colaboracién local debieran dirigirse hacia
estos organismos, que en régimen de delega-
cién gestionarian los planes de vivienda a de-
sarrollar en sus respectivos municipios.

En este 4mbito las Diputaciones Provin-
ciales deberdn aportar un importante es-
fuerzo garantizando a los pequenos munici-
pios una eficaz politica de vivienda, para lo
cual sera imprescindible extender los con-
venios de colaboracién a estas instituciones.

Planes integrales de saneamiento
y salubridad

Materia tradicionalmente municipal. Es
deseable una mayor participacion municipal
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Parece que el centralismo
de Madrid ha sido sustituido
por neo-centralismos aun
mds rigidos.

en la planificacion del saneamiento, espe-
cialmente en materia de aguas.

Salubridad, saneamiento de aguas, y con-
troles de bebidas y alimentos deben ser ges-
tion propia de los Ayuntamientos, reservan-
dose las Comunidades Auténomas las
facultades de coordinacion.

Promocion economica y empleo

En esta materia las Comunidades Autono-
mas, mediante convenios, acordaran con
aquellos municipios con suficiente capaci-
dad de gestién la administracion de centros
concretos como escuelas-taller, casas de ofi-
cio, cursos de formacion ocupacional.

Educacion

Se trata de que las amplias facultades que
en este tema tienen los Ayuntamientos pue-
dan materializarse mediante una adecuada
asignacion a los municipios de los recursos
necesarios.

Construcciones escolares.
Reforma de los Centros.
Transporte escolar.
Comedores escolares.

5. Escuelas-hogar y centros de vacacio-
nes escolares.

6. Adquisicién y distribucién de equi-
pamientos.

7. Utilizacion de las instalaciones esco-
lares fuera de horario lectivo.
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8. Desafectacion de edificios escolares.
Actualmente la autoridad educativa debe
autorizar la desafectacion de los edificios
escolares de propiedad municipal (R.D.
605/1987).

10. Ejecucion de los programas de edu-
cacién compensatoria. La LOGSE se la atri-
buye a las Comunidades Auténomas inde-
pendientemente de que ostenten las
competencias en Educacion.

11. Programas de garantia social. La
LOGSE prevé formulas de colaboracion en
esta materia de los municipios con las auto-
ridades educativas.

12. Educacién de adultos y alfabe-
tizacién. Prevista la colaboracién con las di-
ferentes Administraciones (art. 51.1 LOGSE).

13. Actividades complementarias, ense-
fianzas musicales, de idiomas, etc.

14. Establecimiento, organizacion y
funcionamiento del Consejo Escolar Muni-
cipal en el marco del art. 35 de la LODE.

15. Creacién de centros docentes de ti-
tularidad local mediante convenio (Previsto
en la Disposicion Adicional segunda de la
LODE).

16. Formacién para la animacién socio-
cultural.

17. Educacién infantil de acuerdo con
lo previsto en los arts. 7y 11 de la LOGSE.

18. Colaboracién con las autoridades
educativas en las practicas de F.P.

Defensa de consumidores

La delegaciéon de esta materia se dirigiria
a municipios con un minimo de habitantes.

Los Ayuntamientos
padecen el retraso de
la democratizacion
de las instituciones
locales.
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Mediante convenio el municipio gestionaria
las oficinas autonémicas de informacion y
reclamacion, constituyéndose éstas en ofici-
nas unicas, a fin de evitar la situacion actual
de duplicidad que confunde al ciudadano.
Dado que los municipios si tienen compe-
tencia en esta materia, la participacion en la
elaboracion de politicas de consumo ha de
intensificarse sensiblemente.

Proteccion civil

Los Ayuntamientos deben participar acti-
vamente en esta tarea, en los términos con-
tenidos en la Ley de Proteccion Civil Esta-
tal. La participacion en los planes de
prevision de catdstrofes podrian instrumen-
tarse a través de convenios.

Cultura

Una mayor participacion de los entes lo-
cales en este ambito, mediante convenios y
participacién institucional en los Organos
autonémicos competentes, evitaria la dis-
persién del gasto y también la dispersion en
la oferta cultural que se produce actual-

mente. Se delegaria en los Ayuntamientos la
gestion de:

1. Bibliotecas piiblicas y escolares.

2. Participacién con las Comunidades
Auténomas en los circuitos musicales, tea-
trales y de exposiciones.

Servicios Sociales

La mayoria de las Comunidades Autono-
mas ha previsto en su Ley Sectorial la des-
centralizaciéon de la gestion de centros en
municipios de mdas de 20.000 habitantes. El
compromiso de llevar a cabo estas previsio-
nes, mediante convenio, o mediante delega-
ci6n de funciones, evitaria un buen namero
de disfuncionalidades y contribuiria a una



cercana gestion de este tipo de recursos de
tan amplia repercusion social.

En este sentido, se cubririan los siguien-
tes objetivos:

. Delegar la gestion de los estableci-
mientos que radiquen en el término munici-
pal, cuando la poblacién beneficiaria sea
vecina del municipio.

2. Delegar la gestién de los servicios
sociales de caracter basico y general.

3. Coordinacién, planificacion y presta-
cion especializada a cargo de las Comuntida-
des Autonomas.

En este sentido, se trataria de incrementar
la participacion en la planificacion munici-
pal de los siguientes equipamientos y pro-
gramas:

— Servicios de atencién comunitaria.
— Servicios de atencion especializada
dirigida a:

* Tercera Edad

* Discapacidad

* Drogodependentes

 Menores

* Minorias étnicas

* Transelntes

* Ex-reclusos

* Mujer: Centros de sugerencias y aseso-
ramiento, Casas de la Mujer, Casas de Aco-
gida, Selecciéon y Contratacion de personal
especializado en programas de promocion
de la mujer.

e Jovenes: Casas de Juventud, Centros de
Informacién Juvenil y Centros Polivalentes.

Al principio subrayé que no era mi inten-
cion abordar ni citas ni cifras. Los politicos
tenemos la tendencia de barroquizar nuestro
lenguaje, olvidando que la mejor argumen-
tacion es la que se expresa directamente con
un lenguaje claro y sencillo. Pero cierta-
mente no podia omitir, aunque sea una sim-
ple enumeraciéon como la anterior, al menos
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El ciudadano
entiende mejor los asuntos
municipales que
muchos politicos o
analistas.

una relacion de las principales cuestiones
que a mi juicio deben delegarse desde las
Comunidades Auténomas hacia las Corpo-
raciones Locales.

La Constitucion, los Estatutos de Auto-
nomia y la Ley de Régimen Local son ins-
trumentos adecuados para dicha delegacion.
Lo importante es la voluntad politica, por-
que la voluntad y la demanda social ya exis-
ten.

La Autonomia Municipal se configura
como el principal medio de solucionar mu-
chos de los problemas que perturban la vida
de nuestra época y sobre todo a razén de la
direccion que toma esta sociedad de fin de
milenio. Permitaseme antes de terminar
unas breves reflexiones en este sentido.

Las tensiones de la sociedad moderna son
comunes y fundamentalmente se dirimen en
las ciudades. El trafico, la contaminacion, la
seguridad ciudadana, el transporte, la vi-
vienda, son los problemas que atenazan al
hombre moderno y todos ellos son proble-
mas urbanos. Su existencia es comun a
cualquier ciudad y de su solucion depende
la calidad de vida, siendo como son factores
de angustia y tension.

Pero es en el d4mbito urbano donde se
agudizan los problemas sociales: la xenofo-
bia, el racismo, el paro de los jovenes, la lu-
cha ecoldgica, son manifestaciones claras
de las aglomeraciones urbanas, y su res-
puesta s6lo puede venir dada por la propia
capacidad que tengan las ciudades de resol-



Una parte importante de
la mejora de calidad de vida de los
espanoles se debe a los
Ayuntamientos.

verlos. Problemas de desgracia actualidad y
que algunos en su afdn de enterrar a la his-
toria consideraban fantasmas del pasado
pero que hoy renacen con fuerza no sélo en
Europa sino en las ciudades espanolas.

Vivimos tiempos de mutaciones sociales
y de innovaciones tecnolégicas muy rapi-
das, en los que las ciudades cumplen un pa-
pel fundamental de dinamizadores sociales,
rebasando incluso su propio dmbito territo-
rial.

En Espaiia, con la Expo de Sevilla y las
Olimpiadas de Barcelona, acabamos de Vi-
vir un expresivo ejemplo de mis palabras.
Son las ciudades las que primero pueden
abordar los procesos de adaptacién a las
nuevas tecnologias reconvirtiendo sus infra-
estructuras o desarrollando sus servicios.
Las ciudades son mds 4giles e incluso mas
agresivas, pero para ello necesitan verse do-
tadas de un nivel de autonomia superior,
con competencias que les permitan dar ese
salto.

Mis palabras no reflejan voluntarismo
sino que constatan una realidad. La humani-
dad se agrupa cada vez més en torno a las
ciudades buscando, en el caso de Europa,
las neo-metrépolis regionales, bien ubicadas
geograficamente, con un éptimo nivel de
comunicaciones y una poblacién limitada
entre 200.000 y 600.000 habitantes, y nunca
mas de 1.000.000, cabeceras de un territorio

y con un alto grado de especializacion.
Suiza, Holanda o Alemania son un claro ex-
ponente de mis palabras. En Holanda, La
Haya cumple una funcién politica adminis-
trativa, Rotterdam el papel de capital indus-
trial y Amsterdam se configura como la
gran capital cultural y de servicios.

Estas nuevas metropolis garantizan a sus
vecinos un nivel 6ptimo de educacidn, salud
y servicios culturales, de ocio y bienestar
social, anadiendo por su tamafno una oferta
de calidad de vida que las grandes concen-
traciones millonarias en habitantes ya no
pueden dar a causa de la complejidad de la
vida moderna. La inseguridad ciudadana, el
trafico o el transporte son factores practica-
mente insolubles a un plazo medio en areas
como Londres o Paris.

En Espaina esta tendencia comienza a
darse con claridad, pero nuestras ciudades
aparecen desprovistas de instrumentos para
canalizarla. Por ello desde la FEMP no sélo
reivindicamos competencias, Sino que tam-
bién apoyamos politicas sectoriales en ma-
teria de ciudades, como la propugnada
desde el MOPT, para escalonar en una dé-
cada actuaciones en materia de transporte y
comunicaciones, que nos permitirian reor-
denar todo el territorio nacional.

Las ciudades son una cita inaplazable, y
mucho mds cuando constituyen la gran dis-
tancia que nos separa de Europa. Mis pala-
bras intentan reflejar sobre todo una reali-
dad que desgraciadamente hasta ahora ha
permanecido ignorada y relegada. La dé-
cada de los ochenta ha sido la década de las
Autonomias, pero para cerrar €l proceso, la
década de los noventa tiene y debe ser la
década de las ciudades.

Conferencia pronunciada en el Club
Siglo XXI de Madnrid

e e e ]

L] T P ] I & —_ ~ 1
dinisterio de Cultura 201



