PACIFICO O ASIATICA?

Amado Philip DE ANDRES

n el mundo de la posguerra fria, el regionalismo emerge

como un compromiso entre las tendencias nacionalistas y el

«globalismo» en dos esferas muy interrelacionadas, a saber,
la geopolitica y la geoeconomia. Los avances de la Unién Europea
(UE), el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre los Estados Uni-
dos, Canad4 y México y el foro de Cooperacion Econdmica Asia-
Pacifico (APEC) han visto desacelerar sus motores desde la finali-
zacion de la Ronda Uruguay el 15 de diciembre de 1993 y el
lanzamiento de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
con sede en Ginebra, el 1 de enero de 1995. En el terreno de la se-
guridad, también, las Naciones Unidas han visto ampliadas sus
operaciones de mantenimiento de la paz a lo largo y ancho del
Globo. Sin embargo, estas actividades globales han resultado ser
insuficientes para dar cabida a las crecientes necesidades a la hora
de consolidar un verdadero marco de cooperacion regional. Por
tanto, las estrategias economicas respecto de la cooperacion en los
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ambitos de la economia y la seguridad son las que se exploran con
mayor ahinco como alternativa a la falta de adecuacion del globa-
lismo y al peligro del nacionalismo en alza (en sus dos vertientes:
como nacionalismo reivindicativo de una cierta identidad cultural
o lingiifstica diferenciada del Estado, o como punta de lanza del fa-
natismo religioso). En ningun otro lugar de la tierra es mas evi-
dente esta tendencia que en la regién de Asia-Pacifico, donde el
proteccionismo y la carrera armamentistica han ido incrementéan-
dose de forma paulatina en las agendas gubernamentales como
puntos clave de su desarrollo postrero.

Por «regionalismo» nos podemos referir a la promocién de la co-
operacién tanto econémica como en el dmbito de la seguridad en-
tre tres 0 mds Estados soberanos en un drea geogrifica determi-
nada y definida por una serie de principios juridicos. En la Regién
de Asia-Pacifico (RAP), estos principios en continua evolucidn
pueden incluso ser conceptualizados como «regionalismo abierto»
en lo referente a la cooperacion econdémica y «regionalismo
blando» —«soft regionalism»— en lo relativo a la cooperacion en
materia de seguridad inter-estatal. Asi, el primer término se podria
definir como cualquier esfuerzo regional para promover la libertad
de comercio e inversiones. Por ello, la APEC (1) concebia en 1994
un calendario para que ambos objetivos se pudieran convertir en
realidades para las naciones desarrolladas de la region en el afio
2010 y para los paises en vias de desarrollo en el ano 2020. Parale-
lamente, por «regionalismo débil» entenderemos cualquier es-
fuerzo regional para promover la paz y la estabilidad sobre todo a
través de los denominados didlogos de «seguridad cooperativa»
tal y como fueron puestos en practica por vez primera durante el
Foro Regional ASEAN (FRA) en su reunion de Bangkok en julio
de 1994 y que negaban el concepto de seguridad colectiva o «Con-
cierto de Poderes». La region Asia-Pacifico (en adelante, «Asia-
Pacifico») hace alusién a un drea amplia que engloba al Este de
Asia y a América del Norte.

El presente articulo tratard de dilucidar el significado de regio-
nalismo en el Asia-Pacifico, y mas concretamente, abordara las di-

(1) APEC = Cooperacion Econémica Asia-Pacifico. Incluye a Brunei, Indo-
nesia, Malaysia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Australia, Canad4, Hong-
Kong, Japén, EE.UU., Corea del Sur, Nueva Zelanda y la Republica Popular
China. La APEC representa una iniciativa australiana rapidamente apadrinada
por EE.UU. Su primera conferencia tuvo lugar en Singapur, en 1989, como
foro para la discusién de temas relacionados con la cooperacion econdmica y
el comercio regional. Surgié para desbloquear la Ronda Uruguay del GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio) para liberalizar el comercio
entre los paises miembros. De 1989 a 1992 funcioné practicamente sin nin-
guna estructura institucional y no fue hasta 1992 cuando se cre6 un Secreta-
riado con funciones administrativas.
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de este drea de nuestro Atlas que estén relacionadas con la coope-
racion regional en los terrenos tanto econémico como de la seguri-

dad. Trataremos de explicar cuestiones como si lo que el presi-
dente de los Estados Unidos, Bill Clinton, denominé la «Nueva

Comunidad del Pacifico» en la Cumbre de Tokio de julio de 1993
es un proyecto factible a medio y largo plazo, o qué es a lo que im-
plicitamente se hace alusion cuando algunos lideres politicos men-
cionan la «Comunidad Asidtica», excluyendo a América y a Ocea-
nia y si este segundo «proyecto geo-estratégico» es mds apropiado.
Asimismo, hablaremos del papel que los Estados Unidos, Japon,
China y otros actores deberian de jugar en estas rutas cooperativas.
El texto traslucird probablemente los sentimientos de apego perso-
nal del autor hacia el Asia-Pacifico, siendo él mismo espaiiol de

padre norteamericano y bisabuelo japones.

Asia-Pacifico como nuevo centro de gravedad de la economia
y la seguridad mundial

Asia-Pacifico estd emergiendo como el nuevo centro de grave-
dad de la seguridad y la economia mundiales. En realidad se trata
de la regién econémica mas dindmica del planeta, en la que China,
Japén, los Estados Unidos, la Federacion Rusa y otras naciones
pugnan por una mayor parte del pastel econdmico y geoestraté-
gico. Al tiempo, el éxito o fracaso del regionalismo podria tener
unas repercusiones decisivas para la estabilidad mundial.

Es de constatar que Asia-Pacifico, como region economica y de
seguridad, presenta unos rasgos determinantes que la diferencian
palpablemente de la region Euro-Atldntica, donde, hasta la fecha,
el regionalismo ha alcanzado un €xito reconocido por la comuni-
dad internacional. En primer lugar, al contrario que Europa, Asia
se caracteriza por su diversidad y su asimetria en la cultura, la po-
litica y la economia. En Asia, las relaciones inter-estatales se ver-
tebran en gran medida en el bilateralismo y no se incluyen en insti-
tuciones comunes como las Comunidades Europeas-Unidén
Europea o la OTAN. El equilibrio del poder y el nacionalismo son
todavia hoy en dia conceptos activos en el Este asiatico y a ello
contribuye el hecho de que existan ciertos contlictos por resolver y
el comunismo permanezca inalterable en algunos regimes politi-
cos. Como resultado de estas diferencias, los conceptos de regio-
nalismo y de comunidad son relativamente débiles en Asia-Paci-
fico comparados con la innegable adhesion que tales términos

experimentan en Europa y América.

No obtante, se viene notando en los ultimos afios un interés re-
novado por el regionalismo en Asia-Pacifico en gran medida como
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respuesta al afianzamiento de la Unién Europea y de la zona TLC.
Lo que es mds importante incluso, se percibe un reconocimiento
cada vez mayor de la importancia econémica y estratégica de esta
region en el mundo de la posguerra fria que cuenta ya con la con-
clusion de la Ronda Uruguay. Inicialmente, Asia era percibida
como un concepto geografico parecido a Europa y a América. Sin
embargo, el Este de Asia, aglutinando a Japén y las Nuevas Econo-
mias Industrializadas (NICs en siglas inglesas), entre la que figu-
ran Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong y Singapur, ha sido la sub-
region con mayor crecimiento en la década 1986-1996. Puesto que
esta misma tendencia de crecimiento econémico comienza a exten-
derse por el sureste asidtico y China, Asia como concepto geogri-
fico esta dando paso paulatinamente a «Asia» como una regién de
elevada dinamicidad econémica. Cuando Nueva Zelanda. Austra-
lia, Canada y los Estados Unidos se integraron en esta region a tra-
vés de su adhesion a la APEC, la denominacidon «Asia-Pacifico» se
convirtié en una combinacion del Este de Asia, Oceanfa y América
de Norte y es hoy en dia la regién mds amplia y el centro neuril-
gico de la economia y el desarrollo estratégico mundial, despla-
zando asi en importancia al drea Euro-Atldntica. Sin embargo, lo
que todavia se echa en falta en esta region es una identidad politica
y cultural comun.

Asi, existen dos imperativos ciertamente divergentes con los que
hemos de trabajar en el futuro desarrollo de Asia-Pacifico. Por un
lado nos encontramos con el imperativo de indole politica, que
tiende hacia el nacionalismo, el equilibrio de poderes y el camaled-
nico concepto de soberania nacional; factores todos ellos que ame-
nazan con disgregar el consenso inter-estatal y han venido erosio-
nando cualquier iniciativa surgida hasta la fecha referente a la
puesta en funcionamiento de un sistema de seguridad colectiva.
Por otra parte, vemos el imperativo econ6mico que tiende hacia la
interdependencia, las economias sin fronteras y el regionalismo
aperturista, tal y como se pone de manifiesto en el lanzamiento de
ta APEC y en la profundizacién de los cauces inter-comunicativos
de las corporaciones transnacionales y las Organizaciones No Gu-
bernamentales (ONGs) que han venido prosperando en la zona du-
rante la dltima década. En términos comparativos, el imperativo
politico es conducido por la accién gubernamental —«srate-
driven»— mientras que el imperativo econémico es guiado por el
impulso del mercado —«market-driven»—.

Para que Asia-Pacifico pueda llegar a un estadio de regionalismo
puro y efectivo, seria pues necesario que el efecto dominé —«spill
over effect» en terminologia de Wessels— de los imperativos eco-
némicos prevaleciera en (ltima instancia frente a los imperativos
politicos. Paralelamente y en sentido opuesto, sin la canalizacién
de un concepto de seguridad colectiva y unos valores compatibles,
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serd ciertamente dificil para esta region hacer brotar en ella un ver-
dadero sentido de comunidad. La preeminencia de unos imperati-
vos sobre los otros dependerd en gran medida de las politicas do-
mésticas que aporten a la mesa de negociaciones las delegaciones
de los pesos pesados de la region. A corto y medio plazo, el tenor
y el impulso de penetracion que genere el regionalismo sera direc-
tamente proporcional al grado de compromiso y liderazgo adop-
tado por los Estados Unidos en el drea (Inoguchi, 1997).

A la hora de intentar vertebrar una comunidad regional, pode-
mos hacer referencia a dos estrategias de diferente cufio. Una de
ellas serfa la que pondria el acento en la creacion de una Comuni-
dad Asidtica a través de una segunda vuelta de tuerca a los esfuer-
zos de asianizacion (Mearsheimer, 1996). Esta estrategia consti-
tuye un intento por galvanizar un grupo de paises asiaticos
autoindependientes sin necesidad de involucrar en el proceso a
América ni a Oceania; fomentando asi la cooperacion economica
intra-asidtica y los valores asiaticos diferenciables de los occiden-
tales. Una gran mayoria de naciones de la ASEAN (2) y Malaysia
en particular, asi como China y algunos elementos nacionalistas ni-
pones se adhieren a esta teoria con sincopado fervor, haciendo hin-
capié en una identidad asidtica especifica marcada por ciertos valo-

res tradicionales y politicos.

Otra estrategia seria la de consolidar una Comunidad Pacifica,
invitando al Club Asidtico (Shtromas, 1997) a América y a Ocea-
nia para mantener asi lazos sélidos en los dmbitos de la economia
y la seguridad entre el Este de Asia y estos dos continentes men-
cionados. Los defensores de esta escuela de pensamiento claman
por la vertebracién de una regiéon mds abierta, consolidada no ya
solamente sobre unas serie de intereses concertados sino sobre

unos valores comunes que puedan compatibilizar con los princi-
pios del Derecho Internacional proclamados por organismos de

(2) ASEAN = Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico, compuesta por
Brunei, Indonesia, Malaisia, Filipinas, Singapur, Tailandia, Vietnam y préxi-
mamente Laos y Mianmar. Fundada en 1967 en Bangkok mediante la firma de
la Declaraciéon ASEAN conocida como la Declaracion de Bangkok. A princi-
pios de los setenta no era considerada una organizacion totalmente efectiva,
pero con la retirada de los EE.UU. de Vietnam, la ASEAN emergié como
grupo regional capaz de favorecer los intereses de sus miembros. Su primera
cumbre tuvo lugar en 1976, en Indonesia, donde se firmaron dos documentos:
el Tratado de Amistad y Cooperacion (también ratificado por Laos y Vietnam
en 1992) y la Declaracién Concord, dando directrices para las relaciones so-
ciales, culturales y econémicas. Es de destacar la cuarta cumbre en 1992, en
Singapur, por la que se establecié un drea de libre cambio, la AFTA, que de-
beria entrar en vigor en el 2008. La ASEAN opera con cumbres, que a partir
de 1992 son trianuales, formadas por los jefes de gobierno de los paises
miembros. Su Secretariado Permanente residié en Indonesia hasta 1993, fecha

en que se traslada a Malaysia,
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dmbito internacional tales como la OMC y la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Una gran mayoria de los especialistas de
EE. UU., Corea del Sur, Jap6n, Australia y Canada sostienen la ne-
cesidad de implementar semejante estrategia, al tiempo que indican
los beneficios innegables que conllevaria un acercamiento orga-
nico y efectivo entre el Este de Asia y América del Norte. Una vez

que China se adhiera a la OMC, esta estrategia podria recibir su es-
paldarazo definttivo.

A pesar del riesgo que entrafia incurrir en un estudio excesiva-
mente simplista del asunto, debemos inferir cuatro observaciones
generales imbricadas, a su vez, en cuatro grandes lineas de accion

que marcaran la continuidad del desarrollo sostenido (Yosuke,
1996) en Asia-Pacifico.

En primer lugar, la mejor forma de denominar a la tendencia ge-
neral hacia la cooperacion economica en el drea Asia-Pacifico es la
de «regionalismo abierto» puesto que la mayoria de los paises sos-
tiene el principio de libertad de comercio ¢ inversiones durante las
cumbres de la APEC. Este foro flexible de didlogo politico y eco-
ndmico fue el resultado de la Conferencia no-gubernamental de
Cooperacion Econdmica en el Pacifico (CCEP) creada en 1980 y
que incluia a empresarios, académicos y funcionarios de las admi-
nistraciones publicas. Esta es la razon por la que algunos grupos de
cooperacion a nivel sub-regional tales como el Area de Libre Cam-
bio ASEAN (mads conocida como AFTA en sus siglas inglesas), el
Nordeste Asidtico (NEA) y el darea TLC puedan ahora encontrar
una base politica comin para adaptar las estructuras y el funciona-
miento de la APEC a los estandares juridicos de la OMC.

En segundo lugar, el estado de la cooperacion en materia de se-
guridad en Asia-Pacifico se sigue desarrollando sobre unas lineas
de «regionalismo blando» puesto que su agenda, liderazgo, institu-
ciones y los miembros que la secundan se encuentran todavia en
una fase incipiente de dialégo estructurador (O’Brien, 1997). La
dnica forma oficial de didlogo regional de seguridad es la ARF
creada en Bangkok en julio de 1994. También se establecio un foro
extra-oficial denominado Consejo de Cooperacion en Seguridad en
Asia-Pacifico (CCSAP) como «Segunda Alternativa» en junio de
1993 paralelamente a la celebracién de seminarios y mesas redon-
das sobre temas de seguridad en Asia-Pacifico durante el dltimo
quinguenio.

En tercer lugar, para que el regionalismo pueda aplicarse con
éxito en Asia-Pacifico, seria de esperar que se primaran los impe-
rativos econémicos por encima de los politicos —tendentes al na-
cionalismo de rancio cuiio—. Semejante extremo estara en funcién
de la capacidad de las naciones participantes en dicho concepto
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para ponerse de acuerdo acerca de las dimensiones de la agenda, li-
derazgo, institucionalizacién y miembros que conformaréan el
nuevo sistema regionalista. Sin embargo, para consolidar una co-
munidad de seguridad, se deberia desarrollar e incentivar un sen-
tido de identidad regional para que los paises que formasen parte
en &l pudieran compartir no sélo un elenco de intereses comunes

sino una serie de valores compatibles.

En cuarto lugar, parece mas recomendable construir una Comu-
nidad del Pacifico que una Comunidad Asiatica para asi poder for-
mar una alianza estable y duradera entre el Este de Asia y America
en lo tocante a la seguridad, la interdependencia y la democracia.
Para poder llevar semejante propdsito a buen puerto, los Estados
Unidos deberian continuar desarrollando su politica de formacion
de alianzas para la seguridad con Jap6n y Corea del Sur a través de
la compartimentacién y posterior divisién de areas de actuacidn
acorde con las capacidades militares de cada uno de los socios; y
China junto con Corea del Norte deberian estar igualmente inclui-
das en esta relacién cooperativa en los campos de la seguridad re-
gional y la interdependencia econémica. Asi, los Estados Unidos
habrin de asumir su liderazgo en la promocion de un marco comun
de cooperacién en el 4mbito de la seguridad; al tiempo que Japon
habrd de optar por un liderazgo en el terreno de la cooperacion
econémica. Igualmente, Corea del Sur y los paises integrantes de
la ASEAN deberan proseguir sus politicas de establecimiento de
canales de consulta y colaboracién —«bridge-building roles»—
entre estas grandes potencias y otras naciones con capacidades es-
tructurales mas modestas, asi como entre las economias de mer-

cado y las economias planificadas.

La cooperacion econémica:
una muestra de «regionalismo abierto»

En general, la direccién que debe adoptar la cooperacién econ6-
mica en Asia-Pacifico transcurre por los senderos de un regiona-
lismo abierto; dado que estd siendo guiada en gran medida por
unas bases neo-liberales, sustentadas a su vez por economias de
mercado —si bien sus promotores podrian clasificarse todavia
como paises mercantilistas—. Por definicion, el regionalismo
abierto se muestra consistente con principios tales como la no-dis-
criminacién y la adhesién a las cldusulas de reciprocidad comer-
cial. La viabilidad de semejantes principios dependera de si las re-
laciones de Asia con respecto a América, y muy especialmente
aquellas que permeabilizan los intercambios entre Japon y los Es-
tados Unidos, pueden seguir desarrolldndose sin la existencia de
elementos tendentes a la confrontacion directa. Hasta tanto los im-
perativos econémicos dominen a los de indole politica, la coopera-
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c10n economica podra transcurrir por los cauces de una via indiso-
luble de circunvalacion trans-Pacifica (Akira, 1997) en lugar de
adoptar la forma de bloques disgregados los unos de los otros que
conlleven la formacion de un bloque asidtico auténomo.

En términos generales, podemos hablar de dos versiones diferen-
cladas de cooperacion economica que compiten en el drea de Asia-
Pacifico. La primera version cristaliza con la idea de una Nueva
Comunidad Asiatica (NAC), que comprenderia exclusivamente a
los paises asiaticos y por tanto dejaria al margen del proceso inte-
grador a los Estados Unidos y a Oceania. La propuesta del Primer
Ministro de Malaisia, Mahatir Mohamad, para la creacién del
Grupo Econémico del Sureste Asiatico/ Junta (EAEG/C) (3) sinto-
niza a la perfeccion con esta corriente de opinién. Otra versién se-
ria la que clama por una Nueva Comunidad del Pacifico (NCP) de
intereses y valores comunes tal y como es percibida por Clinton,
combinando de esta forma las necesidades del Este de Asia y las
del drea del TLC. Japdén, como superpotencia econémica y como
miembro asidtico del Grupo de los Siete (G-7) posee la llave maes-
tra que decidira cual de las dos versiones, ahora en permanente dis-
puta, habra de ser la que impere.

Asia continia siendo la regién con el crecimiento econémico
mas dindmico del mundo —en términos de su PIB y de su balanza
comercial sostenida—. Japon fue el pais pionero en conducir a sus
vecinos asidticos por la senda del crecimiento productivo durante
las dltimas tres décadas, configurandose asi como un prototipo de
Estado capitalista en constante desarrollo en la década de los se-
senta. Mds tarde, le siguieron los «cuatro dragones» asiiticos —
Corea del Sur, Taiwan, Hong-Kong y Singapur— en los setenta.
Escalonadamente, la ASEAN aparecia en escena como el grupo de
paises «autodidactas» en economia que a lo largo del decenio
1979-1989 se hacia eco de la importancia de guiar a sus economias
por la ruta de la industrializaciéon. Igualmente, China y Vietnam
han venido emulando a estos tltimos —Vietnam ya es miembro de

—

(3) EAEG/C = Grupo Econémico del sureste Asiatico/Junta. Iniciativa su-
gerida por Malaisia entre marzo y julio de 1991 ante una reunién de ministros
de la ASEAN. En un principio, los Estados miembros propuestos fueron los
pertenecientes a la ASEAN junto con la Republica Popular de China, Hong-
Kong, Corea del Sur y Taiwan. En octubre de 1993, el nombre fue cambiado
por el de EAEC, East Asia Economic Caucus, de forma que se reducia el
grado de institucionalizacion y se ampliaba el marco geografico a otros paises
como EE.UU., Australia, Canadd y Nueva Zelanda. De esta forma se imposi-
bilitaba la creacién de un bloque comercial exclusivamente asidtico, siendo
EE.UU. quien tomé las principales iniciativas para evitar la constitucién de
dicho bloque. Por otro lado, entre los paises asidticos, principalmente Singa-
pur, se mantenia la reticencia a considerar a Japén como lider del grupo. A di-
ferencia de la APEC, que abarca una zona de actuacion mas amplia, esta orga-
nizacion surgié para proteger los intereses asiaticos.
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pleno derecho de la ASEAN— al orientar su desarrollo econdmico
hacia las exportaciones, intentando de esta manera llegar al ideal
arquetipico de un «Estado socialista en desarrollo», al menos en lo
tocante al ambito de la economia de manual aunque teniendo espe-
cial cuidado de no transformar de manera drastica sus regimenes
comunistas unipartidistas. Solamente Corea del Norte se resiste a
hacer suya esta ola de transformaciones y a abrazar siquiera timi-
damente la politica de «puertas abiertas» apadrinada por los otros

paises del area.

Bien es cierto que el «nilagro asiatico» no es ni mucho menos
un mito, sino una realidad palpable que se ha venido conformando
gracias a una serie de variables bien aplicadas a la ecuacion del
éxito nacional: mecanismos de mercado eficientes, politicas ma-
croeconémicas pragméticas conducentes a que la ciudadania se
diera cuenta de la importancia del ahorro nacional y de las inver-
siones y la habilidad de cada gobierno para guiar la buena marcha
del proceso. Tampoco podemos sefialar que la 1dea de una Comuni-
dad del Pacifico sea ni mucho menos producto de la mitologia,
dado que la APEC empieza a hacer progresos importantes en se-
mejante direccidn, tal y como se puso de manifiesto en la Declara-

cion de Bogor durante la cumbre de 1994 que clamaba por una li-
beralizacidn total de los intercambios comerciales del drea en el

ano 2020.

Lo que parece mostrar un talante verdaderamente innovador en
este dinamismo asiatico al que hacemos referencia es el rapido cre-
cimiento de los intercambios de productos y servicios asi como de
las inversiones intra-asidticas, que hoy en dia alcanzan cotas cerca-
nas al 45% del total, como resultado del crecimiento econémico
continuo y de la marcada interaccién entre los paises asiaticos. De
hecho, el crecimiento econémico esta siendo impulsado en gran

medida por el constante flujo en los intercambios comerciales y las
inversiones en el mismo corazén del Este de Asia. Las reformas

que estdn siendo llevadas a cabo por la Republica Popular de
China y muy en particular por su politica de puertas abiertas, es-
tidn acelerando el camino hacia la integracion economica en toda
Asia, al tiempo que generan nuevas fuentes de exportacion e im-
portacién para el resto de sus socios. El PIB de Asia alcanza hoy
en dia pricticamente un tercio del total mundial y crece un 7%
anualmente. Paralelamente, la capacidad de ahorro que potencian
la mayoria de las economias asidticas se sitda en torno al 30% de
su PIB y sus ganancias por venta de bienes de capital ascienden a
mas de dos quintas partes de sus reservas nacionales. Taiwan, por
ejemplo, ostenta el segundo lugar mundial en reservas de capital
extranjero —recaudadas en su mayoria por la politica de retro-ali-
mentacién de las inversiones extranjeras en el pais y los beneficios
capitalizados a través de un mercado de trabajo con patente flexibi-
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lidad—, mientras que la mayoria de los paises occidentales —in-
cluyendo los Estados Unidos— contintian siendo importadores ne-
tos de capital. Lo que todavia es mas importante, en 1992 el volu-
men de intercambios comerciales intra-asidticos excedia ya al del
flujo trans-Pacifico.

Este robustecimiento econdmico ha movilizado a sectores de la
vida politica y social de los paises de la zona para crear una Comu-
nidad Asiética autosuficiente. La politica comercial de la Adminis-
tracion de Clinton y su 1nsistencia en incluir cantidades exactas de
los productos y servicios que deberian intercambiarse una y otra
parte en las negociaciones con Japén, asi como la extensiva utiliza-
cion de las denominadas clausulas democrdticas (respecto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales), la aplicacion ri-
gurosa de los estdndares en medio ambiente y comercio —clausu-
las anti-dumping por doquier— han aupado alin m4ds a aquellos de-
fensores de las naciones asiaticas en el fomento y posterior puesta
en practica de una concepcion excluyente de «Asia para los asidti-
cos». Por ejemplo, y haciéndonos eco de las palabras del que fuera
Primer Ministro de Australia, Paul Keating, «estas comunidades no
muestran demasiado inter€s por las tacticas de Washington utili-
zando un martillo de picar cemento para partir una simple nuez».
Asi, la mayoria de los paises de la ASEAN y China en particular
tienden a abrazar esta vision para contrarrestar lo que consideran
son los intentos «algo ingenuos» de Washington interfiriendo en
sus politicas domésticas y practicando un comercio teledirigido
por el Capitolio.

El declive relativo del mercado americano con respecto a las ex-
portaciones del Este asidtico asi como la evidente tendencia por
parte de Washington de su defensa a ultranza de los valores ameri-
canos, ha venido creando un cierto estrangulamiento en las relacio-
nes americano-asiaticas durante los siete primeros afios de la dé-
cada de los noventa. Tal y como Winston Lord, el que fuera
adjunto al secretario de Estado para el Este de Asia y el Pacifico,
anunciaba en 1996, «el estilo en que Washington conducia su poli-
tica exterior con respecto de Asia en favor de sus prioridades na-
cionales, coadyuvaba indirectamente a que los asiaticos buscasen
también una identidad asidtica en el ambito de la integracion eco-
némica». Como resultado, incluso en Tokio se empieza a hacer uso
extensivo de una frase: «Huye de Occidente y vuelve a Asia».

Toda esta retdrica acerca de la re-asianizacton nos lleva ineludi-
blemente a visualizar unos contornos claros de politicas nacionales
emergentes tendentes a la «des-occidentalizacion» y por ende, a la
«des-americanizacion» del continente. Por el contrario, los Estados
Unidos se han mostrado entusiastas a la hora de defender la idea de
una Comunidad del Pacifico combinando el Este de Asia y Nortea-
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mérica. Cuando Clinton proponia una «Nueva Comumdad del Pa-
cifico» en su alocucién en la Universidad de Waseda en julio de
1993, su prioridad econémica predominante era la de fomentar una
asociacién mds sélida con Japdén e incrementar de esta forma el
margen de penetracién de los productos y servicios norteamerica-
nos en Asia. El ex secretario de Estado Warren M. Christopher (4)
se referia entonces a la «primacia de Asia» que EE. UU. conside-
raba como precursora de su politica exterior futura. Asi Christop-
her hacia hincapié en la importancia de Asia para los intereses eco-
némicos y en materia de seguridad estadounidenses en la centuria
por venir. Después de que el Congreso norteamericano aprobara la
ley de la creacién del TLC dias antes de la celebracion de la quinta
cumbre de la APEC en Seattle en noviembre de 1993, Clinton es-
ponsorizaba al tiempo una reunion informal con diversos lideres
politicos asidticos. Igualmente, estas reuniones ayudaron a Clinton
a persuadir a los mandatarios europeos para que aprobaran las ulti-
mas resoluciones de la Ronda de Uruguay antes del 135 de diciem-
bre de 1993. Asi pues, los Estados Unidos han liderado los prime-
ros pasos tendentes a la construccion de una Comunidad del
Pacifico que sea compatible con los principios del librecomercio,
al tiempo que han venido impulsando una relacion de interdepen-

dencia econdmica trans-pacifica que transcurra por cauces parale-
los a los del reforzamiento de unas relaciones estables en el terreno

de la seguridad con Japén y Corea del Sur.

Corea del Sur, Australia y Canada defienden esta vision del Pa-
cifico como centro de una cooperacion econOmica reforzada no so-
lamente porque los Estados Unidos constituyen su paraguas pro-
tector mas fiable en el 4mbito de la seguridad y la defensa
colectiva, sino también porque Washington encarna todavia el mer-
cado mds amplio y abierto para sus exportaciones. De hecho, Aus-
tralia y Corea del Sur tomaron la iniciativa al instaurar la CCEP en
1980; y jugando un papel relevante en el lanzamiento de la APEC
en 1989. Corea del Sur, en particular, ejercio como mediador en la
admision de China, Taiwan y Hong-Kong en el marco institucional
de 1a APEC durante la celebracion del tercer foro en Seil en no-

viembre de 1991.

—— e

(4) El 23 de enero de 1997, tomaba posesion de su cargo Madeleine Al-
bright como secretario de Estado. Strobe Talbot continiia como secretario ad-
junto, aunque el «nimero tres» es el diplomdtico més prestigioso del pais:
Thomas Pickering, antiguo embajador en Espaia. en Naciones Unidas y en
Mosct. Stanley Roth es ahora secretario de Estado adjunto para Asia y el Pa-
cifico. Igualmente, el nuevo titular del Departamento de Defensa, William Co-
hen, prometia «dar nuevo peso a nuestra relacion de seguridad en la regién de
Asia y el Pacifico, extendiendo nuestros compromisos». Cohen afirmaba que
«con el traslado del centro de gravedad de la economia mundial al Pacifico,
nuestra creciente integracion econémica con las economias dindmicas de Asia
ha creado grandes oportunidades para los empresarios y trabajadores nortea-

Mericanos».
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Igualmente Japon parece estar dispuesto a cambiar estas orienta-
ciones. Tokio se ha mostrado algo ambivalente al respecto, prefi-
riendo una consecucion de la cooperacion inter-estatal algo mas
lenta y una forma mas relajada de regionalismo econdmico por
miedo a que un cambio drastico en su estrategia de acercamiento a
los ideales de Washington pudiera generar un cierto rechazo con
respecto a las posiciones de la ASEAN y de China, donde ha ido
dejando un amplio lastre en inversiones a lo largo de los afios, al
tiempo que ha vemido considerando que al mostrar de forma menos
visible su entusiasmo con respecto a las politicas de Washington,
podria obligar a su socio de la otra orilla del Pacifico a abrir con
més celeridad sus mercados nacionales. Japon intenta jugar con di-
plomacia la baza de una politica compatibilizable de cooperacién
con los Estados Unidos, por un lado, y de integracion con los pai-
ses de la ASEAN y China, por el otro. Mds ain, Jap6n exporta en
la actualidad un tercio mds de sus productos a Asia que a América,
al tiempo que una quinta parte de sus inversiones de capital se con-
centran en paises de Asia. En términos netos, la economia nipona
representa casi dos terceras partes de la totalidad de la economia
asiatica excluyendo al «dragon aletargado» (China). Al ser el ma-
yor proveedor de exportaciones, ayuda al desarrollo, capital y tec-
nologia de la regidn; el poder econdmico de Japdn se muestra
como una pieza clave capaz de influir de forma decisiva —si no de
«guiar»— el porte que tomara el regionalismo econdmico futuro
en Asia-Pacifico. Durante la reunion de la APEC en Osaka en no-
viembre de 1995, Jap6n lideré el compromiso al que se llegé entre
las delegaciones asidticas y la de Estados Unidos para conseguir la
apertura definitiva del comercio agricola y de las inversiones al
convencer a sus socios de que debian incrementar sus esfuerzos
para reducir las tarifas asi como para que despejaran otro tipo de
barreras comerciales —nominalmente, cuotas y denominaciones de
origen—,.

:Pueden prevalecer los imperativos econémicos
por encima de los condicionantes politicos?

Lo cierto es que los dambitos de la economia y de la seguridad
parecen convertirse en un elemento indisociable, en el sentido de
que uno no puede existir sin el otro. Bajo las condiciones en las
que hemos venido estudiando el regionalismo en el drea del Asia-
Pacifico, parece muy recomendable que los intereses econémicos
—conducentes a una interdependencia— deban prevalecer por en-
cima de los condicionantes de indole puramente politica —tenden-
tes al nacionalismo autodestructor—. Asi la imagen liberal en las
relaciones internacionales —como disciplina— deberd predominar
respecto de una imagen realista, bajo la presuncion de que la libe-
ralizacion econdmica pueda —y de facto lo consiga— moderar
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cualquier intento de confrontacion mulitar y se muestre por tanto
como la piedra de toque de una liberalizacion politica y de la con-
secucion de la paz en toda la regién. Dicho de otra forma, la paz y
la estabilidad son elementos de crucial importancia para la puesta
en practica de un marco comun de prosperidad econémica. Por lo
tanto, necesitan ser dos bienes complementarios y no Sustitutivos.

Al mismo tiempo, han de cubrirse los abismales surcos genera-
dos por las diferencias existentes entre los imperativos asidticos y
los del Pacifico para llegar a la consecucién de una comunidad de
intereses que promueva iniciativas mds globales y que conserven
como Norte el Pacifico. Sin embargo, hemos de senalar que los im-
perativos que habrdn de prevalecer a la hora de fomentar el regio-
nalismo, dependerdn del grado de compromiso al que puedan lle-
gar los paises participantes con respecto a la formacién de las
prioridades y su posterior plasmacién por escrito en el orden del
dia, el liderazgo —quién y cémo se habra de ejercitar— la ins-
titucionalizacién y los miembros que se podran incluir en el
mismo.

Agenda

No existe ningun tipo de consenso con respecto a los puntos que
deben ser discutidos en el seno de la APEC o las prioridades sobre
las que el FRA habr4 de buscar un consenso mayoritario. Al crear
una agenda con un contenido concreto que trascienda la pura gene-
ralidad se estdn fomentando, no obstante, ciertas discrepancias en-
tre los participantes —a pesar de que la Reunion de Funcionarios
de Alto Nivel desarrolla la labor, en tanto que «c€lula de prospec-
cion» del FRA. de intentar crear una agenda de trabajo unitaria en
la celebracién de este tipo de foros de debate—. Por si ello no re-
presentara ya un camino 4rduo de negociaciones y cOmpromisos,
los Estados Unidos se empeiian en incluir en dicha agenda temas
conflictivos tales como los derechos humanos, 10s principios que
deben prevalecer en el mercado laboral, la proteccién del medio
ambiente y la politica de competencia. Entrente, encontramos a sus
socios de la ASEAN negandose en rotundo a discutir semejantes
temas. Igualmente, parece inevitable el que estos foros muestren
algunos puntos de su agenda que se solapen los unos con los otros.
Por ejemplo, las cuestiones relativas a los recursos maritimos y la
cooperacién en el ambito del medio ambiente que se discuten en la
APEC son también considerados como «temas no-convencionales
de la seguridad» que pueden facilmente ser discutidos en el seno

del Foro Regional ASEAN.

En lineas generales, resulta mas facil para los participantes el
compartir una agenda econdomica comun antes que una politica.
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Esta es una de las razones por las que la economia debe prevale-
cer frente a la politica. En lo referente a los temas relacionados
con la seguridad, no se pueden ignorar los intereses de las partes
que estén directamente implicadas en un conflicto determinado,
asi como las prioridades estratégicas de los grandes poderes. Es
por ello conveniente tender un puente de enlace permanente entre
el Noreste de Asia y el sureste asidtico, entre el Este de Asia y
Norteamérica mediante la promocién de la cooperacion regional.
Sin embargo, semejante objetivo parece dificil de alcanzar sin la
existencia de un liderazgo y una hegemonia claramente diferen-
ciados.

Liderazgo

El tema de quién deberia de asumir el liderazgo y el control de la
agenda es otro de los puntos dificiles del debate. Sin embargo, re-
sulta esencial a la hora de crear una cooperacion real entre todos
los paises. Australia y Corea del Sur, cuando consideraron seria-
mente el fortalecimiento de la APEC como organizacion de ambito
regional, pretendian asumir a un tiempo un papel destacado en su
seno. No obstante, fue a partir de 1993 cuando Clinton decidi6 to-
mar las riendas de un liderazgo activo. Paralelamente, en lo tocante
al FRA, fue la ASEAN la que desde el principio quiso asumir el
control de su agenda y el liderazgo. Los Estados Unidos y Japén se
han mostrado reticentes a la hora de asumir el liderazgo esgri-
miendo que otros paises mas pequefios tendrian miedo de ser engu-
llidos por la dominacién de estas dos potencias. A tenor de la ex-
periencia ganada hasta la fecha, parece dificil afirmar que la
regionalizacién econdmica pueda edificarse sin la cimentacion
aportada por el liderazgo de Japon, dado que este pais representa
todavia la voz de la conciencia econémica en la region. Tampoco
parece posible para el regionalismo en el dmbito de la seguridad el
llevar a cabo ningin progreso concreto en el seno del FRA sin el
liderazgo americano o, incluso, desarrollar un didlogo permanente
en temas de seguridad en la region del noreste de Asia sin el lide-
razgo de Beijing (muy especialmente, en lo que concierne al pro-
blema de Corea del Norte) (5).

Mientras se ponga en funcionamiento un sistema de equilibrio
de poderes sin que los Estados posean una percepcion comiin de

(5) Beijing es, junto con Washington, el tnico actor capaz de persuadir a
Corea del Norte para que reconozca el Acuerdo de Armisticio entre ambas
Coreas. Pyongyang no reconoce semejante acuerdo juridico, para forzar asi
una negociacion directa con Estados Unidos. Por lo tanto, existe un riesgo
creciente de que el régimen de Kim Jong I (Corea del Norte) se derrumbe
como consecuencia de la crisis economica y la penuria de alimentos derivada
de las inundaciones de 1995.
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las posibles amenazas que les acechan o sin el concurso de unos
valores politicos compatibles, no serd posible llegar ni a un escena-
rio practicable de concierto de poderes ni a uno de seguridad co-
lectiva. Lo que si parece posible es alcanzar un liderazgo plura-
lista que pueda marcar la direccion a seguir en la consecucién de
una cooperacién regional. Bajo esta perspectiva, es inevitable tanto
para los EE.UU. como para Japon o China, asi como para otros ac-
tores, compartir el liderazgo a la hora de resolver las controversias

que puedan cernirse en el horizonte del siglo XXI.

Es tiempo de que las otras naciones acepten esta realidad asi
como la necesidad de que los Estados Unidos y Jap6n en particular
compartan una division de papeles a desempenar para que Tokio
ejerza un liderazgo econémico constructivo y Washington desem-
pefie su cuota de liderazgo correspondiente a la hora de generar
una auténtica estructura de seguridad conducente a la paz y la esta-
bilidad de 1a regién de Asia-Pacifico. De hecho, los temas de la se-

guridad no pueden resolverse sin la participacion activa e inferac-
tiva de las grandes potencias. Asi, en el noreste de Asia se espera

que China desarrolle ahora un papel positivo para persuadir a Co-
rea del Norte de que abandone sus ambiciones nucleares, ya que
los EE. UU. han venido aplicando desde hace ya algunos meses
una politica de coordinacién condicionada —«conditional engage-
ment»— respecto de China. Sélo cuando Beijing decida hacer uso
de su influencia de forma constructiva sobre el régimen norcore-
ano, Pyongyang cambiard el rumbo de sus acciones en politica ex-
terior y primard los imperativos econémicos y la cooperacion re-
gional, tal y como Vietnam viene haciendo desde 1991.

Institucionalizacion

Respecto al nivel de institucionalizacion, la ASEAN muestra
una tendencia hacia el mantenimiento de relaciones a bajo nivel,
mientras que Australia, Canadd, los Estados Unidos y Corea del
Sur prefieren fomentar unas conversaciones de alro nivel y mayor
calado politico, al tiempo que invocan una necesidad patente de te-
ner un Secretariado y un sistema de consultas entre ellos mas es-
tructurado. Asi, la APEC podria constituirse de forma gradual en
un cuerpo similar a la Organizacion para la Cooperacion y el Desa-

rrollo Econémico (OCDE) a medida que llegue a desarrollar no ya
un mero sistema de consultas, sino también una coordinacidn ac-

tiva de sus politicas macroeconémicas. Sus reuniones anuales po-
drian, de esta manera, desarrollarse antes que las del G-7 para po-
der llegar a formular ciertos principios de accién comin que se
utilicen en otros foros de debate en los que Japon, los Estados Uni-
dos y Canadd pudieran representar a la totalidad de la APEC. Sin

embargo, parece evidente que seran necesarios algunos afnos y no
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pocas muestras de voluntad politica para que tanto la APEC como
el FRA puedan llegar a institucionalizar un sistema de consenso
coherente. De la misma forma y en lo que atafie a la cooperacién
en materia de seguridad, seria interesante vertebrar una segunda
via (Shtromas, 1996) para mantener a China y a Corea del Norte
como miembros activos de un didlogo estructurado y generar asi
ideas mads originales para elevar el nivel de los oficiales y funcio-
narios que participen en las reuniones del noreste de Asia.

Miembros e identidades

Asi pues, el punto anterior esta intimamente ligado a la resolu-
cion de la cuestion de los miembros que habrin de incluirse en
cada una de las organizaciones. Ahora que los Estados Unidos, Ja-
pon y la Federacion Rusa han decidido apoyar el regionalismo, es
necesario que China y Corea del Norte compartan igualmente esta
perspectiva para salvaguardar sus propios intereses nacionales.
También ird igualmente en beneficio de ambos, el Este de Asia y
América, la vertebracion rigurosa de una identidad en Asia-Paci-
fico que dote a estos paises de una base de apoyo comun y los libre
de divisiones innecesarias. Paralelamente, en lo tocante a la coope-
racion regional en los Ambitos de la seguridad y la economia, seria
preferible adoptar una posicion de «globalismo en el Pacifico» an-
tes que suscribir las doctrinas mds emotivas y nacionalistas de in-
tegrar «Asia para los asiaticos».

No podemos olvidar que EE.UU. constituyen todavia el mer-
cado mds absorbente para las exportaciones del Este de Asia y la
dnica potencia que puede mantener la paz y la estabilidad sin nin-
gun tipo de ambiciones territoriales. La mayoria de los participan-
tes en la reunion de Kuala Lumpur en mayo de 1994 se dieron
cuenta de esta realidad al tiempo que dejaron constancia de la im-
portancia de mantener una identidad del Pacifico que facilitara el
regionalimo, dado que cualquier concepcion de Asia sin un vin-
culo con el Pacifico podria no resultar tan prospera o segura como
lo fuera en tiempos pretéritos. En el mundo de la post-guerra fria,
la politica exterior de muchos paises estd siendo dirigida por las
diferentes politicas nacionales y, especialmente, por la economia.
Asi, la decision de Clinton de desvincular el comercio del condi-
cionante de los derechos humanos (a pesar de parecer algo ses-
gada y oportunista si comparamos las relaciones EE.UU.-China
con las de EE.UU.-Cuba) también da buena cuenta de esta tenden-
cia general. Mientras esta primacia de la economia siga presi-
diendo las relaciones internacionales (la llamada «diplomacia eco-
nomica» de Kissinger), parece que podremos albergar esperanzas
para que el regionalismo pueda cristalizar finalmente en Asia-Pa-
cifico.
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Para facilitar la consecucidn del tan esperado regionalismo en
Asia-Pacifico. los Estados Unidos, Japon, Corea del Sur asi como
otros colaboradores necesitan desarrollar esfuerzos coordinados
para construir una Comunidad del Asia-Pacifico que tienda a refor-
zar el asociacionismo en los dmbitos de la seguridad, la interde-
pendencia y los valores democrdticos. Por tanto, es imprescindible
que los Estados Unidos y Japén apoyen con decision su alianza bi-
lateral en el terreno de la seguridad y que mantengan su asoctacion
econdmica sobre unas bases solidas e inquebrantables. Igual de im-
portante resulta que los Estados Unidos y China cooperen en la es-
tabilidad y en la interdependencia regional. Corea del Sur y las na-
ciones de las ASEAN deberian continuar jugando un papel de
puente entre los dos gigantes y entre China y otros actores, dado
que las naciones del sureste asidtico parecen reticentes a la hora de
decantarse por su inclusién en alguno de los dos blogues: China o

los EE.UU.

Al llevar a cabo las premisas indicadas anteriormente, las nacio-
nes de Asia-Pacifico se enfrentan con una serie de retos importan-
tes. En primer lugar, han de seguir trabajando para mantener a los
efectivos militares de Estados Unidos asociados con Asia mediante
la firma, adhesién y posterior ratificacion por el Congreso nortea-
mericano de diversos tratados en la materia. También han de con-
sensuar una estrategia comiin para equilibrar las ambiciones de
China al intentar llegar a la hegemonia de la region, asi como para
minimizar las intenciones de Corea del Norte de desarrollar su pro-
pio arsenal nuclear disuasorio y para establecer un camino pacifico
que lleve hacia la unificacién no traumdtica (Ebeling, 1997) de las
dos Coreas (sobre todo vislumbrando un posible escenario en el
que la economia norcoreana llegue al colapso). En caso de que nin-
guna de estos escenarios positivistas lleguen a desarrollarse, seria
necesario preparar algunos planes alternativos —los denominados
«contingency plans»— como parte integrante de sus actividades de
control de crisis —«crisis management activities»—. Asi, seria ne-
cesaria una estrecha cooperacién entre 1a Republica de Corea del
Sur y Japén para convencer a Estados Unidos de su papel primor-
dial al solicitar a Corea del Sur una mayor transparencia en su nu-
clearizacién (algunos autores hablan incluso de «desnuclearizacion
activa»). En lo tocante a Corea del Sur, este pais no puede proveer
con una asistencia econémica masiva a su hermana nortefia (Pae
Jae-schick, 1996) a menos que Corea del Norte esté realmente dis-
puesta a entablar negociaciones para la consecucion de una paz du-
radera y quiera abandonar su politica de fabricacién y almacena-
miento de armas nucleares, aceptando asi inspecciones
transparentes de las naves que presuntamente ha estado edificando
en los tltimos cinco afios. Parece evidente que redundarid en bene-
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ficio de Corea del Sur el que el régimen norcoreano llegue a un
«aterrizaje suave» —«soft-landing»— al establecer su agenda de
transformaciones politico-militares, si bien Seldl deberia estar
igualmente preparada para un desenlace menos halagiieno.

El papel de Corea del Sur respecto a una futura cooperacién re-
gional es una cuestion que debe ser tratada por separado. A pesar
de que Corea del Sur no podria adherirse al TLC de inmediato, po-
dria ser interesante que Seul se esforzara por forjar algin tipo de
asociacién mutuamente beneficiosa entre las economias del noreste
asiatico y la zona del TLC. Al intentar integrar China, Vietnam y
Corea del Norte en los canales de cooperacién e interdependencia
del Este de Asia, Corea del Sur podria ejercer un papel de media-
dor ofreciendo pues su experiencia, capital corporativo y tecnolo-
gia punta.

Asi, parece mds interesante consolidar una Comunidad de Asia-
Pacifico para llegar a alcanzar una seguridad y una interdependen-
cia. Semejante concepto es importante no sélo para anclar el ejér-
cito estadounidense y el Pentdgono en Asia, sino también a la hora
de integrar a China en el proceso, para que los imperativos de in-
dole econémica puedan prevalecer sobre cualquier otro condicio-
nante. El futuro de Asia puede depender del futuro de China, dado
que no existe ninguna duda acerca de que China serd la primera
potencia del siglo XXI. Sin embargo, el futuro de Asia depende
igualmente no de lo poderosa que sea la China del afio 2000, sino
de en qué tipo de potencia se convierta durante los préximos ocho
o diez anos. Lo cierto es que una China descentralizada con una
economia en rapido crecimiento serd menos hegemonica y amena-
zante que una China férreamente centralizada y autocratica.

Para que el regionalismo pueda tener éxito, China debera jugar
un papel constructivo. Paul M. Evans, al referirse al estado actual
de la cooperacion multilateral y al papel desempenado por China al
respecto, decia: «Por el momento, el objetivo de los arquitectos del
proceso multilateral es el de desarrollar un proceso débil que con-
lleve al dialogo y la consulta permanente, antes que crear una orga-
nizacion fuerte para la resolucion de futuros conflictos. Una activa
participacion de Beijing en este proceso no sélamente llevaria a la
total integracion de China en la regién sino que serviria como me-
dida creadora de confianza —*“confidence-building measure”—».
Pocos dudan de que es mejor hablar con China que hablar de China.
Si bien, en el supuesto de que Beijing no quisiera participar en di-
cho proceso integrador, éste seguiria sin su concurso. Y si China
fuera a hacer uso de la fuerza contra uno o mas de sus vecinos, lo
que es hoy un proceso de inclusién y compenetracion regional, po-
dria convertirse en una coalicién extra-oficial o, incluso, en un me-
canismo vertebrado de defensa colectiva».
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Lo cierto es que, por el momento, solo los Estados Unidos pue-
den ejercer un papel de liderazgo activo a la hora de incorporar a
China en el proceso y al construir una coalicion que contrarreste al
gigante asidtico en el supuesto de que €ste se niegue a jugar la par-
tida integradora segiin las mismas reglas y principios de Derecho
Internacional por las que se gufan otros jugadores. Por lo tanto,
una Comunidad de Asia-Pacifico seria factible si y sélo si China
coopera con los Estados Unidos, Japon, Corea del Sur, la ASEAN

y otros actores en la consecucién de la paz, la interdependencia y
la completa democratizacién de la region.
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