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GLOBALIZACION
Y MEDIOAMBIENTE

Valerio CALZOLAIO

Si tomamos el sentido original de los conceptos de «globali-
sacién» e «identidad cultural», constatamos que la identi-
dad se hereda, es involuntaria, mientras que la globaliza-
cién es resultado de la accion consciente y voluntaria del

hombre.

reo que este seminario regional eu-

ropeo de la Comision Progreso

Global serd muy util tanto para ac-
tualizar la elaboracién programdtica de la
Internacional Socialista (IS), como €n la
perspectiva del Congreso del partido del
socialismo europeo de marzo proximo.

Estamos debatiendo la forma en que
la izquierda debe presentarse ante las

generaciones protagonistas del siglo
XXI. Pues bien...

Leviatdn 77/78
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Un programa global exige unir en el
afio 2000 la equidad intrageneracional,
la justicia social entre las generaciones,
objetivo histérico y fundamental de la
Internacional Socialista, con la equidad
intergeneracional, el desarrollo sosteni-
ble para las generaciones (futuras), ob-
jetivo nuevo y distintivo de una 1Z-
quierda solidaria sobre el planeta.

La cuestion ambiental no es suple-
mentaria ni adquirida; ni se resolvera li-
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La pobreza es
una de las causas
del deterioro
del medioambiente.

nealmente a través de la innovacion y la
transformacion tecnoldgica. A este res-
pecto, en el ultimo decenio del siglo
presenciamos un dramatico agrava-
miento de la contaminacidn, de los con-
flictos (por los recursos naturales) de
los riesgos (para la salud y los ecosiste-
mas).

Seis afios después se ha reconocido el
fracaso parcial de los objetivos de la
Conferencia de Rio: la humanidad en su
conjunto utiliza actualmente recursos y
servicios de la naturaleza (cifrados en
unos 33 billones de media anual, frente
a un producto mundial bruto anual de
28 billones) que superan en mas de un
tercio la capacidad de regeneracion de
la propia naturaleza. La creciente de-
manda de recursos naturales esta supe-
rando la capacidad de carga (en térmi-
nos de flujo de energia y de materias
disponibles para su transformacion en
los procesos econémicos) de los siste-
mas naturales de nuestro planeta. Esta
dindmica (moderna y acelerada) no se
ha invertido.

En Rio, un importante avance cultural
y politico fue el haber vinculado oficial-
mente las cuestiones ambientales y los
problemas del desarrollo, admitiendo
explicitamente que la pobreza es una de
las causas del deterioro del medioam-
biente.

Actualmente, respecto a 1992, no s6lo
tenemos un planeta mas contaminado,
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con mayor consumo de recursos natura-
les, con menor biodiversidad, con una
capa de ozono deteriorada en algunas
zonas geograficas y menor disponibili-
dad de tierras productivas, sino que
también tenemos un planeta cada vez
mds pobre. Segiin el dltimo informe del
PNUD sobre el desarrollo humano, mas
de 1.200 millones de personas viven en
condiciones de extrema precariedad
(«pura subsistencia») y de éstas, 800
millones son hombres, mujeres y nifios
desnutridos.

La creciente urbanizacioén y los fuer-
tes éxodos migratorios, los flujos incon-
trolables de «refugiados ambientales»
alimentan un circulo vicioso que vin-
cula la pobreza a la pérdida de fertilidad
de las tierras, a prolongados periodos de
sequia, a la escasez de agua potable, al
deterioro de los ecosistemas naturales y
de la diversidad biologica.

Nos hallamos ante un panorama en el
que el progresivo abandono de territo-
rios escasamente productivos provoca al
mismo tiempo desmesuradas conurba-
ciones cada vez mds dependientes de
grandes consumos de energia, con los
consiguientes fendmenos devastadores
de contaminacion (a los cuales se ana-
den asimismo las crisis financieras,
como por ejemplo en el Sudeste asia-
tico).

Es necesario invertir esta tendencia.
Europa (no sélo la monetaria de los
Once, no s6lo la comunitaria de los
Quince, no so6lo en la concepcion mili-
tar de 1a OTAN) puede y debe desempe-
fiar un papel politico decisivo. Me pre-
gunto si no deberia organizarse una
reflexién sobre la identidad ecologica
del socialismo europeo.

No es con una planificacién centrali-
zada, de arriba abajo, que se lograra
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orientar la economia del siglo XXI ha-
cia la sostenibilidad, sino a través de un
conjunto de acuerdos internacionales,
de politicas gubernamentales sensibles,
del uso eficiente de los recursos priva-
dos y de valerosas iniciativas de orga-
nizaciones de base y de gobiernos loca-
les. Existe un nexo entre cuestion
ambiental y cuestion democratica: una
razén més por la que la izquierda debe
actuar.

Es necesario que las comunidades de
paises pobres puedan constituir un pa-
trimonio propio, promover la igualdad
entre los sexos, la equidad y la cohesion
social.

La insuficiencia (el 0,7% previsto
genéricamente) y la disminucion (el
0.27% efectivo, el nivel mas bajo
desde 1972) de los recursos financie-
ros aportados por los paises indus-
trializados, el incremento de las su-
perficies deforestadas y desertizadas,
la disminucion de la riqueza biolod-
gica del planeta, el nuevo y reciente
aumento de las emisiones de anhi-
drido carbénico, la persistente po-
breza... mas que indici0Ss, son prue-
bas de la insostenibilidad permanente
de un desarrollo ya desigual. Los pai-
ses mas desarrollados deberian modi-
ficarlo radicalmente. Los paises me-
nos desarrollados deben encontrar
otras vias (mejores desde una oOptica
ambiental), colaborando y coope-
rando, tanto multilateral como bilate-
ralmente.

En 1992 ya no existia la Union So-
viética; en Rio se celebrd la primera
Conferencia mundial (dos afios de ne-
gociaciones, 183 estados participantes)
después del fin de la guerra fria. Hoy
dia no hay menos guerras «calientes»
y lamentablemente aiin no se ha lle-
gado a un verdadero acuerdo global
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El desarrollo
sostenible requiere
elaboracion cultural
y voluntad politica.

(actos y hechos, no palabras) en torno
al desarrollo efectivo y sostenible del
planeta viviente.

Para vincular equidad intra e interge-
neracional sirve la politica y sirve la 1z-
quierda.

El desarrollo sostenible es un desa-
rrollo econémico y social minoritario
en el mundo actual, facil de compren-
der, pero dificil de realizar; requiere
elaboracion cultural, confrontacion
cientifica, innovacién tecnologica y
voluntad politica en los paises indus-
trializados (muy condicionados por la
rigidez y las certezas de un desarrollo
parcialmente insostenible) y en los pa-
i{ses en vias desarrollo (muy condicio-
nados por la urgencia y la necesidad
de algin desarrollo).

Entre el formalismo de los protocolos
y convenios, siempre utiles, y la cru-
deza de las guerras por los recursos se
encuentra la via maestra de la coopera-
cion social ambiental.

Afortunadamente, en e€stos cinco
afios ha disminuido el ritmo de los con-
venios internacionales sobre el medio-
ambiente.

Hasta 1971 eran 58. Entre 1972 (con
la novedad de la Conferencia y la crea-
cion del PNUMA) y 1992 llegaron a

171, una media anual de entre cinco y
Sels.
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Ahora vamos por los 175, y tres de
los cuatro nuevos (ademas del
Acuerdo de Lusaka contra el comercio
ilegal de flora y fauna silvestres) son
quiza los mds importantes para el fu-
turo, intimamente vinculados, con im-
plicaciones globales, imposibles de
aplicar sin una reconversion ecologica
del modelo de desarrollo del Norte y
de las razones de cambio del Sur: bio-
diversidad, cambios climdticos, deser-
tizacion.

En Rio se firmaron los primeros dos y
se inicié la negociacion para el tercero
(concluida en 1994). Entraron en vVigor
noventa dias después de la 50° ratifica-
cién, en diciembre de 1993, marzo de
1994 y diciembre de 1996, respectiva-
mente.

La existencia de un convenio no ga-
rantiza casi nada, es decir, no garantiza
que las relaciones nacionales y los com-
promisos suscritos se respeten en la
forma, en la letra y la sustancia; ni que
se sancione a los infractores.

Sin embargo, los acuerdos internacio-
nales provocan una dialéctica, imponen
una base de concertacién y verificacion,
y permiten pedir cuentas a gobiernos y
gobernantes.

El protocolo de Kioto constituye un
auténtico cambio. Aun existe una des-
proporcién entre los riesgos ambienta-
les y sanitarios, la alarma de los cien-

La existencia
de un convenio
no garantiza
que se respete.
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tificos, el ritmo de crecimiento de la
contaminacién (y de los cambios cli-
maticos) y la respuesta de los gobier-
nos. No obstante, se ha comenzado a
responder y Kioto marca un cambio
de vertiente: la sensibilidad ecoldgica
es por fin premisa y condicion de la
transformacién de los modelos de uti-
lizaciéon de los recursos, de produc-
cién y consumo de las mercancias, de
gestion de las infraestructuras al me-
nos por parte de los 38 paises ya desa-
rrollados (de un modo ahora conside-
rado insostenible). Subestimar los
contenidos del Protocolo puede favo-
recer a aquellos (y en EE.UU. son mu-
chos) que ni siquiera desean ratifi-
carlo.

La media de reduccién de las emi-
siones que debe alcanzarse entre 2008
y 2012 (commitment period) respecto
a los niveles de 1990 es de cerca del
5.2%, con una amplia diferenciacion
entre los tres paises que pueden au-
mentarlas (+10% Islandia, +8% Aus-
tralia, +1% Noruega) y el de la Unidn
Europea, el -7% de EE.UU. o el -6%
de Japén, Canadéd, Hungria y Polonia;
queda estabilizado el de Rusia, Ucra-
nia y Nueva Zelanda. Ayer mismo, el
Consejo de ministros de Medioam-
biente de la U.E. ha adoptado el board
sharing comunitario (Alemania pasa
de un compromiso de reduccion del

25% a uno del 21%).

I.a media decidida en Kioto es bruta,
sin el cdlculo de las absorciones (sinks),
y en este punto parece que se ha evitado
un «subterfugio», valorando unicamente
las nuevas repoblaciones forestales y las
reforestaciones.

El acuerdo contempla los 6 gases, y
esto constituye otro paso adelante al

calcular los fluorocarbonos desde
1995.
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Los procedimientos de posibles per-
misos de comercio (emissions trading)
se definirdan més adelante y abarcaran la
mitad (cantidad maxima) de los com-
promisos de reduccion.

La entrada en vigor estd prevista des-
pués de 55 ratificaciones que se refieran
al menos al 55% de las emisiones (;dos
anos?); mientras que las sanciones, con-
troles y garantias se estableceran en COP
4 (Buenos Aires, noviembre de 1998) y
en la primera reunién posterior de las
partes en el Protocolo (MOPI, 1999).

Sin el protocolo, en 2010 las emisio-
nes habrian aumentando un 45% res-
pecto a 1990, mientras que los cientifi-
cos pedian la estabilizacion.

Con el protocolo, la reduccién media
del 5.2% acordada entre los 38 paises
del Anexo I del Convenio marco sobre
el clima permitird que las emisiones au-
menten «solo» un 29%.

Es decir, de aqui a 2010 es preciso:

a) pasar de las palabras a los
hechos, es decir, traducir en medidas
concretas los objetivos de reduccion, lo
antes y lo mejor posible;

b) ir mds lejos: nuevos cOMpromisos
mds estrictos para los paises industriali-
zados (con un papel impulsor para Eu-
ropa, que debe reflejarse inmediata-
mente en la compleja gestion del
Protocolo), en primer lugar mediante la
recaudacion tributaria;

c) implicar a los otros (130) paises
en desarrollo en el «autocontrol», me-
diante la transferencia de tecnologias
avanzadas y compatibles, fondos adi-
cionales (ademdas de la reforma del
Banco Mundial y el GEF), capacidad
profesional;
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d) iniciar una «carrera» unilateral
(en Europa y en Italia) que considere la
reduccién no como una obligacion, sino
como un criterio para las inversiones,
como una ocasion para el desarrollo,
una condicién para el comercio en su
conjunto, para la cooperacion interna-
cional, para las operaciones econémicas
y financieras nacionales (en los ultimos
seis aflos, gobiernos e industrias han fir-
mado mas de 200 acuerdos voluntarios,
en particular los Paises Bajos, Alemania

y Japon).

La propuesta del «comercio» Inter-
nacional de cupos de emision asigna-
dos a cada pais debe discutirse desde
muchas perspectivas (incluso cientifi-
cas y culturales) y presenta algunos
riesgos: sociales (se corre el riesgo de
cooperar al no desarrollo), econémicos
(se corre el riesgo de «monetarizar» 10s
recursos) y ambientales (se corre el
riesgo de complicar la aplicacion y el
control).

Asimismo, las objeciones deben tener
en cuenta que la Unién Europea ha ele-
gido un mecanismo «interno» (la «bur-
buja») que ya diversifica el «mercado»
de las emisiones.

Convendria introducir correctivos en
los actos de «compraventa» de emisio-
nes, para exigir que se garanticen com-
promisos sobre la deuda de los paises
en desarrollo, la transferencia de tecno-
logia, la asistencia técnica, la salvaguar-

Hay que transferir
a otros paises
tecnologias compatibles
con el medioambiente.
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Es necesario definir
un plan eficaz de
accion ambiental

en el Mediterraneo.

dia de la biodiversidad (y de algunos
ecosistemas vulnerables).

Ademis se deberia introducir una
«cldusula de Kioto» en todos los acuer-
dos entre empresas y entidades de los
diversos paises. Ya en los dltimos dos
afios (hasta la primavera de 1998) se
han celebrado cerca de 80 acuerdos de
joint implementation (el iltimo en abril
entre Japon y Rusia, causd sensacion);
pero ya desde ahora todo acuerdo bila-
teral deberia calcularse en términos de
emisiones y nuestra Comision deberia
proponer un observatorio adecuado al
respecto.

El primer «protocolo» parcial sobre
el clima deberia convertirse de este
modo en premisa para un protocolo
global que enlace los tres convenios y
sus correspondientes anexos (dema-
siado diferentes), interrelacionando la
ya tradicional distincién entre los pai-
ses en desarrollo y los paises industria-
lizados con la distribucion de la ame-
naza de desertizacion, tutela prioritaria
de la biodiversidad y otros indicadores
ecologicos.

Para avanzar en esta direccion desea-
riamos llegar a definir un plan de ac-
cion ambiental en el Mediterraneo a
partir del Anexo IV (U.E.) del Conve-
nio sobre la desertizacién, el Mediterra-
neo, puente «de la unidad» entre Norte
y Sur (como antes lo era el de Potsdam
entre Este y Oeste).
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De alguna manera, €l efecto inverna-
dero es sinénimo de efecto de desertiza-
cién (por otra parte, el proximo ano,
Bonn acogera las secretarias de ambos
Convenios).

Precisamente debido a la complejidad
y multiplicidad de los tactores ambien-
tales en juego, las cuestiones planteadas
en Rio en 1992 —los cambios climati-
cos. la conservacién de la biodiversi-
dad, la defensa de los bosques y la lu-
cha contra la desertizacién— no pueden
abordarse por separado.

La Agenda 21 dedica el capitulo 34 a
la transferencia de tecnologias compati-
bles con el ambiente (EST). Los suce-
sivos documentos elaborados por las
Naciones Unidas merecen algunas con-
sideraciones:

a) el éxito de la transferencia de tec-
nologias EST implica la transferencia
de conocimientos y la asistencia para la
utilizacién, gestién y aplicacién de las
tecnologias;

b) sobre la base de la experiencia ad-
quirida hasta ahora, el resultado se ob-
tiene mediante la integracion de alta
tecnologia procedente del exterior y de
conocimientos locales de baja tecnolo-
gia del pais de utilizacion;

¢) la transferencia se refuerza cuando
las Inversiones Extranjeras Directas su-
peran significativamente la Ayuda Pu-
blica al Desarrollo;

d) la transferencia requiere el apoyo
financiero de los paises donantes y de
los organismos para el desarrollo, asi
como de las iniciativas e inversiones del
sector privado;

e) el modo més eficaz de estimular
a las empresas privadas para que In-
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viertan en la denominada «ecoeficien-
cia» y en la produccién limpia con-
siste en convencerlas de que las inver-
siones en este sector tendran por
efecto una mayor competitividad de
mercado;

f) existe un potencial enorme de de-
sarrollo en el campo de la difusion de la
informacion sobre las EST y la existen-
cia de una red de informacién y evalua-
cién de las EST adquiere especial re-
lieve en el 4mbito de la Formacion
Profesional (capacity building) de los
paises receptores.

Es posible favorecer el saneamiento
financiero y acompaiarlo de politicas
ambientales integradas como factor de
calidad interna y de competencia €x-
terna de los sistemas nacionales en el
contexto comunitario, con un notable
impacto sobre el empleo.

Y deberiamos encontrar asimismo en
los presupuestos de los Estados y de la
U E. un «mecanismo global» que, sin
fondos adicionales, dirija y concentre
los recursos en el desarrollo sostenible,
cualificando también las contribuciones
nacionales a los organismos monetarios
y financieros supranacionales.

Como conclusion, vuelvo al tema de
esta primera parte.

El cambio tecnolégico y la innova-
cién son indispensables, pero no se
puede confiar ciegamente en su contri-
bucién decisiva por razones cualitativas
(la disminucién del contenido de ener-
gia y de materia del PIB es «parte» de
una politica energética € infraestructural
globalmente sostenible), cuantitativas
(la velocidad de la «desmaterializacion»
en el Norte es, con todo, inferior a la
del crecimiento del Sur) y técnicas (li-
mites termodindmicos).
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Sobre la base de nuestros conoci-
mientos, las futuras generactones no po-
dran sorprenderse ante las crisis ecolo-
gicas; no obstante, podemos reducir el
suspense de la espera de los riesgos y
danos.

Con un poco de ironia, me remito a la
entrevista que Truffaut hizo a Hitch-
cock, quien explicaba asi el «suspense»
(diferente de la «sorpresa»):

«Hay una bomba debajo de la mesa y
el publico lo sabe, probablemente por-
que ha visto al anarquista mientras la
colocaba. El publico sabe que la bomba
explotard a la una y sabe que es la una
menos cuarto —hay un reloj en la habi-
tacién—; la misma conversacion insig-
nificante se vuelve de pronto muy inte-
resante porque el publico participa en
la escena. Desearia decirle a los perso-
najes en la pantalla: “No deberiais ha-
blar de cosas tan banales, hay una
bomba debajo de la mesa que puede es-
tallar de un momento a otro”. Hemos
ofrecido al piiblico quince minutos de
suspense...»

Por una parte, cierto fundamenta-
lismo ecolégico tiende a gritarle a
unos personajes en primer plano, sin
preguntarse por qué no quieren o no
pueden escuchar, y durante la peli-
cula sus gritos molestan a muchos es-
pectadores vecinos; por otra, los co-
nocidos neoliberales tienden a discutir
amablemente, a la hora del té o del

La tecnologia
es una palanca
para un cambio
de las conciencias.
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café, y se considera la eterna y inica
élite protagonista y piensa que la bomba
puede y debe estallar solo en otra parte...

Nosotros, la izquierda, tenemos otra
tarea. No queremos «sorpresas» y no
queremos «vivir» en el riesgo. Espera-
mos abrir un canal (como en La rosa
pirpura de El Cairo de Allen) entre lo

virtual y lo real, dimensiones que s¢
creen autosuficientes y se ignoran mu-
tuamente. Los demds, inconscientes 0O
impotentes, en todo caso son tenden-
cialmente inertes. El cambio no es sola-
mente tecnoldgico. Para nosotros, la
tecnologia es una palanca para un cam-
bio de las conciencias y de las potencias
democraticas.
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