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ACTUALIDAD

LA DINAMICA POLITICA

S

Y EL PROCESO AUTONOMICO

Alberto PEREZ CALVO

En estos momentos, con varios afios de experiencia ya en la
construccion del Estado de las Autonomias, cuando se refle-

" xiona sobre el proceso aparecen en todos los foros de debate
cuestiones concretas como el reparto competencial y la di-
mension de las Administraciones Publicas, la coordinacién y
cooperacion entre Administraciones, el Senado,... etc. Todas
ellas van a ser tratadas en este trabajo.

€ro comenzamos con un punto, el
P referido a la dindmica politica, que

no suele ser habitual en las discu-
siones juridicas, pero cuyo analisis se con-
sidera necesario para comprender las difi-
cultades politicas que en muchas ocasio-
nes han surgido en el proceso autonémico,
y realizar los esfuerzos ideolé6gicos y poli-
ticos que procedan para dirigirlo en el
sentido que los socialistas creemos mas
acorde con los ideales de solidaridad y
progreso social.
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Un proceso conflictivo

El proceso, desde el punto de vista insti-
tucional, comienza en octubre de 1977
con la publicacién del Real Decreto-Ley
que restablece provisionalmente la Gene-
ralidad de Cataluila. A este Real Decreto
seguirian los restantes que, a lo largo de
1978, fueron conformando los diferentes
regimenes preautonomicos.

El momento fundamental para el pro-
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El momento fundamental
para el proceso
autonomico y para la
vida publica espafiola
tiene lugar cuando se
aprueba la Constitucion.

ceso autonomico y para la vida publica
espafiola en general tiene lugar a finales
de 1978, cuando la inmensa mayoria del
pueblo espaifiol —y con él la practica tota-
lidad de las fuerzas politicas con las ex-
cepciones que después se verain— aprue-
ba la Constitucion.

El siguiente paso, también decisivo, se
inicia en diciembre de 1979, cuando el
Boletin Oficial del Estado publica los Es-
tatutos de Autonomia del Pais Vasco y Ca-
talufia y, una vez resuelto el grave problema
del mapa autonomico definitivo, median-
te los Pactos Autondémicos UCD-PSOE
de julio de 1981, se cierra en marzo de
1983 con la publicacién del de Castilla y

Leon.

A lo largo de los iltimos afios, tras la
aprobacion de cada Estatuto ha tenido lu-
gar una compleja operacion de traspaso
de medios y servicios desde la Adminis-
tracién Central del Estado hacia las Ad-
ministraciones Autonomicas que hoy esta
practicamente concluida.

Interesa analizar la dinamica politica
generada en torno a la exposicidén de los
hechos que se acaba de hacer.

En general, esta primera‘etapa del Esta-
do de las Autonomias podria definirse, en
lo que concierne a las Comunidades Au-
tonomas, como de afirmacion y busqueda
de su espacio en el mundo de la Adminis-
tracion. En muchos momentos, y a veces

de forma ininterrumpida, se producen si-
tuaciones de tirantez y conflicto en las re-
laciones de algunas Comunidades Auto-
nomas y el Estado. A los problemas de
ajuste entre ambas administraciones hay
que aiiadir la situacion que crea el empu-
je de los nacionalismos existentes en dife-
rentes puntos del pais.

Desde los primeros momentos de la
transicion a la democracia, determinada,
entre otros factores, por el desprestigio al-
canzado por el concepto autoritario y ex-
cluyente de Espaiia, propio de la dictadu-
ra franquista, se habia producido en el
pais una verdadera eclosion nacionalista
que alcanza su mayor intensidad en Cata-
luia y en el Pais Vasco.

En estas dos zonas en especial, su falta
de acomodo en el Estado unitario, tal como
se habia manifestado a partir del dltimo
tercio del s. XIX, se habia agravado nota-
blemente a causa de la represion fran-
quista sobre sus elementos culturales dife-
renciales, en especial sus lenguas propias,
tras la supresion de la autonomia conse-
guida bajo la II Republica. En ellas el
nacionalismo, con un discurso muy sim-
ple, alcanzé gran pujanza y acabé toman-
do la iniciativa politica e imponiéndose
como modo de pensar hegemonico.

En estas dos Comunidades la dindmica
de enfrentamiento mantenida por los par-
tidos nacionalistas tiene una doble direc-
cion: frente al Estado y frente a las fuerzas
politicas de ambito nacional espaiiol.

Los nacionalismos de Cataluiia y del
Pais Vasco

A pesar de las diferencias reales que
existen entre esos dos tipos de nacionalis-
mo o del hecho de que, por ejemplo, den-
tro del nacionalismo vasco, desde 1975
hasta hoy, se han ido rompiendo los hilos
que unian a las formaciones nacionalistas
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democraticas con las surgidas en torno a
los violentos de ETA, pueden apreciarse
similitudes y paralelismos entre todos esos
modos de ser nacionalista.

La nacidn, ya sea vasca o catalana, es el
nucleo central en torno al cual se organi-
zan las diferentes formaciones politicas
nacionalistas, elaboran sus propuestas
1deologicas 0 marcan sus planteamientos
estratégicos. Los nacionalismos aislan y
tratan con preferencia a cualquier otro los
problemas relativos a ese nucleo que cons-
tituye el motor fundamental de todos sus
movimientos. Los demds problemas, por
muy graves que sean —crisis econdmica,
paro, etc.—, quedan en segundo plano.

Una excesiva valoracion de los elemen-
tos nacionales frente a los valores especi-
ficamente democraticos, como es la vo-

luntad popular libremente expresada en
las urnas, ha sometido a veces a las for-
maciones politicas nacionalistas a tenta-
ciones antidemocraticas que hoy,=sal-
vO. excepciones muy concretas, han sido
superadas.

En general no suele existir acuerdo en-
tre los diferentes grupos nacionalistas, y
tampoco entre los vascos y catalanes, so-
bre los caracteres que conforman con pre-
cision el ser nacional. En todo caso, los
nacionalistas tienden a erigirse en intér-
pretes unicos de los valores e intereses de
la nacidén, tendencia que en su expresion
mads extrema conduce a excluir de la na-
cioén a los adversarios politicos 0 a consi-

derarlos como traidores. Pueden llegar a

creer que gozan del monopolio de la na-
cion, de su definiciéon y de su razon histo-
rica. Cuando esto sucede, la nacion vasca
o catalana queda definida como indepen-
dencia de la voluntad de sus integrantes
de manera que, en funcién de las necesi-
dades politicas y de modo totalmente ar-
bitrario, pueden extraerse dos consecuen-
cias aparentemente contrapuestas.
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Existe la tendencia de
considerar que solo las
formaciones nacionalistas
estdn legitimadas para
trabajar politicamente en
Cataluiia y el Pais Vasco.

La primera es que los caracteres nacio-
nales se imponen sobre los supuestos in-
tegrantes de la nacion, con independencia
de su voluntad. Asi, por ejemplo, ha suce-
dido con la determinacion de pretendidos
caracteres esenciales de la nacionalidad o
los limites geograficos de su asentamien-
to. Es el caso de ciertos intentos minorita-
rios de imposicion de la lengua vasca de
que han dado muestra algunas forma-
ciones sociales y politicas nacionalistas,
ya que la consideran como una manifes-
tacion esencial de esa nacionalidad que
forzosamente ha de estar encarnada en
cada uno de los pertenecientes a la colec-
tividad nacional.

Es también el caso de las pretensiones
territoriales de algunos grupos nacionalis-
tas, sobre Navarra (Nafarroa Euskadi da, o
sea, Navarra es Euskadi, constituye una
consigna mil veces repetida por los nacio-
nalistas vascos) y otras Comunidades Au-
tonomas, que desconocen lisa y llana-
mente la voluntad mayoritaria de los ciu-
dadanos de esas Comunidades.

La segunda de las consecuencias aludi-
das, en contradiccion aparente con la an-
terior, s¢ manifiesta en que muchos de los
individuos o grupos que conforman la so-
ciedad vasca o catalana han quedado a
veces excluidos de 1a nacién, o han sido
considerados, por ejemplo, como «malos
vascos», «traidores a la causa vasca» o bo-
tiflers. Con tal mecanismo se ha tratado, a
veces, de monopolizar la legitimidad poli-



Todo el proceso
descentralizador puede
concebirse, desde el punto
de vista nacionalista,
como una lucha por la
conquista de derechos
usurpados.

tica para actuar en nombre de la sociedad
a que se refiere la nacién. Esto ha sucedi-
do cuando para legitimar o deslegitimar
una idea, una formacion social o un parti-
do politico, se ha utilizado como valor o
elemento de referencia a la nacion, des-
plazando asi al elemento con arreglo al
cual se mide la legitimidad en democra-

cia: el voto popular.

De ahi se deriva la tendencia, observa-
da a veces, de considerar que solo las for-
maciones nacionalistas estdn legitimadas
para trabajar politicamente en Catalufia o
el Pais Vasco, mientras que las demas
pueden ser descalificadas con diversos
apelativos, como «sucursalistas», «espa-
flolistas», etc., menospreciando la calidad
de la representatividad de estas formacio-

" nes, o incluso negandola.

Esta division de las formaciones politi-
cas en nacionalistas —abertzales, en el caso
vasco— Yy «sucursalistas», «espafiolistas»
o «estatalistas», ha resultado sumamente
itil para los nacionalistas, al constituir
una manera simple y plastica de descalifi-
car a los partidos y representantes no na-
cionalistas, aunque estuviesen avalados y
legitimados por los votos populares.

Por otro lado, la apelacién a la «legiti-
midad nacionalista» frente a la democra-
tica ha podido constituir en ocasiones un
mecanismo facil de supuesta explicacion
de errores politicos o corruptelas por par-
te de partidos o gobiernos nacionalistas
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y, en el caso de Hern Batasuna-ETA, de
pretendida cobertura justificatoria del
asesinato.

Las formaciones politicas nacionalis-
tas, organizadas y armadas ideologicamen-
te en torno a la nacién, construyen la jus-
tificacién y necesidad de su propia exis-
tencia a partir de reales o supuestas agre-
siones a esa misma nacion.

A partir de ahi, tanto la historia pasada
como el presente pueden interpretarse y
valorarse desde la escala de valores que
ofrece esa perspectiva. Asi, por ejemplo,
todo el proceso descentralizador puede
concebirse, desde el punto de vista nacio-
nalista, no como un proyecto moderniza-’
dor del concepto mismo de Espaiia y de
las arcaicas estructuras centralistas del
Estado, sino como una lucha por la con-
quista de derechos usurpados y debidos
por razones histéricas. Del mismo modo,
a la hora de negociar la asuncton de com-
pentencias en los Estatutos de Autonomia
y los traspasos de medios y servicios, se ha
tendido a considerar como objetivo Opti-

'mo el de acaparar cuanto se pudiera en

favor de la Comunidad Auténoma, sin
que en el pensamiento nacionalista ha-

yan tenido demasiado eco en ocasiones
los planteamientos logicos de una distn-

bucion equilibrada de funciones y medios
entre la Administracion del Estado y las
Comunidades Autonomas, en aras de unos
objetivos de racionalidad politica y admi-
nistrativa y de servicios eficaces a los
ciudadanos.

En ocasiones ha aparecido patente la
idea del Estado como la del enemigo o ad-
versario de quien solo pueden proceder
agresiones y ataques a la autonomia fren-
te a él conquistada y respecto del cual
nunca puede bajarse la guardia. Todo ello
conduce hacia un clima dificil en las rela-
ciones entre el Estado y las Comunidades
Autonomas afectadas, lo que ha supuesto
que la conflictividad ante el Tribunal Cons-



Ministe

titucional se haya disparado a veces por
pequeiios problemas, minucias que hu-
biera sido posible resolver por via de
cooperacion en otras circunstancias mas
favorables.

Merece especial atencion la cuestion de
la independencia. La de la nacion vasca o
catalana es, de hecho, el objetivo central y
manifiesto de algunas formaciones nacio-
nalistas en presencia. En otros casos, este
concepto puede 1ncluso no aparecer Como
objetivo politico, sino pasar a ser un ele-
mento ideoldgico, voluntariamente en-
vuelto en una atmodsfera de ambigiiedad,
de manera que pueda ser manejado como
instrumento de presion, como ultima ratio
en los momentos oportunos.

Los aifios iniciales del proceso autono-
mico han estado marcados por una dina-
mica de enfrentamiento de los nacionalis-
mos y de las instituciones autonomicas
por ellos dominadas, contra el Estado y
los partidos politicos de ambito nacional,
sobre 1a base de los mecanismos ideologi-
cos y politicos que se acaban de describir
sucintamente.

Hoy, estas practicas —no se habla aqui
de una posible opcidn independentista
cuya defensa cabe legitimamente en el
marco constitucional— han decaido en
general entre los nacionalistas democrati-
cos y tan sélo se asiste a manifestaciones
de este tipo de modo esporadico en cam-
pafias electorales. De esta manera, por
ejemplo, actualmente, frente a lo que su-
cedia hace unos anos, la linea fundamen-
tal que divide en el Pais Vasco a los parti-
dos politicos no pasa entre los naciona-
listas y los de ambito nacional, sino entre
los partidos politicos democraticos y los
que utilizan la violencia

En medio de este clima de enfrenta-
miento, desde el Estado se va a responder
con actitudes de profunda desconfianzay
recelo en relacion con las nuevas admi-
nistraciones autonémicas. Manifestacio-
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nes de ello van a ser los intentos de recon-
duccion del proceso autondmico a través
del Proyecto de LOAPA, hoy convertida
en Ley del Proceso Autonémico, o las
posiciones que surgen en determinadas
parcelas de la Administracion del Estado’
tendentes a la resistencia en materia de
transferencias.

El origen de estas ultimas actitudes hay
que buscarlo, ademas de en la descon-
fianza indicada hacia los nuevos entes
territonales, de las que se piensa que van
a despojar de sus poderes a la Adminis-
tracion del Estado, en la dificultad de
determinados sectores de esta ultima para
encontrar una ubicaciéon definida en la
nueva configuracidn estatal.

En algunas unidades administrativas,
en las que todavia no se habia caido en la
cuenta de que el Estado de las Autono-
mias demandaba de ella el cumplimiento
de nuevas funciones como la planifica-
cién, programacién, coordinacion, etc.,
existia también la tentacion de seguir rea-
lizando las mismas tareas correspondien-
tes a la época anterior a las transferencias,
cuando ya incumbia llevarlas a cabo a las
Comunidades Autonomas.

Estas posiciones, que nacian en parte
inducidas por los radicalismos naciona-
listas, acaban siendo presentadas por és-
tos como agresiones a los Estatutos de
Autonomia, proporcionandoles, como en
el caso de la LOAPA, un filon inagotable
de agravios y quejas.

La linea fundamental
que divide en el Pais
Vasco a los partidos
politicos pasa entre los
partidos democrdticos y
los violentos.




Los partidos regionalistas

Aunque esta dindmica ha afectado fun-
damentalmente a las Comunidades de Ca-
talunia y el Pais Vasco, en algunos puntos
del territorio espaiiol han surgido, a lo
largo del proceso, situaciones de cierta
similitud con las descritas en torno a los
partidos regionalistas. En este caso ocurre
tambien que cada partido tiene su origen
y caracteristicas concretos pero ofrecen,
asimismo, aspectos similares que mere-
cen destacarse.

En general, en el discurso de estos par-
tidos faltan contenidos sustantivos en or-
den a la formulacién de politicas sectoria-
les concretas y, en cambio, abundan las
quejas referidas a problemas, reales o su-
puestos, en torno al Estado de las Autono-
mias. El arma fundamental utilizada es la
que se ha llamado del «agravio compara-
tivo», y que se refiere a una pretendida
postura regresiva del Gobierno de la Na-
cion en materia. autonomica en relacion
con las Comunidades Auténomas en las
que existen estos partidos o, también, a la
real desigualdad en el desarrollo econo-
mico de las distintas regiones de Espana.

A partir de esas premisas el partido
regionalista se concibe como necesario e
imprescindible para garantizar el justo
desarrollo autonémico y economico de la
region de que se trate, en tanto que se
intenta la deslegitimacion de los partidos
de ambito nacional por no poder ser fieles

Cuando se estd en la
oposicion al Gobierno ,
hay tentaciones de
utilizar las dificultades
autonomicas del mismo
modo que los
nacionalistas o

r_egomlistas.
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intérpretes de los verdaderos intereses de
la Comunidad.

De todas formas, en los ultimos tiem-
pos el desarrollo y crecimiento de estos
partidos se ha producido fundamental-
mente como instrumento de determina-
dos sectores sociales conservadores en
contra del Gobierno socialista ante la
incapacidad de los partidos nacionales de
la derecha para articular en torno a ellos a
todos esos sectores.

Algunas actitudes de los partidos de
ambito nacional

Finalmente, es preciso aludir a algunas
actitudes que, en general, todos los parti-
dos de ambito nacional han mantenido
en una u otra ocasion. En este sentido,
hay que sefialar como en estos partidos
ha habido momentos de desorientacion
ideologica acerca de sus propios postula-
dos frente a la pujanza de las tesis de
caracter nacionialista o regionalista.

Cuando se esta o se ha estado en la
oposicion al Gobierno de la Nacién hay
tentaciones de utilizar las dificultades
autonomicas del mismo modo que los
nacionalistas o regionalistas. Lo mismo se
ha hecho desde determinados Gobiernos
autonomos dominados por partidos de
ambito nacional en relacién con el Go-
bierno de la Nacién. Y en las Comunida-
des Autdonomas de mayoria nacionalista
los partidos de ambito nacional, desde la
oposicion, han mantenido a veces un dis-
curso ambiguo y lleno de concesiones a
ciertas mantfestaciones de las posturas
nacionalistas.

Quizéd esas actitudes mimétricas pue-
den interpretarse en el sentido de que, con
ellas, se pensaba o se piensa en la obten-
cion de beneficios politicos. No obstante,
cabe sefialar la cortedad de miras de un
calculo de este tipo. Llevar el debate poli-



tico a ese terreno, en detrimento de otro
género de discusion, favorece precisa-
mente las actitudes mas intransigentes de
nacionalistas y regionalistas y a sus pro-
pias organizaciones ya que, precisamente,
tanto desde ¢l punto de vista de la organi-
zacion, como del de su contenido ideolo-
gico, estos partidos estan mejor prepara-
dos para ese tipo de discusiones, para
darles la respuesta que mejor les pueda
convenir y para obtener un beneficio poli-
tico de la situacion de enfrentamiento.

En cambio, en ese terreno los partidos
nacionales resultan disfuncionales. Estos
partidos estan preparados ideologicamen-
te para discutir fundamentalmente desde
el eje izquierda-derecha. Y la discusion
politica centrada én las dificultades entre
una Comunidad y ¢l Gobierno de la Na-
cidon escapa normalmente a ese esquema.
Suele entrar dentro del terreno en el que
pueden salir mas airosos los partidos na-
cionalistas o regionalistas. Lo mismo pue-
de decirse de la estructura del partido. Si
de lo que se trata es de enfrentarse con
«Madrid», los que mejor pueden hacerlo
no son los partidos integrados en una
estructura de ambito nacional que, a la
hora de formular sus propuestas, deben
tener en cuenta los intereses del conjunto
de Espaiia, sino, evidentemente, los parti-
dos nacionalistas o regionalistas.

Naturalmente, lo anterior no guarda
relacion con el hecho de que a través de
los partidos de &mbito nacional se expre-
san intereses territoriales distintos sobre
los que se realliza la necesaria sintesis
integradora, al objeto de mantener posi-
ciones coherentes en el conjunto del pais.
Este, y no el nacionalista o regionalista, es
el modelo de partido existente en los pai-
ses de nuestro entorno politicamente des-
centralizados (Estados Unidos, Republica
Federal de Alemania, Italia...).
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La prdctica totalidad de
las fuerzas politicas ha
contribuido a construir el
marco juridico que
expresa la organizacion
del Estado de las

Autonomuas.

La Constitucion y los Estatutos de
Autonomia, punto de encuentro

La Constitucién fue aprobada por la in-
mensa mayoria de los espafoles y de los
partidos politicos. Hubo algunas excep-
ciones. Nos referimos a las posiciones
adoptadas al respecto fundamentalmente
por los nacionalistas vascos. El Partido
Nacionalista Vasco, y algun grupo minori-
tarnno en Cataluia, defendieron la posi-
cion abstencionista en el referéndum cons-
titucional, y los nacionalistas vascos pro-
ximos a ETA mantuvieron el rechazo a la
Constitucion. No obstante, después, en las
consultas respecto de los Estatutos cata-
lan y vasco, todos los partidos politicos
con excepcion, en el caso vasco, de Herri
Batasuna que mantuvo su oposicién al
Estatuto, defendieron la respuesta afirma-
tiva, lo que implicaba su insercion en el
marco constitucional por esta via indirecta.

El posterior desarrollo del Estado de las
Autonomias, y en concreto de las Comuni-
dades Autonomas de Cataluiia y el Pais
Vasco, confirman esta interpretacion, de
manera que puede decirse que la practica
totalidad de las fuerzas politicas ha con-
tribuido a construir el marco juridico que
expresa la organizacion del Estado de las
Autonomias.

A nuestro juicio, los rasgos fundamen-
tales de ese marco juridico pueden co-
menzar a describirse a partir del articulo
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segundo de la Constitucion, piedra angu-
lar del Estado de las Autonomias: La Cons-
titucién se fundamenta en la indisoluble uni-
dad de la Nacion espafola, patria comun e
indivisible de todos los espanoles, y reconoce
y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y
la solidaridad entre todas ellas.

Muchas son las vias de reflexion que
suscita el precepto citado. Vamos a dete-
nernos brevemente en tres de ellas. En
primer lugar, frente a concepciones auto-
craticas anteriores, la Nacion espaiiola
deja de ser un concepto uniformista en
cuya virtud se ignora la existencia de una
pluralidad de pueblos y se proscriben sus
manifestaciones culturales, para pasar a
constituir un concepto plural e integrador
de las nacionalidades y regiones que con-
forman esa misma Nacién espanola.

En segundo lugar, es preciso seialar
como los conceptos de Nacion, nacionali-
dad o region no se imponen a sus miem-
bros sino que resultan ser producto de la
voluntad de la mayoria de las personas
que los integran. La Nacion espafiola que-
da conformada del modo previsto en la
Constitucion después de que ésta hubiera
sido elaborada por los representantes del
pueblo espafiol y de que 1a mayoria de los
electores espaiioles la hubiera ratificado
mediante referéndum.

Andlogamente, la Constitucion no defi-
ne de modo acabado ni los contornos ni

Los problemas politicos

que pueden originarse en 4

el funcionamiento diario
del Estado de las
Autonomias no tienen por

qué provocar situaciones
aparentemente limites.

el contenido de las nacionalidades o re-
giones que podran constituirse en Comu-
nidades Autdénomas, sino que deja un
amplio espacio de manera que los respec-
tivos pueblos que se consideren participes
de una u otra nacionalidad o regién pue-
dan llenar de contenido el derecho a la
autonomia que la Constitucidon reconoce
y ampara. Los Proyectos de Estatuto de
Autonomia fueron expresion juridica de
todo ello y, en los casos del Pais Vasco,
Cataluna, Galicia y Andalucia, los mis-
mos Estatutos fueron ratificados median-
te referéndum. De esta suerte, 1a Nacion,
las nacionalidades o regiones se forman
democraticamente en un proceso de aba-
jo hacia arriba dirigido por la propia vo-
luntad mayoritaria de las personas con-
cretas que las integran. Tal voluntad ha
estado modelada por los lazos culturales e
historicos comunes que la Constitucion
ampara o reconoce de modo que, en tér-
minos generales, el mapa autonémico re-
sultante —por ejemplo— estd basado en
criterios historicos, culturales, lingilisticos
Yy no, en todo caso, en criterios racionalis-
tas de base econémica y otra.

Por iltimo, debemos resaltar la garan-
tia de solidaridad entre todas las nacionali-
dades y regiones que este articulo segun-
do establece y que se traduce en otros
preceptos posteriores de la Constitucion,
destacando que se trata de un valor defi-
nitorio del Estado de las Autonomias tan
esencial como el mismo derecho a la
autonomia.

A partir de estos fundamentos constitu-
cionales, ¢l panorama del Estado de las
Autonomias adquiere una perspectiva dis-
tinta de la que podria percibirse desde
una optica exclusivamente localista o na-
cionalista radical.

En un primer plano aparece la posibili-
dad de que los caracteres que democriti-
camente pueden predicarse de las distin-
tas nacionalidades o regiones espafiolas
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—lengua propia y otros— puedan alcan-
zar un desarrollo éptimo en virtud de las
garantias establecidas por la Constitucion

y por los Estatutos.

En segundo lugar, la autonomia ad-
quiere el valor de constituir un factor fun-
damental para profundizar la democracia
en la medida en que el poder publico que-
da mas cerca de los ciudadanos, lo que in-
dudablemente ha de repercutir en su par-
ticipacion en la direccion de los asuntos
publicos que mds inmediatamente les
afecten, y en que el propio poder publico
ha de estar mds atento a las necesidades
de esos mismos ciudadanos.

A continuacion, segun esos datos fun-
damentales, los problemas politicos que
puedan originarse en el funcionamiento
diario del Estado de las Autonomias (fi-
nanciacion, transferencias, conflictos ju-
risdiccionales, etc.) no tienen por qué pro-
vocar situaciones aparentemente limite o
la puesta en tela de juicio constante del
sistema, sino que aparecen como tensio-
nes normales en un Estado plural como el
nuestro, cuya solucién satisfactoria puede
redundar en la perfeccién de ese mismo
sistema. -

La distribucion de competencias deja
de ser motivo de una batalla buscando su
acaparamiento o defensa a ultranza para
convertirse, a partir de las previsiones
constitucionales y estatutarias, en objeto
de reparto racional en funcién de la capa-
cidad de cada Administracion para aten-
der mejor a los intereses ciudadanos que
se le encomiendan. La practica de la con-
frontacién sistemadtica no tiene encaje en
éste esquema y si, en cambio, la politica
de colaboracidn entre las distintas Admi-
nistraciones Publicas para, entre otros ob-
Jetivos, conseguir de la accién administra-
tiva la eficacia que los servicios propios
del Estado social o de bienestar buscado
por la Constitucién exige, 0 que su articu-
lo 103 proclama.
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El trecho recorrido en el
Pais Vasco por todos los
partidos democrdticos en
el entendimiento y la
integracion democrdtica
es gigantesco.

Hacia el futuro

A lo largo del proceso autonémico ha
habido momentos en que éste aparecia
dominado por la dindmica del conflicto y
del enfrentamiento constante. En espe-
cial, los nacionalismos parecian aboca-
dos a una fatal y sistemdtica oposicion
frontal con el Estado y con los partidos de
ambito nacional, sin lugar para el estable-
cimiento de puntos de encuentro capaces
de canalizar, a través de cauces politicos y
juridicos, las necesarias diferencias de jui-
cio y los conflictos ldgicos en cualquier
sociedad compleja como la nuestra.

El rodaje del Estado de las Autonomias
y las necesidades politicas que se derivan
de ese proceso estdn determinando la cai-
da de muchos dogmatismos, de un lado, y
de recelos y miedos, del otro.

El caracter democratico de la Consti-
tucion y de los Estatutos, que los convierte
en instrumentos capaces de dar satis-
faccion a las aspiraciones de cualquier na-
cionalidad o regién espafiola, estd en la
base de la transformacion del panorama
politico y en el acomodo de los naciona-
lismos en el sistema democratico espaiiol.
Aunque subsistan dificultades y pueda
hablarse ain de un cierto déficit de inte-
gracion politica en el Estado democratico,
ésta se va produciendo progresivamente
con el ritmo de los grandes acontecimien-
tos sociales que, a veces, resultan imper-
ceptibles para el observador que sigue la
realidad dia a dia.



Asi, por ejemplo, el trecho recorrido en
el Pais Vasco por todos los partidos politi-
cos democraticos en el camino del enten-
dimiento y de la integracion democratica,
frente a la esclerosis arcaica del binomio
ETA-Herri Batasuna, es gigantesco.

No se trata de mantener la vana preten-
sién de impedir la afloracion de conflic-
tos entre Administraciones o entre los dis-
tintos partidos politicos. Se trata de que la
conduccion de esas diferencias hacia la
solucién correspondiente discurra a tra-
vés de los cauces de legitimidad democra-
tica y de la legalidad que se desprenden
de 1a Constitucion y de los Estatutos.

A partir de ahf sera posible hacer que el
Estado de las Autonomias desarrolle sus
potencialidades de eficacia hacia los ciu-
dadanos y lograr la colaboracion entre las
Administraciones Publicas para prestar
los servicios que la sociedad reclama en
las mejores condiciones.

Una vez puestos en marcha los meca-

nismos capaces de dar satisfaccion a las
aspiraciones de cualquier nacionalidad o
region, y en la perspectiva de lograr unas
Administraciones mas eficaces en rela-
cién con los ciudadanos, la discusion po-
litica habrda de centrarse fundamental-
mente en las politicas economicas y sec-
toriales, es decir en aquellos contenidos
que encajan con naturalidad en la dispu-
ta politica entre la derecha y la izquierda,
con predominio sobre los conflictos que
puedan tener una traduccion territorial,
aunque éstos siempre vayan a estar pre-
sentes dada la pluralidad de realidades
existentes en Espaiia.

En todo caso, es la primera vez en nues-
tra historia que el sistema constitucional,
de forma viable y duradera, intenta y con-
sigue integrar esas realidades mediante su
reconocimiento y respeto. Este es uno de
los objetivos histéricos de mayor trascen-
dencia de nuestra Constitucién, y un ele-
mento fundamental y necesario para la
normalizacidon de la convivencia en este
pais en el que tan problemadtica y dificil
fue en el pasado.



