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Fernando CALDERON

rataré de avanzar un poco mas en la comprension de las

relaciones entre ciudadania, multiculturalismo y desarro-

llo, continuando textos ya trabajados con Martin Hopen-
hayn, Ernesto Ottone y Mario dos Santos. Primero me referiré
a puntos de llegada, luego plantearé algunos nuevos temas e
ideas que complejizan las relaciones, para finalmente tratar de
elaborar algunas reflexiones mds teéricas sobre el asunto que
nos convoca.

En primer lugar, la nocion de ciudadania pretendia reconocer
la presencia de dos acepciones de ciudadania. Una liberal en la
cual se supone que la organizacién politica funda la condicion
juridica. En ella el individuo, que es externo al Estado, contri-
buye con prestaciones a cambio de servicios. Otra acepcion, de
caricter social, ve a la ciudadania como una pertenencia comu-
nitaria o social, a través de la cual el individuo se va autodesa-
rrollando y autodeterminando. En este caso el individuo es
miembro de una colectividad politica y recrea tal identidad en el
marco de las instituciones politicas reconocidas. En realidad la
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ciudadania, en palabras de Dahrendorf, estd vinculada a la vez
con una institucion, un objetivo moral, una opcién de vida y un
valor ético, ademas de un cierto estilo de desarrollo.

En segundo lugar, habiamos sefialado que existian algunos fe-
némenos ligados a la internacionalizacién de la economia, la
politica y la cultura que fuerzan a pensar la nocion de ciudada-
nia.

Me refiero a la tendencia a la reformulacién de la ciudadania
como producto de la expansion y redescubrimiento de las iden-
tidades culturales. La idea consistia en sefialar que la asuncion
generalizada de la multiplicidad cultural tendia a aumentar la
conflictividad social. Alin mads, pareciese que el centro de los
conflictos en la sociedad moderna estd vinculado a las relacio-
nes interculturales, a la sociabilidad y cotidianidad de nuestras
sociedades. O en palabras de Habermas, a la reproduccion cul-
tura, la integracién social y la sociabilidad.

Por ejemplo, en un reciente informe de Naciones Unidas so-
bre seguridad humana, se sefiala que en los dltimos cinco anos
mas del 70% de los conflictos a nivel mundial se estd dando en
el interior de los paises mientras que s6lo el 30% de los conflic-
tos se dio entre paises. Ademas sefialan que estos conflictos son
predominantemente de tipo intercultural, principalmente €tnicos
y religiosos.

Por otra parte, también sefialamos que uno de los temas cru-
ciales de la redefinicion ciudadana estaba vinculado a la combi-
nacién de un nicleo duro de inteligencia y su expansion social-
mente integrativa. Es decir, aqui la ciudadania es considerada
como construccion comunicativa entre actores y sujetos sociales
mediante una socializacion del conocimiento entre los distintos
miembros de una sociedad. Aqui la nocion de ciudadania activa
se combinaba con la nocién de manejo de los codigos de la mo-

dernidad.

Finalmente, consideramos que la globalizacion de la cultura
redefinia las construcciones ciudadanas-nacionales. Asi, la reor-
ganizacion de los escenarios culturales y los cruces intercultura-
les planteaban la cuestién del orden simbdlico entre los diversos
grupos. La desterritorializacién de identidades culturales y rein-
sercion en otros planos constituyen situaciones-problemas muy
importantes, por eso este es un tema ademas muy concreto en
las diferentes Comisiones Europeas y de EE.UU que discuten el
estatus ciudadano de los migrantes. En realidad, lo que esta en
el tapete es la redefinicién de la nacion y su vinculacion con la
ciudadania
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Estas tendencias en su conjunto nos llevaron a repensar la no- Fernando Calderon

cién de ciudadania en términos culturales. La hipotesis que te-
nfamos afirmaba que las identidades culturales se hacen mas
presentes en la medida que ellas mismas se pueden expresar o
multiplicar en la misma sociedad. Es posible que tales identida-
des culturales se expongan cada vez mds a multiples influencias
y experiencias como producto de los procesos de modernizacion
en curso.

En este ambito la pregunta que plantedbamos era acerca de
las capacidades de nuestras sociedades y regimenes democrati-
cos de asimilacion y de respuesta de estas nuevas dinamicas de
la internacionalizacion. Las salidas son multiples, pero pasan
por trabajar criticamente la tension entre las tradiciones cultura-
les y la racionalidad instrumental y especialmente entre estas
identidades culturales y la democracia politica.

Nuestra respuesta, por lo demds un poco osada, fue tratar de
ver las dos caras de una misma moneda de una supuesta identi-
dad cultural latinoamericana. Me refiero al reconocimiento de
un identidad indo-afro-euro-americana, a la dialéctica de la ne-
gacion del otro y a su potencialidad en cuanto al reconoci-
miento de una presencia de una suerte de tejidos intermedios
culturales, que podrian constituir fuerzas pluralistas y criticas
para embarcarnos en la modernidad.

La tesis creo que no era tan errada. Sin embargo, ahora
pienso que simplificamos demasiado el problema. No sé la res-
puesta, s6lo sé que es importante tomar en cuenta otros feno-
menos y conceptos que, por lo demas, mas que enriquecer la
propuesta creo que la hacen mads dificil. En este sentido, el ciu-
dadano estd posado mds que frente al progreso, en medio de un
laberinto.

Quisiera entonces detenerme someramente en cuatro temas y
luego retomar la cuestion general de las relaciones entre muliti-
culturalismo y ciudadania.

En primer lugar, como varios analistas han sefialado, ya se
han conformado espacios de discusion, como por ejemplo, en la
revista MicroMega; se observa practicamente en todas partes
una cierta crisis de la politica de las llamadas democracias re-
presentativas.

El problema, en nuestro caso adicional, es que ademas los
procesos de consolidacién de democracia son ain muy limita-
dos y antes que constituirse en régimenes representativos, se es-
tarian constituyendo en democracias censitarias. O’Donell habla
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de democracias delegativas. Delegacion que se centra en la fi-
gura del Presidente y de la tecnocracia que le acompaia. En las
«veinte tesis» con Mario Dos Santos argumentamos acerca de
una cierta contraccion en los procesos de democratizacion lati-
noamericanos.

A decir de O’Donell, la delegacion se refiere a la instalacion
democratica de gobiernos que no llegan a constituirse en verda-
deros sistemas representativos. Asi que buena parte de América
Latina viviria una suerte de doble transicion. En el corazon de
tales problemas estarian una suerte de pervivencia de una cul-
tura politica organicista-autoritaria y sobre todo la debilidad de
las instituciones. Y yo agregaria la debilidad de un sistema de
actores con mayor capacidad politica.

Con més fuerza Lechner se refiere a la creciente debilidad de
lo politico, en cuanto a su capacidad para representar lo social.
En tal caso no sélo los ciudadanos ven debilitados los lazos de
pertenencia a la comunidad, sino también se sentirian cada vez
mas ajenos a la comunidad politica. En este dmbito invocar al
pluralismo, como lo hicimos nosotros, supondria un campo pu-
blico de interaccién politica que no existe o que estd, de mo-
mento, debilitado. En este sentido, la ausencia de un campo real
de interaccion politica supone una fragmentacion o anomalia
politica creciente. Consiguientemente uno se percata de una ma-
yor distancia entre identidad cultural e identidad ciudadana. En
el caso de Chile, Lechner por ejemplo habla de una desafeccion
ciudadana como el resultado de una privatizacién econdémica,
donde los asuntos publicos pasan a ser asuntos particulares que
se alejan de la construccién de compromisos colectivos. En el
caso de Bolivia, la ausencia o debilidad de espacios institucio-
nales interactivos conduce nuevamente a la politica en las ca-
lles, es decir al conflicto directo, pues no bastan reformas lici-
das si no estan acompainadas por la construccion de espacios
publicos de negociacion. O como deciamos, de actores con ca-
pacidad auténoma para llegar a acuerdos institucionalizados.

En segundo lugar, creo que no trabajamos bien la cuestion
de la exclusién social y la pobreza. En una region donde los
procesos de diferenciacion social y exclusion son complejos y
persistentes, la pobreza es en realidad una condicién preciu-
dadana. En este sentido resulta fundamental vincular su ex-
pansion a la persistencia de una sistema de relaciones sociales
que la explican. Parece que vivimos una suerte de paradoja
perversa, pues por una parte se operaba un proceso de demo-
cratizacién y, por otra, como consecuencia de la inflacién y
de los ajustes, se producia una gran exclusién ciudadana. El
tema de la exclusion social y la pobreza necesita abolir la fi-
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gura del necesitado al cual hay que darle ayuda, en vez de in-
vestirlo de derechos y dotarlo de capacidad de participacion
politica.

En tercer lugar, deseo referirme a la ecopolitica. Para empe-
zar, reconocer el desarrollo de una cierta ruptura entre los pro-
cesos nacionales y la dindmica de la globalizacidn gracias a los
problemas ecolégicos y la emergencia de aquello que Morin
llama ecopolitica. Para este autor los patrones de identificacion
de una comunidad nacional, generalmente mirados desde la no-
cién de madre-patria-repiblica 0 nacion, estarian mutando en
raz6n de la degradacién ambiental, hacia una comunidad inter-
nacional. Asi, las reformas de apropiacion de la naturaleza ya
estarian agotadas y mds bien el deterioro marcaria la necesidad
de un tipo nuevo de ciudadania de caracter universal transcultu-
ral: madre-tierra-patria. Apela entonces a una ciudadania uni-
versal como defensa de la destruccion de la tierra, donde una
especie de sincretismo intercultural estaria precondicionando
una nueva ciudadanfa universal, o quizés, en nuestro caso, tal
ciudadania estaria vinculada a una depredacion asociada no sélo
a los modelos de consumo de las sociedades avanzadas, sino
también a una degradacién proveniente de la exclusién social.
El pensamiento ecologizado de Morin nos invita a reflexionar
acerca de las posibilidades de una ciudadania internacionalizada
desde nuestro propio patrimonio cultural. En este sentido el co-
munitarismo indigenista, por ejemplo, y su experiencia sobre el
control de los terrenos ecolégicos y los mecanismos de recipro-
cidad pueden contribuir quizds no s6lo al pensamiento ecologi-
zado, sino también para definir una ciudadania m4s universal en
el sentido de Morin.

Finalmente, esta el tema de 1o individual en la cultura ciuda-
dana de América Latina. Creo que es fundamental repensar el
tema en un contexto intelectual que busca revalorizar lo indivi-
dual como una construccién sociocultural.

Paolo Flores de Arcais, muy influenciado por la situacion ita-
liana, plantea algunas ideas importantes para pensar la relacion
entre ciudadania e individuo. Me gustaria retomar algunos pun-
tos de su pensamiento, porque ademas creo que son significati-
vos para América Latina.

Para este autor, un hecho politico en el mundo actual es el fe-
némeno de la ciudadania sustraida, en la cual la representacion
politica de lo social se degrada. El ciudadano pasa a ser un siib-
dito o un cliente de una clase politica inamovible y estancada.
El ciudadano deja de tener interés en lo politico, en aquello que
es vital a la representacién y que Claude Le Fort denominé per-
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tenencia democrdtica, es decir, el estar involucrado en el juego
politico del poder. Aqui la politica pasa a ser un asunto de
«ellos», es decir, una actividad atrincherada en el monopolio de
una corporacién politica partidaria y donde ya no hay diversi-
dad social a ser representada. En tal dindmica el ciudadano vivi-
ria la politica como algo ajeno a é€l.

En este sentido, los politicos de oficio son vistos como una
casta que se reproduce por cooptacion, autolegitimada y auto-
referencial, politicos cada vez mds incapaces de representar a
los ciudadanos. Por ejemplo, por todas partes las encuestas de
opinién publica muestran una gran desafeccién politica y una
gran critica hacia los partidos por parte de los ciudadanos. El
ciudadano deja de interesarse en la cosa publica y sélo le inte-
resa consumir o replegarse en una tribu en medio de una so-
ciedad cada vez mas transformada por los efectos de la tecno-
logia. Castells coloca precisamente aqui las tensiones actuales
de las sociedades contempordneas, tensiones entre el ciuda-
dano y el nuevo poder tecnolégico, entre la red de informacion
y el yo.

En este ambito, segin Flores de Arcais, el sujeto atacado o
debilitado es el individuo. En este sentido, cualquier proyecto
emancipatorio con pretensiones renovadoras tendria que plante-
arse que es precisamente el individuo lo que se necesita recons-
tituir, puesto que él constituye el lado mas dé€bil de los efectos
del cambio moderno.

Al respecto, un tema de singular importancia es el de la igual-
dad de oportunidades. En teoria sélo la igualdad de oportunida-
des constituye una condicion para el desarrollo del individuo-
ciudadano, sélo después se puede ser un ente privado. Es decir,
una ciudadania serd sé6lo en la medida en que las instituciones
puedan garantizar a todos, como parte de los derechos indivi-
duales, todos los derechos sociales. En consigna, solo si hay de-
rechos, hay ciudadanos.

Entonces conviene relativizar los argumentos culturalistas
respecto de la construccién individual del ciudadano. Toda
construccién identitaria, por muy importante que sea el movi-
miento, tendria que ser ademds de incluyente, abierta, en el sen-
tido de abolir la tutela de la diferencia como atributo absoluto
de cualquier cultura de comunidad.

Aqui también la cosa se complica para los latinoamericanos,
puesto que histéricamente nuestros liberalismos han sido siem-
pre muy débiles y las construcciones individuales, reales, casi
inexistentes en la mayoria de los casos, s6lo validas para los
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sectores medios. Ademads recordemos la dramadtica historia de lo Fernando Calderon
que Angel Flisfish denominé «ciudadanias avasalladas». Yo di-

ria que la construccion social y cultural del individuo en Ameé-

rica Latina es toda una tarea pendiente que abre nuevas vias

para cualquier proyecto emancipatorio.

;Cémo, pues, vincular los procesos de subjetivacion narrados
_o la diversidad cultural que expresan las nuevas sociabilida-
des en la regién— con la politica? O, expresado de otro modo,
;es posible una articulacién entre la diversidad cultural emer-
gente y la ciudadania en los actuales procesos de democratiza-
cion?

La respuesta crea un dilema, pues por un lado esto implicaria
la asuncién por parte del conjunto de los actores de un valor co-
mun referido al reconocimiento universal de la ciudadania. Di-
cho reconocimiento se expresaria en el logro de la instituciona-
lizacién de valores comunes que supongan la igualdad de
oportunidades y el derecho a tener derecho a subjetividades
propias. Este razonamiento implica que s6lo en la medida en
que los valores ciudadanos universales sean asumidos colectiva-
mente se podrdn expandir las identidades particulares, tanto in-
dividuales como colectivas. Seguramente esto implicaria la
constitucion de un proyecto de modernidad destinado a eliminar
la dialéctica de la negacion del otro y asumir en plenitud el
multiculturalismo abierto y la otredad latinoamericanas, como
una fuerza ética de la misma sociedad. En realidad esto supone
una légica laica que sé6lo el Estado y el régimen politico demo-
critico pueden preservar.

Sin embargo, por otro lado existen limites duros, estableci-
dos por: a) la propia légica de la modernizacién y especifica-
mente por la técnica creadora del cambio que tiende a concen-
trar decisiones en élites tecnocriticas; b) el incremento de los
procesos de exclusién y marginacion social —el abismal creci-
miento de la miseria estd asociado también con la pérdida de
lazos sociales—; c¢) la presencia de identidades «duras» o irre-
ductibles, del tipo mesianico, que por su propia consistencia
niegan la otredad y la tolerancia y, muy especialmente, d) la di-
namica y la ideologia hiper-racionalista del mercado y la socie-
dad de consumo.

Quizas vale la pena reafirmar la presencia de elementos adi-
cionales que moderan las tendencias sefialadas; es decir, el de-
sarrollo de movimientos éticos en la politica y en la sociedad
referidos a la ética de la responsabilidad social, al derecho a la
diferencia, a opciones de vida comunitaria de la mas variada
indole y, muy particularmente, a la idea de que desarrollo y
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modernizacion son un bien comun que s€¢ construye con
«otros». Esto replantea la temadtica del consenso sobre la base
de aquello que Pizzorno denominé «cultura de la solidaridad
procesal», en la cual los enemigos se convertirian en jugadores.
Semejante consenso implicaria, cuando menos, un método para
resolver las diferencias en funcidn de la argumentacion y la al-
teridad.

Habermas ha sugerido que esto implicaria la comprension de
la racionalidad democratica como un asunto de procedimientos
que van mas alla de una logica meramente instrumental, que se
fundaria sobre todo en la fuerza de una conviccion derivada de
consensos obtenidos en funciéon de un debate sustentado en ar-
gumentos, y asi, la deliberacién intersubjetiva entre los actores
permitiria la construccion de una solidaridad procesal.

En América Latina la construccion de consensos en el sentido
sefialado tendria que estar normativamente vinculada con un
proceso de integracion social creciente, tanto en el plano simbo-
lico como en el material. Sin equidad no es posible la otredad;
ni siquiera la competitividad econémica es sostenible si siguen
creciendo las distancias sociales.

En esta 6ptica, una participacion creativa en la sociedad ne-
cesitaria estar acompaiiada por procesos de equidad y libertad
sociocultural, es decir por el reconocimiento institucionali-
zado al derecho a existir y a ser diferente; en realidad la tema-
tica del consenso plantea la del peso estratégico de la cultura
politica democratica en un nuevo proyecto emancipatorio de
modernidad.

En América Latina los valores de jerarquia y de igualdad de
oportunidades han sido siempre problematicos e inestables. La
igualdad ha estado asociada con la lucha por la ciudadania, casi
siempre avasallada, y las jerarquias son el resultado tanto de
adscripciones del pasado como de una capacidad de movilidad
social frecuentemente de tipo informal.

Finalmente desearia insistir en la tension entre individuo y
multiculturalismo. La tesis es que estos dos movimientos no son
potencialmente excluyentes, por lo menos en Ameérica Latina, y
que mas bien se pueden retroalimentar mutuamente. En primer
lugar, pienso que se necesita fortalecer la capacidad de accién
auténoma de los actores colectivos e individuales y ademas for-
talecer los tejidos interculturales que los contienen. En segundo
lugar, esto serd posible si la comunicacion entre diversas comu-
nidades se expande y al hacerlo quizas se potencie la capacidad
de accion individual. Hoy dia en nuestras sociedades modernas,
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cada vez mds expuestas al bombardeo de los medios, que por lo
demds no son tan xenéfobas y heterogéneas como otras socieda-
des del mundo, es posible establecer compromisos razonables
de expansion ciudadana.

Al fin América Latina es un continente de equilibrio y de tér-
minos medios, en el cual el mismo tejido intercultural, si quiere
potenciarse hacia el desarrollo y la democracia, necesita avan-
zar zigzagueantemente entre la construccién de las identidades
culturales y la imprescindible construccion del individuo. Y
asumir también que felizmente tal tension es irresoluble.

F
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