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EL CONFLICTO DEL GOLFO

Raimon OBIOLS

El 13 de enero de 1991, dos dias antes del limite fijado
por las Naciones Unidas para que las tropas iraquies aban-
donasen Kuwait, me dirigia al 7° Congreso de la Juventud
Socialista de Cataluiia, a propésito de la crisis del Golfo:

anifestamos nuestra pro-
((M funda inquietud, nuestra

grave preocupacion: somos
conscientes de las consecuencias terribles
de una eventual accion armada en el Golfo.
La guerra siempre es la manera mas barbara
e ineficaz de afrontar los conflictos. Toda-
via estd reciente el insensato conflicto
armado entre Irak e Iran, que causé cente-
nares de miles de muertos y sacrificé inatil-
mente a tres generaciones de jovenes ira-
quies e iranies. Pero somos conscientes
también de que no es posible resignarse y
transigir ante las violaciones del derecho in-
ternacional, y de que en interés no solo del
derecho sino de la paz, del establecimiento

de un nuevo orden mundial de paz, la ocu-
pacién militar y la anexién de Kuwait, pais
soberano y miembro de las Naciones Uni-
das, por parte del régimen iraqui, no puede
continuar.»

«Los socialistas creemos que el camino de
paz que debe seguirse ante la crisis del Golfo
—camino dificil, ciertamente, pero el unico
que ofrece en estos momentos dificilisimos
una esperanza, es el apoyo mas decidido y
enérgico a las resoluciones de las Naciones
Unidas, y a su aplicacion concreta, que com-
porta la presencia de fuerzas en el Golfo, y el
apoyo a las iniciativas de negociacion en
Curso.»



No estamos de acuerdo con
iniciativas que se oponen de hecho a
la aplicacion de los acuerdos de
Naciones Unidas.

«Por este motivo, deseando tan ferviente-
mente como cualquier persona humana una
solucion pacifica a la crisis, hemos mani-
festado que no estdbamos de acuerdo con ini-
ciativas que, reclamando genéricamente la
paz, se oponen de hecho, con su consigna
‘ningun soldado en el Golfo’, a la aplicacion
de los acuerdos de las Naciones Unidas, que
son la base que sustenta una via de presion
para la negociacion.»

«S6lo insistiendo sin fisuras en la enérgica
aplicacién de los acuerdos de las Naciones
Unidas pueden reforzarse y no debilitarse las
iniciativas politicas y diplométicas en curso y
puede ain mantenerse la perspectiva de una
salida negociada que implique la retirada de
las tropas invasoras, impida la guerra, y ga-
rantice la posibilidad de nuevos avances en la
solucién de los otros graves problemas de la
regidn, especialmente la justa solucion del
derecho del pueblo palestino a la autodeter-
minacién y a un Estado propio».

Los acontecimientos posteriores son cono-
cidos. Después del fracaso de todos los in-
tentos para evitar el conflicto, éste estall6 fi-
nalmente. «Esta noche ha comenzado la ope-
racién militar contra las tropas iraquies, con
el objetivo de conseguir su retirada de
Kuwait», decfa un comunicado del PSC, la
maiiana del 17 de enero. Afladia: «Se trata,
pues, de la guerra, con todo lo que implica de
desgracias» (comunicado del PSC, 17 de
enero de 1991).

Como ha sefialado con posterioridad
Jordi Solé Tura: «Si la guerra del Golfo ha
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estallado, es evidente que todos los que
queriamos evitarla hemos fracasado. Y dado
que yo no sé de ninguna fuerza politica ni
social espafiola minimamente representativa
que haya preconizado la guerra por prin-
cipio, la conclusion es evidente: en nuestro
pais no han ganado los partidos de la gue-
rra, sino que hemos perdido todos. Como
consecuencia, creo que los intentos de pre-
sentar la discusién politica en Espafia como
la confrontacién entre los partidarios de la
paz y los partidarios de la guerra no sélo
falsean la realidad, sino que conducen a pe-
ligrosas conclusiones politicas (...) Creo que
buena parte del debate puablico que se ha re-
alizado sobre el asunto, si bien ha expre-
sado las legitimas inquietudes de unos y las
naturales perplejidades de otros, los mas, ha
aportado muy poco al andlisis de lo que ha
sucedido, y menos aun a la previsién de lo
que puede suceder» (E! Pais, 5 de febrero
de 1991).

Ante la guerra, el deber de todos aquellos
que queremos la paz consiste en contribuir,
en la medida de nuestras posibilidades, a
ayudar en todos los procesos concretos de so-
lucién, todas las vias de negociacién posibles,
por dificiles o casi inexistentes que parezcan
en los peores momentos. El presente texto,
forzosamente un texto de urgencia, es nuestra
modesta aportacién al objetivo de la paz. A la
paz de hoy y de mafiana. Pretendemos re-
sumir los andlisis y discusiones que los socia-
listas catalanes hemos realizado en estos dias
de preocupacién y de pesar. Y concretar las
posiciones y propuestas politicas que mante-
nemos.

Pretendemos contribuir asi a un debate
publico que gane en concrecion y claridad.
Un debate en el que todos —en primer lugar
las fuerzas polfticas— asuman sus posi-
ciones con plena responsabilidad y sin sim-
plificaciones ni demagogia. Esta, que
siempre es condenable, lo es més alin cuan-
do se viven momentos tan graves como los
actuales.



El detonante del conflicto y sus causas
inmediatas

El detonante de este contlicto ha sido una
accién inaceptable del régimen iraqui de
Sadam Husein: la ocupacién militar de
Kuwait por las tropas iraquies iniciada el
pasado dia 2 de agosto de 1990, y la anexion
de este pais, con una clara amenaza de ex-
pansion militar posterior hacia Arabia Saudi
y otros Estados del édrea petrolera del Golfo.
Era l6gico, en esta situacion, que se pro-
dujese una reaccién inmediata de condena, no
s6lo por parte de los paises mas directamente
amenazados o afectados, sino también de
toda la comunidad internacional.

Se trataba, y esto hay que subrayarlo, de
un hecho inédito. Por primera vez después
del término de la Il Guerra Mundial y de la
constitucién de la ONU, se producia una si-
tuacion consumada de invasién y de anexién
de un Estado soberano e independiente,
miembro de las Naciones Unidas, por parte
de otro Estado miembro y firmante de la
carta de las Naciones Unidas. Se trataba,
pues, de una gravisima violacion del derecho
internacional y de la propia carta de las Na-
ciones Unidas.

Se trataba también de una muy grave
amenaza para la paz. Porque si la anexién de
Kuwait se convertia en un hecho consumado
y sin respuesta efectiva, eso significaria, de
hecho, que un dictador muy potentemente
armado, poseedor de armas quimicas y biol6-
gicas (y eventualmente, en un plazo relativa-
mente corto, del arma nuclear y sus corres-
pondientes derivados), podria desarrollar
nuevas fases de una acci6én militar expansio-
nista en una regién convulsa y que dispone
del 66% de la produccién mundial de pe-
tr6leo. De tal manera que, si el comienzo de
este proceso militar expansionista no encon-
trase mdas respuestas que las condenas mo-
rales o las declaraciones verbales, eso signifi-
caria una amenaza muy grave no solo para la
region, sino para todo el mundo.

Por otra parte, la crisis abierta por la 1n-
vasién armada y la anexién de Kuwait se si-
tuaba en un contexto internacional particular-
mente delicado. La comunidad internacional
se enfrentaba con la superacién del viejo
orden internacional, al final de la guerra fria,
con nuevas perspectivas y esperanzas, pero
también con graves problemas. Los acuerdos
suscritos y en preparacion para el desarme,
las transformaciones democraticas en curso
en la Unién Soviética y en los paises comu-
nistas de la Europa central y onental, abrian
la perspectiva de una nueva era de distension,
de paz y de cooperacion internacional.

La dimisién del ministro soviético de
Asuntos Exteriores, Edvard Shevardnadze, el
reforzamiento de las posiciones involucio-
nistas en la Unidn Soviética y la represion en
el Baltico, constituyen una cadena de efectos
inducidos no sélo por las dificultades intrin-
secas de la perestroika, sino también, de
manera explicitamente reconocida, por la
crisis del Golfo.

Asi, el conflicto del Golfo se convierte en
un factor muy importante de configuracion
del nuevo equilibrio internacional, después de
los extraordinarios cambios producidos en los
afios 1989 y 1990. Este elemento contribuye
a agravar todavia mds la crisis abierta por la
invasion de Kuwait el pasado 2 de agosto.

Las reacciones de las Naciones Unidas

Desde el comienzo de la crisis, el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas ha
aprobado doce resoluciones.

El deber de todos aquellos que
queremos la paz consiste en
contribuir a ayudar en todos los
procesos concretos de solucion.




El mismo dia de la invasion (2 de agosto),
se exigié «la retirada inmediata e incondi-
cional de todas las fuerzas iraquies» (reso-
lucion 660).

El dia 6 de agosto se propugné el «em-
bargo comercial, financiero y militar de
Irak», por 13 votos a favor y dos absten-
ciones (Cuba y Yemen) (resolucion 661).

El 9 de agosto se declaré por unanimidad
la anexién sin ningin fundamento juridico y
nula de pleno derecho (resolucion 662).

El 18 de agosto, por unanimidad, se exigio
que Irak autorizase y facilitase la salida de
Kuwait y de Irak de los miembros de paises
terceros (resolucion 664).

El 25 de agosto se autorizé el uso de la
fuerza para hacer respetar el embargo (13
votos a favor y dos abstenciones, Cuba y
Yemen) (resolucion 665).

El 14 de septiembre se solicité que la
ayuda alimentaria fuese canalizada por las
Naciones Unidas, el CICR y otras organiza-
ciones internacionales (resolucion 666).

El 16 de septiembre se condené por unani-
midad a Irak por sus «actos agresivos contra
locales y personal diplomético» y «el se-
cuestro de subditos extranjeros», y se pidié la
liberacién inmediata de todos los rehenes (re-
solucion 667).

El 24 de septiembre, por unanimidad, se
pidié al «Comité de Sanciones» que exa-

El conflicto del Golfo se convierte en
un factor muy importante de
configuracion del nuevo equilibrio
internacional.
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minase las peticiones de asistencia formu-
ladas por los paises afectados por el embargo
(resolucion 669).

El 25 de septiembre se decret el embargo

aéreo (por 14 votos contra 1, Cuba) (reso-
lucion 670).

El 29 de octubre se condené la accidén de
las autoridades y fuerzas de ocupacion ira-
quies (resolucion 674).

El 29 de noviembre, por unanimidad, se
condenaron las tentativas iraquies de modi-

ficar la demografia de Kuwait (resolucion
677).

Finalmente, el 29 de noviembre, por 12
votos contra 2 (Cuba y Yemen) y una abs-
tencion (China), se autorizé a «los Estados
miembros que cooperan con el Gobierno de
Kuwait, si el 15 de enero de 1991 Irak no ha
aplicado plenamente las resoluciones prece-
dentes, a emplear todos los medios necesarios
con tal de hacer respetar y aplicar la reso-
ucion 660 del Consejo de Seguridad y todas
as resoluciones pertinentes posteriores» (€s
a resolucion «histérica» 678, que legitima el
uso de la fuerza).

La actuacion de las Naciones Unidas como
precedente

Ante la accion de las Naciones Unidas en
el conflicto, y especialmente en lo concer-
niente a la aprobacién de la resolucién 678
por una amplisima mayorfa del Consejo de
Seguridad, se han planteado tres tipos de ob-
jeciones.

La primera puede concretarse en la pre-
gunta: «;Por qué no se habia hecho antes?»
Es decir: ;por qué es ahora justamente, y no
en casos anteriores, cuando se hace uso de
esta posibilidad prevista en el capitulo
séptimo del estatuto de las Naciones Unidas
(posibilidad y legitimacion del uso de la
fuerza), cuando no se habia hecho en pro-
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blemas anteriores, igualmente dramaticos,
como por ejemplo la situacién del Libano,
martirizado durante afios, o en el propio con-
flicto arabe-israeli?

Nosotros, que queremos desarrollar una
politica realista de bisqueda de un orden in-
ternacional pacifico y democrético, creemos
que es mejor invertir esta argumentacion. Si
realmente estamos interesados en la consoli-
dacién de un orden de paz, de derecho y de
democracia en las relaciones internacionales,
no podemos evocar la herencia del pasado, o
las faltas del presente, con tal de invalidar
este esfuerzo unitario y serio que han hecho
las Naciones Unidas. Al contrario, hemos de
considerarlo como un precedente positivo
que establece la via de procedimientos efec-
tivos en otros casos.

La segunda objecién ha consistido en
afirmar que las Naciones Unidas no disponen
de los instrumentos efectivos para aplicar sus
resoluciones y que estas resoluciones, por lo
tanto, han legimitado una accién unilateral de
los Estados Unidos. Hay que decir, en este
sentido, que ante la magnitud de la fuerza mi-
litar iraqui, y la linea militar expansionista de
Sadam Husein, cualquier apelacion a un
papel de los «cascos azules» ha sido, en el te-
rreno de la realidad concreta de las cosas, un
simple «brindis al sol». Ante un ejército de
mas de un millén de hombres, que dispone de
material muy potente, que se ha anexionado
un pafs y que puede ocupar algunos otros, no
se improvisa en pocas semanas O meses un
dispositivo militar eficiente de las Naciones
Unidas.

Asi, unas Naciones Unidas retorzadas no
s6lo han de serlo en su papel diplomatico, po-
litico y preventivo. Han de serlo también en
su eventual poder sancionador, cosa que 1m-
plica disponer de un brazo armado multina-
cional. Esto implicaria la constitucion ope-
rativa del «Joint Military Committee», pre-
vista en la carta constitucional de las Na-
ciones Unidas.
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Si este proceso militar expansionista
no encontrara mds respuestas que
las condenas morales, seria una
amenaza muy grave para todo el
mundo.

El rechazo de principio a la guerra

Una tercera objecién que se ha formulado
contra la resoluciéon 678 de las Naciones
Unidas (que autoriza «todos los medios nece-
sarios») es afirmacion segun la cual «nunca
nada justifica una guerra» y que aquella reso-
lucidén, si bien no declara que la guerra es
justa, si que la legitima legalmente.

Todos compartimos esta exclamacion que
resuena estos dias en diversos ambitos, y que
también oimos resonar con fuerza en nuestros
corazones: «jLa guerra nunca'!». Pero cree-
mos que este criterio, que ha de inspirar la
accion de toda la humanidad responsable, no
puede ponerse hoy, desgraciadamente, de una
manera estricta y total en la base del derecho
internacional y de las relaciones internacio-
nales, mientras existan Estados fuertemente
armados y regimenes no democraticos.

Estariamos aceptando, de esta manera, que
la agresion militar, el expansionismo o la vio-
lencia como método de resolucion de los con-
flictos internacionales quedasen impunes y
fuesen, por lo tanto, premiados. S6lo seria
posible la aplicacién politica permanente de
esta norma moral en un sistema mundial es-
tructuralmente pacifico, que obviamente hoy
no existe. Este sistema habria de reunir, como
minimo, tres condiciones:

1) unas instituciones internacionales, mul-
tipolares y democréticas que aseguren la re-
solucidn politica de los conflictos;

2) Estados en gran medida desarmados;

3) Sociedades présperas en todo el mundo.



Ante un ejército como el de Hussein
no se improvisa en pocas semanas
un dispositivo militar eficiente de las
Naciones Unidas.

Es evidente que estos objetivos —que pue-
den encuadrar el ideal socialista de una hu-
manidad reconciliada— son objetivos difi-
ciles y lejanos.

No son, sin embargo, objetivos imposibles.
Por eso, cuando la izquierda y el socialismo
internacional persiguen estos objetivos han
de hacerlo con realismo, sin falsas ilusiones,
pero también sin dejarse llevar por la falsa
conciencia de que un sistema mundial pa-
cifico es irrealizable.

Sabemos que la conquista de este objetivo
de un mundo reconciliado no seré el fruto de
un proceso ineluctable: sélo si los hombres y
las mujeres lo queremos, y actuamos de
manera decidida e inteligente, avanzaremos
en su consecucioén. Ninguna ley de la historia
nos dard como regalo una humanidad recon-
ciliada. Sabemos también que la conquista de
este objetivo es un proceso lento, dificil y
contradictorio. Sabemos que nosotros, las ge-
neraciones que hoy vivimos, no llegaremos a
verlo realizado. Sin embargo, a pesar de todo,
es un objetivo posible, realizable. La prose-
cucion de este objetivo da sentido a nuestra
accion presente.

Por eso creemos los socialistas que una
cultura de la paz que quiera asentarse en el
terreno de la politica concreta, y de una
cultura de gobierno, se vincula forzosamente
con una visién socialista de un futuro del
mundo donde la democracia, la prosperidad y
la igualdad sean los garantes de un sistema
estructuralmente pacifico que haga impen-
sable la guerra (como lo es ya hoy, de hecho,
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en las 4reas actualmente présperas del
mundo).

Los decantamientos previos
al conflicto armado

Nunca se sabrd, por razones obvias, si los
decantamientos que se han perfilado durante
estos meses (desde la invasion de Kuwait, en
agosto de 1990, hasta mediados de enero de
1991) habrian permitido conseguir resultados
concretos para hacer aplicar la politica practi-
camente undnime de la comunidad interna-
cional sin hacer uso de la intervencién mi-
litar.

Conviene recordar, para hacernos una idea
cabal de la situacidn, las posiciones y los de-
bates producidos en Europa y en los Estados
Unidos. Las posiciones propugnadas no
pueden reducirse a una confrontacion simple
y genérica entre una linea de guerra y una
linea de paz. La discusién seria no ha sido
entre aquellos que preconizaban una linea de
sanciones y embargo (una linea de presion
punitiva continuada) y aquellos que, en un
momento dado (a finales de noviembre, coin-
cidiendo con la aprobacién por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas de la reso-
lucién 678), se decantaron por la intervencion
militar en cuanto terminase el plazo del 15 de
enero.

Las posiciones pueden resumirse de la
manera siguiente: |

1) El argumento principal de los parti-
darios de la intervencién militar ha sido: «si
intervenimos ahora, el conflicto podra acor-
tarse en el tiempo, en el espacio, en el
nimero de victimas. Si, por el contrario, no
intervenimos, el conflicto se producira inevi-
tablemente mds adelante y serd mas largo,
m4s costoso en vidas humanas, mas incon-
trolado». La argumentacion se basaba en la
creencia de que Sadam Husein queria la
guerra, en la comprobacién de que reforzaba
espectacularmente su dispositivo militar en



Kuwait, y en el temor de que en un térmimo
relativamente breve de tiempo dispusiese de
bombas nucleares.

2) La argumentacion de los partidarios de
explorar todas las posibilidades de un em-
bargo continuado han senalado que las expe-
riencias de Vietnam o de Afganistidn han
mostrado que muy dificilmente puede creerse
en la eventualidad de una guerra «pequefia».
«La tecnologia disponible no permite confiar
en la eficacia quirtirgica de un conflicto de
dimensiones reducidas». La conclusién es la
siguiente: «si todos somos contrarios a una
guerra no acotada, y si una guerra asi no es
posible, hemos de decir no a la guerra y jugar
a fondo la presién punitiva de un embargo
continuado, y emplear a fondo las armas de la
diplomacia y de la politica».

Con matices y posiciones intermedias
pueden definirse asi dos posiciones con un
comtin denominador: pararle los pies a la po-
litica aventurera y militar expansionista de
Sadam Husein. Una, liderada por los gobier-
nos de Estados Unidos y Gran Bretaiia, que se
decanta en un momento determinado por la
ineluctabilidad de la confrontacién armada.
La otra, representada por los gobiernos de los
paises del sur de la Comunidad —entre ellos
el nuestro—, a favor de apurar hasta el limite
los efectos econémicos y politicos del em-
bargo y de la presién politica y diplomatica.

La simple constatacion de estos decanta-
mientos y de los progatonistas de su ex-
presion muestra claramente hasta qué punto
no ha existido una posicion europea. Simple-
mente no ha existido una politica europea
comtin en relacién al conflicto.

Sobre la eficacia del embargo

Hemos sefialado que ya es imposible dilu-
cidar esta cuestién una vez comenzado el
conflicto bélico. Hay que decir, sin embargo,
que los argumentos a favor de seguir una
linea de embargo y de presién punitiva no
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bélica eran sélidos, y recordar que todos, in-
clusive los que después se decantaron hacia
la intervencion (basicamente como conse-
cuencia del impresionante aumento de tropas
y de fortificaciones iraquies en Kuwait),
habian defendido inicialmente que el em-
bargo podia ser perfectamente eficaz. Hay
que recordar en este sentido las palabras del
presidente Bush, a finales de agosto: «Las
sanciones econdémicas en este caso, si se
aplican plenamente, pueden ser muy eficaces.
Nadie puede resistir infinitamente la pri-
vacion economica total».

En el momento de la votacion de la reso-
lucion 678 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (29 de noviembre) el balance
del embargo se cifraba en un 100% por lo que
respecta a las exportaciones, y en un 90% en
cuanto a las importaciones. Asf se establecio,
por ejemplo, en el debate del Senado nortea-
mericano previo al estallido del conflicto'.
Todo el mundo afirmaba, y es razonable, que
los resultados de una linea de embargo y de
presion punitiva continuada comenzarian a ha-
cerse sentir en un término como minimo de
seis meses. Hay que recordar también que el
embargo en cuestion tenia poco que ver con la
confusa casuistica del embargo «antia-
partheid» en Sudéafrica, que a pesar de sus li-
mites ha conseguido unos resultados en la
linea de desbloquear la situacion en ese pais.
Por primera vez las sanciones se aprobaban
unanimemente y se aplicaban unanimemente.

Pero la estrategia del embargo jugaba con
largos plazos, dificilmente compatibles con
un régimen militar expansionista, porque re-

Unas Naciones Unidas reforzadas
han de serlo también en su eventual
poder sancionador.




queria como condicién el mantenimiento du-
rante un largo periodo de una gran fuerza
multinacional estable en la region.

En todo caso esta discusion deja de tener
sentido operativo a partir del estallido bélico.
Pero recordarla es necesario para pensar en el
escenario posterior a la guerra, para mantener
la idea de que el arma de las sanciones no
puede desautorizarse con vistas al futuro, y
de que, al contrario, ha de mantenerse como
criterio esencial de un futuro reforzamiento
del papel de las Naciones Unidas.

También es importante para entender cual
ha sido la posicién del Gobierno espaiiol, y
desde nuestro punto de vista, darle validez y
pleno apoyo.

La posicion del Gobierno
y las tentativas de salida pacifica

Desde el comienzo de la crisis, 1a accion
del Gobierno estuvo orientada a aplicar de
manera coherente las resoluciones de las Na-
ciones Unidas, y a desarrollar un esfuerzo
continuado y tenaz a favor de una salida pa-
cifica de la crisis. Este activo papel se desa-
rroll6 a través de una actividad diplomatica
llevada a cabo tanto a nivel bilateral como en
el marco de la Comunidad Europea. El Docu-
mento de los nueve puntos resume la posicion
oficial del Gobierno sobre el conflicto’.

Hasta el dltimo momento del plazo fijado
por las Naciones Unidas, el Gobierno actué
en una linea de paz y dio su apoyo a todos los
intentos realizados en esa linea. Apoy6 todos

Las posiciones propugnadas no
pueden reducirse a una
confrontacion simple y genérica
entre una linea de guerra y una
linea de paz.
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los llamamientos por la paz, hasta el dra-
matico udltimo llamamiento, expirado en
plazo, del Secretario General de las Naciones
Unidas, Pérez de Cuellar.

Son sobradamente conocidas las ultimas
tentativas, especialmente las iniciativas del
presidente francés Mitterrand, y de las diplo-
macias italiana y espaiiola. Hay que recordar
el fracaso de la reunién de Ginebra el 9 de
enero entre Baker y Tarek Aziz, la negativa
iraqui al didlogo con la Comunidad y la visita
del secretario de las Naciones Unidas a
Bagdad, para comprender hasta qué punto es-
tdbamos, en los dltimos dias, en una l6gica de
guerra deseada por el presidente iraqui. A
pesar de todo, las tentativas se desarrollaron
hasta el dltimo momento.

Bettino Craxi ha explicado ante el Parla-
mento italiano que «algunas horas antes de ser
asesinado, el lider palestino Abu Iyad se habia
entrevistado con el embajador Claudio
Moreno. Habia escuchado las propuestas con-
tenidas en un mensaje del Gobierno itliano,
las habia comentado favorablemente, habia
declarado que las compartia y se habia puesto
inmediatamente a trabajar para establecer los
contactos necesarios. La OLP habria pedido la
retirada iraqui de Kuwait. Lo habria hecho en
interés de la paz y poniendo de relieve el in-
terés vital del pueblo palestino para colocar su
propia ‘cuestién’ en una cumbre por la paz».

Si hemos comprendido bien el sentido de
las ultimas iniciativas, forzosamente no pu-
blicadas, se apuntaba a conseguir un gesto de
retirada de Sadam Husein por medio de la
iniciativa de la OLP ante Irak y una iniciativa
concomitante de miembros 4rabes de la coa-
licién ante los Estados Unidos. El asesinato
de Abu Iyad y otros dos dirigentes de la OLP
es, pues, obra de los que deseaban el enfren-
tamiento militar, y son posibles aqui diversas
interpretaciones.

En todo caso, la politica del Gobierno no
s6lo ha sido coherente con nuestras opciones



bésicas de politica internacional y con la fide-
lidad a los compromisos internacionales, sino
también, hasta el dltimo minuto, favorable a
apurar a fondo los efectos del embargo, y
muy activo en la participacion y el apoyo a
todas las iniciativas solventes con tal de 1m-
pedir el desencadenamiento del contflicto.

Ha sido también, l6gicamente, una politica
de apoyo coherente a las resoluciones de las
Naciones Unidas, asumiendo, en el marco de
sus responsabilidades y de sus compromisos
internacionales, el papel que debia desem-
peiiar, y ello sin una participacion de las
Fuerzas Armadas en la accion militar en curso.

Dificilmente podria encontrarse una linea
de optimizacién mejor en la orientacion del
Gobierno, tal como se han producido los
acontecimientos. El consenso mayoritario
que se ha establecido en la opinién piblica y
el amplio espectro politico de apoyo a la
accién del Gobierno son un reflejo, desde
nuestro punto de vista, de acierto de esta po-
litica. Es testimonio el debate y la votacion
en el Congreso de los Diputados del pasado
18 de enero, en el que un 94% de los dipu-
tados aprob6 una resolucién que apoyaba la
accion del Gobierno’.

Se ha afirmado que las posiciones guberna-
mentales no habian sido suficientemente en-
tendidas o asimiladas por la opinién piblica. A
ello puede responderse que las posiciones co-
rrectas, que asumen forzosamente un cierto
nivel de complejidad, no son tan faciles de
transmitir como las posiciones taxativamente
simplistas. Las horas tragicas de un conflicto
hacen siempre mds c6modos los mensajes
simples y contundentes («paremos la guerra»,
«esta guerra es injusta», etc.). Otra cosa es que
por motivos precisamente morales hay que
afirmar que esos mensajes no son suficientes.

En nuestro pais existe hoy, no podria ser de
otra forma, una gran preocupacion por el con-
flicto, y un consenso mayoritario a favor de
la politica llevada a cabo por el Gobierno,
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La estrategia del embargo jugaba
con largos plazos, dificilmente
compatibles con un régimen militar
expansionista.

que es también, evidentemente, un consenso
por la paz, a favor de un camino real y con-
creto para conseguir la paz en el plazo mas
breve posible.

La auténtica discusion politica consiste
ahora en ver c6mo se acaba la guerra en el
plazo mas breve posible, cosa que implica
también discutir cémo resolver los problemas
que la han generado y los problemas que se
planteardn después de que finalice.

Las movilizaciones por la paz
y los partidos

Se han producido manifestaciones y movi-
lizaciones diversas por la paz, no solo total-
mente legitimas, sino que han reflejado unas
posiciones de principio contra la guerra y por
la paz que los socialistas defendemos y
compartimos plenamente.

Por el contrario, también ha habido in-
tentos, por parte de algin partido o grupo po-
litico, bien de limitarse a una simple toma de
postura propagandistica a favor de la paz,
bien de adentrarse en una via oportunista
-—que debemos denunciar de manera contun-
dente— que consiste en instrumentalizar los
legitimos anhelos de paz que todos compar-
timos, o la accion de las organizaciones y
movimientos que desarrollan la cultura de la
paz, con tal de extraer unos hipotéticos bene-
ficios politicos o electorales.

En este terreno debemos ser al mismo
tiempo muy cuidadosos y muy enérgicos. El
hecho de que las posiciones que defendemos



La accion del Gobierno ha estado
orientada a aplicar de manera
coherente las resoluciones de las
Naciones Unidas.

no puedan concretarse en fé6rmulas sim-
plistas, blanco o negro, no puede significar de
ninguna manera que nos situemos en acti-
tudes defensivas. Hemos de considerar posi-
tivas las tomas de posicién a favor de la paz,
pero al mismo tiempo hemos de ser cons-
cientes de dos cosas importantes: primero,
que expresar una voluntad de paz es una con-
dicién necesaria pero no suficiente para re-
solver el problema clave (c6mo se consigue
la paz en el momento que estamos); segundo,
que no es aceptable la demagogia de los
grupos politicos que con proclamas y acti-
tudes incoherentes pretenden arrinconar a los
otros en «el partido de la guerra».

Desde esta perspectiva, hemos de mani-
festar no s6lo respeto por las movilizaciones
por la paz, sino también manifestar clara-
mente nuestro acuerdo con las tomas de po-
sicién de las generaciones mds jovenes, las
movilizaciones de estudiantes que ponen de
manifiesto el gérmen de una toma de con-
ciencia politica en un sentido progresista, asi
como el enraizamiento de los valores de la

‘cultura de la paz y del rechazo de la violencia

entre los més jovenes.

En todo caso, deberiamos lamentar (y esto
es también una autocritica) una excesiva des-
politizacién de las generaciones juveniles y
una falta de informacién, sensibilizacion y
movilizacién antes de la actual toma de con-
ciencia, si tenemos presente que segun el De-
partamento de investigaciones sobre la paz y
conflictos de la Universidad de Upsala
(Suecia), entre 1988 y 1989 se han desarro-
Hado 36 conflictos armados en el mundo, al-
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gunos de los cuales atin contindan, en los que
han perdido la vida 5 millones de personas, la
mayoria civiles, y otros 32 millones han re-
sultado heridas, apresadas, encarceladas, se-
paradas de sus familias u obligadas al exilio.
Lamentablemente, y practicamente hasta
pocos dias antes del 15 de enero, la insensibi-
lidad de la mayoria ha sido la norma ante esta
terrible situacion.

Nosotros, como fuerza politica respon-
sable, no podemos en ningln caso limitarnos
a la simple afirmacién de principio «no a la
guerra, si a la paz». Creemos que ningun
partido puede hacerlo. A los partidos se les
exige, y es necesario que asi sea, que se pro-
nuncien de una manera coherente y creible,
no demagégica ni propagandistica, sobre los
caminos concretos de la paz. A los partidos
se nos pide que nos definamos en el terreno
de lo concreto, de lo real, de lo posible, no
s6lo en el terreno de los grandes principios,
por respetables y compartibles que €stos
sean.

Por eso no es aceptable la actitud oportu-
nista que consiste en instrumentalizar los me-
jores sentimientos de la gente diciendo «no-
sotros si que queremos la paz», y afiadiendo:
«nuestros adversarios no la quieren». Si a €so
se anade la propaganda electoralista (el de-
magégico «acordaos en las préximas elec-
ciones» que escuchamos en el Congreso de
los Diputados), lo tnico que aparece es, en
definitiva, un oportunismo a la desesperada y
sin escripulos.

Las posiciones de Izquierda Unida (IU-IC)
se han caracterizado, en este senitido, por la
incongruencia. Han defendido las resolu-
ciones de las Naciones Unidas, han dicho que
el embargo no podia dejarse en manos del
ejército de los Estados Unidos y, al mismo
tiempo, han reclamado el retorno inmediato
de los soldados del Golfo. Un partido respon-
sable no puede tomar posiciones contradic-
torias. Si se estaba a favor del embargo no se
podian organizar manifestaciones con el lema



«Ningun soldado en el Golfo». No se puede
repicar y andar en la procesion cuando se
plantean cuestiones de esta enorme gravedad.

Mas dura ha de ser nuestra critica a grupos
politicos minoritarios que muestran su com-
placencia con el terrorismo y que se han des-
cubierto, a ultima hora, un alma pacifista. Po-
demos recordar aqui las palabras del director
de El Pais, Joaquin Estefania, cuando es-
cribia hace algunos dias, a propésito del cen-
tenario de Gramsci, que la postura de éste
habria sido radicalmente contraria a «la que
postulan algunos pseudopacifistas de nueva
planta, surgidos de la nada, que amparandose
en los mejores sentimientos de los ciuda-
danos y en los movimientos sociales tradicio-
nales contra la guerra se parecen, por su 1deo-
logia, por la demagogia de sus argumentos,
por la radicalidad de sus palabras, mas a Ale-
jandro Lerroux que a Bertrand Rusell».

Y anadia: «Atacar al Gobierno espaiiol por
su supuesto belicismo en la guerra del Golfo
no refleja nada mas que miopia politica en
unos casos y desvergiienza ideol6gica en
otros. En cualquiera de las dos circunstancias
no se corresponden con la realidad (...) Uti-
lizar las sélidas raices del pacifismo espaiiol
y sus canales organicos para hacer antiguber-
namentalismo es el ‘oportunismo honorable’
(en la mas ir6nica acepcién de este con-
cepto)» (El Pais, 24 de enero de 1991).

Las causas de fondo:
la crisis de Oriente Préximo

Un elemento decisivo para un futuro esce-
nario de paz es el avance en la solucién de los
gravisimos y complejos problemas de la
regién. El conflicto actual se ha encargado de
poner brutalmente de manifiesto que el
término del bipolarismo Estados Unidos-
Unién Soviética y la distension en Europa no
crean automdticamente las condiciones de
una paz general. Parece como si, por el con-
trario, el final de la competicion entre el Este
y el Oeste (el final de la guerra fria), incluso
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abriendo posibilidades inéditas de coope-
racion internacional, hubiese también desen-
cadenado nuevas légicas regionales. Como si
hubiese roto una constricciéon, como si hu-
biese liberado una situacién de tensiones con-
tenidas. Esta vision puede estar influida por
el hecho de que, en la situacién anterior,
muchos de los conflictos regionales eran
vistos como una simple manifestacion de la
competicion entre la Unidén Soviética y los
Estados Unidos en diversas areas del Sur.

La actual situacién hace aflorar més clara-
mente las causas locales de estas crisis, y
permite evaluar las insuficiencias de los pro-
cesos politicos de solucién previos al con-
flicto. Asi, en lo que respecta al papel de
Europa, de la Europa Comunitaria, hay que
recordar que con posterioridad a la «Decla-
racién de Venecia» que reconocia el derecho
a la existencia y la seguridad de todos los Es-
tados de la regi6n del Oriente Pr6ximo (con
el derecho del pueblo palestino a la autode-
terminacidn), la accién politica y diplomética
emprendida, sobre todo a partir de 1986, con-
siguid resultados positivos en algunos
campos (por ejemplo en la dltima fase de la
guerra Irdn-Irak), pero no consiguié imple-
mentar una via efectiva hacia una conferencia
de paz que abordase como nicleo central el
conflicto 4rabe-israeli.

El Gobierno espafiol, sin aceptar, a lo largo
de la crisis abierta por la invasion iraqui de
Kuwait, la tesis de una relacion directa (el
linkage) entre una retirada iraqui y la nego-
ciacién de la cuestién palestina (cosa que
habria significado una especie de premio in-

Dificilmente podrd encontrarse una
linea de optimizacion mejor en la
orientacion del Gobierno, tal como
se han producido los
acontecimientos.




directo a la invasién), se ha mantenido, sin
embargo, siempre coherente en la defensa de
todas las resoluciones de las Naciones Unidas
y de la Comunidad Europea sobre la region, y
muy activo en el estimulo de una accion
europea para ayudar a resolver el cuadro del
conflicto del Oriente Préximo.

En la situacién posterior al término del
conflicto es imprescindible un proceso nego-
ciador, en el que la propuesta hispano-italiana
de un proceso de Conferencia de Seguridad y
Cooperacién del Mediterrdneo (CSCM), ins-
pirada en la experiencia de la CSCE, puede
llegar a ser muy fructifera.

En este proceso negociador, que puede re-
vestir el marco de una conferencia de paz,
pero que no deberfa quedar supeditado a su
celebracién, deben abordarse los nicleos es-
tructurales del conficto de Oriente Préximo:
cuestién palestina, crisis libanesa, reconoci-
miento de Israel, desequilibrios econémicos,
desarme regional, entre otros.

Las causas de fondo: las armas

No puede comprenderse la situacion actual
si se hace abstraccién de otro problema sub-
yacente de extraordinaria gravedad. El ré-
gimen iraqui de Sadam Husein se ha gastado,
en los dltimos diez afios, cincuenta mil mi-
llones de délares (cinco billones de pesetas)
en compras de armamento.

Estas compras han sido en buena parte a la
Unién Soviética y a China. Pero también —y
en cantidades espectaculares— a diversos

Las posiciones correctas no son lan
fdciles de transmitir como las
posiciones taxativamente simplistas.
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paises occidentales. Més de dos centenares de
empresas occidentales han percibido una can-
tidad que puede oscilar alrededor de los
veinte mil millones de ddlares. Esto incluye
armamento convencional, pero también lo
que eufemisticamente se define a veces como
«armamento no convencional», es decir, tec-
nologia quimica y nuclear.

Irak ha fabricado, con tecnologia y pro-
ductos occidentales, de 1.400 a 2.500 tone-
ladas de gases de guerra. Ha dispuesto
también de importantes facilidades para el
desarrollo de tecnologia de tratamiento del
plutonio que hace posible la produccion de
armas nucleares. De hecho, portavoces del
Pentdgono se han referido, durante los dias
del conflicto, al ejército iraqui como el
«cuarto ejército del mundo».

Estos hechos demuestran con la méxima
crudeza uno de los aspectos méas brutalmente
irracionales y peligrosos de lo que Willy
Brandt denomina «la locura organizada» de
nuestro mundo actual. O la crisis actual 1m-
plica poner fin a esta situacién, o se impondra
la 16gica ineluctable del armamentismo, de tal
manera que situaciones como la presente po-
drén ir repitiéndose de manera intermitente,
propiciadas por las politicas miopes de algu-
nos Estados o por los egoismos desatados y sin
escripulos de unas corporaciones industriales.

A pesar de que los datos del SIPRI seialan
una reduccién del gasto militar global en los
pafses del Tercer Mundo durante el bienio
1989-1990, el superconsumo de armas y €l ne-
x0 entre desarme y desarrollo contindan siendo
dos cuestiones absolutamente fundamentales.

Hay que plantearse, pues, el objetivo de un
desarme consistente de la regién hoy en con-
flicto. Pero esto no servird de gran cosa si no
se instauran los mecanismos de control efec-
tivos sobre la fabricacién y el comercio de
armas y 'de tecnologia de uso potencialmente
bélico. Un acuerdo en este sentido de los
pafses de 1a UEO, los Estados Unidos y la
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Union Soviética, englobaria un volumen del
87% de todo el comercio mundial de armas.

El establecimiento de unos acuerdos en
esta direccién se ha convertido en una
cuestion vital para la humanidad. La unica
—y triste— ventaja de las guerras es que res-
tituyen el verdadero sentido a algunas pa-
labras. Hay que, pues, repetirlas: reducir el
nimero de armas, controlar su trafico, esta-
blecer nuevos mecanismos y nuevas autori-
dades para hacer efectivas estas metas no son
hoy ideas bien intencionadas sino problemas
vitales para todos.

Las perspectivas: mundo unipolar o
comunidad internacional democratica

La guerra del Golfo se ha producido en una
fase de la politica internacional que esta ca-
racterizada por algunos rasgos fundamen-
tales:

1. Hemos asistido al final de la confron-
tacion entre los Estados Unidos y la Union
Soviética con todo lo que ello comporta de
nuevas posibilidades de cooperacion, de dis-
tension en Europa y de unidad europea.

2. Asistimos a una grave crisis de tran-
sicién en la Unién Soviética, y al despliegue
de miltiples problemas econémicos, politicos
y nacionalistas en toda su area de influencia.

3. Asistimos al incremento de la compe-
tencia entre los tres grandes polos del mundo
desarrollado: los Estados Unidos, Japén y
Europa. En este marco, la posicion eco-
némica de los Estados Unidos conoce un re-
lativo debilitamiento. Esta competicion, por
otra parte, estimula un proceso de integracién
de grandes 4reas regionales. De una u otra
forma, este proceso tendréd que reflejarse en la
renovacion y el reforzamiento de la estructura
de las Naciones Unidas.

4. La década de los 80 ha mantenido y en
ciertos casos agravado las extremas desigual-
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Expresar una voluntad de paz es
una condicion necesaria pero no
suficiente para resolver
el problema clave.

dades ente los paises prosperos y los paises
pobres, aunque seria un error un excesivo es-
quematismo en este punto: ni el Norte es una
realidad homogénea, como indicamos en ¢l
punto anterior, ni lo es el Sur; hay grandes
distancias entre la tragica situacidén de al-
gunos paises africanos y los nuevos paises in-
dustriales asiaticos, por ejemplo.

5. Estos desequilibrios entre areas y paises
se entremezclan con los problemas globales
que configuran graves amenazas para la situa-
cion mundial: los problemas bélicos, ambien-
tales, demograficos, migratorios, y de convi-
vencia entre civilizaciones y culturas diversas.

En el marco de la situacion general, en la
que se sitda el actual conflicto del Golfo, dos
visiones tienden a formularse en el ambito de
la izquierda.

Por una parte, la posicién de los que
hablan de un proceso pricticamente impa-
rable —del que el actual conflicto seria la de-
mostraciOn— hacia la sustitucion de la légica
bipolar de la competicion Estados Unidos-
Unién Soviética, por el unipolarismo.
Cuando la Unién Soviética se esfuma como
la superpotencia que «equilibraba» la hege-
monia de los Estados Unidos, se produciria,
de hecho, la consolidacién alrededor de la po-
tencia norteamericana de un «polo norte» es-
tructuralmente y militarmente agresivo hacia
los paises del Sur.

Una segunda posicién, menos esquematica,
considera que el bipolarismo entre los Estados
Unidos y la Uni6n Soviética (netamente dese-



A los partidos se nos pide que nos
definamos en el terreno de lo
concreto, de lo real, de lo posible.

quilibrado de hecho desde hace un par de dé-
cadas) no da paso a una situacion caracte-
rizada por el hegemonismo indiscutible de los
Estados Unidos, sino a un panorama mas con-
tradictorio, donde puede producirse una ten-
dencia hacia un «imperialismo defensivo so-
bredimensionado», por utilizar una expresion
de Ernest Lluch en un reciente articulo que
retoma el hilo de determinada tesis de Paul
Kennedy y otros (Cinco Dias, 30 de enero de
1991): «Tendran la tentacién», dice Ernest
Lluch en este articulo, «de gastar y actuar
como si estuviesen unas décadas atras».

Sin embargo, por otra parte, las posiciones
méas marcadamente unilateralistas de la admi-
nistraciéon Reagan (hay que recordar la €poca,
no tan lejana, en la que Jean Kirkpatrik
evocaba la posibilidad de que los Estados
Unidos hiciesen en las Naciones Unidas lo
que habian hecho en la UNESCO, retirarse)
ha dado paso a una nueva orientacion en
busca de un mayor consenso internacional.
Asistimos, en todo caso, en €l campo po-
litico-diplomético, a una vuelta al papel de
las Naciones Unidas (y por lo tanto a un
marco que posibilita un mayor multilatera-
lismo), y en el terreno econémico a una si-
tuacién de relativo declive econémico de los
Estados Unidos (descenso en el porcentaje de
la produccién mundial y del comercio inter-
nacional, fuerte endeudamiento y déficit ex-
terior financiado en parte por capital japonés
y europeo, pérdida de pesa del délar en re-
lacién con el marco alemén y el yen, etc.).
Declive relativo que podria justamente com-
portar el riesgo (y este aspecto muestra de
nuevo el cardcter contradictorio de la actual
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situacién) de una tendencia a reforzar la
l6gica militar en las relaciones internacio-
nales del futuro, a pesar de la superacion de
la confontacion Este-Oeste.

Una doble conclusion: mds protagonismo
de las Naciones Unidas, mas unidad en
Europa.

Las conclusiones que deben extraerse de la
crisis actual, en forma de lineas de fuerza
para los socialistas en el terreno internacional
(ademds de los esfuerzos de paz en Oriente
Préximo en los momentos actuales y el ob-
jetivo de unas iniciativas efectivas en el te-
rreno del desarme y del control del comercio
mundial de armas), son las siguientes:

1. Hay que trabajar por unas Naciones
Unidas renovadas y reforzadas.

Es necesaria una mayor capacidad de inter-
vencion diplomadtica, politica y econémica de
las Naciones Unidas, de su Consejo de Segu-
ridad (que adn no refleja el equilibrio de Yalta
y deberia ser, por lo tanto, en el momento
oportuno, objeto de mejora) y de sus orga-
nismos especializados. El hecho de que las
iniciativas de paz en el actual conflicto no
hayan podido vencer la voluntad de guerra de
una de las partes, no ha de llevar, de ninguna
manera, a la conclusién de que las Naciones
Unidas han fracasado. De hecho asistimos a
una tendencia al reforzamiento de esta insti-
tucién mundial, que hay que estimular hasta el
limite de lo posible (hay que recordar que,
con anterioridad a la crisis del Golfo, las Na-
ciones Unidas habian actuado eficazmente en
la conclusién del conflicto Irdn-Irak, en la su-
peracién del problema de Namibia, en el de-
sarme de la «contra» en Nicaragua, en la defi-
nicién de un plan de paz en Camboya, etc.).
Creemos que hoy un-objetive especifico de la
izquieda europea ha de ser la potenciacién del
papel de las Naciones Unidas, no sélo en la
sancion de los conflictos (cosa que implica un
papel activo contra los actos de agresion, y
por lo tanto un refuerzo de la capacidad de



enforcement de las Naciones Unidas), sino
fundamentalmente en la prevencién de estos
conflictos (cosa que implica una mayor capa-
cidad de intervencién politica y econdmica).
El problema de fondo es el siguiente: no hay
duda de que vamos rapidamente (por la inte-
rrelacion creciente de las relaciones mundiales
y de los problemas que se derivan) hacia la re-
alidad objetiva de un gobierno del sistema in-
ternacional. Hay que conseguir, pues, que este
sistema sea lo méas democrético posible, que
sea por lo tanto multipolar, que asegure un
papel efectivo y auténomo de Europa y que
permita un reequilibrio Norte-Sur.

2. Hay que acentuar el proceso de la
Union Europea.

Por lo que respecta a Europa, la consta-
tacion de que en la crisis presente no ha
podido desempeiiar un papel politico unico,
nos ha de llevar justamente a la conclusion de
que es necesario avanzar en la unién politica
de Europa. La Comunidad no dispone todavia
de unos mecanismos de articulacién de una
politica exterior comun, y ello ha tenido un re-
flejo ostensible en la crisis actual. El presi-
dente Felipe Gonzdlez ha comentado, en ese
sentido, que «han obrado mas los reflejos de
cada nacién que los reflejos europeos co-
munes». Y ha afiadido: «Sin embargo no
hemos de coger el latigo y flagelarnos» (La
Vanguardia, 6 de febrero de 1991). Lo que
hay que hacer es trabajar para una situacion
futura en la que el papel de Europa pueda afir-
marse de una manera coherente y unida. Esta
afirmacién del papel internacional de Europa
implica plantearse la cuestién de la seguridad
y de la defensa europea, y el objetivo de una
estructura militar integrada en Europa. Hemos
de ser conscientes de que Europa se encuentra
en la encrucijada de las relaciones Este-Oeste
y de las relaciones Norte-Sur. Su afirmacién
efectiva y auténoma, en un sentido de dis-
tension, paz y cooperacion internacionales no
es para ella una cuestion menor; es una
cuestion de vital importancia. Lo es, muy es-
pecialmente, en lo que respecta a una reforma
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etectiva de las relaciones entre paises desarro-
llados y no desarrollados. Y mds especial-
mente en lo que respecta a un reequilibrio en
las dos riberas del Mediterraneo.

El futuro de Europa se juega, simplemente,
en la solucidn positiva de estos retos.

A manera de resumen: nuestra posicion

Los trece puntos que aprobé el Consejo
Nacional del PSC en su reunion del 3 de fe-
brero de 1991 resumen nuestro andlisis y
f1jan nuestra posicion en aquella fecha:

Primero. El desencadenamiento del con-
flicto tiene un origen y un responsable. Son la
anexion militar de Kuwait, la politica militar
expansionista del régimen dictatorial de Sa-
dam Husein, y su actitud, de negativa total a
la exigencia unanime de la comunidad inter-
nacional. Sadam Husein ha querido la guerra.

Segundo: Hay claras responsabilidades
mediatas. No es posible separar el hecho hoy
trdgicamente ostensible de un régimen dicta-
torial superarmado (portavoces del Pentdgono
hablan ahora del ejército iraqui como el
cuarto ejército en importancia en todo el
mundo), de la actuaci6n irresponsable de di-
versos gobiernos (no s@lo de la Unién So-
viética, sino también de Occidente) y del fe-
nomeno escandaloso e intolerable del co-
mercio de armas desarrollado con impunidad.

Tercero: Las tomas de postura de las Na-
ciones Unidas desde el mes de agosto han
sido correctas, y aunque hayan fracasado las

Un elemento decisivo para un futuro
escenario de paz es el avance-en la
solucion de los gravisimos
problemas de la region.




tentativas de encontrar una salida pacifica al
conflicto, no es riguroso decir que las Na-
ciones Unidas han fracasado. Si1 tenemos en
cuanta cudl era la situacién de las Naciones
Unidas hace apenas unos afios (cuando se ha-
blaba hasta de la posibilidad de que algunas
potencias se saliesen), podemos concluir que,
con contradicciones y limitaciones, las Na-
ciones Unidas han desempefiado un papel, y
deben continuar desempefidndolo con fuerza
y eficacia crecientes, si queremos un nuevo
orden de paz y libertad en el mundo.

Cuarto: No es correcto afirmar que «el em-
bargo ha fracasado». La carta de un embargo
riguroso y continuado, de una politica de ais-
lamiento y de continua presién punitiva no
bélica no ha podido hacer sentir plenamente
sus efectos. Los cdlculos mas solventes apun-
taban a una reduccién del 70% del PIB
iraquf, una prictica desaparicién de los in-
gresos y un deterioro irreversible de la eco-
nomia y el potencial militar de Irak en un pe-
riodo de tiempo superior al plazo del 15 de
enero. En todo caso, esta via no puede consi-
derarse a priori como ineficaz y sigue siendo
la mas plausible en futuros escenarios.

Quinto: Hasta el momento del comienzo
del conflicto armado y posteriormente, las
posiciones adoptadas por el Gobierno espafiol
han sido responsables y realistas, y han
apuntado en todo momento a una salida ne-
gociada y pacifica del conflicto. Sin aceptar
la idea del linkage (la conexi6n directa entre
la anexi6n de Kuwait y la cuestién palestina),
el Gobierno ha puesto énfasis especial (reco-
nocido por los sindicatos) en la necesidad de

El Gobierno espaiiol se ha
mantenido siempre coherente en la
defensa de todas las resoluciones de
las Naciones Unidas sobre la region.
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abordar el conjunto de problemas de la region
y en especial el problema palestino. En la co-
rrelacion real establecida durante la crisis, €l
papel internacional del Gobierno espaiiol se
ha situado por delante de lo que era a priori
plausible. En todo caso, la posibilidad de que
Espafia puede pesar en las futuras soluciones
pasa imprescindiblemente por su coherencia
en asumir sus compromisos internacionales
con dignidad y sin entrar en guerra. Es decir,
haciendo lo que esta haciendo.

Sexto: En este momento son las armas las
que hablan. Nuestra postura no puede ser otra
que la de continuar dando un pleno apoyo a
las resoluciones de las Naciones Unidas y a la
accion de nuestro Gobierno. Estamos seguros
de que éste hace todo lo que estd a su alcance
para contribuir a poner fin al horror de la
guerra. Para alcanzar la paz en el plazo mas
breve, ahorrar el sacrificio de mas vidas y li-
mitar los costes politicos y ecoldgicos del
conflicto, hay que buscar insistentemente los
caminos de la paz, del didlogo y de las solu-
ciones negociadas a los dramaticos pro-
blemas de la region.

Séptimo: En Europa, las fuerzas de la iz-
quierda y las fuerzas de la paz han de tomar
claramente la opcién de trabajar por un nuevo
orden mundial en el que acontecimientos
como los actuales no pueden repetirse.
Muchas y muy diversas cuestiones se
plantean en esta perspectiva, desde €l mismo
proceso de unidad politica europea hasta el
final drastico del escdndalo del comercio de
armas y de tecnologfa con finalidades bélicas.
El problema actual de la Europa comunitana
es su incapacidad para definir una politica
comun. Pero més que escandalizarnos o la-
mentarnos por esta situacién, lo que hace
falta es trabajar activamente para superarla,
conscientes de que esto no se conseguird fa-
cilmente, pero es necesario si no queremos
instalarnos en un escenario donde se imponga
una légica creciente de distanciamiento entre
paises présperos y paises pobres y, en conse-
cuencia, una légica de violencia creciente.



Octavo: El escenario posbélico habra ge-
nerado (todavia es dificil prever en qué grado)
un incremento de las tensiones entre los
paises occidentales y el mundo drabe e 1s-
lamico. La inestabilidad en Oriente Proximo,
el nacionalismo arabe y el populismo is-
lamico, integrista y laico, el antiamericanismo
y el terrorismo pueden verse incrementados
en buena medida como consecuencia de la
guerra. Es evidente que es responsabilidad de
todos, en la situacién posterior al conflicto
armado, trabajar para la solucion de los graves
problemas pendientes. Serd necesario abordar
los problemas gravisimos, complejisimos, de
la zona, en la perspectiva que siempre hemos
sostenido, de negociacién y reconocimiento
del derecho de todos los pueblos de la region.
Aparecen en este contexto dos problemas es-
pecialmente agudos: el derecho a la autodeter-
minacion y a un Estado propio para el pueblo
palestino (cuestion ligada al reconocimiento
del Estado de Israel y a su seguridad) y el
problema de la paz y de la soberania del
Libano, demasiado a menudo olvidado o con-
siderado como el resultado fatalmente inevi-
table de una situaciéon de entrecruce inaca-
bable de conflictos. Apoyamos la férmula de
una conferencia de paz para Oriente Proximo,
pero alertamos contra el riesgo de que esta
propuesta se convierta en un simbolo ritual.
La propuesta de una conferencia, que cuenta,
entre otros, con el apoyo de la Comunidad
Europea, es una gran consigna; indica una
linea justa. Pero hemos de ser conscientes de
las dificultades de la propuesta. Habra que ver
qué nuevo orden se establece en la zona,
quién lo garantiza, qué autoridades avalan los
eventuales acuerdos. En todo caso, la idea de
una conferencia internacional no ha de para-
lizar o retardar las iniciativas positivas que
puedan plantearse previamente. En este
sentido, son vélidos los objetivos de la ini-
ciativa hispano-italiana de la CSCM, y los
puntos para el establecimiento de un sistema
de seguridad, paz y cooperacion para el Medi-
terraneo, el Norte de Africa y Oriente
Préximo, aprobados por el Congreso de los
Diputados en su resolucion del 18 de enero.
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El superconsumismo de armas y el
nexo entre desarme y desarrollo
contintan siendo dos cuestiones

absolutamente fundamentales.

Noveno: Hay que oponerse al hecho de que
una salida del actual conflicto tome la légica
de un orden unipolar, de tal manera que el
nuevo orden en gestacion esté unilateral-
mente dominado por la hegemonia militar de
los Estados Unidos. La tendencia a un «ximpe-
rialismo defensivo sobredimensionado» nor-
teamericano —que se ha senalado en ocasion
del conflicto actual— tendria efectos muy ne-
gativos. Por eso hay que reafirmar la nece-
sidad de un objetivo, a pesar de todos los obs-
taculos, de la unidad europea, unidad no sélo
en su propia construccién sino en su papel en
el mundo, y también el papel de unas Na-
ciones Unidas renovadas y reforzadas.
Europa ha de ser un elemento activo de esta-
bilidad, de paz y de cooperacidén interna-
cional. Es necesario que se plantee la
cuestion de su unidn politica con nuevos pa-
rametros. Los acontecimientos actuales —no
sOlo la guerra del Golfo sino también las con-
vulsiones en la Unién Soviética— nos in-
dican que serfa ingenuo esperar un periodo en
el que las tensiones militares desaparezcan
sibitamente: Europa debera plantearse seria-
mente el problema de una defensa europea,
de una estructura militar integrada, como
cuestion ineludible si quiere volver a poner
en su lugar su papel internacional. De la
misma forma, en la situacién actual, la ape-
lacion a un papel militar de los «cascos
azules» de la ONU en el conflicto del Golfo
es un expediente irreal. Ello no quiere decir,
sin embargo, que una de las conclusiones del
conflicto en curso ha de ser un planteamiento
serio de constitucién de una verdadera fuerza
internacional de las Naciones Unidas. En esta
perspectiva es evidente que la evolucion y las



La década de los 80 ha mantenido y
en ciertos casos agravado las

extremas desigualdades entre los
paises prosperos y lo paises pobres.

posiciones que sustente la Union Sovi€tica
sobre esta cuestion son pricticamente deci-
sivas.

Décimo: Ha de ser un especial motivo de
atencion el riesgo de nuevos brotes de ra-
cismo y xenofobia en Europa y en nuestro
pais. Hemos desarrollado diversas iniciativas
con el fin de hacer frente a este peligro y
combatir todas las manifestaciones de ra-
cismo abierto o encubierto. El Ayuntamiento
de Barcelona ha mantenido contactos posi-
tivos con la asociacién Bayt al Zagafa. Con-
sideramos satisfactorio un documento pu-
blicado en Barcelona por la asociacion Dar
al Magreb, el Comité de Solidaridad Ca-
talufia-Libano y la asociacién Comunidad
Palestina de Cataluiia, con los que mante-
nemos un contacto que consideramos muy

positivo.

Undécimo: En el trasfondo del conflicto se
encuentra, entre otros factores, un problema
de relacién entre civilizaciones, culturas, re-
ligiones. Las posiciones avanzadas en re-
lacién con esta cuestién por la Alcaldia de
Barcelona han de ser estimuladas y han de
recibir el apoyo de la sociedad y de los Go-
biernos de la Generalidad y Central. El
Centro Abraham que se estd construyendo en
la Villa Olimpica, con el triple simbolo de la
cruz, la media luna y el candelabro de siete
brazos, en representacién de las tres grandes
religiones monoteistas del Mediterrdneo, ha
de ser el comienzo de una accién paciente y
continuada de reencuentro y didlogo. Bar-
celona, que es la ciudad més grande del Me-
diterrdneo, debe saber desempeiiar este papel
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de encuentro entre las civilizaciones y las re-
ligiones de nuestro mar comin, con una
fuerte voluntad de didlogo, cooperacion y
paz.

Duodécimo: Una cuestion prioritaria es el
establecimiento de nuevos mecanismos de
control y drastica reduccion de armamento,
tanto en Oriente Proximo como a escala
mundial. No es hoy un objetivo utdpico. Si la
UEO establece unas bases de acuerdo, exten-
sibles a un entendimiento con la Unidon So-
viética y con los Estados Unidos, ello impli-
caria su control estricto, y la reduccion
drastica, de un 87% de todo el comercio
mundial de armas. La exigencia de que no se
vuelva a repetir una situaciéon como la que ha
dado origen al actual conflicto implica como
premisa indispensable el combate sin piedad
contra el negocio de la guerra y el comercio
clandestino de armas, negociaciones inme-
diatas para la dréstica reducciéon de arma-
mento, y el establecimiento de controles ex-
tremadamente estrictos para impedir el co-
mercio de tecnologia apta para usos militares,
en especial en lo tocante a armas quimicas,
biolégicas o nucleares.

Decimotercero: Estamos por el término de
la guerra. Esta ha sido deseada por Sadam
Husein. El puede pararla. Pero en todo caso
es preciso que en el momento presente no sea
solamente la voz de las armas la que se es-
cuche. En este sentido hay que considerar po-
sitiva la declaracion hecha publica por los Es-
tados Unidos y la Unidn Soviética el 30 de
enero, después de la visita a Washington del
ministro de Asuntos Exteriores de la Uni6n
Soviética, Alexander Besmértnij, en la que se
sefiala que «un cese de hostilidades» es po-
sible «si Irak se compromete piiblicamente a
retirarse de Kuwait» y se evoca la necesidad
de una iniciativa de solucién al conflicto
arabe-israeli.

Los Gobiernos del mundo, especialmente
los mds directamente implicados en el con-
flicto, los Gobiernos de los paises drabes e is-
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ldmicos, la OLP, la Comunidad Europea, las
Naciones Unidas, han de hacer en estas horas
dificiles todo lo posible y con los menores
costes para preparar una nueva situacion en la
que el didlogo, la negociacion y la paz preva-
lezcan sobre la violencia.

' En todo caso, como recordo el senador demdcrata
Sam Nunn en el debate del Senado de los Estados
Unidos (12 de enero de 1991): «En agosto, cuando
se decidi6é el embargo, con éxito y diria que con
una gran habilidad del presidente Bush, con una
gran demostracién de capacidad de liderazgo,
nadie pensaba o preveia que el embargo acabaria
en enero (...). Ningiin experto o ningun informe de
los servicios de inteligencia afirmaba que el em-
bargo hiciese sentir sus efectos antes de abril o
mayo de 1991.».

* El «documento de los nueve puntos» dice asi:

«1. El objetivo fundamental de las resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es la
retirada iraqui de Kuwait y el restablecimiento de
la soberanfa e integridad territorial de este Estado
miembro de la Comunidad de Naciones. Esta ac-
titud tiene una base juridica internacional indiscu-
tible y es coherente con los principios establecidos
en la Carta de las Naciones Unidas.

2. Para conseguir este objetivo, el uso de la fuerza
se tiene en cuenta como ultimo recurso; es decir,
cuando exista la evidencia de que el agresor no se
retirard por otros medios. La justificacion del uso
de la fuerza en apoyo de la ley es precisamente el
no quedar sometidos a la fuerza ilegiimamente
utilizada.

3. La actitud iraqui ha sido contundente en el re-
chazo de la aceptacién del objetivo de las Na-
ciones Unidas. Hasta este momento, la posicion
oficial es tajante: no abandono de Kuwait y consi-
deracién de la anexién como irreversible.

4. La agresién no puede ser premiada. Por lo tanto
es imposible imaginar una compensacion por la re-
tirada. La comunidad internacional, a pesar de
ello, ha hecho esfuerzos para que el cumplimiento
de las resoluciones de las Naciones Unidas no sig-
nifique una humillacién para Irak.

5. Si el Gobierno iraqui acepta las resoluciones del
Consejo de Seguridad y declara su decision de
cumplirlas, ha de obtener garantias de: no ser
atacado, levantamiento del embargo, y facilitar
una solucién negociada de sus diferencias con
Kuwait, respetando el derecho internaiconal.

6. Las Naciones Unidas contribuirédn a facilitar una
solucién: supervisando la retirada iraqui de Kuwait
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por medio de observadores; vigilando posterior-
mente las fronteras; desplegando una fuerza de paz
cuando se retiren las fuerzas extranjeras.

7. La crisis del Golfo, originada por la accidn
iraqui, ha cambiado el cuadro de relaciones y de
equilibrio en la zona, agravando los factores de in-
certidumbre. Por lo tanto:

—Es necesario un plan de estabilidad regional en
una zona especialmente sensible, cuyos objetivos
sean: Politicos: normalizar las relaciones entre los
paises de la zona y resolver los problemas pen-
dientes. Estratégicos: disminuir el nivel de arma-
mentos y eliminar los de destruccién masiva, de
forma que todos los paises de la regién se sientan
seguros y libres de amenazas. Econémicos: esta-
blecer un marco de cooperacion para el desarrollo,
que tienda a disminuir las abrumadoras diferencias
entre paises y sectores de poblacion.

—La comunidad internacional ha de impulsar la
solucién del problema palestino, dando cumpli-
miento a las resoluciones de las Naciones Unidas
que lo afrontan. Una conferencia internacional de
paz aparece como ¢l instrumento que ha suscitado
un mayor consenso internacional y la via mas ade-
cuada para avanzar decididamente hacia la so-
lucion. Por lo tanto, esta conferencia ha de ser
convocada en el momento oportuno y con la es-
tructura apropiada, como reclama la CEE y consta
en la declaracidn del presidente del Consejo de Se-
guridad del 20 de diciembre de 1990.

8. Hay que recordar que una respuesta arabe al
actual conflicto del Golfo, en el marco de las reso-
luciones del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, parece la via mds eficaz para una salida
pacifica de la crisis.

9. A pesar de ello, las exigencias de la seguridad
regional desbordan el marco estrictamente drabe,
en la medida en que afectan a paises de la region
que no son arabes y a los intereses vitales de todo
el mundo. Por lo tanto, en los futuros acuerdos de
seguridad de la zona tendrdn que participar,
ademds de los paises drabes de la region, otros
paises como Irdn e Israel, los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad y la CEE.

Es esencial el desarrollo en la regi6on de Oriente
Proximo de medidas de confianza que refuercen la

Las posiciones mds unilateralistas
de Reagan han dado paso a una
nueva orientacion en busca de un
mayor consenso internacional.




seguridad y la cooperacion y contribuyan a la crea-
cién de un clima de distensién. Los principios y la
metodologia que han inspirado el proceso de la
Conferencia de Seguridad y Cooperacion en
Europa podrian ser (tiles en este sentido.»

' La resolucién del Congreso de los Diputados, del
18 de enero de 1991, ademds de apoyar las resolu-
ciones de las Naciones Unidas y las medidas adop-
tadas por el Gobiemno «en el marco de las directivas
aprobadas por la UEO en aplicacion de la reso-
lucién 678 del Consejo de Seguridad» y «en apoyo
a las fuerzas multinacionales que actian en apli-
cacién del pérrafo 2 de la resolucién 678», afiade:
«El pleno del Congreso expresa su preocupacion
por los dltimos acontecimientos del Golfo, produ-
cidos como consecuencia de la negativa del Go-
bierno iraqui a cumplir las resoluciones de las Na-
ciones Unidas.

—EI Congreso reitera que la paz s6lo serd posible si
el Gobierno de Irak cumple estas resoluciones, cuyo
objetivo es la retirada iraqui de Kuwait y el restable-
cimiento de la soberania e integridad territorial de
este Estado, miembro de la Comunidad de Naciones.

—EIl Congreso manifiesta su voluntad de que la
paz sea restablecida, en un contexto de responsabi-
lidad y preocupacién que comparte la inmensa ma-
yoria del pueblo espaiiol. La comunidad interna-
cional ha hecho esfuerzos para que el cumpli-
miento de las resoluciones de las Naciones Unidas,
incluso dentro del principio de que la agresion no
puede ser premiada, no signifique tampoco la hu-
millacién para Irak.

Por eso, el Pleno del Congreso considera de-
seable, después de la superacién de la crisis, el es-
tablecimiento de un sistema de seguridad, paz y
cooperacién en el Mediterrdneo, el Norte de
Africa y Oriente Préximo. El interés nacional
exige que Espaiia participe directa o indirecta-
mente en la elaboracién de esas propuestas». Fi-
nalmente, l1a resolucién define unos objetivos para
ese plan de estabilidad regional coincidentes con
los fijados en la «declaracion de los nueve
puntos» del Gobierno.

Traduccién: Alberto Gémez Font
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