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EN BUSCA DEL PARADIGMA

Felipe GONZALEZ

.Como encontrar el paradigma o los paradigmas de esta
nueva era historica en la que nos ha tocado vivir? Los seres
humanos, como seres historicos, con un codigo de senales que
heredan y aprenden en un ambito cultural, en un conoci-
miento que se transmite de unos a otros, sienten mucha in-
quietud cuando los paradigmas se pierden, cuando ese codigo
de senales se hace turbio o dificil de comprender.

sto ocurre a veces en la historia,

ocurrid en el paso de la Edad Me-

dia al Renacimiento; ocurrié en la
liquidacién o en la sustitucion econo-
mica, social, politica y cultural de la so-
ciedad agraria por la sociedad indus-
trial. Y ocurre en este momento, en el
que la sociedad industrial se queda atras
y se abre paso una nueva era, a la que
todavia no sabemos denominar bien, y
una nueva sociedad a la que unos lla-
man la sociedad de la informacién y
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otros la sociedad del conocimiento. A
diferencia de otros cambios historicos,
significativos y civilizatorios, los cam-
bios de ahora se dan con una velocidad
y con una profundidad a la que no esta-
mos acostumbrados, y nos es dificil
acostumbrarnos, como seres historicos
que Somos.

No solo en las sociedades con un
componente rural amplio, sino en las
sociedades industriales avanzadas, mu-



No podemos aceptar
como paradigma
de este momento historico

la ausencia de paradigmas.

chas de las referencias son aun rurales.
Eso explica que la policia francesa re-
prima una manifestacion de obreros del
metal pero nunca se le ocurra reprimir
una manifestacion de campesinos, aun-
que vayan con sus vacas a la Torre Eif-
fel. Por lo tanto, esas raices perviven.

Pongamos el caso de Espafa. Espaia
se puede definir de muchas maneras: ha
dejado de ser un pais oscurantista y dic-
tatorial y es ahora un pais libre, con ma-
yor potencialidad expresiva. Ha pasado
de ser un pais emergente a ser un pais
central, con muchos avances en térmi-
nos de modernizacidn, participacion en
el desarrollo, educacion, salud, etcétera.
Pero me inquieta un problema: cuando
hicimos la transicién y consolidamos la
democracia hace veinte anos —muy
poco tiempo—, los paradigmas estaban
razonablemente claros.

Yo era joven todavia y de mayor que-
ria ser como los socialdemdcratas euro-
peos; queria que mi pais fuera como
otros paises europeos: un pais moderno,
con una democracia consolidada y un
sistema de seguridad social; un pais
donde la educacion se universalizara y
la sanidad también (quiero recordar
aqui a mi ministro de Sanidad y amigo
entrafiable, Ernest Lluch, que acaba de
morir asesinado). Teniamos bastante
claro el libreto, los paradigmas aun no
estaban en crisis; el que era mas de iz-
quierda hacia énfasis en unas cosas, y el
que era de derechas, en otras. Se trataba

de un cambio histérico muy profundo,
pero con libretos preestablecidos que se
podian seguir con facilidad.

México, por ejemplo, vive ahora un
cambio historico, de organizacion del
pluralismo, de modernizacién del Es-
tado y de democratizacion. Pero ese
cambio historico coincide con otro: la
globalizaciéon, un fenémeno inducido
por una revolucién tecnolégica sin pre-
decentes, cuyo factor basico es la revo-
lucién de la informaciéon. La globaliza-
cion estd impactando en la economia,
en el sistema financiero internacional,
en la politica, y esta exigiendo cambios,
pero cambios que todavia no se sabe
cudles van a ser y cudles deben ser. No
estan predeterminados.

La unica estructura politica que cono-
cemos para responder a cuestiones de
soberania, de identidad, a problemas
econdmicos y sociales, es la estructura
politica del Estado-nacion; pero hoy, ni
la informacion, ni la economia, ni las fi-
nanzas se estan decidiendo dentro de la
frontera del Estado-nacion. Por tanto,
algo hay que hacer y pronto, y buscar
un nuevo paradigma. Lo que no pode-
mos aceptar es que el paradigma de este
momento historico, de transito civiliza-
torio, sea la ausencia de paradigmas.

Ese paradigma no puede ser solo el de
la sociedad de mercado. El mercado,
desde luego, no da ni tiene sensibilidad
social. Dejado a su libre desarrollo, el
mercado tiende al oligopolio, y si
puede, al monopolio, a la eliminacidn
de la competencia. No solo optimiza el
beneficio, sino que logra optimizarlo
mediante la eliminacidn, si no hay re-
glas, de cualquier tipo de competencia.
Por tanto, no hay que pedir al mercado
lo que el mercado no puede dar. Sin em-
bargo, los seres humanos no pueden es-
tar s6lo sometidos a esa regla del mer-
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cado. Ha habido una relacion entre de-
mocracia y mercado, que forman una
pareja absolutamente desequilibrada. La
sefiora democracia suele ser bastante
fiel, pero el sefior mercado, cuando no
le va bien con la democracia, contrata a
Pinochet o a cualquier otro, para acabar
con esta sefiora, y casarse con otra, sea
la dictadura o cualquier otro sistema au-
toritario. Ahora bien, el mercado forma
parte de un paquete imprescindible de
libertades humanas, que es la libertad
de iniciativa.

Seguimos buscando paradigmas que
nos den un poco de seguridad. Incluso
los pueblos que viven con niveles de
vida altisimos, envidiables, con ele-
mentos de cohesidon fantasticos desde
el punto de vista del Estado del bienes-
tar, como Francia, llevan veinte anos
con una enfermedad llamada malaise:
se sienten mal, desasosegados, y no sa-
ben por qué. Saben algo: aquello que
Francia fue ya no lo es, y ademas no lo
volvera a ser; pero tampoco saben qué
va a ser.

La malaise, con mayor 0 menor gra-
vedad, estda extendida por todo el
mundo. Estamos viviendo rapidamente
un cambio civilizatorio muy profundo,
y lo mds preocupante es que la politica
estd muy atrasada respecto del cambio
civilizatorio.

Pasados dos siglos, vemos que el
saldo de la sociedad industrial y de sus
efectos politicos, econémicos y sociales
fue un saldo positivo, pero el sufri-
miento humano que producen €sos
cambios no se mide con perspectiva
historica sino que se siente en el mo-
mento.

Yo no me conformo con el conserva-
durismo intelectual que rechaza adap-
tarse a los cambios, no quiere anticipar
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algunos de los fendmenos, ni modificar
los comportamientos, sea en la politica
o en cualquier otra actividad. Quiero
que el espacio de las oportunidades sea
lo mas amplio posible, y lo menor posi-
ble el de los riesgos que supone un cam-
bio civilizatorio de esta naturaleza. Esto
s6lo depende de la actitud y de la vo-
luntad de los dirigentes, de los lideres,
politicos o de otra naturaleza.

El cambio civilizatorio esta creando
nuevas fronteras, y no son las mismas
de la sociedad industrial. Unos paises se
estan incorporando, mientras gue otros
se estan descuidando. En el sureste asia-
tico, por ejemplo, a pesar de la crisis,
hay paises que han dejado de ser emer-
gentes y que han alcanzado interesantes
niveles de renta, y aunque la redistribu-
cién de riqueza no sea buena, la redis-
tribucion indirecta, a través de la salud
y la educacién, es muy consistente. Si
tomamos el caso de Corea y lo compa-
ramos con un pais latinoamericano, ve-
mos que el aprovechamiento educativo
en la primera es cinco veces mayor. Y
esto supone una redistribucion de la ri-
queza, quizd la mas importante que hay.
En Corea han hecho una verdadera re-
volucién, una revolucion educativa, de
preparacion de un capital humano y por
tanto de anticipacion de algunos de los
desafios que deben enfrentar.

.En qué consiste el proceso de globa-
lizacién? El motor es una revolucion
tecnolégica sin precedentes, sobre todo

Depende de la actitud
de los dirigentes politicos
saber mitigar los riesgos
del cambio civilizatorio.




en materia de comunicaciones. Es una
revolucion en la comunicacién entre los
seres humanos que ha conseguido elimi-
nar las barreras del tiempo y del espa-
c10. Hoy se puede comunicar, en tiempo
real, con cualquier ser humano en cual-
quier lugar del planeta. La velocidad a
la que se extiende esa revolucién de las
comunicaciones es mucho mayor que
aquella a la que se extendia el uso de la
luz eléctrica.

Y hablar de ese motor de la trans-
formacién civilizatoria no es una
nueva exaltacién de la tecnologia,
como pensarian algunos. Casi todas
las revoluciones mundiales que han
valido la pena han sido revoluciones
de comunicacion entre los seres hu-
manos, Incluidas las conquistas impe-
riales. Las demds no han sido revolu-
ciones, o han sido revoluciones como
las que definia André Malraux: un dia
de fuego y cincuenta afios de humo.
En cambio, las revoluciones de comu-
nicacion transforman los comporta-
mientos de los seres humanos, y crean
nuevas etapas en la historia de la hu-
manidad. L.a importancia de esa revo-
lucién comunicacional se estd notando
ya en la economia, en la politica, en
las finanzas y en la cultura: en todas
las actividades del ser humano. El im-
pacto esta alterando todos los parame-
tros conocidos.

(Por qué la politica se retrasa? La po-
litica no tiene que ser de izquierda o de

Casi todas las revoluciones
han sido revoluciones
de comunicacion
entre los seres humanos.

derecha para ser conservadora; la poli-
tica se puede permitir el lujo de esperar
un rato, mientras que una empresa, por
ejemplo, si se permite el lujo de esperar
un rato, se la lleva el viento. Si un em-
presario no esta atento a los cambios
que se estan produciendo, simplemente
se sale del mercado.

El Estado-nacion estd en crisis por
una razén muy sencilla: el ambito de
toma de decisiones relevantes coincide
hoy pocas veces con el Estado-nacion.
Esas decisiones suelen estar en un nivel
muy 1nferior, local, o en un nivel muy
por encima del Estado-nacidén, suprana-
cional. Seguimos practicando la sobera-
nia, la identidad y la democracia repre-
sentativa s6lo en el Estado-nacién. Es
preocupante el desajuste de la politica
respecto del proceso de toma de deci-
siones.

Las estrategias economicas de las em-
presas que marcan la pauta de la globa-
lizaci6n no se refieren al Estado-nacién.
Mas aun, esta economia desborda al Es-

tado-nacion.

La informacién tampoco tiene como
referencia al Estado-nacién. Ademads,
por primera vez la informacidn es pu-
ramente unidireccional; las grandes po-
tencias que generan la informacién no
dialogan con el otro, no conocen la
otredad, simplemente transmiten su
opinioén, y la transmiten en una sola di-
reccién, con sus pautas y sus valores
culturales. El receptor de esa informa-
c16n reacciona afirmando su identidad
y rechazando la homogeneidad. Si el
receptor es de izquierda lo llama «glo-
balismo» en una tipica reaccion de pro-
testa de la izquierda. Esto tiene su
componente de razon, porque los efec-
tos de la globalizacién que vemos son
efectos todavia negativos, y lo serdn
hasta que no se encuentre un para-



digma de sostenibilidad que equilibre
el nuevo modelo emergente incorpo-
rando a un nimero de ciudadanos cada
vez mayor y produciendo una mejor re-
distribucién de las oportunidades que
genera el modelo.

Pero mientras unos se distraen protes-
tando por los efectos perversos de la
globalizacién (aunque tengan razén en
cuanto a estos efectos perversos, como
otros la tuvieron cuando emergia la so-
ciedad industrial), otros aprovechan las
oportunidades.

El poder econdmico se estid globali-
zando, sin duda. El nimero de las em-
presas significativas se esta reduciendo.
En el sector de telecomunicaciones, van
a quedar cuatro o cinco grandes empre-
sas. Para ninguna gran empresa es un
problema tener servicios o producir
componentes en cualquier lugar del
mundo. Le interesard mas estar ahi
donde el capital humano tenga mayor
capacidad de respuesta a los nuevos de-
safios. Por tanto, la educacién es una
buena tarea para que se ocupen de ella
los politicos. Ya que no gobernamos el
capital, al menos podemos gobernar el
capital humano, y prestar atencion a su
mejora, puesto que todas las oportuni-
dades van a depender de ello.

Pero la economia financiera se ha
globalizado hasta tal punto que parece
mas bien un casino financiero interna-
cional. Los movimientos de capital no
responden a ningin criterio previsible,
y por tanto no se pueden evitar algu-
nas de las catdstrofes financieras re-
gionales. Se estan moviendo entre 1,4
y 1,5 billones de délares de capital en
los mercados cada dia; es el equiva-
lente al doble de la riqueza que crean
cada afo en el continente africano 700
millones de seres humanos, desde Ma-
rruecos hasta Surafrica. Un 93% de los
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movimientos de capitales en los mer-
cados mundiales se realizan en menos
de una semana, y sé6lo el 7% se queda:
son inversiones duraderas o responden
a transacciones de mercancias o de
servicios, es decir, al comercio tradi-
cional.

(Como no 1ba a impactar esto seria-
mente en la realizacion de la politica?
En el Estado-nacién hay cosas que ya
no se discuten; por ejemplo, no hay nin-
guna nacion que se precie de descuidar
su macroeconomia. El que no tiene una
macroeconomia sana, el que sigue ju-
gando a lo que se jugaba en los afios se-
senta, inflacién y desarrollo, o desarro-
llo inflacionista, simplemente se sale
del mercado. Por lo demds, me inquieta
la homogeneizacion de las recetas ma-
croeconOomicas para paises que tienen
situaciones totalmente diferentes y, por
tanto, prioridades radicalmente distin-
tas. No es muy importante que Estados
Unidos pase del 5% de crecimiento al
2,5%, y por tanto que se controle o se
enfrie el consumo disparatado para con-
trolar o compensar la balanza comer-
cial. Con niveles de renta de 26.000 o
27.000 ddlares por habitante, esto no es
dramatico. Pero si ocurre lo mismo en
algun pais con 5.000 délares de renta
per cadpita, y una parte de la poblacién
con 500 o 400 o 600 délares, darle un
golpe al consumo o al crecimiento, ba-
jandolo del 5% al 2%, es un drama de
desempleo y ausencia de bienestar sin
paliativos.

Ya que la politica no gobierna
el capital financiero,
puede al menos gobernar
el capital humano.




El ambito de toma
de decisiones importantes
coincide hoy pocas veces
con el Estado-nacion.

Cuando se aplica la misma receta,
aunque a veces sea necesario, los efec-
tos sociales son mas duros, no solo
porque los niveles de renta son mas ba-
jos. Cuando se debe controlar la infla-
ciéon o cualquier otro desequilibrio en
un pais emergente, se tiene que subir
los tipos de interés, no como Greens-
pan o como el presidente del Banco
Central Europeo, en un cuarto de
punto, o en medio punto. Al contrario,
hay que subir las tasas de interés
veinte, treinta o0 cuarenta puntos, como
hizo Fernando Henrique Cardoso en la
crisis que contagiaron a Brasil desde el
sudeste asiatico y Rusia. Y cuando en
Brasil subieron los tipos de interés al
40%, el mismo organismo financiero
internacional dijo: «Con esas tasas de
interés no pueden financiar su deuda».
Y era verdad, Brasil no podia financiar
su déficit al 40%, y entonces no quedo
mas remedio que recortar el gasto pu-
blico durante los pré6ximos cinco afos,
gasto que de por si era muy bajo. El
pozo de depresion y de costo social es
impresionante.

Hay un fendmeno colateral. La caida
del muro de Berlin marcé un cambio de
era. Alli cambié el «siglo corto», como
lo llama Hobsbawm en su Historia del
siglo XX: un siglo corto y terrible que
empezé con la guerra de 1914, y acabé
en 1989 con la caida del muro de Berlin.

Discutiendo con Gorbachov he lle-
gado a la conclusion de que la caida
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del muro de Berlin es el simbolo de ese
cambio de era, y precipita el hundi-
miento de la Unidon Soviética porque
ésta pierde la batalla tecnolégica. Esta
es la razon de fondo del desmorona-
miento de un sistema que por cierto era
muy fragil, como se ha podido ver.
Cuando Reagan anuncié en 1984 que
tenia en preparacion un escudo espa-
cial para defenderse de una posible
agresion de misiles soviéticos, Andro-
pov, que era el hombre mas inteligente
de aquella gerontocracia que domino la
Unién Soviética durante tantos anos,
reunid a los cientificos y les preguntd:
«;Lo que esta diciendo Reagan es ver-
dad?». Le respondieron: «No, no es
verdad todavia, pero tienen la tecnolo-
gia, y si tienen la voluntad y el dinero
va a ser verdad».

En la Unién Soviética creyeron que la
primera crisis del petréleo les daba una
ventaja inconmensurable, y que la in-
vestigacion en materia de informacion
era una tonteria, un capricho de los oc-
cidentales, empezando por los nortea-
mericanos, y que no habia que hacerle
caso. Por tanto, aunque tenian una gran
potencia cientifica, quedaron rapida-
mente retrasados. Perdieron el tren del
desarrollo.

Gorbachov quiso resolver este pro-
blema y nos cambié el mundo. Desde
luego, no arreglé las cosas para la
Unién Soviética; su politica de reforma
economica y de reforma informativa se
volvid contra €1, y hoy tiene sélo el 1%
de apoyo en la Unién Soviética.

La caida del muro de Berlin marca
ese momento de crisis, pero el mismo
Estado-nacion también esta en crisis.
No digo que esté en crisis terminal,
pero si seguimos distraidos, si no esta-
mos en condiciones de modificarlo, de
transformarlo, de adaptarlo a las nuevas



necesidades, entrard en una crisis mu-
cho mas grave, y habra pocas respuestas
de democracia representativa.

En paises como México no sélo hay
que consolidar la democracia represen-
tativa clasica, sino responder a las nue-
vas amenazas que tal democracia esta
viviendo dentro del Estado-nacion. Por
tanto enfrenta una doble transicién, un
doble cambio historico.

¢ Qué le esta pasando al Estado? El
Estado es pequeno para determinados
desafios, y demasiado distante y lejano
para las necesidades locales de los pue-
blos que representa. ;Por qué Estados
Unidos encabeza la globalizacién o
este desafio tecnolégico? No sélo por-
que es rico, porque menos del 5% de la
poblacion mundial consume el 25% de
la energia, o porque tiene cincuenta es-
tados con una democracia local, flexi-
ble. En cambio, Europa, que nace
como comunidad europea, por razones
bien distintas de la exigencia de globa-
lizacion en este momento se encuentra
en un ciclo de «euro-escepticismo», de
«euro-esclerosis». Los dirigentes euro-
peos se han vuelto escépticos sin darse
cuenta de que la Union Europea es un
inesperado regalo para enfrentar los
desafios de la globalizacidén. Sin em-
bargo, se dedican a practicar el na-
cionalismo de via estrecha, en lugar de
fortalecer esa estructura politica que
tienen a mano. Por eso hablo de retraso
de la politica.

México no puede vivir sin su Tratado
de Libre Comercio (TLC), pero tam-
poco Estados Unidos. Y Estados Unidos
no podra vivir en la siguiente genera-
cion si no cuenta con el capital humano
de cincuenta millones de mexicanos de
menos de veinte afios, porque su demo-
grafia se lo impide. La piramide pobla-
cional se estd convirtiendo en un cilin-
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El Estado resulta pequerio
para determinados desafios, pero
demasiado grande y distante
para las necesidades locales.

dro y pronto acabara en cono invertido.
No hay quien sostenga en términos de
seguridad social un sistema como el de
Estados Unidos o el de Europa, por
tanto van a depender crecientemente de
otros, incluso teniendo las inmensas
ventajas que tienen.

La estructura del Estado-nacidén se
descentraliza hacia arriba y hacia abajo;
se esta cediendo soberania, y ojald sea
para compartirla y no simplemente para
cederla y que manden otros poderes.
Quizas el encanto de Europa sea que
cada cesion de soberania es una cesién
para compartirla, y no para cedérsela a
alguien que mande sobre uno. Por eso
me preocupa tanto que no se esté
viendo en el anélisis politico de Europa
algo tan elemental como esto.

En todas partes se estd descentrali-
zando hacia abajo el Estado-nacién; en
Meéxico cada vez se reivindican mas el
poder local y la descentralizacion, se
Ilame estatal o se llame regional.

Por lo demas, hay que respetar la co-
hesion social, y la identidad, pero en
una democracia representativa moderna
los derechos colectivos que se refieren a
las i1dentidades no pueden chocar con
los derechos individuales creando dis-
criminaciones, positivas o negativas. El
respeto a los usos y costumbres no
puede quebrantar el pacto republicano
basico de la igualdad de derechos y
obligaciones ante la ley. Algunos dema-



gogos de nuevo cuiio, que se llaman to-
lerantes y en realidad son arrogantes
(porque toleran a los otros, aunque
piensen que estan equivocados), ponen
por delante supuestos derechos 1dentita-
rios que chocan con derechos humanos
basicos. ;Qué derecho cultural es acep-
table si esa cultura entrega como esposa
0 esclava a una nifia de nueve afos sin
su consentimiento y para toda la vida?
(Qué derecho cultural puede de verdad
ser respetado con la practica de la abla-
cion de clitoris en las comunidades atri-
canas que crea una mutilacion irreversi-
ble a millones de mujeres? ;O la
negacion de la igualdad entre hombre y
mujer en algunas culturas étnico-reli-
giosas? Esto no es un derecho cultural,
ni una interpretacion del derecho di-
vino; esto es eliminar de la competencia
a la mitad de la poblacién.

Los servicios publicos como teleco-
municaciones y energia, que generan
igualdad de oportunidades, se estan pri-
vatizando, pero ;como van a ser gestio-
nados hoy estos derechos? No estoy di-
ciendo que esa generacion de igualdad
de oportunidades tenga que ser empresa
ptblica, que suele ser bastante inefi-
ciente. A veces la propia comunidad
que pertenece o que participa en la em-
presa publica no se da cuenta del caric-
ter pablico de la empresa. Algunos a ve-
ces se niegan a las privatizaciones o a la
competencia, simplemente porque creen
que esa empresa es suya, no del ciu-
dadano o del publico.

Mientras el papel
de la politica
estd cambiando,
los politicos no lo hacen.
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En matena de telecomunicaciones y
energia, por ejemplo, la optimizacion
del beneficio como unica regla crea
desigualdad sobre el terreno. Pienso en
un pais como Chile, con 4.500 kilome-
tros de largo, donde ninguna zona
tiene mas de 200 kildmetros de ancho.
Cuando hay que hacer un desarrollo
gasistico, con llevar el gas a Santiago
y su entorno se ha cubierto ya el sumi-
nistro del 65% o 70% de la poblacion.
(Por qué se va a perder el tiempo en
llegar a la Patagonia, donde hay tan
poca gente? Pero ocurrird que el que
no tenga gas, el que no tenga energia,
o el que no tenga un buen sistema de
comunicacion, se ird a Santiago, que
es donde estan las oportunidades, y
cada dia habra mas concentraciones
urbanas, absolutamente insoportables,
ingobernables, y que crean nuevas for-
mas de discriminacion y de desagrega-
cion social.

Los politicos tenemos que intervenir
en estos asuntos. No gestionar a las em-
presas que prestan servicios, que sole-
mos hacerlo muy mal, pero si crear las
condiciones para que el servicio llegue
a todos los ciudadanos, y las oportuni-
dades no sean tan desiguales. El papel
de la politica estd cambiando muy rapi-
damente, pero no estan cambiando los
politicos. Hay cada dia una mayor crisis
de credibilidad en la politica. Los politi-
cos nos lo deberiamos decir a nosotros
mismos, para empezar a salir de la cri-
sis. Pero cada dia aparecemos publica-
mente diciendo lo que es politicamente
conveniente y, si es posible, con un ase-
sor en marketing, como s1 estuviéramos
vendiendo lavadoras o coches. Los poli-
ticos no se despabilan, mientras otros si
lo hacen.

Los creadores culturales han tenido
siempre la funcién de anticipar el fu-
turo, de ver donde otros no ven, po-



niendo un color distinto a la realidad o
viéndola con un foco diferente, y esto
es lo fantastico de la creacion cultural.
Pero también veo a mucha gente dentro
del mundo de la cultura y dentro del
mundo de la inteligencia que se esta su-
mando a reacciones puramente defensi-
vas frente al fenémeno que estamos vi-
viendo. Ellos se llaman a si mismos la
nueva izquierda, y protestan en diver-
sas ciudades del mundo cuando se reu-
nen el Fondo Monetario o la Organiza-
cion Mundial de Comercio. Tienen
razones de sobra para protestar, pero
tambi€n tienen buenas razones para
ofrecer respuestas que sean mas soste-
nibles y mas progresistas que la mera
protesta.

(Que es Internet, por ejemplo? Es un
espacio de oportunidad. Como ese es-
pacio de oportunidad no tiene prefijado
quién lo va a usar, lo mismo lo puede
usar un narcotraficante que una per-
sona que quiera desarrollar una labor
solidaria. Y si el que quiere hacer un
llamamiento a la solidaridad se dedica
a quejarse, y el narcotraficante a ocu-
par la Red, la desigualdad serd cada
VEZ mayor,

Tenemos que hacer un esfuerzo para
renovar nuestra capacidad de aprove-
char oportunidades y por tanto nuestro
compromiso con las respuestas. El
gran desafio que tenemos por delante
desde el punto de vista de la politica
es gobernar la globalizacién, pero
como la globalizacién desborda las
fronteras nacionales, tenemos que bus-
car nuevas formas de democracia re-
presentativa para gobernar mas alla de
las fronteras nacionales sin que éstas
desaparezcan.

Ese invento que es la Unién Europea
es formidable para esto, pero todavia
estamos acostumbrados —ahora pongo
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Empresarios, creadores
culturales y politicos
deben crear juntos
un nuevo paradigma.

el caso de Espafia— a que lo importante
es votar en las elecciones generales de
nuestro pais. En el caso de Cataluia,
por ejemplo, que es una comunidad
muy desarrollada, hay siempre un 20%
menos de participacion en las eleccio-
nes catalanas que en las generales; sin
embargo, el 80% de los problemas que
atectan al ciudadano, como la educa-

cion o la salud, se deciden en Cataluiia,
no en Madrnid.

El desatio, por tanto, es de gobernabi-
lidad, y el otro desafio es el del para-
digma, que en parte es el de las nuevas
formas de democracia. Ahora bien, la
gran paradoja de este nuevo modelo que
vivimos —<civilizatorio, econémico, in-
formativo, incluso financiero— es al
mismo tiempo la solucién; porque este
modelo sélo va a sobrevivir, solo seri
sostenible, cuando incorpore al proceso,
de manera decisiva, al mayor nimero de
seres humanos. La sostenibilidad, por
ejemplo, de este modelo en América
Latina depende de la desaparicién de la
pobreza y por tanto de la incorporacion
de millones de ciudadanos. Algunos di-
ran que esto es lo que piensa la iz-
quierda. No es asi. En realidad, esto lo
puede pensar cualquier empresario inte-
ligente que crea en su actividad, no para
hoy o para el mafana inmediato, sino
para las generaciones venideras. Si no
hay gente que participe en la generacién
de nueva riqueza, tanto como consumi-
dor como de actor, el modelo se va a
agotar muy rapidamente. La nueva eco-



nomia tiene algo magico: a partir del
producto nimero uno, que cuesta mu-
cho dinero (mucha investigaciéon y mu-
cha innovacién), las siguientes unidades
por millones tienden a un coste margi-
nal proximo a cero. El unico limite es el
acceso de los ciudadanos a ese pro-
ducto. Si la concentracién de la riqueza
se sigue produciendo espacial y social-
mente al ritmo que se estd produciendo
ahora, simplemente se estd poniendo un
limite a la sostenibilidad del modelo. En
cambio, si encontramos mecanismos
para distribuir el ingreso, para participar
activamente en esa nueva riqueza que se
genera, el modelo sera sostenible de un
modo creciente, se acabara con la mar-

ginacion —paraddjicamente también en
aumento— que el cambio estd produ-
ciendo.

¢ Quiénes son o serdn los actores del
nuevo modelo? Son los empresarios,
los creadores culturales y los politicos.
¢ Cual es el problema entre esas tres tri-
bus? Que cuando se retinen y cuando se
comunican, normalmente no se comu-
nican mas que para cosas que poco tie-
nen que ver con este tema. Es hora de
que esas tribus empiecen a comunicarse
para poner en marcha un nuevo para-
digma, que sea una respuesta sostenible
y solidaria a ese fenémeno que llama-
mos la globalizacion.
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EL SIGLO DE LAS MUJERES

Amparo RUBIALES

El siglo XX ha sido el siglo de la revolucién de las mujeres,
el siglo en el que se ha alcanzado la igualdad legal, en el que
se han transformado profundamente las relaciones sociales
y culturales, en el que se ha operado la iinica revolucién pa-
cifica y triunfante, la revolucién de las mujeres. Pero aiin
esta inconclusa; el siglo XXI va a seguir siendo el siglo de las
mujeres, porque sera el de la igualdad efectiva, pero no
puede tardar mucho tiempo en alcanzarse y para ello hay
que adoptar medidas concretas de muy diversa indole.

xplicar el origen y la evolucién

del feminismo politico me sepa-

raria mucho del objeto de las re-
flexiones que quiero realizar; baste
con recordar que éste tiene su origen
en la Ilustracién europea y que se pro-
duce como un alegato contra la exclu-
s10n de las mujeres del uso de los bie-
nes y derechos que disefia la teoria
politica rousseauniana. Como dice
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Amelia Valcércel, es un hijo no que-
rido de la Ilustracién, una correccién
al primitivo democratismo excluyente
(1). Todas las mujeres, con indepen-

(1) Valcarcel, Amelia; «La memoria colectiva y
los retos del feminismo», en VV.AA., Los desafios
del feminismo ante el siglo XXI, Coleccién Hypa-
tia, Instituto Andaluz de la Mujer, Sevilla 2000,
pags. 19 y ss,



dencia de su situacién social o de sus
cualidades personales, son privadas de
una esfera propia de ciudadania y li-
bertad. Las mujeres son un segundo
sexo y su educacion debe garantizar
que cumplan su cometido: agradar,
ayudar y criar hijos.

La sociedad patriarcal instituyo la di-
vision del trabajo en funcién del sexo;
vida publica y privada quedaron dividi-
das como dos ambitos separados, confi-
gurando una organizacion social sexista
que ha asignado a las mujeres el trabajo
doméstico, el cuidado de los hijos y de
la familia y a los hombres el espacio de
lo publico, y, por tanto, el trabajo remu-
nerado, la politica y el poder en gene-
ral. El mundo de lo privado ha sido un
mundo dependiente y falto de reconoci-
miento social, y el trabajo doméstico no
se ha valorado ni social ni econdmica-
mente, en contraposicién al mundo pi-
blico, que era y es el preeminente y el
valorado socialmente. Lo publico es
masculino; lo privado, femenino.

El Estado estd formado por hombres
con responsabilidades y derechos que
participan en la elaboracién de la volun-
tad general y en la realizacién del inte-
rés comun. Las mujeres, vinculadas a
un orden previo, privado, ni siquiera
pueden pensar en ese otro orden; su si-
tuacion en la esfera familiar no es poli-
tica, sino natural. Como colectivo debe
ser mantenido bajo la autoridad real y
simbélica de los varones.

La situacion de las mujeres
en la esfera familiar
no se consideraba politica,
sino natural.
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En el orden juridico, los Cédigos na-
polednicos consagran la minoria de
edad perpetua para las mujeres, sobre
todo para las casadas. Asi, el articulo 57
del Codigo Civil espafiol declaraba,
hasta hace bien poco, que «el marido
debe proteger a la mujer y ésta obedecer
al marido»; norma injusta, que estad en
el origen de tantas desgracias que han
sufrido las mujeres, entre otras, la mas
cruel de todas: la violencia doméstica.

También en aquél Codigo Civil la ma-
yoria de edad era diferente para los
hombres —21 afios— que para las mu-
jeres, que no podian abandonar el hogar
paterno hasta los 25 si no era para ca-
sarse 0 meterse a monja. Las normas
penales crearon para ellas delitos espe-
cificos: adulterio para la mujer, amance-
bamiento para el hombre; aborto, infan-
ticidio, delitos contra el honor, etcétera.
El Cédigo de Comercio prohibia a la
mujer casada desde abrir una cuenta co-
rriente a ser sujeto del trafico mercantil
si no contaba con la autorizacién mari-
tal. El mundo del trabajo remunerado
les era todavia un mundo ajeno y en lo
que hace al acceso a la educacion, las
mujeres quedaron, inicialmente, relega-
das de la educacion secundaria y uni-
versitaria, y el acceso a la educacién
primaria que se les permitié fue de
forma completamente graciable y como
complementaria de su funcién de esposa
y madre. |

El sufragismo nace como un movi-
miento de agitacién internacional en las
sociedades industriales, con dos objeti-
vos concretos: el derecho al voto y los
derechos educativos. En alcanzarlos se
tardo, aproximadamente, unos 80 aiios,
lo que supone al menos tres genera-
ciones empefiadas en el mismo pro-
yecto, de las cuales al menos dos no lle-
garon a ver ningun resultado. Los paises
industrializados necesitan de mano de



obra abundante y barata, tienen que sa-
car a la mujer del hogar para llevarla a
la fabrica, haciéndola coparticipe en las
tareas de produccion; esto permitié a las
mujeres tener un mayor acceso a la edu-
cacion y empezar a reivindicar con
fuerza el derecho al voto.

Es sabido que inicialmente sélo los
poseedores de una determinada renta
votaban, pero no las pocas mujeres que
tuvieran la misma condicién. Después,
el voto se aseguraba con la autosubsis-
tencia, pero no para las mujeres, aunque
tuvieran empleo y, por ultimo, todo va-
ron podia ejercerlo con independencia
de su condicion, pero ninguna mujer
fuere cual fuere la suya. Cuando todos
los varones pudieron votar, se afirmé
que se habia conseguido el sufragio uni-
versal, sin anadir que esa «universali-
dad» era soOlo para la mitad de la pobla-
cion, mientras la otra quedaba privada
de su ejercicio. El sufragio fue la pri-
mera reivindicacion pedida y la dltima
en obtenerse.

La consecucién del derecho al voto
por las mujeres no es homogénea en el
tiempo, ni siempre coincide el recono-
cimiento del derecho a votar con el de-
recho a ser elegidas. El primer pais que
lo reconocié fue Nueve Zelanda, en
1893, unido al proceso de descoloniza-
cion de este pais. Hasta después de la
Primera Guerra Mundial no se genera-
liza este reconocimiento. Los paises
nordicos, Finlandia, Noruega, Dina-
marca, mas Rusia, lo reconocen entre
1906 y 1917; en Inglaterra, la cuna del
sufragismo, no se obtiene hasta 1918;
en EE.UU en 1929; en 1924 eran 23 los
paises en todo el mundo que lo tenian
reconocido. Francia, cuna de los dere-
chos humanos, no reconoce el voto a
las mujeres hasta 1944, Italia hasta
1945 y en Suiza las mujeres no pueden
ser elegidas hasta 1971.

Ministerio de Cultura

17

El sufragio fue la primera
reivindicacion que las mujeres
plantearon y la ultima
que obtuvieron.

En Espana se puede situar en los afios
veinte la consolidacién de un proceso
que, aunque muy minoritario, venia
gestandose desde finales del siglo XIX:
la participacion de las mujeres en la
vida publica y el avance que esto pro-
duce en su situacion social, laboral y le-
gal. Curiosamente, fue durante la dicta-
dura de Primo de Rivera cuando se
ponen las bases de lo que mas tarde se-
ria el movimiento feminista espafol y
sobre todo el movimiento de las muje-
res por la consecucion de sus derechos
politicos. La dictadura necesitaba am-
pliar su base social y vuelve su vista a
las mujeres. Ademas, quiere dar una
imagen de modernidad e intenta seguir
el ejemplo de lo que estd pasando en
otros paises de Europa, que empiezan a
reconocer el sufragio de las mujeres.
Por esto, el 12 de abril de 1924 se pu-
blica un Real Decreto reconociendo el
derecho de voto a las mujeres solteras y
viudas, excluyendo del mismo a la mu-
jer casada para que no pudieran ejercer
el voto en contra de sus maridos. Se
partia de la idea del «voto familiar» y
no se les reconocia un derecho personal,
independiente de su estado civil, sino
por su condicion de cabeza de familia
en aquellos casos en que faltaba el pa-
dre habitual. Este reconocimiento, por
otra parte, fue «gratis», porque nunca se
ejercio.

El Gobierno provisional de la Se-
gunda Repiblica mantuvo el denomi-
nado «sufragio universal» solamente



Se temia que las mujeres,
influidas por la Iglesia,
votaran a los enemigos

de la Republica.

para los hombres, aunque modific por
Decreto de 8 de mayo de 1931 algunos
articulos de la Ley electoral vigente; re-
bajando la edad para votar de 25 a 23
afios y concediendo a la mujer y a los
sacerdotes el derecho pasivo.

L.a redacci6n del anteproyecto de
Constitucion fue encomendada a una
comision parlamentaria que, presidida
por el socialista Luis Jiménez de Asiia,
elabor6 el anteproyecto en el tiempo
récord de veinte dias. De esta comision
formaba parte Clara Campoamor, dipu-
tada radical por Madrid. El reconoci-
miento de plenos derechos electorales
por parte de la mujer habia quedado
reconocido en lo que seria definitiva-
mente el articulo 36 de la Constitu-
cioén, y que decia: «Los ciudadanos de
uno y otro sexo, mayores de 23 anos
tendran los mismos derechos electo-
rales, conforme determinen las leyes».
Pero llegar a esta redacciéon no fue
algo pacifico (2).

Ya en el debate de totalidad del pro-
yecto, el 1 de septiembre, un diputado
radical por Oviedo, Alvarez Buylla,
expreso su temor acerca de los resulta-
dos que para el nuevo régimen pudiera
acarrear ¢l reconocimiento del voto fe-
menino. Todo el debate se centrd en la
defensa, por unos, de lo que llamaron

(2) Capel Martinez, Rosa M? El sufragio feme-
nino en la Segunda Repiiblica Espanola, Madrid,
1992,
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el principio ideoldgico, de igualdad de
todos los seres humanos, y por otros, el
pragmatico, que consideraba que habia
que anteponer el concepto de conve-
niencia para la Republica. Nadie estaba
en teoria en contra del reconocimiento
del derecho al sufragio, se discutia la
oportunidad de su ejercicio en €sos
momentos.

Los que se oponen, defienden que a la
mujer solo se le otorgue el derecho pa-
sivo plenamente, pero que se restrinja el
uso del derecho activo. Sostienen que
«la mujer espanola merece toda clase de
respeto dentro de aquél hogar espaiol
que canto Gabriel y Galan, como ama
de casa; que la mujer espanola, como
educadora de sus hijos, merece también
la alabanza de los poetas; pero que la
mujer espanola como politica es retar-
dataria, es retrograda; todavia no se ha
separado de la influencia de la sacristia
y el confesionario y al dar el voto a las
mujeres s€ pone en Sus manos un arma
politica que acabaria con la Repiblica».
En contra de esta declaracion, Clara
Campoamor afirma: «Dejad a la mujer
que actie en derecho, que sera la tnica
forma de que se eduque en él, fueren
cuales fueren los principios y vacilacio-
nes que en principio tuviese» (3).

Todos los partidos coincidian en la
necesidad de otorgar el voto a la mu-
jer, no podian decir otra cosa puesto
que el articulo 2° proclamaba la igual-
dad de todos los espaiioles ante la ley,
y el 25 sostenia que: «No podridn ser
fundamento de privilegio juridico: la
naturaleza, la filiacién, el sexo —in-
clusion esta que fue también objeto de
un duro debate por parte de algunos di-
putados, que tampoco querian que apa-

(3) Diario de Sesiones de las Cortes Constitu-

cionales de la Repiblica Espafiola, 1931, nimeros
30,47, 48 y 83.



reciese mencionado expresamente— la
clase social, la riqueza, las ideas poli-
ticas ni las creencias religiosas». Sin
embargo, ya hemos dicho que discre-
paban en cuanto a la oportunidad de su
reconocimiento en ese momento con-
creto: la situacion cultural y laboral de
la mujer no era la mas idonea para los
intereses republicanos, afirmaban, una
y otra vez.

La Camara se dividid casi en dos mi-
tades; los partidarios de reconocer el
voto a la mujer en las mismas condicio-
nes que a los hombres eran los socialis-
tas, aunque con importantes divisiones
en su seno, y los partidos de la derecha,
por razones, obviamente, diferentes.
Los primeros defendian la justicia de su
reconocimiento, por encima de razones
practicas de cualquier indole, y los se-
gundos, a su vez, consideraban que el
clericalismo de la mayoria de las muje-
res les beneficiaria en ulteriores con-
tiendas electorales; los que se oponian
lo hacian por las razones coyunturales
ya apuntadas,

Al articulo se presentan diversas en-
miendas. Déjenme que destaque una de
ellas, la del diputado republicano fede-
ral por Soria, sefior Ayuso, que fijaba la
edad de votar para los varones en 23
anos y para las mujeres en 45, —si 485,
no me he equivocado— pues decia que
segun un reciente Congreso Interna-
cional «hasta ese momento el equilibrio
psiquico, la madurez mental y el control
de la voluntad no es alcanzado por el
sexo femenino». La enmienda fue reti-
rada, porque no tuvo ningin apoyo en la
Camara. Otra enmienda de Guerra del
Rio, diputado radical por Las Palmas,
modificaba de la redaccién la palabra
«mismos». El articulo decia que «los
ciudadanos de uno y otro sexo, mayores
de 23 afios, tendran los mismos dere-
chos electorales conforme determinen
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El I de octubre de 1931
es el dia del reconocimiento
del sufragio femenino
en Espania.

las leyes» y pasaba a decir que «los ciu-
dadanos de uno y otro sexo (...) tendrin
los derechos electorales conforme deter-
minen las leyes», lo cual le permitia
cuadrar €l circulo: reconocer el derecho
de voto a las mujeres, pero posibilitar
que la ley electoral pospusiera su ejer-
cicio. Esta enmienda fue rechazada por
153 votos y tuvo 93 a favor.

El 1 de octubre de 1931 es el dia del
reconocimiento del sufragio femenino.
El cronista parlamentario Wenceslao
Fernandez Flores escribid: «Pocas cues-
tiones como esta del voto femenino
exaltaron tanto la pasiéon del Congreso».
Esta es la sesion histérica para las mu-
jeres espanolas. Ese dia se enfrentan en
la Camara dos de las tres unicas diputa-
das que formaban parte de la misma:
Clara Campoamor y Victoria Kent; esta
ultima, malaguefia y diputada por Ma-
drid, era también Directora General de
Prisiones y formaba parte de los parti-
darios del aplazamiento del ejercicio
del derecho de sufragio. Decia: «No es
una cuestion de capacidad; es cuestion
de oportunidad para la Reptblica (...)
Hoy, sefiores diputados, es peligroso
conceder el voto a la mujer». Por el
contrario, Clara Campoamor afirmaba
que lo que le importaba eran el princi-
pio democrdtico y la justicia de su rei-
vindicacion: no se podia cerrar el paso a
mas de la mitad de la poblacién espa-
nola sobre la base de una hipétesis so-
bre cual iba a ser su comportamiento
electoral. En medio del griterio de la



Camara, concluye su larga y apasio-
nante intervencién afirmando: «No es
con agresiones y no €s con ironias como
vais a vencer mi fortaleza; la unica cosa
que yo tengo aqui ante vOSsotros, sefo-
res diputados, que merezca la conside-
racion y acaso la emulacién, es precisa-
mente el defender un derecho al que me
obliga mi naturaleza y mi fe, con teson
y con firmeza (...) La unica manera de
madurarse en el ejercicio de la libertad
y de hacerla accesible a todos es cami-
nar dentro de ella».

Hubo mds intervenciones € intentos
de retirada del articulo para redactarlo
de nuevo y, por ultimo, votacién nomi-
nal y por llamamiento. El resultado de
la misma fue de 161 votos a favor y 121
en contra. A favor votan: 83 socialistas,
13 del partido agrario y 11 republicanos
conservadores. De los votos en contra
50 eran radicales, 28 radical-socialistas
y 17 de Accion Republicana.

Todavia el reconocimiento del voto
de las mujeres tenia que sufrir un dltimo
ataque que estuvo a punto de dar al
traste con el reconocimiento conse-
guido. El 1 de diciembre se sometio a
debate una enmienda presentada como
disposicién adicional transitoria por el
grupo de Accién Republicana, que no se
resignaba a lo que creian un enorme pe-
ligro para la Republica. Con ella que-
rian condicionar el ejercicio del voto fe-
menino, de modo que este s6lo fuera
efectivo en las elecciones municipales y

El voto femenino
no se hubiera conseguido
sin la firmeza y perseverancia
de Clara Campoamor.
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no en las legislativas, manteni€éndose
esta situacion hasta que se consiguiera
una renovacion total de los ayuntamien-
tos. También, como en la dictadura de
Primo de Rivera, se afirmé que «la pre-
misa de libertad debe presidir la emi-
sion de todo sufragio y esto soOlo se
cumple hoy por hoy en las solteras ma-
yores de edad, viudas y divorciadas».
La enmienda fue también sometida a
votacion nominal y en este caso el re-
sultado fue mas apretado: 127 votos a
favor de la disposicién transitoria y 131
en contra; s6lo 4 votos de diferencia en-
tre unos y otros salvaron el ejercicio del
sufragio femenino. Este quedaba defini-
tivamente reconocido. «La honestidad
politica y programética del partido so-
cialista y de unos cuantos pequenos nu-
cleos republicanos hizo lo demas», dira
Clara Campoamor.

De la lectura del debate parlamenta-
rio, que espero publique el Congreso de
los Diputados, se ve la importancia que
la figura de Clara Campoamor tuvo
para el éxito alcanzado. Probablemente
no hubiera salido a flote sin su perseve-
rancia y firmeza y la certeza de que es-
taba defendiendo lo que era justo, pero
tampoco se hubiera conseguido sin el
apoyo de los diputados socialistas, a
pesar de su division interna, y asi lo re-
conoce la propia Clara Campoamor en
un libro cuya lectura recomiendo, y que
también debe reeditarse, que se titula:
Mi pecado mortal. El voto femenino y
yo. En este libro, hace un exhaustivo
andlisis de las causas por las que se
perdieron las siguientes elecciones le-
gislativas, en las que demuestra que no
fue el voto de la mujer el causante de la
pérdida, como se comprobara mas tarde
en las elecciones del Frente Popular.
Segin ella, las elecciones se ganaron o
se perdieron en funcién de la unidad de
los partidos a la hora de concurrir a las
elecciones, sin que el voto de las muje-



res fuera la causa determinante de los
resultados electorales, como tan injus-
tamente se ha dicho durante tantos
anos. Clara Campoamor no volvié a ser
diputada, dej6 el Partido Radical, y
abandoné la politica. Se exilid y esté
enterrada en San Sebastian.

El apoyo de la minoria socialista fue,
como he dicho, decisivo para el recono-
cimiento del derecho al voto, sin €l no
se hubiera logrado y, sin embargo, en su
seno hubo también una fuerte division
entre partidarios y no partidarios de su
reconocimiento. Entre éstos habia figu-
ras tan importantes del socialismo como
Indalecio Prieto, Julidn Bestetro o Mar-
garita Nelken, la dnica mujer socialista
y ademds feminista, que era entonces
diputada por Badajoz. Las razones eran
las mismas ya senaladas. Prieto, y los
que estaban de acuerdo con €l, se ausen-
taron de la votacidén del articulo, y
afirmo, en cuanto conocié el resultado
de la misma, que la concesion del voto
femenino habia sido «una puiialada tra-
pera a la Republica». Pero se quedaron
en minoria en el grupo parlamentario
socialista; la mayoria socialista apoyo el
sufragio femenino por razones de equi-
dad y justicia, por principios democrati-
cos. No se puede construir la igualdad
sobre la desigualdad, ni la justicia sobre
la injusticia.

La Segunda Repiblica acab6é como
acabd y le siguieron cuarenta anos de
dictadura, en los que hombres y mujeres
tuvimos «vacaciones forzosas» en el
ejercicio del derecho al voto. Ya he di-
cho que cuando en una sociedad se pro-
ducen injusticias las sufre toda la socie-
dad, pero el colectivo que parte de una
situaciéon de inferioridad o de desven-
taja las padece doblemente. Las mujeres
espafiolas lo pasaron mal, muy mal, en
la dictadura: carecian de derechos civi-
les, politicos, econdmicos y sociales;
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apenas tenian acceso a la educacion y
menos a la universitaria. El Fuero del
Trabajo, aprobado en 1938, aseguraba
en su punto segundo que el Estado «li-
bertara a la mujer casada del taller y de
la fabrica».

Con los primeros atisbos de apertura
de Espafia al exterior se puso de mani-
fiesto lo arcaico de nuestra legislacion y
hubo algunos intentos de reforma. En
1958 se afirma que «la ley no contendra
discriminacion alguna por razén del
sexo», pero soOlo sera aplicable a las
mujeres solteras, no a las casadas. «El
matrimonio exige la potestad de direc-
c1on que la Naturaleza, la Religion y la
Historia atribuyen al marido», asegura.
En 1961 se publica la Ley de los dere-
chos politicos, profesionales y de tra-
bajo de la mujer, en la que se proclaman
la 1gualdad de derechos de la mujer res-
pecto al vardn, aunque todavia se man-
tienen profesiones excluidas de su ejer-
cicio para las mujeres, como la de
magistrados, jueces y fiscales y se man-
tiene la «autorizacidon marital» para la
mujer casada.

A lo largo de la dictadura, la irrefre-
nable evolucion de la conciencia social
habia llevado a atenuar muchas de las
tradicionales medidas que discrimina-
ban a la mujer, sometiéndola a un trata-
miento desfavorable o falsamente pro-
tector. Los principios ideoldgicos del
régimen implicaban forzosamente el
mantenimiento de una posicién subordi-

El apoyo de la minoria
socialista fue decisivo
para el reconocimiento
del derecho a voto de la mujer.




La historia demuestra
que la igualdad efectiva se
conquista con la lucha
por la no discriminacion.

nada de la mujer, pero tampoco merece
la pena detenerse en esa €poca; lo unico
bueno de ella es que ya paso.

A finales de los afios sesenta habian
comenzado timidamente las mujeres a
reunirse y reivindicar sus derechos; el
movimiento de mujeres hace su eclo-
sidn precisamente el ano de la muerte
de Franco, 19735, ano que ademas es de-
clarado por la ONU I Ano Internacional
de la Mujer. En Espaina se aprueba una
ley que es conocida como «ley de la
mayoria de edad de la mujer casada»,
que mejora la situacion de éstas, pero
que aun mantiene desigualdades que se-
ran eliminadas s6lo después de la Cons-
titucion del 78.

Ha comenzado la transicion de la dic-
tadura a la democracia y las mujeres
queriamos no soOlo acabar con un régi-
men politico dictatorial para el conjunto
de la poblacion, sino también construir
un nuevo orden social, econémico y po-
litico mas justo, una nueva moral y una
nueva cultura, en la que no hubiera ca-
bida para discriminaciones por razén de
género ni autoritarismos de ningtn tipo.
Las mujeres no queriamos quedar mas
fuera de la historia.

El articulo 14 de la Constitucion vi-
gente es el eje de la garantia juridica de
la 1igualdad, porque viene a reconocer
un derecho concreto y protegible. La
Constituciéon del 78 supone un cambio
radical, pues responde a tendencias uni-
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versales en favor de la igualacién de los
sexos. Ahora bien, el significado y al-
cance de la garantia constitucional de la
igualdad ha necesitado, y adn sigue ne-
cesitando, de una labor de precision e
interpretacion que no siempre ha sido
pacifica, ni en la doctrina ni en la juris-
prudencia.

Las politicas que desde entonces se
han venido realizando han sido, hasta
ahora, de desarrollo practico del princi-
pio de i1gualdad consagrado en el arti-
culo 14. En él se encierra, ademas de
este principio —y asi lo ha senalado
José Antonio Grindn—, el de la no dis-
criminacion, que no es exactamente lo
mismo. El primero, salvo excepciones
que son socialmente reprochadas, ha te-
nido detras una larga serie de actuacio-
nes publicas y puede decirse que un de-
sarrollo aceptable. El segundo, la no
discriminacion, no soOlo estd infinita-
mente menos desarrollado que el ante-
rior, sino que las aun msuficientes me-
didas de impulso —discriminaciones
positivas— acostumbran a verse por
quienes consideran que en la igualdad
estd ya comprendida la no discrimina-
cién, como atentatorias a los funda-
mentos de la 1gualdad. Si sobre la
igualdad existe una coincidencia entre
la inmensa mayoria de las posiciones
politicas, sobre la no discriminacion se
ha abierto un foso profundo que sirve
perfectamente para distinguir entre
quienes sélo defienden el enunciado de
los principios y quienes defendemos su
cumplimiento.

La historia nos demuestra que a la
conquista de la igualdad efectiva le
hace falta también la lucha contra la no
discriminacién. A la puesta en practica
de estos principios contemplados en el
articulo 14, y hechos obligatorios para
los poderes piiblicos en el articulo 9, se
debe la creacién en el afio 1983 del



Instituto de la Mujer, en la época del
primer gobierno socialista de Felipe
Gonzilez. Después, han proliferado
Institutos de la misma naturaleza en
muchas CCAA, que han sido instru-
mentos decisivos en la lucha por la
igualdad de las mujeres, finalizando,
en primer lugar, las reformas legales
que todavia quedaban pendientes y la
evaluacion de lo ya realizado; y elabo-
rando y aprobando, después, los diver-
sos Planes de Igualdad como los ins-
trumentos que la concretaban.

El movimiento feminista, sin em-
bargo, constata que, aunque los dere-
chos politicos se tenian, los derechos
educativos se ejercian y las profesiones
se 1ban ocupando por mujeres, éstas no
habian conseguido una posicién parita-
ria respecto de los hombres. Continuaba
existiendo una distancia jerarquica y va-
lorativa, que en modo alguno se podia
asumir como legitima. De esta constata-
cion surge el andlisis de lo que estaba
ocurriendo y la articulacién de los nue-
vos objetivos a alcanzar. Se reclama de
los poderes publicos la visibilidad me-
diante el sistema de cuotas y la paridad
por medio de la discriminacién positiva.
Con ésta, se intenta la imparcialidad en
el punto de salida y no en el punto de
llegada; es una nueva formulacién de
aquello de «dar un trato desigual a los
desiguales».

La doctrina ha elaborado una distin-
cion entre lo que se ha denominado ac-
cion positiva, discriminacién positiva y
medidas de igualdad, que no son, por
otro lado, conceptos de ficil diferen-
ciacion. El Tribunal Constitucional
(T'C) se ha pronunciado con reiteracién
sobre estos principios en numerosas
sentencias del afio 1987; por ejemplo,
sefala «que la igualdad que reconoce el
articulo 14 no omite la toma en conside-
racion de razones objetivas que razona-
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blemente justifique la desigualdad de
tratamiento legal, e incluso el articulo
9.2 de la Constitucion Espafiola (CE)
impone a los poderes piblicos la obliga-
cion de promover las condiciones para
que la libertad y la igualdad de los indi-
viduos y grupos en los que éstos se inte-
gran sean reales y efectivas, superando
el mas limitado d4mbito de una igualdad
meramente formal y propugnando una
significacién acorde con la misma defi-
nicion del articulo 1 de la CE, sin que
deba olvidarse que la expresada exclu-
sion de la discriminacion por razén de
sexo halla su razon de ser en la volun-
tad de terminar con la histérica situa-
cion de inferioridad en que la vida so-
cial y juridica habia colocado a la
poblacion femeninax.

El avance de la posicién social de las
mujeres en Espafa ha sido importante
desde la llegada de la democracia. En la
esfera de lo publico se han superado en
gran medida las desigualdades que, por
ejemplo, en materia de empleo en las
Administraciones Publicas se daban en-
tre hombres y mujeres y, adn asi, esa
desigualdad persiste en ciertas dreas vy
en casi todos los altos niveles de la Ad-
ministracion, y de una manera mas acu-
sada en el ambito privado.

La igualdad en el poder se considera
el simbolo para el resto de las igualda-
des, laboral y privada, porque de la
toma de decisiones en politica derivan
el resto de las posibilidades de cambio

La igualdad en el poder
se considera simbolo
para el resto
de las igualdades.




social. Lo que los movimientos feminis-
tas han constatado es que el cambio do-
meéstico, la urbanizacion y el género so-
lamente van a cambiar si se toman
decisiones en materia politica. Ni si-
quiera el coste cero en materia laboral
es valido, s1 no se produce en paralelo
un mcremento de poder politico en las
mujeres capaz de canalizar el cambio en
los habitos sociales desigualitarios.
Esto, a corto plazo, solo produce la do-
ble jornada en la mujer, pero el desem-
pleo masculino en si mismo no produce
en el hombre habitos privados. Es nece-
saria, pues, la participacion de las muje-
res en el poder, entendido éste como el
espacio donde se toman decisiones que
afectan al conjunto de la poblacion y
que pueden cambiar e incidir sobre
nuestra sociedad y nuestro entorno. Se
trata de tavorecer la presencia del con-
junto de las mujeres en el espacio pu-
blico, en la educacion, en el empleo, en
la vida social y politica. Si la sociedad
la componemos hombres y mujeres, te-
nemos que codirigirla los hombres y las
mujeres juntos.

El feminismo encontré en el sistema
de cuotas el instrumento que permitié a
las mujeres adquirir poder y hacerse vi-
sibles en el espacio piiblico, pues se ha-
bia constatado, previamente, que la visi-
bilidad social estaba interrumpida
precisamente porque sus nuevas habili-
dades y posiciones no tenian reflejo en
los poderes explicitos y legitimos. Co-
menzo todo un proceso de repaso cuan-

El sistema de cuotas
permitio a las mujeres
hacerse visibles
en el espacio publico.
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titativo, de contar cuantas mujeres habia
en todos y cada uno de los espacios pi-
blicos y de explicarse el porqué de su
escaso numero. Se comprobd que exis-
tia lo que ha venido en denominarse
«techo de cristal» en todas las escalas
jerarquicas y en todas las organizacio-
nes; un techo que al ser, precisamente,
de cristal, es invisible. Pero esta ahi y
con €l se chocan, una y otra vez, las
mujeres, puesto que, a medida que se
sube de nivel €stas, con formacién equi-
valente a la de los hombres, disminuyen
en presencia.

La democracia paritaria constituye
una evolucion légica de la democracia
representativa, es indisociable de ésta y
un imperativo de justicia, puesto que un
poco mas de la mitad de la poblacion
somos mujeres. Se trata de corregir el
déficit de presencia de mujeres en el ni-
vel de representatividad, en el lugar
donde se fraguan las grandes decisiones
tanto en el ambito politico como econd-
mico, lugares que, hasta ahora, han es-
tado ocupados y dominados en su prac-
tica totalidad por los hombres. Es un
término de reciente acuifacién y co-
menzo a difundirse a partir de la Confe-
rencia de Atenas de 1992, en donde se
proclamé la total integracidn, en pie de
igualdad, de las mujeres en las socieda-
des democraticas, utilizando para ello
las estrategias multidisciplinares que
son necesarias y que pretenden una pa-
ridad real en los 6rganos de decisién
politica y econémica, sobre la base de
que lo contrario supone la exclusion de
hecho de los 6rganos de representacion
de mas del 50% de la sociedad. La filo-
sofia de Rosseau y su contrato social,
en el que las mujeres quedan excluidas
de la ciudadania, ya no sirve y hay que
sustituirlo por un nuevo contrato en el
que hombres y mujeres compartan el
poder, el empleo y las responsabilidades
familiares.



En Espaiia, la presencia de las muje-
res en los organos de representacion de
la vida publica ha tenido también una
evolucion muy favorable para éstas. Ha
sido, sin duda, una historia lenta y llena
de obstdculos. La presencia de las muje-
res en el primer Congreso de los Dipu-
tados, en 1977, se cifraba en un 6,5%:
hoy estamos en el 29,14%. Soélo tres
paises en Europa y en el mundo superan
el 40%: Dinamarca, Suecia y Noruega.
La representacion parlamentaria de mu-
jeres en Espafia es superior a la que tie-
nen en Inglaterra, cuna del sufragismo;
a la que tienen en Francia, pais en el
que han tenido que modificar la Consti-
tucion para reformar la ley electoral e
introducir la presencia obligatoria de
mujeres en sus listas electorales:; o en
Italia, donde también quisieron introdu-
cir en la ley electoral la presencia obli-
gatoria de mujeres y el Tribunal Consti-
tucional declar$ la inconstitucionalidad
de la disposicion referida. En el Senado,
la representaciéon femenina alcanza el
24,45%. En los parlamentos del mundo,
el porcentaje de mujeres es de sélo el
13,9% y en los Ejecutivos la cosa se
complica, no en vano es en ellos donde
reside «el nicleo duro del poder». En la
Comisién Europea, las mujeres son el
25%; en el Gobierno espaiiol el 18,75%,
y en los gobiernos autonémicos el
15,71%, excepto en Andalucia donde, la
presencia de mujeres es del 50%. En el
Poder Judicial hay ya un 35% de muje-
res juezas y magistradas, aunque toda-
via no hay ninguna en el Tribunal Su-
premo (TS) y es escandalosa la casi
nula presencia de mujeres en los 6rga-
nos de representacién del mundo econé-
mico y financiero.

Las medidas de accién positiva han
sido objeto de toda clase de criticas por
muy diversos sectores sociales; la ma-
yoria de ellas producto de intereses
ideolégicos o de poder evidentes. Sin
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Las criticas a las medidas
de accion positiva
son producto de intereses
ideologicos evidentes.

embargo, es bastante indiscutible al dia
de hoy que, por ejemplo, fue el estable-
cimiento de la cuota del 25% en las lis-
tas electorales por parte del PSOE en
1988 lo que permitié el salto en la re-
presentacion de mujeres en la vida poli-
tica. También introducen la cuota otros
partidos politicos y los que estdn en
contra, con el PP a la cabeza, se ven
obligados a incrementar la presencia de
mujeres en la vida piblica para no que-
darse atrds y a hacer gestos, algunos
con cierto cardcter de marketing electo-
ral, pero que no voy a criticar, porque
han sido beneficiosos para la causa de
las mujeres. Hoy, en el Congreso de los
Diputados, el PP tiene un 26% de muje-
res y el PSOE un 37,6%.

La hasta ahora escasa representacion
de mujeres en la vida publica tenia y
tiene que ser corregida, porque una de-
mocracia moderna debe ser el reflejo de
la sociedad a la que representa y si no
es asi, se corre el riesgo de que aparez-
can fenomenos de desinterés por los
asuntos publicos que son peligrosos
para la democracia misma. No se puede
tener apartada de la vida politica a la
mitad de la poblacién a la que se repre-
senta, asi lo han reconocido muchos Es-
tados de la Unién Europea (UE) y la
misma Unién Europea lo impulsa, cada
vez mas, en muy diferentes dmbitos de
su actuacion. (Paises como Alemania,
Suecia, Portugal, Bélgica o Francia han
adoptado diversas medidas para poner
en practica la paridad, porque este prin-



Abogar por la paridad
no es defender
los derechos
de ninguna minoria.

cipio constituye uno de los elementos
mdas importantes para realizar plena-
mente ¢l 1deal de la 1gualdad.)

Abogar por la paridad no es defender
los derechos de ninguna minoria, sino
los derechos de la otra mayoria; es de-
cir, de toda la humanidad. Las mujeres
no constituyen un grupo, una comuni-
dad, una categoria ni una minoria; hay
mujeres en todos y cada uno de los gru-
pos 0 minorias que consideremos, y este
caracter mixto es una dimension univer-
sal de la condicion humana. Se trata de
poner fin a una exclusion real y cierta
que las mujeres han tenido en la repre-
sentacion politica y en la vida. La socie-
dad que resulte cuando la paridad sea
real serd mucho mejor para las mujeres,
pero también para los hombres, si desa-
parece la estructura patriarcal. Diferen-
cia no es igual a discriminacién, dice
Victoria Camps en E! siglo de las muje-
res; es la subordinacion la que da paso a
una diferencia discriminatoria (4).

Hoy se discute si este es un discurso
que interesa a las generaciones jévenes;
hay quien asegura que éstas, educadas
en la igualdad, en una nueva cultura,
con una nueva moral y con acceso ma-
sivo a la universidad, en pie de igualdad
con el hombre, no tienen los problemas
que las feministas de mi generacion se-

(4) Camps, Victoria, El siglo de las mujeres,
Céatedra, Universitat de Valencia, Instituto de la
Mujer, Valencia, 1998.

26

nalamos. Es absolutamente cierto que
los problemas actuales son otros, pero
siguen existiendo situaciones graves de
discriminacioén: desde la no resolucion
de la violencia contra las mujeres, hasta
el cuidado de los mayores que, con el
envejecimiento de la poblacién, vuelve
a recaer sobre las mujeres, sin que se
considere su esfuerzo como lo que es,
trabajo que debe ser remunerado, termi-
nando por el empleo, precario y peor
para las mujeres. No se cumple ain el
principio de «a igual trabajo, igual sala-
rio» y la pensiéon media de jubilacion de
las mujeres es un 65 % menor que la de
los hombres. El problema del desem-
pleo es basicamente un problema feme-
nino y asi, suma y sigue.

Los derechos de primera generacion,
civiles y politicos, estan logrados,
pero no ocurre 1o mismo con los dere-
chos sociales y sabemos que es impo-
sible la aplicacion completa de aque-
[los si no se goza de unos minimos de
bienestar social. Los derechos sociales
requieren, para que resulten efectivos,
modificaciones de las estructuras so-
ciales y poner recursos a disposicion
de las politicas igualitarias. Hoy sabe-
mos que sin independencia econémica,
sin autonomia personal y sin horizon-
tes profesionales, los demas son dere-
chos inviables.

En el mundo globalizado en el que
vivimos tiene que estar muy presente la
causa de la igualdad de las mujeres,
para que no se ahonde en factores de
discriminacién no deseados y ain exis-
tentes. La causa de las mujeres tiene
que penetrar en el debate de la multi-
culturalidad, buscando cada vez mais
presencia en los foros internacionales,
para que la accion internacional llegue
a ser mas rapida y efectiva, evitando
los conflictos que hacen mas dafio a las
mujeres.



Termino el siglo XX, el siglo de las
mujeres. En él hemos conseguido el de-
recho a ser ciudadanas, el derecho a vo-
tar y a ser elegidas; hemos logrado la
igualdad legal y la participacion, cada
vez mas activa, en el poder, que esta
empezando a ser menos masculino; he-
mos avanzado en la conquista de los de-
rechos sociales, pero nos queda mucho
por andar hasta que la igualdad sea
efectiva. Hay que arraigar los cambios
realizados en la estructura social para
que perduren, estar vigilantes ante los
retrocesos que puedan darse, consolidar
la presencia de mujeres en el poder po-
litico, incrementarla en los 6rganos de
representacion social y lograr su presen-
cia, hoy casi inexistente, en el mundo
economico y financiero.

En este camino que nos queda por an-
dar las mujeres deben conseguir, ade-
mas, tener poder propio y no sélo poder
delegado por los hombres. Tenemos que
consolidar presencia y liderazgo de mu-
jeres —no puede ser que cuando se pro-
ducen renovaciones €stas afecten al

70% de las mujeres— no podemos ser
como los pafiuelos, de usar y tira. Tene-
mos que mantener la cantidad de muje-
res, pero pasar a considerar la calidad
de las mismas y, también, la de los
hombres; conseguir que los altos nive-
les del poder dejen de estar masculini-
zados; lograr la conciliacién entre la
vida familiar y la vida politica, para que
aquella deje de ser un problema privado
y se transtorme en un problema poli-
tico, no exclusivo de las mujeres. Tam-
poco basta con ser mujer, hay que ser
persona que aporte valores y dé solucio-
nes a los problemas que la sociedad
plantea. Las mujeres queremos dejar de
ser noticia solo por el hecho de ser mu-
jeres y pasar a ser simplemente perso-
nas, como los hombres. Que se haga, al
fin, realidad la complementariedad de
los contrarios. El siglo XXI sera tam-
bi€én el siglo de las mujeres, y espero
que lo compartamos con los hombres.

Conferencia pronunciada
en el Club Autores,
Sevilla

e - & e ReEEEEEE——————
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EL NACIONALISMO VASCO

Arantzazu GONZALEZ

La fuerza es un poder fisico y no logro comprender

qué consecuencia moral pueda tener.

Ceder a la fuerza es un acto de necesidad, no de voluntad;
cuando mucho un acto de prudencia.

(En qué sentido podria constituir un deber?

Debemos convenir en que la fuerza no crea el derecho,

y que no se esta obligado a obedecer sino

a los poderes legitimos.

JEAN JACQUES ROUSSEAU
El contrato social

El discurso politico en la Espana actual, y tras la transicion,
esto es, el discurso politico desde la década de los ochenta
hasta ahora que comienza un nuevo siglo y milenio, se desa-
rrolla en Espaiia a partir de un modelo politico democratico
y, como tal, se fundamenta en los pilares de la Ilustracion:
libertad, igualdad y justicia; conceptos que, hoy en dia, se
articulan, ademas, en torno a dos nicleos conceptuales:
equidad y ciudadania.
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in embargo, el sistema democra-
tico espanol participa desde el
1979 hasta el momento actual de
un tono de amenaza, reproche y violen-
cia en el territorio del Pais Vasco. El
conflicto, y la consecuente violencia
que de él se deriva, se sustentan sobre
una supuesta defensa del llamado «he-
cho diferencial».

En el presente articulo, se aborda un
andlisis critico del nacionalismo, tam-
bién del nacionalismo vasco, en el seno
de un debate mas amplio sobre el con-
cepto de nacién. ;Cuales son las conse-
cuencias del nacionalismo? ;Cual es el
andlisis tedrico del nacionalismo? ;Cua-
les son las implicaciones de este anali-
sis en el «caso vasco»? ;Es posible ana-
lizar el «caso vasco» partiendo de la
critica al propio nacionalismo espafol,
que comparte sus «ausencias o lagunas
solidarias» con €l mismo nacionalismo
vasco? Al respecto, no hay que olvidar
que el analisis del «caso vasco» ilustra,
de modo definitivo, €l enorme grado de
estabilidad de la democracia espanola.

La razon de ser de este trabajo se ma-
nifiesta en la oportunidad y necesidad
de la «argumentacién tedrica» sobre el
peligro que entranan los diferentes na-
cionalismos. La argumentacién es el
iinico instrumento que permite juzgar la
consistencia de la obligacién politica y
transformar lo que, en la mayoria de los
casos, es una aceptacion pasiva de un
destino fortuito (la dependencia de un

(Es posible analizar
el «caso vasco» partiendo
de la critica al propio
nacionalismo espariol?
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ordenamiento politico particular, la per-
tenencia a un determinado Estado, por
ejemplo) en una aceptacion deliberada y
convencida, justificando asi la preferen-
cia por un determinado tipo de ordena-
miento mds bien que por otro. Esta es,
por ejemplo, la justificacidon que se po-
dria poner a la defensa del orden demo-
cratico: ya no se trata de «probar» que
la democracia es un sistema perfecto de
gobierno, sino, simplemente, de «aducir
razones» para preferirla como el sis-
tema que, al asegurar la mayor partici-
pacién de todos los ciudadanos en las
decisiones fundamentales, hace menos
probables la divergencia y el conflicto
entre las obligaciones que se le impo-
nen al hombre como ciudadano y las
que se le imponen como individuo. O,
por lo menos, el sistema democritico
disminuye la frecuencia de estos con-
flictos y mitiga sus tensiones, dispo-
niendo un modo pacifico de resolverlos
y superarlos.

Historicamente, el concepto de nacion
surge con la Ilustracidn, en el siglo
XVIII, como potencial germen del par-
ticularismo nacional de los romanticos
y como substrato de las actuales demo-
cracias. Pero no olvidemos que el con-
cepto basico de la Revolucidon Francesa
no era el de «francés», sino el de «ciu-
dadano». La bondad del sentimiento na-
cional, la diferenciacion entre nacién y
poder politico, la necesidad de generar
un sentimiento nacional, la importancia
de la lengua como elemento de identifi-
cacion nacional, seran cuestiones, todas
ellas, centrales. A partir de estas consi-
deraciones se desarrollard, asi mismo, la
teoria decimononica de que la politica
crea los Estados, mientras que la natura-
leza crea las naciones. La influencia ro-
mantica, con su exaltacion de lo natural
y lo espontdneo, hara el resto en esta su-
premacia de la naturalidad de la naci6n
frente a la artificiosidad del Estado.



Es un hecho que todo nacionalismo
hace una lectura arbitraria de la historia
con el fin de posibilitar invenciones in-
teresadas de las diferentes naciones.
Construir la identidad nacional desde
posiciones unicamente historicistas y ro-
manticas ha determinado que la concep-
cion tribal y geografica se haya consti-
tuido en el eje central de las teorias
identitarias. El nacionalismo, que en ré-
gimen de democracia elige sus propios
valores y formas de vivir y que debiera
fomentar —si no respetar— que los otros
no piensen ni vivan conforme a esta ide-
ologia, suele desear sobre todo que sus
propios valores sean también deseados,
reglamentados y hasta generalizados
para todos. Para ello, inventa la tradicion
bajo cuya lealtad se deberia normativizar
a toda la sociedad. Configura para tal fin
una historia nacional determinista de pa-
sado grande, de nobles gestas cuyo des-
tino significa tensidon de intenciones en-
tre pasado, presente y futuro. Negando la
posibilidad de expresar los rasgos dife-
renciadores a través de una historia na-
cional propia, haya o no confluido en la
constitucion de un Estado-nacion, se les
negaria a los diferentes nacionalismos su
nutriente mas basico.

La nacion es la base de las sociedades
democraticas actuales y de los derechos
individuales; las libertades y los deberes
proceden de la nacién, que es, por tanto,
superior y esta antes que los propios in-
dividuos que la componen. El concepto
de nacion aparece cargado de un claro
sentido étnico —una nacién consiste
ante todo en una comunidad de origen: la
nacion estd conformada por los indivi-
duos que comparten la misma sangre—.
Ello es el caldo de cultivo de los diferen-
tes nacionalismos, también del naciona-
lismo vasco. En éste, lamentablemente,
el rasgo distintivo lo constituye el uso de
la violencia. Asi, en el Pais Vasco somos
testigos de una violencia que se concibe
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Para el nacionalismo,
la nacion esta antes
que los individuos
que la componen.

a si misma como artifice de la historia,
en concreto de la historia del pueblo
vasco. El analisis de este dltimo punto
mostrara la necesidad de que, ante todo,
las actuales democracias, en tanto que
publicas, deban ser morales.

Todo nacionalismo participa de con-
ceptos tales como: soberania nacional,
autodeterminacion, uso de la violen-
cia, legitimacion de un Estado, poder
popular, predisposicion hacia una «co-
munidad de destino», etcétera. En este
sentido, Habermas, —indispensable
referente vital y teérico— sélo reco-
noce como legitima la figura del ciu-
dadano con una identidad personal
postnacional que acuda al universa-
lismo y desprecie los elementos parti-
culares que escindieron la humanidad
y aplastaron al diferente.

Sin duda, Habermas ve la irrupcion
del «egoismo nacional en términos de
una perversa desligazon de los origenes
universalistas del Estado constitucional
democratico» (1) y esa lectura le marca
la pauta para defender, contra los peli-
gros de las exaltaciones del patriotismo
nacional, la consolidacién de un patrio-
tismo genérico mas abstracto que
ponga, por encima de las reclamaciones
puntuales de una tradicién concreta, los

(1) Habermas, J., «Conciencia histérica e
identidad postnacional», en Identidades naciona-

les y postnacionales, Tecnos, Madrid, 1994,
pags. 83-109, pag. 94.



El nacimiento
de una identidad nacional
es el resultado
de una socializacion.

cometidos sustantivos y las exigencias
de la universalizacién de la democracia
y de los derechos humanos.

El «caso vasco» ilustra en nuestra so-
ciedad el escabroso asunto de las identi-
dades buscadas, recreadas o, simple-
mente, asumidas. El Pais Vasco se halla
atenazado porque la disputa continia en-
tablandose en términos de un autogo-
bierno que institucionalice «el hecho dife-
rencial». Pero la identidad afirmativa de
una socitedad concreta debe contemplar
siempre los procesos de identificacion del
otro. Es decir, no cabe, en ningiin caso,
defender la identidad propia a costa de re-
chazar la de los demads. En la convivencia
de ambas identidades —o de mas, si fuera
el caso—, todas ellas se obligan a replan-
tearse permanentemente su propia parti-
cularidad. La justicia humana debe ha-
cerse con todas las personas y no
selectivamente con un pueblo, grupo, cul-
tura 0 nacion. Al respecto, el problema
fundamental reside en cémo reconciliar la
propia identidad y las realidades de la
propia cultura, sociedad e historia con las
realidades de otras identidades, culturas y
pueblos para tratar de construir un pro-
yecto policentrista que pudiera plantearse
como una verdadera alternativa politica y
socioeconomica. Precisamente, la presen-
cia en el Pais Vasco del grupo terrorista
ETA, que canaliza la reivindicacién na-
cional mediante la violencia y la construc-
cién de un enemigo, nos pone directa-
mente en contacto con la devaluacion de
la identidad nacionalista.
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Por otra parte, el nacionalismo vasco,
estando insertado, como est4, en los ca-
nales democraticos de la Espafia actual
no vive ya del legado de inocentes tor-
turados. Sin embargo, se constituye so-
bre la denuncia de haber sido €1 el tor-
turado. Bien lo apuntaba hace no mucho
tiempo Jon Juaristi al senalar que todos
los nacionalismos «fingen una herida».
Observo, ademads, la sana asimetria pro-
pia de un Estado democritico en el que
todos pueden refugiarse bajo los
preceptos y formalidades del Estado de
derecho con independencia, o no, de
que lo respeten. Se admita, 0 no, €s un
hecho incuestionable que el régimen
politico del Pais Vasco es garante del
llamado «Derecho de los Pueblos».
Pero, el derecho a la i1dentidad de los
pueblos no puede establecerse al mar-
gen de lo que los 6rganos constituidos
democraticamente decidan, es decir, al
Pais Vasco, y a sus instituciones, se les
debe exigir, a cambio de sus prerrogati-
vas, lealtad constitucional.

Una revision general del concepto
de nacion

La nacién aparece, actualmente,
como base necesaria y suficiente de la
organizacion politica de las sociedades
humanas, «como producto social con
capacidad para imponerse, con su peso
objetivado, a las decisiones aisladas de
los hombres y aun, en muchos casos, a
las mismas decisiones colectivas» (2),
nacion cuyo destino manifiesto seria la
configuracion como Estado.

El nacimiento de una identidad na-
cional cualquiera es el resultado de un
proceso de socializacion, mediante el
cual los individuos aceptan una serie de

(2) Recalde, J.R., La construccion de las na-
ciones, Siglo XXI, Madrid, 1982, pag. 3.



normas y valores como propios y los in-
teriorizan como cauce de todo su com-
portamiento social. El arma para llevar a
cabo el nacimiento de cualquier nacion
es la coercion ideologica y ésta puede
llevarse a cabo de dos formas completa-
mente diferentes: la que se ejerce a la
sombra de un Estado ya existente, tute-
lada y promovida por éste como legiti-
macion de su poder, o «nacionalismo
oficial»; y la que se hace en contra del
Estado existente, por grupos con una
cterta capacidad de poder, que entran en
competencia con el poder estatal, lo que
les lleva a buscar el establecimiento de
un Estado alternativo, propio todo ello
de los «nacionalismos no-oficiales». En
el primer caso, €l ejemplo seria el na-
cionalismo espanol; en el segundo, ¢l
nacionalismo vasco. La nacion seria his-
toricamente el resultado de las necesida-
des de legitimacion de esa nueva forma,
especificamente moderna, de ejercicio
del poder politico que conocemos con el
nombre de Estado. De ahi la afirmacion
de Michael Mann: «Sostengo que las na-
ciones y el nacionalismo se desarro-
[laron principalmente como respuesta a
la aparicion del Estado moderno» (3).

En el primer caso, el de los «naciona-
lismos oficiales», la nacidn es forjada
por las instituciones estatales, a partir de
la cultura oficial y contra las culturas po-
pulares. Se podria decir que los «na-
cionalismos oficiales» encuentran su
base ultima en la historia, una historia
codificada por las instituciones estatales
como historia nacional y en la que €l pa-
sado de la nacion se confunde con el pa-
sado del Estado. En el segundo caso, ¢l
de los «nacionalismos no-oficiales», las
formas de expresion oral, y en general
toda la cultura «popular», son los codifi-

(3) Mann, M., «El nacionalismo y sus exce-
sos: una teoria politica», Debats, 50, Barcelona,
1994, pag. 45.
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cadores preferidos por el movimiento na-
cionalista. No sélo por el hecho de que
sean mas dificiles de controlar por los
aparatos burocraticos del Estado, sino, y
sobre todo, porque estos nacionalismos
construyen la nacion a partir de culturas
campesinas y tradiciones folcloricas, so-
bre la cultura popular y contra la cultura
oficial, lo que explica, en el Estado espa-
nol, por ejemplo, la hegemonia de lo ru-
ral en la mitologia nacional de socieda-
des tan predominantemente urbanas
como Cataluna y el Pais Vasco.

En este sentido cualquier nacion, a
pesar de cumplir, principalmente y so-
bre todas las cosas, una funcion simbo-
lica de caracter politico, esto es, la le-
gitimacién del Estado existente (caso
del nacionalismo espanol) o la deman-
da de un Estado inexistente en este mo-
mento (caso del nacionalismo vasco),
necesita, paraddjicamente, caracte-
rizarse como algo no-politico, como
algo natural y ahistorico, al margen de
la estructura politica. Por ello (y para
ello) aparecen toda una serie de funcio-
narios de las nuevas burocracias estata-
les y, en general, todo un difuso grupo
de «especialistas» del trabajo intelec-
tual, que forman, en cualquier caso, el
caldo de cultivo idéneo para el naci-
miento y desarrollo de una identidad
colectiva de tipo nacional. Y debo des-
tacar que aunque la nacién sea un
constructo colectivo, no toda la socie-
dad se ve implicada de igual forma en
este constructo.

Cualquier nacion
necesita caracterizarse,
paradodjicamente, como algo
no politico, natural y ahistorico.




El nacionalismo
es una cultura colectiva
tradicional en trance
de desaparicion.

En esa especie de tridngulo magico
del nacionalismo, formado por «el sen-
timiento popular, los suefios de los in-
telectuales y las practicas manipulado-
ras de los politicos» (4), son estos dos
altimos los privilegiados, los que ocu-
pan un lugar preponderante, sin olvi-
dar que el objetivo de ambos es actuar
sobre el primero. La idea de un na-
cionalismo popular, nacido espontane-
amente del pueblo —idea tan propa-
gada desde nacionalismos que
demandan un Estado ain inexistente,
caso de los nacionalismos vasco y ca-
talan— es, quizas, uno de los mitos
ideolégicos mas extendidos y falsos de
los muchos que acompaian a la ideo-
logia nacionalista. La nacién es siem-
pre una codificacion de las clases cul-
tivadas, nunca una emanacion
espontdnea de las clases populares, por
mads que los dirigentes nacionalistas lo
disfracen de otro modo. Lo que los na-
cionalistas buscan es legitimar su de-
manda desde las prerrogativas de la
soberania popular. Asi, el naciona-
lismo es una forma de identidad colec-
tiva, especificamente moderna, causa y
consecuencia de la ruptura de las vie-
jas formas de identidad caracteristicas
de las sociedades tradicionales. Pero,
también, arrastrado por la velocidad
del cambio histérico, el nacionalismo
se ha convertido a su vez €l mismo en

(4) Hall, J., «Nacionalismos: clasificacién y
explicacién», Debats, 46, Barcelona, 1993,

pag. 95.
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una de estas culturas colectivas tradi-
cionales en trance de desaparicion.

En este sentido, el «abertzalismo», o
nacionalismo vasco radical, es cierta-
mente resuitante de un proyecto xeno-
fobo por parte de vascos, proyecto ge-
nerado en condiciones de intensa Crisis
de los valores tradicionales. Ante el alu-
vion de gentes explotadas y oprimidas
que el capitalismo vasco hizo inmigrar
hacia minas y fabricas, ser nacionalista
consistio en verse a si mismo esencial-
mente comunitario, racialmente tribal y
nada individualizado. Para ello, el
«abertzalismo» inventa la tradicién bajo
cuya lealtad le gustaria normativizar la
sociedad vasca. Su anclaje conceptual
es esencialista; se debe mantener, contra
todo rigor cientifico, la creencia en una
esencia —historica como los fueros,
biolégica como la raza o lingiiistica
como el «euskera»—.

Cabe sefalar que, como ha sido desde
cada Estado-nacion desde donde han
partido los dichos del ensuefio nacional,
es 16gico que los recintos ideolégicos
de la legitimacion del poder sigan hoy
interesados en mantener una ficcion his-
torica que separa juridica y politica-
mente a las gentes en «nacionales» y
«no-nacionales». El nacionalismo en su
conjunto ha surgido, crecido y pervive
hoy todavia al margen de la cultura del
ciudadano-individuo. Pero el ciudadano
moderno detecta ya casi sin ambages
que el nacionalismo ha generado la base
cultural de las guerras imperialistas, co-
loniales y mundiales.

Como ya sefalé, todo nacionalismo
se orienta bien a legitimar el Estado ya
existente, bien a demandar uno nuevo.
La razén estriba en que para el pensa-
miento occidental, al menos a partir del
siglo XIX, la nacién constituye la uni-
dad social por excelencia, un conglome-



rado complejo de relaciones €tnico-poli-
tico-culturales, de contornos difusos y
concrecion dificil, pero sobre el que
descansa, basicamente, la imagen que
del mundo se hace el hombre europeo
posterior al Antiguo Régimen. En épo-
cas anteriores, el termino «nacidén» ha-
bia sido usado en un sentido biolégico
para referirse al origen o descendencia
de alguien, sin ninguna connotacion so-
ciopolitica; solo a partir del siglo XVIII
comienza a tener un significado politico
y globalizador.

Hoy en dia la nacion ha llegado a con-
vertirse en la piedra angular sobre la que
se construyen la mayor parte de nuestras
percepciones sociales y mitos colectivos;
la trama sobre la que se teje la estructura
social, cultural y politica del mundo. Es
mas, se trata de la unica fuente de legiti-
macion del poder politico. Y asi lo reco-
noce explicitamente el ordenamiento ju-
ridico internacional que considera a las
comunidades nacionales como los tinicos
sujetos colectivos capaces de ejercer de-
terminados derechos politicos —el de
autodeterminacion, por ejemplo—, dere-
chos que, por el contrario, se niegan a
otro tipo de colectividades, sean religio-
sas, ideolGgicas, economicas, historicas
o mero fruto de la voluntad de los indivi-
duos que las componen.

Historicamente, el proceso legitimador
de la nacion se pone en marcha con los
costosos programas de propaganda poli-
tica inictados por las monarquias euro-
peas a partir del siglo XVII, con la evi-
dente finalidad de sustituir la coercién
fisica por una mas eficiente coercion ide-
ologica. En la mayoria de los paises eu-
ropeos la construcciéon de la identidad
nacional a partir de un grupo étnico do-
minante supone dos procesos paralelos,
el de la nacion como unidad politica y el
de la nacién como unidad cultural, y en
ambos casos el papel de Estado es clara-
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Hoy en dia,
el nacionalismo
asume las caracteristicas
de una nueva religion.

mente determinante, configurando, me-
diante un proceso de coercién ideold-
gica, una etnia mitica que sirva de subs-
trato simbolico a esa naciéon natural. A
partir del siglo XVII, timidamente, y ya
de forma mucho méas decidida en el
XVIII y XIX, el monopolio eclesidstico
de lo imaginario, de la forma de entender
y representar el mundo, es desafiado por
el poder laico, lo que se corresponderia
con el desplazamiento del concepto de
cristiandad por el de nacién. Como
afirma Andrés de Blas, «la religién es un
buen ambiente socializador para el na-
cionalismo cultural: el desprecio por el
compromiso, la validez de principios ab-
solutos, el clima emocional que se des-
prende del ethos religioso, puede facil-
mente ser asimilado por las ideologias
nacionalistas (...), pocas cosas mas aptas
que el autosacrificio de los nacionalistas
para reemplazar el martirio de los san-
tos» (3).

Es bien sabido que cualquier de-
manda nacionalista, y ello se ejempli-
fica claramente en el nacionalismo
vasco, adquiere mucha mayor legitimi-
dad y envergadura si es avalada por la
Iglesia. El nacionalismo, que hoy en dia
asume todas las caracteristicas de una
nueva religion, sustituye, progresiva-
mente y a partir de cierto momento his-
torico, a las viejas religiones como ni-

(5) Blas Guerrero, A. de, Nacionalismo e ideo-
logias politicas contempordneas, Siglo XXI, Ma-
drid, 1984, pag. 85.



La identidad nacional
aparece como problema
nacionalista al convertirse
en fenomeno de masas.

cleo duro de identidad colectiva:
«Cuando el cielo y el infierno estaban
perdiendo poder, cuando para los inte-
lectuales la esperanza o el miedo de ir a
uno o a otro les parecia irrelevante,
cuando los monarcas y los sefiores no
podian por mas tiempo proteger y ase-
gurar la vida y bienestar de su pueblo,
la nacion y el Estado podian ofrecer se-
guridad y un futuro prometedor, libera-
cion de la ansiedad y oportunidad de
una vida mejor» (6).

Por otra parte, hay otra cuestion inte-
resante: la relacion entre burguesia y
nacionalismo. La asociacién burguesia y
nacionalismo es un lugar comiin histo-
riografico, justificado en gran medida
por la sincronicidad de aparicién de am-
bos fenomenos. La relacion de causali-
dad entre uno y otro resulta, sin em-
bargo, mdas problematica. En la mayoria
de los casos, el desarrollo de una socie-
dad burguesa ha sido paralelo al de la
sociedad de masas, lo que ha permitido
la conversion del nacionalismo en un fe-
nomeno de masas, momento a partir del
cual comienza a ser relevante este senti-
miento nacional (7). Asi, la identidad
nacional aparece a la luz piblica como
problema nacionalista cuando se trans-

(6) Shafer, B.C., Faces of Nationalism,
Nueva York, 1974, pags. 97-98.

(7) Esto explicaria la relacién que algunos au-
tores han visto entre desarrollo de las comunica-

ciones y nacionalismo.
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forma en un movimiento de masas, fe-
nomeno unicamente posible en socieda-
des dotadas de medios de comunicacién
complejos (ensefianza generalizada,
prensa, concentracion urbana, etcétera),
condiciones que histéricamente se han
dado solo en las sociedades burguesas.

En un analisis muy superficial, para
Marx y Engels el nacionalismo, como la
religion, es un fendmeno temporal que,
generado por la ascension de la burgue-
sia, se transforma en una de las armas de
ésta contra el proletariado. Si penetra en
las masas lo hace como falsa conciencia,
impidiéndoles ver su verdadera condi-
cion y alimentando ilusiones que les pro-
porcionan un consuelo engafioso en su
estado de ignorancia. Las afirmaciones
mas taxativas a este respecto son las de
Rosa Luxemburgo: «Cuando se habla del
derecho de las naciones a la autodetermi-
nacion se usa el concepto de nacidén
como un todo, como unidad social y po-
litica homogénea. Pero ese concepto de
nacidén es precisamente una de las cate-
gorias de la ideologia burguesa que la
teoria marxista ha sometido a una revi-
sion radical, demostrando que detras del
velo misterioso de los conceptos de li-
bertad burguesa, igualdad ante la ley, et-
cétera, se oculta siempre un contenido
historico concreto. En la sociedad de cla-
ses no existe la nacién como entidad so-
cio-politica homogénea, sino que en
cada nacion hay clases con intereses y
derechos antagénicos. No existe absolu-
tamente ningdn terreno social, desde el
de las condiciones materiales mas prima-
rias hasta las mas sutiles condiciones
morales, en que las clases poseedoras
y el proletariado consciente adopten
la misma actitud y parezcan un pueblo
diferenciado» (8).

(8) Luxemburgo, R., «La cuestién nacional y
la autonomia», en Textos sobre la cuestion na-

cional, Siglo XXI, Madrid, 1976, pag. 116.



Parece evidente que para que los in-
dividuos puedan y quieran transferir
sus lealtades concretas a una comuni-
dad abstracta, imaginaria y exclusi-
vista como la nacidn, tienen que cum-
plirse una serie de condiciones
previas: que ese individuo sea recono-
cido como sujeto auténomo, portador
de una voluntad y unos intereses poli-
ticos; que haya una secularizacion de
los sistemas de creencias; que las je-
rarquias de los saberes tradicionales
caigan en el descrédito; que se pro-
duzca una alfabetizacion de masas, con
el consiguiente predominio de la co-
municacion escrita, de mas facil con-
trol por el poder politico que la oral...
condiciones todas ellas que s6lo apare-
cen con el desarrollo de la sociedad
burguesa. La nacién, definida por la
cultura, aparece, pues, como la res-
puesta necesaria a los problemas de
1dentificacién colectiva en las socieda-
des industriales o burguesas.

El nacionalismo vendria a dar res-
puesta a esta especie de intemperie
ideoldgica, fruto de la modernidad del
siglo XIX, forjando una identidad (9)
que, si por una parte asume los valores
de una sociedad comunitaria, basada en
la 1dentidad cultural (10) y la solidari-
dad emocional, por otra, proyecta estos
valores sobre grandes entidades como
las naciones, haciendo compatibles los
sentimientos de comunidad con la
nueva sociedad de masas.

(9) Las personas desplazadas de sus papeles
tradicionales tienden a identificarse con aquellos
atributos que llevan consigo, bien culturales
(lengua, religién, etcétera), bien fisicos (color de
la piel, raza, etcétera).

(10) El caso extremo podria ser México, en
cuyo imaginario colectivo lo azteca aparece
como el rasgo definitorio de lo nacional, frente
a lo virreinal, visto como algo extrafio y extran-
jero.
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La identidad nacional
explota el sentimiento
de pérdida generado
por la modernidad.

Quizds sea interesante recordar a este
respecto que la cultura moderna occi-
dental, en cuyo seno se gesta y desarro-
l1a el concepto de nacion, es «un experi-
mento audaz y temerario de destruccion
sistemdtica de raices (étnicas, cultura-
les, religiosas, convivenciales)» (11).

Destruccion sistemdtica que encontra-
ria en la nacion, suceddneo de las raices
destruidas, una especie de paliativo
simbdlico y emocional al vértigo gene-
rado por la modernidad. En un mundo
caotico y cambiante, la identidad na-
cional proporciona recetas simples y
concretas para identificar a amigos y
enemigos, explotando, a la vez, el senti-
miento de pérdida generado por la pro-
pia modernidad. Resulta curioso consta-
tar a este respecto hasta qué punto la
idea de recuperacion de una identidad
perdida impregna la mayor parte de los
movimientos nacionalistas. Se dibuja
asi uno de los rasgos mas caracteristicos
de la nacién (y del nacionalismo) como
sujeto de pertenencia: un anonimato
compatible con un alto grado de emoti-
vidad afectiva.

Bien es cierto que en torno a los afios
cincuenta-sesenta de este siglo, el con-
cepto de nacién como fundamento il-
timo de percepcion de la realidad social
pareciO entrar en crisis entre las élites
politicas e intelectuales europeas. Pero

(11) Argullol, R. y E. Trias, El cansancio de
Occidente, Anagrama, Barcelona, 1992, pig. 75.



cQué mecanismos
llevan a una comunidad,
en un momento historico,
a verse como nacion?

no €s menos cierto que, por un lado,
este proceso fue acompanado de una
translacion de los atributos de «nacion»
al término «Europa» y, por otro, el viru-
lento renacer posterior de los naciona-
lismos, en los afos setenta, plantea se-
rias dudas sobre la profundidad de este
fendmeno (12).

Dada la ambigiiedad del concepto na-
cion, esta identificacion puede darse en
un mismo territorio con entidades dife-
rentes y opuestas. Por ejemplo, habi-
tualmente se tiende a olvidar algo tan
obvio como que los conflictos naciona-
listas no suelen ser conflictos entre na-
cionalistas y no-nacionalistas, sino entre
dos visiones nacionales (el enfrenta-
miento en el Pais Vasco no es entre na-
cionalistas y no-nacionalistas, sino entre
nacionalistas espafoles y nacionalistas
vascos). Fenomeno presente, de forma
mas 0 menos acusada, en la practica to-
talidad de los conflictos nacionalistas y
que podria resumirse como una falta de
correspondencia entre la extension terri-
torial del Estado y la extension de la
conciencia de pertenencia nacional,
fruto, en principio, del fracaso de aquél
para extender su cosmovision nacional
al conjunto del territorio bajo su control
politico. Este tipo de conflicto es, nece-

(12) Para un andlisis de las contradiciones de
las élites europeas en torno a la idea de nacién en
relacion con Europa, véase W. Connor, «Euro-
peos y nacionalistas», Revista de Occidente, 161,
Madrid, 1994, pags. 81-86.
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sariamente, de una gran virulencia pues,
dado el caracter excluyente que, a dife-
rencia de otras formas de identidad co-
lectiva, tiene la nacidon —cardcter ex-
cluyente necesario en la medida en que
sirve para legitimar el ejercicio del po-
der politico—, no es compatible la exis-
tencia de dos 0 mas naciones sobre el
mismo territorio, teniendo como sujetos
a los mismos individuos. Asi, mientras
los Estados tienden a primar las unida-
des territoriales, definidas en términos
historicos, como sujeto de identifica-
c10n, los grupos periféricos tienden a
primar las unidades étnicas y lingiiisti-
cas. Pero el hecho de que se prime uno
u otro aspecto tiene mucho que ver con
la propia dinamica politica, y nada con
el concepto de identidad nacional en si.

La pregunta a plantear seria, no si
una colectividad determinada es una
nacion, pregunta que lleva ya implicita
la aceptacion de la logica del discurso
nacionalista, sino qué mecanismos lle-
van, en un determinado momento histo-
rico, a esa colectividad a verse a si
misma como nacion. En general, el que
los demds la vean como tal depende ex-
clusivamente de las estrategias de los
movimientos nacionalistas y del éxito
de sus politicas.

La nacion, esta forma concreta de re-
conocerse como miembro de un grupo,
no ha sido observada durante la mayor
parte de la historia de la humanidad, lo
que nos lleva a considerarla, no como
una realidad objetiva y objetivable, sino
como una representacion simbdlica e
imaginaria, como algo perteneciente,
fundamentalmente, al mundo de la
conciencia de los actores sociales. Ello
no es obstdaculo, por supuesto, para que
este caracter imaginario y simbélico im-
pida que tenga eficacia social, que
«exista» como realidad social. La efica-
cia social de las ideas y representacio-



nes de la realidad, su capacidad para in-
fluir sobre el comportamiento de los in-
dividuos, no depende, o no tiene por
que depender, de su «realidad» u objeti-
vidad cientifica.

Este planteamiento supone rechazar la
idea que sobre la nacién mantienen los
propios nacionalistas, para los que la na-
cion es siempre previa al desarrollo del
nacionalismo. Cualquier defensor de una
nacion (nacidn en acto o en potencia) es
un nacionalista. Desde esta perspectiva,
el nacionalismo no seria el despertar de
las naciones a su autoconciencia, sino el
proceso mediante el cual se inventan na-
ciones alli donde no las hay. Y, sobre
todo, el uso del término invencién no
debe suponer, en ningin caso, que se
esté aceptando la existencia de identi-
dades inventadas por oposicién a identi-
dades naturales. (Posiblemente, toda
identidad, incluida la personal, sea una
identidad construida, inventada, la cre-
encia en un relato.)

De ello cabe deducir que la nacién,
como concepto, no €s un asunto de teo-
ria politica sino de estética, lo que no es
obice para que el problema nacional
pueda de hecho convertirse en el pro-
blema politico por excelencia, o in-
cluso, yendo todavia mds lejos, que el
problema de la nacion sea de hecho la
formulacién particular del problema ge-
neral de los fundamentos de cualquier
sociedad politica; pero, en ningiin caso
es un problema de 16gica descriptiva,
sino de andlisis de filiaciones, arqueti-
pos, ritos y mitos.

Esta idea de la nacién como «cons-
truccién», a pesar de entrar en contra-
diccién con una de las ideas més caras
al pensamiento nacionalista, la de la
nacion como naturaleza, estd, de he-
cho, presente de forma continua en el
propio discurso nacionalista, especial-
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mente, como cabria presuponer, en el
de aquellos nacionalismos que todavia
no han sido capaces de dibujarse con
suficiente nitidez en el imaginario co-
lectivo; es decir, en las naciones sin
Estado. Dado que un pasado real nunca
explica, y menos justifica, la existencia
de una nacién cualquiera, toda identifi-
cacion nacional significa la destruccién
del pasado real para sustituirlo por otro
imaginario. En este sentido, toda na-
cion, ya lo sefald justamente Juaristi,
es «la melancolia por algo que nunca
ex1stio».

El idioma, la cultura, la raza
y la historia

En el mundo actual, los limites de la
cultura del individuo son los limites del
mundo en que moral y profesionalmente
sabe vivir, los limites de su sociedad.
Esto significa que el individuo se iden-
tifica mds con su cultura que con su
condicion, que es efimera, mutable, vo-
latil y que, finalmente, siempre se in-
tenta mejorar. En la sociedad actual
esos limites aparecen visibles y la
conciencia de la propia identidad se
vuelve perceptible frente a la cultura de
los otros, extranjera y amenazadora. Al
respecto, resulta paraddjico que la nece-
stdad de afianzamiento de la cultura
propia en las sociedades industriales
sOlo sea posible una vez que se ha crea-
do una cultura homogénea, estandari-
zada, capaz de acabar con las culturas

La nacién, como concepto,
no es un asunto de teoria
politica sino de estética,

arquetipos y mitos.




de los diferentes estratos sociales,
creando una cultura nacional sobre las
cenizas de las anteriores. Esta nueva
cultura hegemonica es obra, en su ma-
yor parte, de la universalizacion del sis-
tema educativo que convierte la cultura
de un grupo y de una clase social en la
cultura de toda la comunidad.

A finales del siglo XX y principios
del XXI vemos cémo todos los intentos
de determinar criterios objetivos para
definir el concepto de nacién (lengua,
raza, cultura, etcétera) han fracasado, al
encontrarse siempre numerosas colecti-
vidades que, a pesar de encajar en tales
definiciones, no podrian ser considera-
das como naciones; y viceversa, colec-
tividades, que no cumpliendo alguno o
la mayor parte de estos requisitos, po-
seen un claro sentimiento de nacion. A
pesar de que las naciones s6lo surgen
cuando ciertos lazos objetivos —des-
cendencia comun, territorio, lengua, en-
tidad politica, costumbres, tradiciones y
religion— coexisten, muy pocas colec-
tividades los poseen todos y, lo que es
mas importante, ninguno de ellos es
esencial a la existencia o definicién de
nacion. Las identificaciones nacionales
posibles son multiples, variadas y con-
tradictorias. Pero, y esto es importante,
la admision de una nacidn legitimada y
su correspondiente nacionalismo im-
pide admitir otra alternativa naciona-
lista sobre el mismo territorio en el
mismo tiempo. Es el caso del naciona-
lismo espariol y el vasco: ambos se au-

Las identificaciones
nacionales posibles
son multiples
y contradictorias.
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toexcluyen. Dado que es la subjetividad
lo que hace a los individuos sentirse
miembros de una nacién determinada,
no hay criterios objetivos que marquen
que lo correcto sea el nacionalismo
vasco o el nacionalismo espaiiol, y los
ciudadanos vascos muestran su simpa-
tia por uno o por otro siguiendo crite-
rios, igualmente, subjetivos. Lo ficticio
seria la elevacion de alguno de estos
rasgos a elemento de diferenciacion ab-
soluto, a determinante de la nacionali-
dad. Ficticio en la medida en que su-
pone privilegiar unos aspectos sobre
otros, ;por qué ¢l idioma y no la histo-
ria?, ;por qué la historia y no la cul-
tura?, ;en qué momento histérico con-
creto se hace el corte para determinar
que este paradigma es el que debe mar-
car unas reclamaciones nacionalistas
concretas, esto €s, por ejemplo, por qué
este 1dioma especifico y no el que se

hablaba hace 500 afios?

Historicamente, ante las dificultades
que entrafia una definicion precisa del
concepto de cultura, la tendencia fue re-
ducir este concepto a su plasmacién lin-
giiistica: forman parte de la misma cul-
tura, y por lo tanto de la misma nacién,
los hablantes de un mismo idioma.
Identificacion entre idioma y cultura
que se vio facilitada por el convenci-
miento, ya expresado por Herder en su
Ensayo sobre el origen del lenguaje, de
que la lengua no era s6lo un mero vehi-
culo de expresion del pensamiento, sino
tambi€n el elemento bdsico en la forma-
cion del pensamiento, lo que la conver-
tia de inmediato en limite y frontera de
toda forma de cultura. De ahi la impor-
tancia que se le da, hoy en dia, al desa-
rrollo y difusion del catalan o del «eus-
kera». Porque ambos idiomas son la
expresion material de una realidad obje-
tiva para los nacionalistas catalanes o
vascos: la nacién catalana y la nacién
vasca.



Esta idea de la nacion definida por la
lengua plantea desde sus origenes miuil-
tiples problemas y paradojas. Asi, en el
nacimiento de una de las primeras na-
ciones «modernas», los Estados Unidos
de América, a los colonos norteameri-
canos fundadores de la Unidn el ele-
mento idiomadtico les pareci6 tan irrele-
vante que ni siquiera fijaron un idioma
nacional para la nueva nacidon. Los
ejemplos que muestran cdmo la exis-
tencia de un idioma comin no significa
necesariamente una identidad nacional
comun y compartida, se multiplican.
Uno de los mas dramaticos es el de la
antigua Yugoslavia. En otras ocasiones,
aun siendo muy visibles las diferencias
lingiiisticas, se puede observar otro tipo
de similitudes de no menor importancia
desde el punto de vista cultural: formas
de vida, historia, instituciones, etcétera,
que pueden cimentar una unidad na-
cional estable, con un sentimiento de
comunidad extremadamente sélido.
Suiza seria el ejemplo mas obvio. Y lo
que es mas importante: los grandes
idiomas modernos son un sistema de
sistemas —de alguna forma, todos so-
mos poliglotas—, con variaciones en el
espacio (dialectos regionales), en el
tiempo (evolucién histérica de los idio-
mas), en la sociedad (dialectos socia-
les) e, incluso, en la situaciéon concreta
de cada hablante. En este continuum es-
pacio-social-temporal, ;donde esta el
limite?

Los grandes idiomas nacionales de
Europa mantienen una relacion con la
nacionalidad justamente inversa a la
que preconizan los nacionalistas: es la
entidad politica de la nacién, el Estado
en sentido amplio, la que crea o inventa
un idioma a su medida, elevando uno de
los dialectos existentes a la categoria de
idioma nacional y convirtiéndolo,
posteriormente, en base y fundamento
de la nacionalidad. Una vez que un
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«dialecto» es convertido en «idioma», o
mejor dicho, percibido como idioma por
sus usuarios, se desencadena un proceso
expansivo, una especie de circulo vi-
C1080, 0 virtuoso, depende de la pers-
pectiva, que tiende a avalar su condi-
c16n de idioma nacional, o principal.

El caso del Pais Vasco, ejemplo de
«naciones sin Estado», es sumamente
tlustrativo de ello, por varias razones.
Alli se considera como elemento de
identidad nacional clave un idioma ha-
blado por menos de una cuarta parte
de la poblacion y, ademads, este idioma
ha debido previamente ser normali-
zado, inventado, el «euskera batua»,
para poder ser utilizado como idioma
nacional. Pero el Pais Vasco es una co-
munidad bilingiie, lo que entrafia, en
principio, una actitud de respeto a «lo
diferente». Ateniendo al derecho a la
igualdad, no se puede discriminar en
razon de la lengua y ésta, por defini-
cion, debe ser medio de comunicacion,
y no de discriminacion, o aislamiento.
La lengua, no se olvide, debe ser un
Instrumento orientativo, enriquecedor
y no coactivo. S6lo desde una vision
esencialista que relaciona la existencia
de un pueblo con una lengua en exclu-
siva puede considerarse el bilingiiismo
como una mutilacién impuesta, luego
a superar al recuperar la «normalidad»,
para el que se impone a la mayoria de
la poblacién vasca todo un proceso de
«normalizacién». Por el contrario, el
nacionalismo vasco debiera entender

Solo desde una vision
esencialista puede considerarse
el bilingiiismo como una
mutilacion impuesta.




que el bilingiiismo supone un enrique-
cimiento cultural favorecido por nue-
vas formas de expresion de una colec-
tividad, consecuencia de un proceso de
intercomunicacion, y ello no es signo
ni de empobrecimiento espiritual ni
de degeneracion nacional, sino de nue-
vas oportunidades para la sociedad en
general.

Las instituciones vascas no estan, de
hecho, haciendo otra cosa que repetir el
mismo proceso que, de forma menos
nitida y mas dilatada en el tiempo, han
llevado a cabo todos los Estados con
sus respectivos i1diomas «nacionales».
Lo relevante del caso vasco es que, al
margen de que su contemporaneidad
permite analisis actuales de procesos
historicos desarrollados en espacios
temporales mucho mas dilatados, re-
fleja de forma muy obvia cémo no es el
idioma el que determina la nacidn. Es
la creencia en la existencia previa de
una naciéon con unas determinadas ca-
racteristicas lingiiisticas la que deter-
mina cudl debe de ser el idioma na-
cional, al margen del que realmente
hablen los miembros de la nacién.

Los nacionalismos lingiiisticos cuyo
idioma «nacional» es minoritario en el
interior de su propia nacion, se enfren-
tan a esta dramatica paradoja recu-
rriendo a una especie de interpretacion
justiciera de la historia: la lengua es el
alma de la nacion, y por ende la exten-
sion de la nacién misma. Se trata de la

Para el nacionalismo,
la lengua es el alma
de la nacion y por ende
la extension de la nacion misma.
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antigua lengua perdida, y mejor si esta
pérdida se puede atribuir a un enemigo
externo. Esta interpretacién justiciera
plantea un irresoluble problema l6gico:
dado que tanto los idiomas como las
fronteras lingiiisticas han estado someti-
dos a continuos cambios y mutaciones,
;queé momento histdérico concreto se
toma como punto de referencia para de-
finir la nacién y la que debe de ser su
lengua nacional?: ;hace un siglo?,
(dos?,... La cuestion esta lejos de ser
banal, ya que en funcién de la respuesta
que se le dé se estarian definiendo fron-
teras nacionales diferentes e idiomas
nacionales diferentes en el interior de
esas fronteras.

En este sentido, en el Pais Vasco el
nacionalismo presenta otro aspecto im-
portante: la «korrika». Para crear un
sentimiento de pertenencia ciertos na-
cionalismos pueden llegar a «peregrina-
ciones», ya que todo trayecto exige una
interpretacion. Es este trayecto el que
crea un sentimiento de pertenencia a
una comunidad que se identifica con la
comunidad estatal y que estar4 en el ori-
gen del nacimiento de una identidad na-
cional. El ejemplo mas claro serian las
grandes peregrinaciones religiosas
(Roma, La Meca, Santiago...). En el
caso del nacionalismo vasco la peregri-
nacidn consiste en un recorrido, a través
del territorio vasco-espaiiol y vasco-
francés, incluida Navarra, con motivo
de vindicar el euskera, la lengua vasca.
La peregrinacién se llama «korrika» vy
se realiza anualmente; es obvio que esa
peregrinacion permite delimitar los in-
dividuos que forman parte de la comu-
nidad y los que no: «Son sus colegas,
tan avidos como é€l, y que han surgido
de regiones y de familias de las que
apenas ha oido hablar y que espera,
desde luego, no tener que conocer
nunca. Pero en su comin experiencia de
la movilidad, se despierta la conciencia



de un vinculo (...) sobre todo si hablan
la misma lengua oficial» (13).

En otras muchas ocasiones, la lengua
se solapa con la raza como elementos
de identificacién nacional, aunque la
utilizacion de este dltimo concepto,
dado su desprestigio cientifico y social,
sobre todo a partir de la Segunda Gue-
rra Mundial, tiende a ser mucho mas
discreta. Histéricamente, a lo largo del
siglo XIX los conceptos de raza y na-
cion tienden a utilizarse como sinéni-
mos; el desprestigio posterior de las
teorias racistas ha limitado el uso de la
palabra raza, aunque en la aceptacién
comun de rasgos nacionales hereditarios
sigue subyaciendo esta visién racial
(14). El concepto de raza fue de uso ha-
bitual en los origenes del nacionalismo,
de hecho en toda la cultura europea del
XIX, en donde la utilizacién de catego-
rias de andlisis de tipo racial es harto
frecuente —hay que tener en cuenta
que, desde la perspectiva de los movi-
mientos nacionalistas, las teorias racia-
les proporcionaban una base cientifica a
la diferenciacion nacional aparente-
mente mucho mas solida que la etérea
especificidad cultural—, y sigue for-
mando un substrato ideolégico impor-
tante en la cultura popular (15), donde
la 1dea de que, en esencia, una nacion es
una comunidad que posee una identidad

(13) Anderson, B., «Viejos imperios, nuevas
naciones», en Delannoi, G., y P.-A. Taguieff,
(Comp.), Teorias del nacionalismo, Critica, Bar-
celona, 1993, pags. 320-321.

(14) Para la importancia de la idea de raza en
la ciencia del siglo XIX, J. R. Llobera, Caminos
discordantes. Centralidad y marginalidad en la

historia de las ciencias sociales. Critica, Barce-
lona, 1989,

(15) En el nacionalismo espaiiol, por ejemplo,
las referencias a la raza y a la sangre son habi-
tuales en el lenguaje cotidiano, por no hablar de
la celebracion del dia de la raza.
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Hace real la historia
su capacidad
de influir sobre
nuestra vida actual.

étnica estd ampliamente extendida. Pero
considerar al individuo, sélo o princi-
palmente, como miembro de una colec-
tividad étnica preexistente, de la cual
derivaria aquél sus derechos y obliga-
ciones, equivale a negarle su «ciudada-
nia» y no resulta compatible con una
concepcion moderna y auténticamente
democrdtica, en la que el individuo se
pertenece, ante todo y sobre todo, a si
mismo. Resulta dificilmente compatible
con la democracia una concepcién de la
nacion politica que, en vez de basar ésta
en la libre adhesion y lealtad de sus ciu-
dadanos, se construye sobre una especie
de pertenencia «natural» —obligatoria,
por tanto, para unos y, necesariamente,
vetada para otros— de ciertos miembros
que comparten por «naturaleza» deter-
minados rasgos.

El otro elemento determinante y
constitutivo de la nacién, segin los na-
cionalistas, es la propia historia. No ol-
videmos que lo que hace real la historia
€s su capacidad de influencia sobre
nuestra vida actual; su capacidad de ha-
cer del relato de un hecho del pasado
una narracion con significado simbé-
lico, de convertir cada hecho histérico
én punto de encuentro entre el arque-
tipo y la coyuntura, entre un legado de
Imagenes y unos individuos y aconteci-
mientos concretos. De ahi ese caracter
de celebracién nacionalista de si mis-
mos presente en la seleccion de los he-
chos histéricos concretos. Aqui aparece
otro aspecto importante: la nacion debe



La historia se entiende
como drama colectivo
que aporta elementos

a la liturgia nacionalista.

ser construida sobre la base de un en-
frentamiento sangriento (o de varios).
La historia se entiende, entonces, como
drama colectivo capaz de aportar ele-
mentos a la liturgia nacionalista, y ca-
paz, ademdas, de conmover al ciu-
dadano. Ello se debe a que si hay algo
que caracteriza al Estado moderno, es
su activa politica legitimadora: las épo-
cas heroicas se «inventan» mediante
una relectura del pasado, y la atlora-
cion de sentimientos de solidaridad en
determinados momentos historicos se
sacramentaliza de forma ritual en cele-
braciones patridticas, en una especie de
calendario laico de manifiesto caracter
integrador.

Sin historia no hay nacioén. La solu-
cion a este dilema suele consistir, ge-
neralmente, en que el Estado reinter-
preta la historia, convirtiendo la
historia de la creacion del Estado en la
historia de la nacién misma y reto-
mando del pasado mas remoto aquellos
episodios a los que se pueda atribuir un
caracter performativo con respecto al
propio Estado. En los nacionalismos
sin Estado, son los grupos nacionalis-
tas los que hacen una relectura del pa-
sado nacional, convirtiendo determina-
dos episodios histéricos, en principio
completamente ajenos a la lucha por la
consecucion de un Estado nacional, en
antecedentes directos de su propia lu-
cha politica. Ello supone un ahistori-
cismo extremo. Ahistoricismo, por otra
parte, necesario, ya que, si la nacién

asumiese un caracter historico, y por lo
tanto circunstancial, su capacidad de
legitimacion del poder politico queda-
ria enormemente mermada. Justamente
para conjurar la arbitrariedad en que
todo ser colectivo descansa, se crea y
se difunde una historia nacional sacra-
lizada. La historia de la nacién es
siempre una historia mistica y mitica
en la que nunca se pone en cuestion el
cardcter ahistérico del propio sujeto
historiografico.

Raza, lengua, cultura e historia, jun-
tos o separados, han constituido la base
de cualquier definicién supuestamente
objetiva de nacion. Elementos que no
permiten, sin embargo, una delimitacién
cientifica, consensuada y racional del
concepto de nacion. La dificultad deriva
de que el concepto de nacion forma
parte del campo de las creencias, campo
en el que la imprecision conceptual es
practicamente una necesidad ontold-
gica, lo que, dicho sea de paso, no
afecta para nada a su eficacia social.
Esto explicaria la imposibilidad de esta-
blecer una definicidn, precisa y con-
creta, del hecho nacional y de la identi-
dad nacional.

El uso de la violencia
en el Pais Vasco

En la actual sociedad democratica es-
pafola, se acepta el proyecto politico
del Pais Vasco desde la creencia en la
compatibilidad plena de las lealtades
politicas, pero sin que ello tenga que
significar exclusiones ni mutilaciones
de un patrimonio comin, de modo que
la identificacién nacional del Pais
Vasco no debe ser incompatible con la
adhesion a otros circulos de pertenencia
mas amplios. Se trata de un marco poli-
tico, en primer lugar estatal, pero tam-
bién europeo, en el que el Pais Vasco se



encuentra incluido, no como resultado
de una imposicion establecida por una
historia lamentable cuyo peso haya,
primero de sobrellevarse con resigna-
cion, y después abandonar, sino como
una estructura politica comin compar-
tida en virtud de afinidades evidentes y
de propositos comunes para el futuro,
plenamente asumibles por todos los
ciudadanos.

Todos los nacionalismos, por defini-
cion —e 1gualmente el vasco o el espa-
nol—, descuidan los valores de la uni-
versalidad, la libertad y la tolerancia.
Debo 1nsistir en el etnicismo del que se
sirven los diferentes nacionalismos, en
sus bases irracionalistas o «premoder-
nas», 0 en su relacion con formas de
vida o actitudes incompatibles con los
mismos supuestos de nuestra actual so-
ciedad. Lamentablemente, en ocasiones,
la denuncia del parroquialismo naciona-
lista vasco se hace desde pretensiones
asimiladoras y uniformistas en las que
subyace otro (pan)nacionalismo, aunque
de diferente signo, no por ello menos
evidente.

La concesion al pluralismo territo-
rial, concesiéon propia de un Estado
democrdtico, puede considerarse
como la respuesta constitucional a las
diferentes culturas. Pero llama la aten-
cion la resistencia del nacionalismo a
admitir el pluralismo. El nacionalismo
se presenta como una ideologia totali-
zadora, como la representacién mejor
—s1 no unica de toda la comunidad—,
cuyas bases tedricas no admiten cues-
tionamiento o rechazo. El problema
del nacionalismo vasco es lo mucho
que exige: el sacrificio de la libertad
individual para la consecucion de la
independencia politica del grupo ét-
nico al que se pertenece; y lo discuti-
ble de la propia base ideolégica: afir-
mar que la felicidad individual es
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El terrorismo tiene
como objetivo truncar
de antemano toda
oposicion potencial.

inseparable de la independencia poli-
tica de la nacidn, y que la libertad no
se asegura a partir de la participacion
democratica en el Estado al que se
pertenece sino en la propia comunidad
politica a la que se aspira. E, igual-
mente, la dificultad de este naciona-
lismo para encajar el pluralismo de-
riva de su resistencia a verse a si
mismo como una ideologia parcial, re-
ducible a determinados intereses y ex-
plicable desde determinadas referen-
cias, como un modo mds, entre tantos
otros, de entender las necesidades de
la colectividad y no como su represen-
tacion genuina. Esta intransigencia
propia del nacionalismo consistente
en pretender diferenciarse cualitativa-
mente de las demas ideologias, en
cuanto representacion privilegiada de
los intereses de la comunidad, explica
las dificultades democraticas del na-
cionalismo, pues la democracia es un
sistema que, por el contrario, reposa
sobre un cierto escepticismo, y sobre
la asuncién de la igualdad sustancial
de todas las opiniones politicas.

Hoy en dia, desde las filas del na-
cionalismo vasco se apela a «los ver-
daderos intereses de la colectividad
vasca», a la que se concibe como per-
sona moral, sustancialmente homogé-
nea y conservada en su esencia a tra-
vés de todos los tiempos. Asi como a
su 1ncapacidad inveterada de re-
presentarse la propia historia vasca
sin la tergiversacion que deriva de su



Solo la garantia

de la propia seguridad
personal permite

la libertad de actuacion.

utilizacion edificante o de una consi-
deracién exclusivamente patridtica de
la misma —donde, evidentemente, se
produce una seleccion deliberada de
aquellos acontecimientos o episodios
histéricos que confirmen la presencia
de la entidad natural (esencialmente
homogénea) que, supuestamente, es la
nacion vasca—. El nacionalismo
vasco, de clara impronta etnicista, in-
curriendo a la vez en el providencia-
lismo y el victimismo, hace al pueblo
vasco tanto depositario exclusivo de
determinadas virtudes transmitidas
inexorablemente a través del idioma
privativo, como, al mismo tiempo, ob-
jeto de un sojuzgamiento politico ex-
tranjero del que ha resultado, mas alla
de las diferentes épocas, y de la exis-
tencia 0 no de democracia en Espana,
la obstruccién evidente del global de-
sarrollo politico de una Espafia en su
totalidad.

Principalmente, el nacionalismo
vasco supone, hasta el momento ac-
tual, un grave problema —para Espafia
y para la democracia, en general— por
la «legitimacién» que hace del uso de
la violencia fuera del ambito estatal.
En todo Estado democratico, el uso de
la fuerza —ademas de piblico— ha de
ser limitado y legal. ;Cudles son las
razones de este monopolio en el uso de
la violencia por parte del Estado? Pri-
mero, porque s6lo el Estado puede evi-
tar la guerra civil, que es consecuencia
de la incapacidad del propio Estado

para asegurar la paz. Segundo, porque
sO6lo una organizacion que asegura la
paz puede proponerse con éxito objeti-
vos politicos que individualicen a la
comunidad y que la doten de la nece-
saria cohesion, convirtiéndose asi en
una verdadera unidad de accién y de-
cision politica. Tercero, porque sélo la
garantia de la propia seguridad perso-
nal permite la libertad de actuacién
—sin represalias posibles ni del
mismo poder publico, porque ello vul-
neraria la necesaria imparcialidad de
éste, ni de los particulares, pues serian
criminales en cuanto supondria una
usurpacion ilegitima de poder—. En el
nacionalismo (al menos en el vasco) el
Estado —que es un sistema que nece-
sita de un aporte continuado y renova-
ble de legitimacién— es cuestionado
inexorablemente en cuanto a su uso de
la violencia y, alternativamente, el na-
cionalismo vasco acepta la imposicion
del orden publico por parte de las fuer-
zas de seguridad vascas. A toda esta
situacion se une un ultimo compo-
nente: la organizacion terrorista ETA
hace un uso ilegitimo e indiscriminado
de la violencia. Pero €l conjunto de los
ciudadanos no debe perder como hori-
zonte que la paz es la base, el objetivo
irrenunciable, sin el que la vida en li-
bertad y los derechos humanos no son
posibles.

No olvidemos que la violencia que
alimenta una situacién de terror se dis-
tingue de la violencia que sostiene la
eficacia continuadora de un poder
coercitivo, porque €sta es mesurada y
previsible, en tanto que la otra es des-
mesurada e imprevisible. En el caso
del simple poder coercitivo, la vio-
lencia punitiva ataca las conductas
desviadas que han sido determinadas
anticipadamente y lo hace mediante in-
tervenciones fisicas cuya magnitud
también ha sido preestablecida y con-



mesurada de acuerdo a la gravedad de
la desobediencia. Por lo tanto, este
tipo de violencia genera en la pobla-
cion un temor racional y permite al
ciudadano el cdlculo de los costos de
desobediencia. En el caso del terror,
por el contrario, la violencia ataca en
forma causal comportamientos no pro-
fesados y en los que se manifiesta, o se
pretende que se manifiesta, aun en el
modo mas indirecto y mas incierto,
una critica o una oposicion. Ademads,
la violencia terrorista ataca estos com-
portamientos no de una forma discri-
minada y ponderada, sino ciegamente;
aun el pretexto méas leve puede causar
la muerte o la privacion de libertad
personal. Este tipo de violencia genera
en la poblaciéon un miedo irracional,
perennemente amenazador y sin limi-
tes precisos, que impide cualquier cal-
culo o prevision. El ciudadano vasco
s€ encuentra ante dos posibilidades:
convertirse en victima o convertirse en
verdugo. El tnico modo que tiene el
ciudadano de sentirse relativamente (y
sOlo relativamente) seguro, consiste en
no dar pretexto alguno para que se de-
sencadene la violencia del terror, abs-
teni€éndose de cualquier gesto, aun el
mas leve e inocente, de critica o de
oposicién. Este es —y, precisamente,
asi lo vemos en el Pais Vasco, con la
violencia de ETA— el fin principal de
la violencia terrorista: truncar y para-
lizar anticipadamente toda oposicién
potencial.

El objetivo mas obvio y directo del
grupo terrorista ETA es destruir los ad-
versarios politicos o ponerlos en la im-
posibilidad fisica de actuar con eficacia.
Las guerras de exterminio, los genoci-
dios, la expulsién de los opositores del
territorio del Estado y todas las formas
de reclusién y de deportacién en cam-
pos de concentracidon o en lugares de
confinamiento, tienen también esta fun-
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cion. De igual manera, el asesinato poli-
tico —meétodo tan utilizado en el Pais
Vasco—, que con frecuencia tiene tam-
bién y principalmente un objetivo
psicolégico indirecto, tiende a la des-
truccion del enemigo. En este sentido,
se usa la violencia para doblegar la re-
sistencia y voluntad de los adversarios
politicos.

En el Pais Vasco, la violencia tiende
directa e indirectamente, a través de la
manifestacion de la resolucidon del
grupo ETA, a minar la cohesion y la
combatividad de la sociedad espaiiola, a
desmoralizar a los ciudadanos esparnoles
y, en definitiva, a imponerles ciertas al-
teraciones con respecto al poder demo-
cratico.

Los actos violentos acontecidos en el
Pais Vasco tienen, también, importantes
funciones respecto del ambiente ex-
terno (o sea, de los grupos de la socie-
dad espanola no comprometidos direc-
tamente en el conflicto) y respecto del
propio grupo (ETA). Asi, una funcién
capital de la violencia de este grupo,
respecto del resto de la sociedad espa-
nola, es de caracter simbélico. El re-
curso al medio extremo de la violencia
pone de manifiesto la gravedad de una
situacion de supuesta injusticia para
con el Pais Vasco y la aparente legiti-
midad de las reivindicaciones del grupo
ctarra. Ademas, los actos sangrientos
de este grupo tienen, con harta frecuen-
cia, el fin de provocar la reaccién im-

Los nacionalismos
deberian deshacerse,
de una vez por todas,
de su lastre historico.




pulsiva y precipitada del propio Estado
espanol; esto es, se intenta quitar la
«mascara de hipocresia» al propio Es-
tado espafiol con el fin de evidenciar
los presuntos engafos y maquinaciones
que le permiten dominar sin medi0s
violentos y minar asi la legitimidad del
poder democratico.

[gualmente, ETA con sus actos vio-
lentos provoca en el medio externo
otro efecto: atrae la atencion publica.
Nada llama mas la atencidén que la
violencia que permite, por lo mismo,
publicitar y hacer visible en grado
maximo la reivindicacion o el resenti-
miento. Con los medios actuales de co-
municacién masivos un episodio de
violencta particularmente clamoroso
puede alcanzar la atencion de una gran
parte de la humanidad. Sin embargo,
no se trata tanto de llamar la atencién
sino, y sobre todo, de modificar en
propio beneficio etarra la evaluacidn
que los grupos internacionales hacen
de la situacion e inducirlos a apoyar
eficazmente sus propias exigencias.
Por ultimo, ETA al recurrir a la violen-
cia logra favorecer la formacion de la
conciencia de grupo, estableciendo la
identidad y los limites del grupo
mismo. Sin embargo, aun inmersos €n
este contexto de terror y violencia, no
hay que olvidar que el grado de madu-
rez de la democracia espafola se mide
al respecto con conviccion, firmeza y
tolerancia, y sin dejarse caer en actitu-
des violentas revanchistas.

La democracia
delimita el unico
espacio que permite
hacer politica.
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L.a nueva identidad
del ciudadano democratico

De lo expuesto en este articulo se
concluye que todos los nacionalismos
deberian deshacerse definitivamente
de cualquier lastre historico. La na-
cion politica, o bien funciona sobre
las bases de adhesiones ciudadanas li-
bres, o bien se convierte en un meca-
nismo de opresion y de negacion del
individuo. De hecho, hablar de una
preexistente conciencia histdrica
como substrato de cualquier identidad
colectiva de tipo nacional, algo que el
historicismo nacionalista tiende a ha-
cer con aparente ingenuidad, es, en el
mejor de los casos, un grave error
epistemolégico: se esta aplicando es-
quemas conceptuales modernos a uni-
versos mentales previos a la época
moderna. Y cuando hablo de discurso
nacionalista, me estoy refiriendo tanto
al, no por menos perceptible menos
virulento, de las «naciones» realmente
existentes, (nacionalismo espaiiol, por
ejemplo), como al de las «naciones»
sin Estado (nacionalismo vasco, por
ejemplo).

Todas las historias nacionales funda-
mentan su existencia en una arbitrarie-
dad de partida, incompatible con el
minimo rigor cientifico, que consiste
en definir de antemano un sujeto co-
lectivo, la nacidn, al que se convierte
en actor principal de la totalidad del
drama histdrico. La nacidén es asi ele-
vada a la condicion de principal agente
del devenir histdrico, incluso en aque-
llos periodos en que ni siquiera exis-
tia. Las historias nacionales conciben
el tiempo histérico como un proceso
de continuidad finalista. No se ha he-
cho suficiente hincapié en que el dere-
cho de autodeterminacion, tal como ha
sido entendido por los diferentes na-
cionalismos, tiende a pasar por alto el



irresoluble problema del marco en el
que €ste se ejerce, y con resultados a
veces sangrientos. LLas naciones no son
entendidas como conceptos instrumen-
tales, sino como conceptos emotivos
que convierten a los ciudadanos en
Instrumentos con respecto a la propia
nacion. Se trata de una idea de pro-
fundo arraigo, que pone en cuestion la
propia legitimidad democratica del Es-
tado y que justificaria, por ejemplo, un
golpe de Estado en el momento en que
alguien, generalmente el ejército, con-
siderase que el gobierno estd apar-
tando a la nacion de sus objetivos, al
margen de cuadl sea la voluntad de los
ciudadanos.

Esta idea de la «nacién natural»,
fundamento y substrato dltimo de la
nacion politica, no sélo no ha sido
puesta en cuestion en nuestros dias,
sino que ha vuelto a resurgir con
enorme virulencia —y violencia, en
el caso del Pais Vasco—, aunque en
este caso vinculada al desarrollo de
los nacionalismos de «naciones» sin
Estado (quienes por otro lado, obvia-
mente, ponen en cuestidon la 1dea de
que las naciones existentes sean una
nacion legitima). Da la impresion de
que la idea de una «nacién de ciu-
dadanos», que deciden libremente vi-
vir en comunidad, sigue siendo com-
pletamente ajena al pensamiento
politico contempordaneo, que segui-
mos siendo esclavos de una concep-
cion nacional fatalista, cuando no ra-
cista, que nos hace miembros de una
nacion al margen, e incluso en contra,
de nuestra voluntad. No existe un pa-
triotismo civico, en el sentido preco-
nizado por Habermas (16).

(16) Para el desarrollo de este concepto en
Habermas, véase especialmente J. Habermas,
Identidades nacionales y postnacionales, en el
lugar citado.
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Una conciencia nacional que defina
lo nacional en términos de ciudadania
democratica con un referente estatal
esta todavia por crearse en la practica
totalidad de los paises del mundo, si no
en todos. Todo ser humano esta encua-
drado en un contexto social. Todos no-
SOtros sin excepcion pertenecemos, en
mayor o menor medida, a algin tipo de
comunidad. Nadie estd por encima de
los vinculos que conectan al individuo
con alguna comunidad y, sin embargo,
aunque la supervivencia de la comuni-
dad es un valor inestimable al que el
ciudadano, en principio, esta obligado a
contribuir, la lealtad hacia la lucha del
grupo para la supervivencia no puede
llegar tan lejos como para anular su
sentido critico. Sin embargo, una vez
que la idea de individualidad ha mono-
polizado la conciencia de Occidente,
todos debemos ser conscientes de la
no-existencia de un Estado capaz de ser
la pristina expresion de una identidad
colectiva. Cuando se piensa la identi-
dad como el resultado natural de un
proceso originario que se desarrolla en
el tiempo intentando las minimas va-
riantes posibles, se esta aplicando un
principio inmovilista de pensamiento
que impide cualquier transformacion.
Por el contrario, cuando la identidad se
organiza en torno al ciudadano proyec-
tado hacia el futuro, el origen se confi-
gura como una de las muchas variantes
que determinan la pertenencia a una
circunstancia cultural. Hoy, mds que
nunca, se deberia impulsar que todo

No existe un Estado
capaz de ser la
pristina expresion
de una identidad colectiva.




ciudadano se vuelva critico, se imbuya
de la libertad reflexionando sobre la
mejora de la democracia y el control
del poder y de la soberania.

Imperfecta siempre y, por tanto, per-
feccionable, la democracia delimita
hoy en dia el anico espacio en que re-

sulta posible y entendible hacer poli-
tica. La libertad y la autonomia perso-
nal, la solidaridad, la igualdad de
oportunidades, la justicia social, el
respeto al «diferente», son valores éti-
cos y politicos a alcanzar por y para
todos los ciudadanos, nacionales y no-
nacionales.
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LAS REFORMAS
PLURINACIONALES
EN LA ERA POSNACIONAL

Ramén JAUREGUI

Por «era posnacional» entendemos la nueva configuracion
de los Estados-nacion en el marco de la globalizacion y ante
la aparicion de nuevos espacios supranacionales que absor-
ben funciones y simbolos de los viejos Estados. Los nuevos
paradigmas que estian transformando con tanta intensidad
como velocidad nuestro «habitat» politico, nos imponen
nuevas formas de organizacion del poder politico y de su
adaptacion al territorio.

uchos han visto en la globaliza-  cien aiios, los nacionalismos resurgen o,
cién una oportunidad definitiva  en muchos casos, se expresan con mayor

para superar los viejos proble-  radicalidad y extremismo.
mas nacionalistas, pero todavia no salen
de su asombro al descubrir que a finales (Quién explica que, cuando el mundo

del siglo XX, y al igual que hace mds de ~ avanza hacia la consideracion planetaria
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Muchos creimos
que la era posnacional
abria también
una era posnacionalista.

de todos sus problemas; cuando mas
evidente se hace la necesidad de res-
puestas globales a la ecologia, a las cri-
sis financieras, a las politicas contra la
pobreza y al desarrollo, a la segunidad y
a la paz en el mundo; cuando se hace
patente la imposibilidad de respuestas
locales a los problemas globales, en
muchas partes del mundo se refugien en
el particularismo y la demanda loca-
lista, o la reinvindicacién victimista de
los nacionalismos vuelva a prender el
corazon de las gentes? Muchos hemos
creido que la era posnacional abria tam-
bién una era posnacionalista. En parte
derivada de la crisis de los Estado-na-
cién, y en parte porque se estaba produ-
ciendo una recomposiciéon del poder po-
litico al territorio, produciendo una
nueva distribucién que hiciera compati-
bles cuatro circulos concéntricos de le-
gitimacion politica: el municipio, la au-
tonomia, el Estado y la Union Europea,
en el caso de cualquier ciudadano de la
Union.

Pero no estamos seguros de nada. En
el siglo de las oportunidades, como
serd sin duda el siglo XXI, se asientan
también las incertidumbres, las insegu-
ridades, los riesgos. Y éstos, los deri-
vados de una convivencia multiétnica,
nos asaltan por doquier. Hace algan
tiempo escuché por casualidad una in-
tervencion de Carlos Fuentes, el escri-
tor, mexicano, presentando Los ultimos
dias con Laura Diaz. Dijo una cosa
que me impacto: que la historia de Eu-
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ropa en el ultimo siglo era una historia
de tragedias, la historia de dos guerras
mundiales, y sobre todo, la historia de
las matanzas, los genocidios repetidos,
otra vez, al final del siglo XX, en Ko-
SOVO y en otros sitios, ;jquién lo iba a
pensar? Todas esas crueldades eran, en
el fondo, decia Carlos Fuentes, la ex-
presion de la incapacidad del ser hu-
mano para convivir con el diferente.
Para respetar al diferente. Para aceptar
lo ajeno. Para reconocer la «otredad»,
no lo dijo asi, lo estoy adornando, aun-
que es dificil adornar a Carlos Fuentes.
Acabé diciendo que el mundo sera
mestizo 0 no Sera.

Los problemas de convivencia ciu-
dadana en la sociedad occidental de fin
de siglo tienen dos planos en cuanto a
los origenes del contlicto: primero, las
oleadas migratorias que indefectible-
mente marcaran, ya estan marcando, el
siglo XX, pero marcaran ain mas el si-
glo XXI, a consecuencia de una insopor-
table division del planeta desde el punto
de vista del acceso al desarrollo y al pro-
greso. Segundo, los resurgimientos de
los nacionalismos y la reaparicién de
viejos conflictos interétnicos, quiza
nunca bien resueltos y ahora incluso
mezclados con determinados fundamen-
talismos religiosos.

Segilin explicaciones recientes, los
174 Estados independientes del mundo
contienen mas de 600 grupos de lenguas
vivas, y mas de 5.000 grupos é€tnicos.
Son muy pocos los paises cuyos ciu-
dadanos comparten el mismo lenguaje o
pertenecen al mismo grupo é€tnico na-
cional. Se suele citar, a titulo de ejem-
plo, que el unico pais-Estado que tiene
una absoluta homogeneidad lingiiistica
y €tnica, es Islandia. Pero en todos los
demas paises del mundo, la conflictivi-
dad interétnica o interreligiosa, o inter-
lingiiistica, es una evidencia.



En la actualidad, las democracias se
enfrentan al desafio y a la necesidad de
encontrar respuestas, moralmente de-
fendibles y politicamente viables, a los
fendmenos de multiculturalidad y a la
diversidad, es decir, a coOmo organizar
y resolver la convivencia entre diferen-
tes y como respetar los derechos de las
minorias.

Desde el final de la guerra fria los
conflictos etno-culturales se han con-
vertido en la fuente mas comun de vio-
lencia politica en el mundo, sin que se
vislumbren sintomas de que la situa-
cion vaya a cambiar. Hutus contra tut-
sis, Rhodesia, Bosnia, Kosovo, un infi-
nito listado de paises con este tipo de
problemas. Cada disputa posee una his-
toria y unas circunstancias unicas € in-
transferibles. Hasta ahora, la mayoria
de los especialistas en teoria politica
han utilizado un modelo i1dealizado de
polis en la que los conciudadanos com-
parten unos ancestros, un lenguaje, una
cultura y una historia comunes. Este
modelo uniformista ya no se corres-
ponde con la realidad de hoy, la reali-
dad del mestizaje.

Hobsbawn dice: «Desde la caida de
los regimenes dictatoriales después del
final de la Primera Guerra Mundial, los
europeos no han conseguido crear Esta-
dos estables, liberal-democraticos, en
los que esté garantizada la convivencia
de los diversos grupos étnicos».

Desde 1918 se ha conseguido una ho-
mogeneizacion nacional cada vez ma-
yor de los Estados. Las guerras, las ex-
pulsiones y las matanzas se han cebado,
desde 19435, en los paises de la Europa
centro-oriental. A partir de 1989 han
hecho su reaparicion las guerras, las de-
portaciones y las matanzas. La nacidn
con homogeneidad étnica es un descu-
brimiento tardio. Un mapa en el que
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Los conflictos etno-culturales
son hoy la fuente
mas comun de violencia
politica en el mundo.

cada Estado territorial, separado de una
forma inequivoca, represente s6lo a un
«pueblo», de lengua y etnia definidas, o
que «pertenezca» a tal pueblo, es una
novedad absoluta en la historia mundial.
Como programa, no se pone en la prac-
tica hasta el siglo XX.

Alrededor del 1900, Europa estaba
constituida por 19 Estados reconocidos.
A comienzos de 1938, eran 29. Hoy,
son 39 o 40 —si se considera a la zona
turca de Chipre como tal—. Y eso sin
contar los Estados transcaucasicos, y
sin tener en cuenta la autonomia practi-
camente casi tlimitada de las republicas
nacionales en el seno de Rusia, como
las de los tartaros o chechenos.

Vargas Llosa escribié en un articulo,
que es un canto a la diversidad, al
cosmopolitismo: «La convivencia en la
diversidad, esencia de la democracia,
nunca es facil; conspiran contra ella an-
tiquisimos prejuicios, reminiscencias de
ese espiritu tribal y colectivista que to-
dos llevamos dentro, enemigo pertinaz
de la libertad. El nos induce a descon-
fiar del otro, del que es distinto, tiene
otro color de piel, se expresa en una
lengua diferente, y adora a otros dioses.
S1 el ser humano a lo largo de la historia
no hubiera superado este lastre, pro-
ducto de la ignorancia y enemigo del
cambio y de lo nuevo, seguiriamos con-
finados cada cual en nuestra pequeiia
tribu, entrematandonos. Superar estos
prejuicios requiere esfuerzo, educacion,



imaginacion, voluntad. Cambiar de acti-
tud y de politica en muchos paises, so-
bre todo europeos, victimas en la actua-
lidad de una verdadera paranoia contra
a inmigracion, a la que exorcizan como
si se tratase de un demonio.

»Estados Unidos, el pais mas pode-
roso del mundo, es hijo y producto de la
inmigracién; es una demostracion ro-
tunda de que los inmigrantes, contra lo
que dicen los clichés, no quitan trabajo
a nadie, sino lo crean donde van. Y de
que por el empefio y la 1lusion que los
anima esos nuevos ciudadanos se con-
vierten siempre en factor de progreso
para la sociedad que los adopta.

»Para algunos, el multiculturalismo
en el seno de la sociedad es semilla de
desavenencias y conflictos. Yo creo
que es la mejor riqueza de que puede
preciarse un pais. Su llave maestra
para asegurarse un lugar de vanguardia
en la civilizacién que estd gestandose.
Y por eso, veo en California, y sobre
todo en Los Angeles, un espejo del mi-
lenio que viene, de un futuro en el que,
ojald apostemos por ello, los seres hu-
manos puedan moverse por el ancho
mundo como por su casa, cruzar y des-
cruzar a su antojo unas fronteras que se
habrian adelgazado hasta volverse in-
servibles. Convivir y mezclarse con
hombres y mujeres de otras lenguas,
razas y creencias, y echar raices donde
les plazca, es decir, donde encuentren
aires propicios para materializar ese

La globalizacion no es
la respuesta de la «polis»
a las consecuencias
de un mundo economico nuevo.
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derecho a la felicidad, que 1a Constitu-
cion de los Estados Unidos, la tnica en
el mundo, que yo sepa, reconoce a los
ciudadanos».

:Por qué resurgen los nacionalismos?

Hay un conjunto de razones que no
podemos despreciar. La globalizacion
diluye la identidad. Mucha gente se
siente perpleja, indefensa, incomoda,
ante lo global, lo planetario. Ante la
pérdida de lo que es mas abarcable, mas
dominable, mas propio, mas suyo. Y re-
brotan como un acto reflejo contra eso.
La globalizacién es en gran parte una
resolucion econémica, €S una conse-
cuencia del imperio de los mercados
porque, realmente, lo que se ha mundia-
lizado son los mercados financieros,
aunque también los capitales, las em-
presas y los métodos de produccién, ge-
nerando una organizacion de trabajo en
el mundo. Pero la globalizacion no es
una decision politica, no €s una res-
puesta de la organizacion de la polis
ante lo que son las consecuencias de un
mundo econdmico nuevo. Al contrario,
la politica sélo sigue el camino que
marcan la economia y los mercados.

Pero el rebrote de los nacionalismos
es también, con frecuencia, un fetiche
utilizado inteligentemente por algunos
satrapas, por algunos dictadores para
conquistar y reafirmarse en el poder. El
caso de Milosevic es sin duda el mas
evidente. Este viejo comunista se agarrd
a la exaltacion y a la exacerbacion de la
gran Serbia, mas que otra cosa para
afirmarse en el poder, y provocé una
guerra, un genocidio. Pero fue un ins-
trumento habilisimamente utilizado, que
conectd con una poblacién, no lo olvi-
demos, la yugoslava, profundamente
democrata, y muy occidental, y que sin
embargo se volvié loca en la defensa de



esas sefias que exacerbaba Milosevic.
De manera que, en tercer lugar, el re-
brote de los nacionalismos ha sido un
fetiche habil e inteligentemente utili-
zado por viejos dictadores.

Se dice también que el rebrote de los
nacionalismos es en parte fruto de la
crisis del capitalismo y de las altas ta-
sas de paro en los anos setenta y
ochenta. Es evidente que la triple dé-
cada que caracteriz0 Europa como una
sociedad de cohesion desde el Estado
del bienestar, entre el 1945 y 1975 en-
tré en crisis, y durante veinte afos de
ola neoliberal en lo econémico y en lo
social se han incorporado a nuestra rea-
lidad altas tasas de paro, que han provo-
cado un reforzamiento de las teorias de
clase y el temor a que los extranjeros
«nos quiten el empleo».

La globalizacidn, la revolucion tecno-
l6gica y la ola neoliberal, incluida la
caida del comunismo, han provocado
una crisis ideoldgica en la izquierda de
la que todavia no hemos sido capaces
de salir, y esto ha sido aprovechado
como un marco adecuado para que otras
ideologias, en este caso las nacionalis-
tas, encontrasen un buen hueco. Cuarta
razon que expongo para que nos expli-
quemos objetivamente por qué estan tan
fuertes los nacionalismos.

Y la dltima referencia argumental de
la reaparicion nacionalista: toda la es-
tructuracién del poder politico en los
Estados-nacién ha entrado en crisis;
han entrado en crisis los mismos Esta-
dos-nacion. Fruto también de la globa-
lizaci6n son los macroespacios na-
cionales que estamos creando; en el
caso de Europa, la Union Europea; en
el caso de Latinoamérica, Mercosur;
en el caso de Norteamérica, el acuerdo
de Estados Unidos con Canada y con
México, aunque €ste €s mds comercial,
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pero sin duda hay una tendencia a la
forja, a la construccion de espacios su-
pranacionales.

Las senas de identidad, los simbolos
de la soberania de los Estados-nacion en
el siglo XX se estan traspasando a €sos
nuevos espacios supranacionales. Voy a
exponer cinco datos que ponen en evi-
dencia esta afirmacion. Una seifia de
identidad de un Estado-nacion era su
moneda; ya no la tienen. Ya no hay pe-
setas, no hay francos —todavia los hay,
pero se entiende que no los va a haber.
Junto a la moneda, los Estados-nacion
de Europa han cedido sus fronteras, sus
ejércitos, su banco central, su politica
exterior, al espacio supranacional. ;Qué
le queda al Estado-nacién, s1 ademas
por abajo esta sufriendo un proceso de
descentralizacion territorial tremenda?
Excepto Francia, practicamente toda
Europa, y desde luego todo el mundo,
estd en proceso de descentralizacion,
porque ya nadie admite que el poder, el
gobierno central administre el 90% del
gasto publico, y los ayuntamientos,
como la otra unica instancia territorial
con poder, administren en torno al 10%,
como ocurria en Espana en el ano 1980
o0 como ocurre en Francia hoy. Asi,
desde la Republica de Suréfrica hasta
[talia, pasando por los paises latinoame-
ricanos, todos estdn efectuando el tras-
paso de poderes hacia abajo. Espana lo
ha hecho de una manera rapidisima ¢
intensa. En veinte anos, en Espaiia se ha
realizado un proceso de transformacion

Hoy en todo el mundo
es manifiesta una tendencia
a la construccion de
espacios supranacionales.




En apenas veinte anios,
Esparia ha realizado
una transformacion

territorial sin precedentes.

territorial del poder como nadie en el
mundo entero lo ha hecho en tan poco
tiempo.

Pero el Estado-nacién adelgaza hasta
la anorexia, porque cede hacia arriba
sus senas de i1dentidad y cede hacia
abajo sus servicios bdsicos, con los que
mas identificado estaba el ciudadano.
La sanidad, la educacion, la politica de
vivienda, la politica de transportes, las
carreteras... ;qué le queda al Estado?
Le quedan la planificacion econdmica,
las Cortes Generales, el Rey, el himno,
la seleccidn deportiva y la Seguridad
Social. De manera que hay una crisis
seria en los Estados-nacion. Y esto tam-
bién es una circunstancia que hay que
poner en la mesa para explicar el forta-
lecimiento de los nacionalismos o la
exaltacién localista.

El Estado-nacion estd en crisis tam-
bién por la intensa privatizacion de las
empresas publicas, prestadoras de ser-
vicios bdsicos, que se estd produciendo
en los Estados europeos. Esta en crisis
porque la globalizacién econdmica vy fi-
nanciera ha reducido al maximo los
margenes de las politicas econémicas vy
presupuestarias de los paises, incluida
la expresion médxima de su soberania,
que es la capacidad de hacer leyes.
Alain Touraine apuntaba una circuns-
tancia que muestra en qué mundo de
cambios vivimos. Hoy, los gobiernos
no pueden hacer un presupuesto sin te-
ner en cuenta la reaccion de los merca-

dos, porque obviamente la deuda que
emiten para cubrir parte de su presu-
puesto, tiene que ser asumida por los
mercados. Y lo que dicen los mercados,
lo dicen previamente dos compaiiias
privadas, que se llaman Moody’s vy
Standard&Poors, dos compaiiias norte-
americanas que elaboran una tabla de
credibilidad financiera de empresas y
paises. Y si una politica presupuestaria
en concreto no les gusta, dicen que no
es buena, sus mercados no compran la
deuda y el Estado no puede gestar su
presupuesto.

Touraine apuntaba ain otra muestra
de la pérdida de soberania que sufren
hoy los Estados. Un gobierno, un pais,
hace sus leyes, con ellas regula la con-
vivencia de sus ciudadanos. Pero cada
vez menos, porque gran parte de las
transacciones comerciales de todo el
mundo no se remiten ya a las jurisdic-
ciones de los propios paises, se remiten
a los bufetes juridicos de Londres o de
Washington, para que ellos resuelvan
los conflictos que pudieran surgir en la
Interpretacion de esos contratos. No son
aplicables ya ni las leyes de los propios
paises ni se recurre al arbitrio de sus tri-
bunales. Quizd el ejemplo sea exage-
rado, pero ese es camino que ha tomado
el mundo. Y en este mundo de crisis y
cuestionamiento de los viejos modelos
es donde estd produciéndose este re-
brote nacionalista, que aprovecha la cri-
sis superior para reafirmarse en lo local
y en lo propio.

La respuesta a toda esta problematica
€S que seamos capaces de organizar el
poder politico, de organizar la convi-
vencia ciudadana sobre bases de mutua
y comun aceptacién, sobre circulos
conceéntricos, como si se tratara de ca-
jas chinas o de muifiecas rusas, esas que
van saliendo unas de otras. En el fondo,
es establecer que el contrato social que



el ciudadano hace con la politica, con
lo publico, tiene que instrumentarse so-
bre cuatro circulos concéntricos com-
patibles, que son la ciudad, su Comuni-
dad Auténoma, (su provincia, su Land,
0 su canton), el Estado-nacién, y en
nuestro caso la Unién Europea. Y hacer
compatibles y concéntricos esos circu-
los con el respeto y con la defensa de
las minorias.

Hay tres modelos de defensa de lo
que llamamos las minorias en un sis-
tema democratico. Prefiero definirlos
como derechos de autogobierno o de le-
gacion de poderes a las minorias. Se
trata de un mecanismo de reconoci-
miento de las reivindicaciones de auto-
gobierno de las minorias en modelos fe-
deralistas o semejantes, que reparten
poderes entre el gobierno central y las
subunidades regionales o las minorias
propiamente dichas. A menudo, se recu-
rre al federalismo para acomodar la di-
versidad nacional, sin embargo muchos
sistemas federales surgen por razones
que bien poco tienen que ver con la di-
versidad cultural. Me refiero a los mo-
delos federales que no surgen para la
defensa de las minorias, sino de otra
manera, por ejemplo, en el caso de Ale-
mania y en el caso de Austria, por fené-
menos y origenes historicos diferentes.

La segunda, el establecimiento de de-
rechos poliétnicos, es decir, que en la
Recopilacion de Derechos Individuales
$€ reconozcan los derechos poliétnicos
a aquellas personas que, formando
parte de la comunidad por su religion,
por su lengua o por su etnia, reclaman
que se les permita ejercer sus derechos
€n su modalidad, conforme a su cos-
tumbre o a su religién. Y asi, por ejem-
plo, es como los judios o los musulma-
nes en Gran Bretafia reclaman que se
les exima del cierre dominical, o de la
legislacién relativa al sacrificio de ani-
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males. Que los varones sij en Canada
hayan solicitado algo tan curioso como
que se les exima de la obligacion de
llevar casco porque no pueden llevar
sus turbantes, o que los judios ortodo-
x0s en los Estados Unidos hayan rei-
vindicado su derecho a vestir la yar-
mulka durante el servicio militar, o que
las jovenes musulmanas soliciten en
Francia el uso del chador. Pero esta se-
ria la segunda modalidad, que conviene
incorporar aunque sea a los efectos de
una sistematica tedrica, y que se cono-
cen hoy en el mundo como formulas de
proteccion de las minorias.

Y la tercera son lo que llamamos de-
rechos especiales de representacion: los
escanos que se garantizan a los grupos
étnicos o0 nacionales en el seno de las
Instituciones mas importantes del Es-
tado donde residen. Es decir, que ade-
mas de tener un derecho como ciu-
dadano de un determinado pais, lo
tienen en cuanto etnia.

La solucion territorial espaiiola.
El Estado autonémico

La Constitucion de 1978 refundé de-
mocraticamente la nacién espaiiola,
estableciendo un ordenamiento estatal
descentralizado y concediendo a sus
nacionalidades y regiones el derecho
al autogobierno. La historia entré de
una vez y para siempre en la Constitu-
cion de 1978, y con la creacién y pos-

A menudo se recurre
al federalismo
para acomodar
la diversidad nacional.




terior consolidacion de las Comunida-
des Auténomas se han hecho realidad
las previsiones constitucionales y he-
mos 1niciado la superacién del viejo
contencioso territorial.

Las consecuencias de esta apuesta
historicamente inédita en la politica es-
panola, y desde el punto de vista del de-
recho comparado, modélica, han sido
importantes.

En primer lugar, conviene sefialar que
Espana ha sido vanguardia en los proce-
sos de descentralizacién politica que se
vienen produciendo en casi todos los
paises del mundo. Hoy no es admisible
que un pais moderno se organice sobre
un gobierno central que administre el
85% o el 90% del gasto publico. En La-
tinoamérica y en Canadd, en Suréfrica y
en el Reino Unido, en Italia e incluso en
la centralista Francia se esta proce-
diendo a una reestructuracion del poder
territorial, estableciendo instancias in-
termedias entre municipio y Estado-na-
cion que absorben un altisimo nivel de
competencias y servicios publicos. Para
tomar conciencia de la importancia que
el proceso descentralizador politico ha
tenido en Espana, baste recordar que
entre 1980 y 1995 Espaiia pas6 de tener
una estructura de gasto publico susten-
tada en un 12% para Ayuntamientos y
Diputaciones y un 88% para el Go-
bierno central, a un reparto del 13%
para los Municipios, un 27% para las
Comunidades Auténomas y un 60%

Las Autonomias
han dado a Esparia
una estructura
casi federal.
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para el Gobierno central. Cuando se
culmine el desarrollo autonémico, el
Gobierno central administrard en torno
al el 50% del gasto publico y el resto se
distribuird en un 35% y un 15% para
Comunidades Auténomas y Ayunta-
mientos, respectivamente.

En segundo lugar, conviene sefalar
que la sucesiva reforma de los Estatutos
de Autonomia extendiendo las compe-
tencias inicialmente previstas y, por asi
decirlo, la generalizacién de las Auto-
nomias, ha convertido a Espafia en un
pais de estructura casi federal, aunque
presenta algunas circunstancias origina-
les y carece de referencias tedricas y
comparadas para facilitar su compren-
s1ion. Quizas aqui radica una de las
cuestiones mas importantes para el fu-
turo del Estado autondmico espaiiol,
que necesita mantener, de una parte, las
singularidades estatutarias en base a las
especificidades historicas, culturales y
politicas de sus territorios, pero al
mismo tiempo, necesita dotarse de ins-
trumentos federales que permitan un
funcionamiento méds armonico y mds
cooperativo.

En tercer lugar, hay que destacar que
el Titulo VII de la Constitucion ha dado
respuesta generosa y suficiente a la
principal demanda que origind el de-
bate territorial en Espana, es decir, la
fuerte reivindicacién de autonomia
planteada por las Illamadas comunida-
des histéricas (Euskadi, Catalufia y Ga-
licia) en base a los Estatutos de Auto-
nomia que se dieron para dichas
comunidades en el periodo republicano.
Pues bien, si el constituyente espafiol
quiso encontrar un marco de resolucion
inteligente, combinando la unidad esta-
tal con una amplia capacidad de auto-
gobierno para esas comunidades, es
preciso afirmar que tal objetivo se ha
logrado. Los pactos politicos con los



partidos nacionalistas democraticos,
tanto en el interior de las CCAA, como
desde el Gobierno central con las insti-
tuciones autonomicas para el desarrollo
de los Estatutos pactados, han dado lu-
gar a una formula autonémica avanzada
que ha dado a esas comunidades un ni-
vel de autogobierno como nunca lo tu-
vieron. En palabras de Juan Pablo Fusi
a propdsito de la Autonomia vasca,
«comparado con el actual sistema auto-
némico, la anorada plenitud foral eran
simples asambleas de aldeanos».

Para terminar, me parece fundamental
sefalar que, frente a la creencia de que
el Estado autondmico separa y desverte-
bra el territorio, hay que destacar como
uno de los méritos del modelo autond-
mico espanol el avance en la vertebra-
cion econdmica y social que ha propor-
cionado al conjunto de Espafia. Sin
duda, como consecuencia de una poli-
tica de inversiones publicas presidida
por el criterio del reequilibrio territo-
rial, Espafia ha avanzado hacia la igual-
dad de sus territorios durante el periodo
autonomico, compensando en gran parte
los profundos desequilibrios territoria-
les que generé el centralismo y, en par-
ticular, el régimen franquista.

Problemas del proceso
autonomico espaiol

No cabe decir, a pesar de todo lo ante-
rior, que la problemadtica nacionalista en
Espaifia haya quedado definitivamente
resuelta. La persistencia de una tension
reivindicativa desde los nacionalismos
periféricos, mezcla de una calculada am-
bigiiedad y de una consustancial insatis-
faccion de esas ideologias, sigue presi-
diendo, en gran parte, el debate politico
€spanol. La Declaracion de Barcelona,
formulada a finales de 1998 por los tres
nacionalismos histéricos de Euskadi,
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El modelo autonomico
ha vertebrado
el conjunto de Espaiia
en lo economico y social.

Cataluna y Galicia en términos de sobe-
ranismo confederal o de reclamacion au-
todeterminista, constituye sélo una de
las expresiones de este problema. Mu-
cho mas acusadamente, la negociacion
de la paz en el Pais Vasco representa una
pretension democraticamente imposible
por las circunstancias que la acompainan
y, en todo caso, de dificil encaje en
nuestro marco juridico politico, consti-
tucional y estatutario, por mucha volun-
tad reformista que pudiéramos poner en
tal sentido.

La Constitucién, y mas particular-
mente su Titulo VIII, han sido el marco
y el impulso de este proceso, y el con-
senso ha sido el instrumento con el que
ha sido posible producir tan notables re-
sultados en tan breve espacio de tiempo.
Desde los primeros pasos que en la con-
figuracion del autogobierno dieron los
gobiernos de la UCD, hasta la propia
definicién del mapa autonémico y de
los Estatutos de Autonomia que lleva-
ron a cabo los gobiernos socialistas, in-
cluidas las sucesivas reformas de aqué-
llos, todo ha sido realizado desde la
misma filosofia que presidié el pacto
constituyente: la cultura del consenso.
Sin embargo, desde la legislatura de
1993 a 1996, y mas particularmente en
ésta en la que nos encontramos, la arti-
culacion de las mayorias de gobernabi-
lidad sustentada en determinados parti-
dos nacionalistas esta provocando,
objetivamente, una mayor dificultad
para recuperar las pautas del consenso.



En los ultimos arnios
se ha ido extendiendo
una sensacion
de agravio territorial.

Efectivamente, ya el establecimiento
del modelo de financiaciéon para el pe-
riodo que finalizo en 1996 suscitd los
primeros problemas entre partidos y te-
rritorios, pero mucho mds acusada-
mente, el acuerdo de financiacion del
actual Gobierno con CiU para el pe-
riodo 1997-2001 constituyé una de las
grandes quiebras del consenso autoné-
mico. De €l se han derivado sucesivos
problemas de caracter juridico, politico
y econOmico: una altisima conflictivi-
dad ante el Tribunal Constitucional, un
altisimo coste para la Hacienda central,
una desarmotizacion fiscal preocupante
junto a un agravamiento de la crisis de
la Agencia Tributaria, todo ello unido a
una insatisfaccion generalizada por los
resultados econémicos del modelo, sin
olvidar la querella institucional abierta
con el Gobierno de Andalucia sobre el
caso.

Idéntica situacién se produjo con el
acuerdo para la financiacion de la Sani-
dad publica, que provocé un trata-
miento injusto a once comunidades au-
tonomas en las que el INSALUD es el
titular de la gestion del servicio publico
sanitario.

El desarrollo autonémico estd estan-
cado. Paralizado, al parecer, para con
las comunidades del articulo 151, por-
que quizas no interesa a la imagen de
firmeza que el Gobierno pretende dar
en esta coyuntura. Bloqueado desde
hace tiempo para el resto de las comu-

nidades, incluso en materias que ha-
bian sido pactadas desde hace mas de
siete anos, como es el caso de la Edu-
cacion no universitaria, la Sanidad,
los medios materiales de justicia, o el
empleo.

Una sensacion de agravio territorial
se ha 1do extendiendo en estos dltimos
anos por el conjunto de nuestras comu-
nidades. La imagen de que las CCAA
gobernadas por los nacionalistas, que a
su vez aseguran la gobernabilidad es-
panola, han sido beneficiadas en sus
relaciones con el Gobierno central,
provoca un creciente sentimiento de
agravio y discriminacion en el resto de
los territorios, que incluso se extiende
injustamente al conjunto de los ciu-
dadanos de esas comunidades. Se abre
asi un peligroso foso en la relacién y
en el afecto entre nuestros territorios y
nuestros ciudadanos.

No son tampoco cuestiones menores
las decisiones que mediante leyes (Ley
de Puertos, por ejemplo), o acuerdos
de traspasos autondémicos (transferen-
cias del INEM, por ejemplo), o incluso
anuncios de reestructuraciéon de servi-
cios publicos (las privatizaciones de
los aeropuertos, por ejemplo) constitu-
yen alteraciones sustanciales del re-
parto competencial previsto en la
Constitucién, o reestructuran de ma-
nera irreversible servicios piblicos
fundamentales. Esas decisiones afectan
a cuestiones suprapartidarias y el pri-
mer partido de la oposicién ha sido ex-
cluido por el Gobierno en sus acuerdos
con los nacionalistas o en sus planes de
reforma.

Todo este conjunto de circunstancias
que denunciamos podria entenderse si,
como légica compensacidén, los na-
cionalistas hubieran correspondido en
un marco de mutua moderacién y en



una creciente corresponsabilidad con la
gobernacion espanola y el interés gene-
ral de Espana. Desgraciadamente, no
ha sido asi. Todo lo contrario. Los par-
tidos nacionalistas de Cataluna, Pais
Vasco, y Galicia han decidido, en el
uso de su legitima libertad de accion
politica, articular sus planteamientos
programaticos, y representan de ma-
nera reiterada una tabla reivindicativa
respecto al modelo territorial espainol
con sucesivas y renovadas pretensiones
cuyo encaje no resulta facil, y cuya ex-
clusividad a sus territorios —negando-
selas a los restantes— parece politica-
mente imposible.

A su vez, CiU, principal socio del
Gobierno e impulsor fundamental del
acuerdo de financiacidn, viene reite-
rando su propuesta de pacto fiscal para
Cataluna sobre una férmula que se ase-
meja al concierto econémico y cuya
aplicacidon quebrantaria las bases del
modelo estatal de Hacienda publica.

En el extremo de esta preocupante si-
tuacion se sitian las bases politicas so-
bre las que se asentd la tregua de ETA,
que inspiran el acuerdo de Estella y las
pretensiones tltimas del nacionalismo
radical en el Pais Vasco. La apelacion a
la autodeterminacion, a la unidad terri-
torial con Navarra, o soberanias origi-
narias y previas a la soberania del pue-
blo espaiiol, afectan drdsticamente a
principios bdsicos de nuestro marco
constitucional.

Este no es un escenario dibujado con
dramatismo, sino una constataciéon de
que en los ultimos afios estan emer-
glendo riesgos de importancia y se estdn
suscitando problemas que requieren re-
Cuperar las virtudes perdidas en torno al
Consenso que debe presidir la politica
territorial espafiola. No queremos pres-
cindir tampoco de una necesidad de
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La opinion publica
reclama que en materia
de estructura del Estado
se recupere el consenso.

andlisis y evaluacion sobre los resulta-
dos obtenidos en este proceso, especial-
mente estos ultimos anos. Es bueno si-
tuarse ante estos analisis con capacidad
autocritica y apertura de miras para co-
nocer, € incluso comprender, los razona-
mientos del adversario. Pero resulta im-
prescindible acometer entre todos esta
reflexion y acordar la orientacién futura
de un tema tan importante de nuestra
politica como lo ha sido la cuestion te-
rritorial a lo largo de la historia contem-
poranea espainola.

Desgraciadamente, un debate de esta
naturaleza no ha sido posible hasta la
fecha porque el partido del Gobierno se
ha negado, sistemaética y reiterada-
mente, a celebrar el debate autondémico
en el Senado. Tampoco ha sido posible
el consenso entre el primer partido de la
oposicién y el Gobierno en estas areas;
las ofertas que en tal sentido se han diri-
gido al presidente del Gobierno y a
otros responsables politicos del mismo,
nunca han tenido respuesta. Y, sin em-
bargo, cada dia es mayor la reclamacién
desde la opinidn publica de que en ma-
teria de estructura del Estado se recu-
pere el consenso.

Horizontes del modelo territorial
en Espana

El modelo autondémico sigue siendo la
respuesta mas inteligente, generosa, fle-
xible y eficaz a los problemas de nues-



tra complejidad territorial. Es un mo-
delo que asegura la unidad y la igualdad
de derechos basicos y, al tiempo, favo-
rece formulas especificas de autogo-
bierno a la diversidad de nuestras comu-
nidades. Y es un modelo que puede y
debe desarrollarse en una perspectiva
federal.

Este proyecto de autonomismo cons-
titucional es el marco ideal y la mejor
solucién para construir el futuro de Es-
pafia en una democracia avanzada. Un
proyecto que superd las homogeneida-
des excluyentes (una sola religion, una
sola lengua, una sola cultura, un solo
pueblo, un Estado centralizado) para
construirse desde la diversidad, com-
partiendo sus diferentes identidades a
través de afectos y adhesiones compati-
bles de sus ciudadanos a la ciudad y a
la Comunidad Auténoma, en Espana y
en Europa.

La reorientacién del debate autono-
mico en Espafa exige hoy que recu-
peremos la confianza constitucional y la
lealtad al modelo consensuado. Debe
hacerse también desde la aceptacion de
la comunidad cultural, histérica y poli-
tica espafiola, y con una politica orien-
tada a restablecer el prestigio del pro-
yecto estatal. Se trata de subrayar la
compatibilidad y la complementariedad
de los distintos sentimientos de perte-
nencia, lo cual estd lejos de cualquier
nacionalismo espanol enfrentado a los
nacionalismos periféricos.

El modelo autonomico
es la respuesta
mads eficaz a nuestra
complejidad territorial.
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El autogobierno de nuestras comuni-
dades ha de ser compatible con un Es-
tado que ejerce las funciones otorgadas
por la Constitucion, para garantizar, en-
tre otras cosas, la cohesion y la 1gual-
dad. Y seria deseable una adhesion
moderna y renovada de nuestros ciu-
dadanos a ese proyecto compartido y
unitario en su diversidad.

La defensa de los hechos diferencia-
les, ya sean historicos, culturales o lin-
giiisticos, no debe impulsar proyectos
excluyentes en el seno de la propia Co-
munidad, ni antagonicos con la comu-
nidad espafnola. Hay que reivindicar
el pluralismo social, cultural y lingiii-
tico que caracteriza a esas Comuni-
dades y la legitimidad de todas las
opciones democraticas representativas
de esa pluralidad. Defender esa con-
cepcion del autogobierno es una exi-
gencia y una necesidad ideoldgica y
politica.

La participacion de los partidos na-
cionalistas en la estabilidad guberna-
mental del Estado ha de servir a la inte-
gracion y favorecer la construccion
plural de Espaiia. Sin embargo, la expe-
riencia de los ultimos anos ha ido acom-
pafada de profundas rupturas entre los
partidos de ambito estatal, lo cual ha
provocado tensiones territoriales, agra-
vios comparativos y graves desérdenes
autonémicos. Se hace preciso, pues, un
compromiso que permita lograr grandes
acuerdos territoriales a fin de conseguir
el pleno desarrollo del modelo autoné-
mico.

Espana no precisa de reformas pro-
fundas en el bloque constitucional, ex-
cepto en lo que se refiere a la configura-
cion el Senado. La ultima reforma de
los Estatutos del articulo 143 ha dado
fin al reparto competencial mediante
una sucesiéon de cambios estatutarios en



1992-1993 y 1998-1999. Han quedado
globalmente homologados los niveles
competenciales de las CCAA cualquiera
que haya sido el origen y la forma de
acceso a la autonomia. Todo ello sin
perjuicio de las singularidades estatuta-
rias que se derivan de los hechos dife-
renciales o historicos.

El proceso autonémico ha dado lu-
gar a una realidad territorial nueva,
potente y dinamica, surgida en los di-
ferentes pueblos de Espaifia con una
voluntad autonomista creciente y con
una legitimacion democratica incues-
tionable. Porque fue la decisidén sobe-
rana del conjunto del pueblo espanol
la que conformé el modelo autono-
mico de nuestra Constitucion y son
los ciudadanos de cada Comunidad vy
las Cortes Generales los que configu-
ran, en ese marco, su régimen de auto-
gobierno.

Hoy, el desarrollo autondomico tiene
las siguientes prioridades:

1) Completar los traspasos de todas
las materias de competencia autonémica
contempladas en los Estatutos reforma-
dos a lo largo de la legislatura autoné-
mica 1999-2003 y culminar los traspa-
sos a las comunidades autonomas del
articulo 151. Es particularmente urgente
completar los traspasos de Educacion

no universitaria que fueron pactados en
1992,

2) Acometer una seria reforma de la
Administracién central, tanto la perifé-
rica como la de los Ministerios, espe-
Cialmente en aquéllos que resultan mas
afectados por las transferencias a las
CCAA. Incorporar progresivamente a la
Organizaciéon administrativa espaiola
los principios de subsidiariedad y coo-
Peracidn en la relacion entre las diferen-
t€s administraciones.
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3) Poner en marcha los mecanismos
de coordinacién que garanticen la igual-
dad de derechos basicos de todos los es-
panoles en el acceso y en el nivel de los
servicios publicos, transferidos o no,
que estan relacionados con derechos
constitucionales. Las CCAA son las lla-
madas a administrar estos servicios pu-
blicos, y en aras de la igualdad y de la
solidaridad, deben establecerse garan-
tias para que, por ejemplo, todos los ni-
nos de Espafa tengan asegurada una
educacion que i1guale sus oportunidades
en la vida, sea cual sea su origen territo-
rial o social, lo mismo que resulta im-
prescindible asegurar a cualquier espa-
nol sus oportunidades de empleo o un
tratamiento sanitario en igualdad de
condiciones, al margen de su lugar de
residencia.

4) La politica autonomica espanola
debe encontrar el equilibrio entre el reco-
nocimiento y defensa de la heterogenei-
dad autonémica que se deriva de los he-
chos diferenciales, y la ausencia de
privilegios economicos o sociales, tal
como exige nuestra Constitucion. La
igualdad que reclama la Constitucidon no
ha de confundirse con la uniformidad,
porque entonces no hay autonomia poli-
tica. El uniformismo ahogaria el proyecto
autonoémico porque ignora la pluralidad,
pero, a su vez, los hechos diferenciales o
las singularidades estatutarias no deben
traducirse en discriminaciones que vulne-
ren el principio constitucional de la igual-
dad entre los espanoles.

La igualdad que reclama
la Constitucion
no debe confundirse
con la uniformidad.




Es preciso negociar
un nuevo modelo
de financiacion
de las Autonomias.

5) Estudiar y acometer sucesivos
traspasos competenciales, junto a los re-
cursos economicos correspondientes,
desde las Comunidades Auténomas a
las ciudades, en el marco de una re-
forma consensuada de la legislacion co-
rrespondiente por medio del pacto local.

6) En relacién a las ciudades de
Ceuta y Melilla, se debe culminar, en
el menor plazo posible, el traspaso de
las competencias y facultades politi-
cas que les confieren sus respectivos
Estatutos de Autonomia, asi como am-
pliar sus competencias en materia de
Educacioén.

El actual Estado de las Autonomias
exige avanzar en sus posibilidades y
perfeccionar algunas deficiencias. Y
ello debe hacerse aplicando los valores
de 1gualdad, solidaridad, cooperacién u
justicia social también al desarrollo del
Estado autonomico. Con este objetivo y
siendo Espana constitucionalmente un
Estado autonémico, hay que asumir
principios y mecanismos de funciona-
miento inspirados en los modelos fede-
rales para hacer vigentes estos valores.
Pero no se trata de contraponer el con-
cepto de federalismo al modelo autoné-
mico, sino de desarrollar la Constitu-
cion espanola y su Titulo VIII en una
orientacién que responda y resuelva los
problemas actuales. En particular, ofre-
ciendo la mejor respuesta a cuatro gran-
des cuestiones que el modelo actual ain
no ha resuelto correctamente:

Un modelo federal de financiacion
para las CCAA

El actual modelo de financiacion ha
fracasado y es preciso negociar otro
nuevo. Para su elaboracion, deben te-
nerse en cuenta los siguientes princCipios:

a) Asegurar la igualdad; esto es, que
todos los espanoles, sea cual sea la co-
munidad autonoma donde residan, ten-
gan acceso al mismo nivel de servicios
publicos basicos.

b) Garantizar la autonomia y su-
ficiencia financieras de las CCAA. Esto
sera posible mediante la cesidén de una
serie de impuestos que, junto a los tri-
butos ya cedidos, compondrian una
«cesta de impuestos» (IVA, impuestos
especiales y un porcentaje fijo sobre la
base liquidable del IRPF) en niveles
adecuados, a fin de permitir la suficien-
cia financiera de las Comunidades Au-
tobnomas sin perjudicar la ordenacion
fiscal y el funcionamiento estatal de la
Agencia Tributaria.

¢) La inclusién de variables redis-
tributivas que garanticen la cobertura
del coste real de los servicios piibli-
cos, asegurando asi idéntica finan-
ciacién y acceso a dichos servicios en
1igualdad de condiciones para todos
los ciudadanos.

En este sentido, resulta imprescindi-
ble un notable aumento de las dotacio-
nes del Fondo de Nivelacion de Servi-
cios y del Fondo de Compensacién
Territorial, que tienen como finalidad la
reduccion de las diferencias entre las
distintas Comunidades Auténomas.

d) Alcanzar una verdadera coordi-
nacion entre la Hacienda del Estado y
las Haciendas autonOmicas mediante
la reforma del Consejo de Politica Fis-



cal y Financiera, que deberia instalarse
en el Senado, y la reforma de la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributa-
ria —con la participacion de las
CCAA— y los convenios con las Ha-
ciendas locales para la gestion de al-
gunos tributos.

e¢) Mantener las especificidades fi-
nancieras y fiscales de Canarias, Illes
Balears, las ciudades de Ceuta y Melilla
y los regimenes forales de Navarra y del
Pais Vasco, en el horizonte de una pro-
gresiva convergencia de los resultados
derivados de dichos regimenes especia-
les en la asignacion de recursos a las

CCAA.

Un modelo federal para el Senado

El Senado, tal como lo diseiid la
Constitucidn, no se ajusta ya a las nece-
sidades de un Estado descentralizado.
La ausencia de una auténtica cimara te-
rritorial es un grave defecto que debe-
mos corregir. La reforma del Regla-
mento del Senado y la creacién de una
Comision General de las Comunidades
Auténomas han resultado insuficientes,
lo que hace necesaria una reforma cons-
titucional que nos permita dotarnos de
una camara legislativa en la que estén
presentes los representantes de las
CCAA espaiiolas, para que alli se en-
tiendan y se atiendan, dentro del pro-
ceso legislativo, los legitimos intereses
que ellas expresan y defienden.

Una reforma cuya necesidad es impe-
riosa, no sélo para evitar el bilatera-
lismo excesivo por el que discurre la
politica autondmica sino, sobre todo,
Para garantizar la presencia, la voz y la
participacion de las Autonomias en la
Politica espafiola y en las diversas insti-
tuciones del Estado. Los socialistas
P€nsamos que, en este momento, esta es
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la tarea mas urgente e importante de la
politica territorial espanola.

De los sistemas comparados se nos
ofrece la posibilidad de convertir el
Senado en una auténtica Camara de las
Autonomias o Consejo de las Comuni-
dades Autonomas. La presencia de los
gobiernos autonOmicos en esa camara
aseguraria la representacion territorial,
trasladaria al proceso de elaboracion de
las leyes los criterios procedentes de las
Autonomias, permitiria la participacion
de éstas en materias basicas, como son
su financiacion, la politica fiscal o las
politicas generales de grandes servicios
publicos cuya ejecucidén les corres-
ponde, y aseguraria el acuerdo con el
Gobierno del Estado en la planificacion
de los grandes planes de infraestruc-
turas, la participacién en la UE, o los
criterios de reparto de los fondos euro-
peos.

Ahora bien, la entidad y la profundi-
dad de las reformas constitucionales
que entrana esa solucion, nos exigen a
todos la maxima flexibilidad en la bus-
queda del consenso, imprescindible en
una materia como ésta.

Una cooperacion federal entre
las CCAA y el Gobierno central

Al Estado de las autonomias le falta
colaboracion y cooperacion entre Co-
munidades Autonomas y entre éstas y el

El Senado no se ajusta
a las necesidades
de un Estado
descentralizado.




Estado, asi como participacién de las
CCAA en la gobernacion general. En la
practica, no existen convenios entre las
CCAA. Las conferencias sectoriales se
degradan, pierden interés e importancia
cada dia y las comisiones bilaterales se
han diluido o trabajan en el mas abso-
luto secretismo.

Una de las mejores lecciones que de-
bemos aplicar los espafioles a nuestro
Estado autondémico es la cooperacién
federal. El federalismo es pacto y so-
lidaridad, colaboracién, cooperacion y
participacion desde una organizacion te-
rritorial descentralizada del poder poli-
tico. Asi pues, habria que:

1) Incorporar a nuestra practica poli-
tica la Conferencia del presidente del
Gobierno y de los presidentes de las
CCAA como cuspide de los 6rganos de
coordinacion. Este 6rgano, que fun-
ciona en Alemania y Austria, €s un
foro de consulta mutua y resulta extra-
ordinariamente util en la orientacién y
planificacion de las grandes politicas
para el conjunto del pais. Sirve, tam-
bién, para defender los intereses de las
CCAA en las politicas globales, funda-
mentalmente presupuestarias, y para
impulsar negociaciones y convenios,
tanto con el Estado como interautoné-
micos.

2) Regular y formalizar el funciona-
miento de las Conferencias Sectoriales
dotandolas de poder real, exigiendo efi-

Faltan al Estado
autonomico la cooperacion
y colaboracion entre
Comunidades Autonomas.

cacia en su trabajo desde un reconoci-
miento concreto de sus papeles y fun-
ciones.

3) Proponer la creacién de agencias
integradas entre el Estado y las CCAA
afectadas para la gestiéon coordinada de
tareas comunes (grandes infraestruc-
turas, patrimonio histérico o cultural,
temas medioambientales, etcétera) que
permita a varias administraciones traba-
jar coordinadamente sobre un mismo
bien, objetivo o territorio.

4) Regular e impulsar la conjuncion
de tareas y actuaciones comunes entre
el Estado y las CCAA y entre éstas y
los ayuntamientos. En concreto, la pla-
nificaciéon y la programacién conjuntas
de grandes obras de infraestructuras,
regadios, actuaciones sectoriales, etcé-
tera, deben ser instrumentos habituales
y normales del funcionamiento del Es-
tado autonémico. Igualmente, se debe
evitar la discrecionalidad y el arbitra-
rismo en las politicas territoriales. Es
particularmente importante evitar la
competencia entre CCAA sobre ayudas
fiscales y subvenciones a la localiza-
cioén industrial.

5) Promocionar y extender la pric-
tica de los convenios entre administra-
ciones. Es recomendable una mayor ex-
tension de los convenios entre CCAA.,
incluso en el caso de que ello exigiera
la reforma del articulo 145.2 de la
Constitucion.

Una participacion mayor de las CCAA
en la Union Europea y en la actividad
exterior de Espana

Las CCAA deben tener un papel rele-
vante y creciente en el proceso de cons-
truccion de la Unién Europea y una
adecuada participacion, junto al Go-



bierno del Estado, en los 6rganos deci-
sor1os de la Union.

1) Debe fortalecerse el Comité de las
Regiones y dotarsele, progresivamente,
de funciones complementarias en rela-
cion al Parlamento Europeo.

2) Debe mejorarse la participacion de
las CCAA en la fase de toma de deci-
siones de la UE, cuando éstas afecten a
competencias exclusivas o concurren-
tes. La férmula debe ser acordada en la
conferencia sectorial, pero ha de con-
templar la participacion de representan-

tes de las CCAA en los Consejos de Mi-
nistros y en sus 6rganos auxiliares.

3) Hay que apoyar que las Comuni-
dades Auténomas, complementando la
competencia exclusiva del Estado en la
politica exterior, realicen actividades

—

exteriores en defensa de sus intereses
economicos y de desarrollo regional, ar-
ticulando las mismas con las del Go-
bierno de Espafia para garantizar una
mejor coordinacion en la defensa de los
Intereses comunes.

4) Por ultimo, debemos senalar la
conveniencia de que las comunidades
autonomas con singularidades cultura-
les o lingiiisticas participen en el Insti-
tuto Cervantes, asi como en la represen-
tacion espanola ante organismos
internacionales de naturaleza o funcio-
nes analogas, como, por ejemplo, la

UNESCO.

Ponencia presentada en el Seminario
Las reformas institucionales
necesarias para mejorar

la calidad de nuestra democracia,

Fundacion Pablo Iglesias.
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EDITORTIAL

APIO ICLISIS

LOS RIESGOS PARA
LA DEMOCRACIA

Fascismo y neofascismo

LOS RIESGOS PARA LA DEMOCRACIA. FASCISMO Y NEOFASCISMO
Manuel Pérez Ledesma (Comp.)

Mario Sznajder, Emilio Gentile, Chiara Saraceno, Hans Mommsen,
Manuel Braga da Cruz, Julian Casanova, Javier Jiménez Campo,
Javier Tusell, Roger Griffin, Alfonso Botti, Manuel Florentin,
Xavier Casals, Ludolfo Paramio y Francisco Rubio Llorente

207 pags. 2.600 ptas. (IVA)

Pasado ya mas de medio siglo desde el final de la Segunda Guerra Mun-
dial, y de lo que entonces parecia una derrota definitiva del fascismo, la
preocupacion por este movimiento politico no ha desaparecido sino que
sigue en gran medida vigente. El resurgimiento de partidos o grupos que
se consideran herederos de las actitudes antidemocraticas del fascismo
italiano o del nazismo aleman, ensombrece la situacién politica actual en
diversos paises europeos.

Partiendo de un andlisis historiografico de los regimenes fascistas, asi
como de un examen detallado de algunos casos de neofascismo, los au-
tores establecen una tipologia que arroja nueva luz sobre la vinculacién
de las dictaduras de Franco o Salazar con el fascismo y aportan, desde
diversas perspectivas, elementos para una reflexién global sobre los peli-
gros que, aun hoy, acechan a la democracia en Europa.

Pedidos:
Monte Esquinza, 30 2.° dcha. Forma de pago: talén bancario
Tels.: 913 104 696 y 913 104 798. Fax: 913 194 585 o giro postal
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DERECHOS Y
CAPITALISMO GLOBAL

Bernat RIUTORT SERRA

Demandas de reconocimiento y derecho

os derechos ciudadanos son, fundamentalmente, el fruto
I de las luchas populares de los Gltimos cuatro siglos en las

que diversos tipos de movimientos y organizaciones so-
ciales han reivindicado el reconocimiento de diferentes clases
de derechos por parte de las instituciones del Estado moderno.
La demanda de reconocimiento ha sido el 4mbito desde donde
ha emergido y se ha impulsado el reconocimiento del derecho
en el Estado moderno.

La dindmica del reconocimiento de los derechos se lleva a
cabo a través de procesos de comunicacién y conflicto piblicos
que provocan un amplio y complejo proceso de debate sobre
normas pretendidamente vinculantes para el Estado que acaban
incorpordndose al conjunto de sus leyes fundamentales.

Es revelador relacionar el surgimiento del concepto mo-
derno de los derechos personales y de propiedad con las re-
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voluciones burguesas de Gran Bretafia, Norteamérica y Fran-
cia, 0 las dindmicas del reconocimiento de los derechos poli-
ticos con estas revoluciones y con las demandas de los movi-
mientos cartistas, sindicalistas, socialistas, sufragistas,
feministas y por los derechos civiles, etcétera. No obstante,
una labor tan compleja intelectual, politica y técnicamente
como la de articular un sistema de derechos ha requerido la
conjuncion de miltiples esfuerzos y practicas sociales en las
que la conceptualizacidn, sistematizacién y aplicacién por
parte de legisladores, juristas y filésofos ha tenido una im-
portancia crucial.

El reconocimiento de un tipo u otro de derechos se ha reali-
zado en momentos y lugares diferentes, movido por problemas
y fuerzas sociales diferentes que han conseguido a través de un
proceso de lucha social y politica que sus demandas de dere-
chos sean incorporadas al conjunto de las normas fundamenta-
les del Estado. Los agentes de estas luchas por el reconoci-
miento de los derechos han sido movimientos y organizaciones
econdmicas, sociales, politicas y culturales de campesinos,
desposeidos, aristdcratas, disidentes religiosos, ciudadanos,
burgueses, trabajadores, corrientes intelectuales, mujeres, mi-
norias €tnicas y culturales, minorias sexuales, nacionalidades
oprimidas, jovenes, vecindarios, etcétera. En la mayoria de los
casos los agentes sociales han presentado una composicion so-
cial mixta en forma de bloques sociales con la hegemonia de
un agrupamiento u otro. El reconocimiento de los diversos ti-
pos de derechos no puede atribuirse a un grupo social o a una
ideologia, aunque, obviamente, unos y otros han tenido un
peso especifico diferente en cada proceso de reconocimiento
concreto.

El reconocimiento de derechos por un Estado pasa a formar
parte del ordenamiento juridico de dicho Estado. Desde el punto
de vista institucional supone un reconocimiento reciproco entre
los ciudadanos por medio de los derechos. Los procesos moder-
nos de reconocimiento de derechos estdn asociados con proce-
sos de formacién y actualizacion de la democracia. Cuando se
realizan conforme a procedimientos democraticos, adquieren le-
gitimidad democritica.

Para afirmarse como normas reconocidas por el Estado, o el
sistema internacional de Estados, los derechos han requerido de
un complejo y contradictorio proceso de luchas de los afectados
negativamente por determinadas relaciones de poder. Es decir,
en el foco de la dindmica del reconocimiento de los derechos
modernos se halla una caracteristica de la modernidad, las lu-
chas por la emancipacion.
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institucionaliza como normas fundamentales del Estado, o del
sistema de Estados, el reconocimiento de conjuntos de dere-
chos frente a privilegios no justificados, autoridades ilegiti-
mas, 1njusticias sociales, solidaridades danadas y ecosistemas
en peligro.

En la practica, la puesta en marcha de discursos sobre de-
mandas de derechos ha vinculado a gentes diversas que se
han sentido perjudicadas por un tipo determinado de poder y
se han implicado en movimientos emancipadores, articulando
intensos procesos comunicativos y demandas de reconoci-
miento social y politico en forma de derechos. En los movi-
mientos por los derechos se ha afirmado un fuerte compo-
nente solidario.

Los derechos han surgido de una determinada estructura mo-
derna de comunicacion y conflicto de la accién econémica, po-
litica, social y cultural, contando con agentes sociales forma-
dos en la practica del proceso de reivindicacién, cuyo resultado
ha sido su reconocimiento por parte del Estado o sistema de es-
tados. Los derechos incorporan compromisos sociales basicos
para la institucionalizacién social de normas cuyo cumpli-
miento se puede exigir por procedimientos adecuados a las ma-
gistraturas estatales y, eventualmente, internacionales, encarga-
das de tutelarlos. El Estado moderno, a medida que asume el
reconocimieto de mas derechos queda institucionalmente com-
prometido con su tutela y cumplimiento y deviene un Estado
de derecho.

En las diversas formas que ha tomado el Estado moderno,
cuando se ha reclamado Estado de derecho, siempre ha dejado
ciertos dmbitos de arbitrariedad al poder. El Estado moderno
ha matenido reservas, la «razén de Estado», dejando abierta la
afirmacién decisionista del poder. La disposicién del monopo-
lio del poder legitimo por el Estado no ha sido cubierto por
una red de derechos institucionalizados que regulasen y en-
cauzasen normativamente todas sus posibles actuaciones. En
general, cuantos mas derechos han sido reconocidos institu-
clonalmente, mas ambitos de arbitrariedad del Estado se han
encauzado democraticamente. Estado de derecho y democracia
son conceptos con un potencial contrafactico que no puede ser
reducido a significados cuyas funciones son meramente des-
criptivas. Entre el reconocimiento democritico del sistema de
derechos y la afirmacién decisionista del poder estatal e inte-
restatal, ha existido y continuia existiendo un conflicto no re-
suelto cuya dialéctica cruza transversalmente la modernidad
politica.
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En el ambito internacional, el sistema del derecho moderno
reconocido ha sido precario y ha faltado la «voluntad» e institu-
ciones adecuadas para hacerlo cumplir. Tarea que ha dependido,
alternativamente, de alguno o algunos Estados con funciones
imperiales que han exigido el cumplimiento de los derechos
cuando les ha convenido, cumplimiento del cual ellos, sistema-
ticamente, se han excluido a si mismos.

Tipos de derechos, conflictos y hegemonia

Los diversos tipos de derechos dan poderes institucionaliza-
dos, segun el tipo de derecho, a los diferentes individuos y co-
lectivos sociales que los pueden reclamar.

La clasificacion y las definiciones de los derechos modernos
que ofrecemos tienen un sentido orientativo con el objetivo de
especificar de qué estamos hablando (1):

Los derechos modernos de libertad individual confieren a los
individuos un dmbito de accién inalienable sobre la vida, el
cuerpo, €l pensamiento y la accién, mientras no reduzca el de
los otros. Los derechos modernos de propiedad garantizan a los
individuos o personas juridicas el control, el disfrute y la dispo-
sicion sobre los recursos que les pertenecen legalmente. Los de-
rechos democrdticos modernos garantizan a los individuos y co-
lectividades la libertad politica y el acceso igualitario a la
formacién de las decisiones piblicas y a su representacién ante
dichas instituciones. Los derechos sociales aseguran a la ciu-
dadania la distribucién justa de los recursos y beneficios socia-
les. Los derechos culturales garantizan el reconocimiento pi-
blico de las intersubjetividades diferenciadas del Estado y el
aporte y cuidado justo en forma de recursos para su manteni-
miento. Los derechos ecoldgicos protegen los ecosistemas y sus
criaturas de las consecuencias de la actividad humana.

El significado del léxico del derecho no viene dado por una u
otra construccion teérica a priori. Los derechos son objeto de
interpretacion social y politica en las practicas hegeménicas, fa-
voreciendo una u otra; por esto, la estructura del discurso sobre
los derechos y el alcance de su aplicacién estd entreverada con
las practicas hegemonicas. Llamamos practicas hegeménicas a
los significados que en el medio de un debate piiblico cotidiano

— T

(1) Tanto la clasificacién como la definicién de los diversos tipos de dere-
chos deberian ser matizadas para cada corriente intelectual y politica y para
cada contexto histérico, labor que omitimos en el marco de los objetivos del
presente trabajo.
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entre interpretaciones diferentes —provenientes de sectores di- Bernat Riutort Serra
versos de una sociedad determinada— se han ido convirtiendo

en mayoritarios hasta llegar a formar parte del modo de enten-

derlas admitido como normal.

Los derechos reconocidos adquieren significado, como di-
cen Bowles y Gintis (1986), en su uso social y politico estruc-
turado y en el alcance de su aplicaciéon en una sociedad dada.
Con ello quieren decir, como ocurre en el caso del moderno
derecho de intercambio de titulos de propiedad o, en el caso
del moderno contrato de trabajo, que el problema no es sélo el
del reconocimiento en general de ambos derechos. El inter-
cambio de titulos de propiedad sobre algo no depende del
mero reconocimiento de este derecho, sino de qué se permite
intercambiar, a cambio de qué y bajo qué condiciones. En el
caso de la prestacién de un trabajo a través de un contrato, no
depende sélo de si se puede negociar o no un contrato de tra-
bajo, sino de en qué condiciones y en qué formas. Ademas, en
su uso y aplicacion, tanto los derechos de propiedad, como los
derechos del trabajo pueden entrar en conflicto entre si, o con
otros tipos de derechos, porque el alcance de unos afecta al
campo de aplicacién de los otros. El uso y el alcance de un de-
recho son la plasmacién de las practicas hegemoénicas y deter-
minan su significacion.

La armonizacion de los diversos conjuntos de derechos —de
libertad personal, propiedad, democraticos, sociales, culturales
y ecologicos— y el desarrollo articulado de cada uno de ellos,
cuando el uso social estructurado y el dmbito de su aplicacién
no se ponen en cuestion, es histéricamente contingente. Es de-
cir, cuando se llega a un gran consenso sobre las pricticas hege-
monicas de interpretacién encuentra una formulacién acorde
con cada conjunto de condicionantes que inciden en ella. No
hay una ley evolutiva que garantice teleolégicamente la armo-
nia entre los derechos, ni una necesidad que lleve a las distintas
sociedades a que impere en su seno una prictica hegemonica de
manera estable. Las colisiones y fricciones entre derechos han
estado presentes en la dindmica de las sociedades capitalistas
modernas liberal-democraticas. Esta dindmica conflictiva ha
impulsado el desarrollo del Estado liberal, democratico y social.
La dindmica de colisién y reconocimiento entre derechos conti-
nia en momentos diferentes y en configuraciones diferentes.
Depende de tendencias diversas a menudo en conflicto.

Empiricamente se constata que aun en periodos de practicas
hegeménicas consolidadas se producen tensiones en la interpre-
tacion de los derechos, dependiendo de la posicién social y cul-
tural desde la que se articula el discurso. Estas tensiones se
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agravan a medida que las disputas por la hegemonia se acen-
tian. En términos generales, historicamente, aunque no por una
ley necesaria, en las luchas populares y ciudadanas el uso del
discurso de los derechos ha manifestado, como niicleo de arti-
culacion, la prioriad de las demandas de libertad personal, de-
mocracia y justicia. En cambio, las élites econdmicas y socia-
les, en su uso del discurso de los derechos, han priorizado la
justificacion de la gran propiedad material e intelectual y, en la
medida en que obstaculizara su desarrollo y aplicacién, también
han justificado las restricciones sobre las otras demandas de re-
conocimiento de derechos.

La expansion del discurso de los modernos derechos de li-
bertad personal y de propiedad, surgida al mismo tiempo que
el liberalismo, expansion a la que éste ultimo impulsé en va-
rios momentos decisivos de la historia, no obstante, desafia la
coherencia del discurso liberal porque lo desborda en muiti-
ples situaciones practicas y discursivas, al enfrentarlo al desa-
rrollo de otros derechos. Al desarrollarse estas otras demandas
de reconocimiento de derechos, promovidas por otras doctri-
nas y movimientos populares y ciudadanos, socavan la inter-
pretacion liberal clasica en sus diversas variantes de los dere-
chos de la gran propiedad y de la division entre lo publico y lo
privado.

Los derechos que garantizan el reconocimiento de la gran
propiedad del capital, es decir, el reconocimiento piblico de la
relacion de poder del capital, estdn en la base si no de la mayo-
ria de las corrientes del liberalismo econémico y politico, si por
lo menos de las mas poderosas, subordinando a este conjunto de
derechos de la gran propiedad del capital otros tipos de dere-
chos y eludiendo en buena medida los controles democraticos y
la responsabilidad sobre las consecuencias sociales, culturales y
ecoldgicas de su expanston.

Hacia finales del siglo XIX, dado el crecimiento y la concen-
tracion del capital y la hegemonia alcanzada en la interpretacion
de los derechos de propiedad promovida por las agencias del
gran capital, se produjo un cambio en la significacién, uso y
aplicacion del derecho de propiedad. La ley pasé a considerar a
las corporaciones como personalidades juridicas. Parte de los
derechos de propiedad individual se despersonaliz6 para perso-
nalizarse en la entidad juridica corporativa. Los accionistas de
estas empresas dejaron de ser considerados personas respecto a
la propiedad de la empresa: 1a empresa de responsabilidad limi-
tada no trasladaba a los accionistas la responsabilidad de sus re-
sultados. Los accionistas tenian una relacién instrumental con la
empresa, recibian diviendos, compraban y vendian las acciones
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que usufructuaban el voto de grandes cantidades de accionistas

para formar los consejos de administracién, que disponian sobre

los destinos de la propiedad.

Este proceso no fue una extension «natural» del derecho de
propiedad, sino una préactica hegemonica del uso del derecho de
propiedad por parte del gran capital que modificé el ambito de
su aplicacion. La significacion del mismo derecho de propiedad
a menudo ha colisionado con usos que protegian al pequefio
propietario individual, o a la propiedad tradicional, frente al
ente juridico corporativo. En general, estas disputas han aca-
bado por interpretarse en términos favorables al mas poderoso,
que ha mmvocado en su favor la competitividad, la libertad, el
bien social, etcétera, y ha dispuesto de los resortes de poder vy
de la hegemonia social para que fuese reconocido
e institucionalizado.

La gran empresa ha logrado el reconocimiento juridico del
enorme poder de su consejo directivo al considerar el interior de
la empresa como un dmbito privado y facultar a éste para dispo-
ner sobre una gran cantidad de capital de los accionistas. La
gran empresa transnacional ha logrado el reconocimiento de los
derechos de propiedad en un espacio juridico e institucional in-
ternacional con capacidad para hacerlos efectivos como no se
ha conseguido para ningtn otro tipo de derechos.

Acomodacion keynesiana y regimenes del bienestar

En las diversas sociedades modernas en las que el Estado ha
institucionalizado el reconocimiento de derechos personales, de
propiedad, politicos, sociales, culturales y ecolégicos, su dina-
mica, concepto, uso y aplicacién ha planteado a menudo con-
flictos y contradicciones, dependiendo en cada sociedad de la
acomodacion institucional entre ambos tipos de derechos.

Segiin Bowles y Gintis, se dan dos grandes tendencias expan-
sivas de los derechos modernos que tienen desarrollos auténo-
mos; por una parte, la dindmica expansiva de la acumulacién de
capital y de la consecuente extensiéon del mercado y los dere-
chos de propiedad y, por otra parte, la dindmica expansiva de
los derechos personales, en los que incluyen los politicos y so-
ciales, que se ha ido difundiendo hacia esferas cada vez mais
amplias de la sociedad. A esta dindmica conflictiva cabria afia-
dir otra suerte de demandas de derechos que no han hecho més
que comenzar a afirmarse con fuerza: los derechos culturales
y ecologicos.
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Analizando la relacién de los derechos de propiedad con los
derechos personales, Bowles y Gintis conceptualizan cuatro ti-
pos de acomodacién entre los diversos conjuntos de derechos:
la lockeana, la jeffersoniana, la madisoniana y la keynesiana:

1) La lockeana se caracteriza por el reconocimiento de dere-
chos politicos de representacién a la pequefia minoria de los
grandes propietarios y a sus aliados de las clases altas, y la ro-
tunda afirmacién de los derechos de propiedad individual.

2) La jeffersoniana se caracteriza por asociar los derechos de
representacion a la difusién de la propiedad entre gran parte de
los hombres, nacidos libres y cabezas de familia.

3) La madisoniana se caracteriza por establecer los equili-
brios y divisiones sociales que garantizan que la afirmacién
de la propiedad individual y su divisién desigual entre propie-
tarios y asalariados no se traduzca en la unién politica de es-
tos ultimos, de modo que ponga en cuestién el poder de las

élites.

4) La keynesiana se caracteriza por permitir que al mismo
tiempo que crecen los derechos de propiedad, se den avances
significativos en los derechos politicos y sociales, generando
una tendencia a la integracion de los agentes y movimientos so-
ciales y de los principales subsistemas institucionales.

Nunca antes de la acomodacién keynesiana que se establecié
en los paises del capitalismo regulado alld por los afios cin-
cuenta, sesenta y setenta, durante un periodo tan largo y amplio
el avance de los derechos de propiedad no entré en fuertes con-
tradicciones politicas y sociales con el avance en los derechos
politicos y sociales. Esta acomodacién fue posible porque el
gran capital de cada pais acepto la integracién de sindicatos vy
partidos de centro-izquierda e izquierda que representaban de
una manera u otra a la gran mayoria de los trabajadores, al
mismo tiempo que negociaba aumentos de los salarios en pro-
porcion al aumento de la productividad, incrementos en las
prestaciones sociales estatales y politicas de pleno empleo. Por
su parte, los representantes de los trabajadores aceptaban el
control del capital sobre la produccién, inversién y movilidad
del capital, asi como el criterio de rentabilidad del capital como
referente basico de la economia.

La posibilidad de conjugar en una dindmica integrada el reco-
nocimiento de ambos tipos de derechos por un largo periodo de
tiempo se logr6 porque se transformé el tipo de Estado del capi-
talismo liberal en el Estado del bienestar. Siguiendo de cerca la
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caracterizacion que Claus Offe (1990) hace del Estado en el ca-
pitalismo avanzado, sostenemos que en el periodo que aqui lla-
mamos del capitalismo regulado, las diferentes politicas que
hizo el Estado estaban determinadas negativamente por las con-
diciones de acumulacion del capital, es decir, la acumulacién
del capital marcaba los limites, lo que no se podia hacer en la
politica.

Los principales agentes politicos y sociales que actuaban en
este marco estaban interesados en respetar estos limites. La ra-
zon de este interés era que el Estado del capitalismo regulado
garantizaba el marco que propiciaba las condiciones de acumu-
lacion del capital de las que todos, aunque en medida desigual,
recibian una porcién creciente. Por otra parte, si estos limites
eran cuestionados, aparecian problemas de fondo para la econo-
mia que se convertian en problemas para sus agentes sociales y
politicos: déficits fiscales crecientes del Estado, demandas so-
ciales que sobrepasaban la capacidad de prestacién del Estado,
incremento del conflicto politico y social, etcétera. De tornarse
cronica esta dindmica, se traduciria en problemas de racionali-
zacion y legitimacion del Estado que podian poner en peligro el
sistema en su conjunto. Es decir, negativamente, las condicio-
nes de acumulacion acotaban los limites de las politicas posi-
bles en el interior del sistema.

Sin embargo, el Estado del capitalismo regulado no dependia
positivamente de las politicas que deseaban quienes dirigian los
procesos de acumulacion, el gran capital y sus representantes.
No habia una determinacion de causa a efecto de los intereses
de acumulacion del gran capital y las politicas que llevaba a
cabo el Estado.

La razon de este amplio margen era que el Estado del capita-
lismo regulado era un subsistema complejo en un medio con po-
sibilidades econémicas y sociales expansivas que el mismo cre-
cimiento del Estado estimulaba, pero que debia responder a
miuiltiples condicionantes y demandas con capacidad para condi-
cionar su actuacién, como eran los agentes y movimientos so-
ciales internos, la dindmica del complejo burocritico del Es-
tado, el juego politico entre los diferentes partidos, el ethos
hegeménico en cada sociedad, etcétera. El Estado del capita-
lismo regulado tenia un papel primordial en la configuracién de
su sociedad concreta y sus equilibrios; al mismo tiempo, la so-
ciedad penetraba en el Estado, tanto a través de los canales de-
mocraticos como funcionales por medio de presiones y compro-
misos corporativos. El margen de las politicas posibles era
amplio y dependia en cada situacién del conjunto de factores vy
agentes que incidian sobre cada Estado.
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El Estado del capitalismo regulado ha sido una forma de Es-
tado diferente de la del capitalismo liberal y de la del capita-
lismo oligopolista: un subsistema politico con un amplio mar-
gen de autonomia respecto de la determinacién positiva de la
acumulacion, los limites de la cual eran acotados negativamente
por la dinamica de la acumulacién. Este ha sido el campo de
juego en el que se desarrollé el Estado liberal, democratico y
social desde el final de la Segunda Guerra Mundial hasta la mi-
tad de los anos ochenta, también llamado Estado del bienestar.

El Estado del capitalismo liberal y del capitalismo oligo-
polista coincidié en diversos momentos histéricos y sociedades
con los modos de acomodacién lockeano, jeffersoniano o madi-
soniano. El capitalismo regulado ha coincidido con el modo de
acomodacion keynesiano. Fue el amplio margen de autonomia
politica del Estado del capitalismo regulado el que posibilit6 los
desarrollos simultaneos de los derechos de propiedad y de los
derechos politicos y sociales. Y viceversa, fue la dinimica ex-
pansiva de las demandas de reconocimiento de ambos tipos de
derechos lo que presiond sobre el Estado para que cupiese un
tipo de politica mas auténomo.

En el marco de la acomodacién keynesiana, segin las caracte-
risticas y agentes de cada sociedad, el amplio margen de politi-
cas posibles di6 como resultado que se configurasen diversos
modelos de reconocimiento de los derechos de ciudadania. En
una sociedad capitalista dichos modelos se articulan institucio-
nalmente en combinaciones diversas entre si, que configuran los
componentes del bienestar como un conjunto integrado de: Es-
tado, mercado y familia. Esping-Andersen los llama regimenes
del bienestar y diferencia entre los regimenes del bienestar an-
glosajon, escandinavo y continental, en el que con matices in-
cluye a los paises de la Europa mediterranea y al Japén (por su-
puesto, caben algunas situaciones mixtas):

1) El régimen del bienestar anglosajon o liberal se caracteriza
por su caracter residual, esto es, por el control de los recursos
economicos de los pobres, a los que el Estado ofrece prestacio-
nes sanitarias y sociales para cubrir sus necesidades elemen-
tales; seguros privados para los asalariados del sector primario
y las clases medias que complementan las modestas prestacio-
nes publicas; y seguros privados a la carta para las clases me-
dias altas y altas. Este modelo refuerza la estratificacién del
mercado y admite el mayor grado de desigualdad entre los di-
versos regimenes del bienestar. Las garantias sociales se restrin-
gen a los riesgos inaceptables o «malos riesgos», s6lo los suje-
tos que caen dentro de esta catagoria tienen derecho a dichas
garantias. No desarrolla un modelo universalista de reconoci-
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miento de derechos sociales, se limita a reconocer derechos so- Bernat Riutort Serra
ciales en funcidn de las necesidades demostradas.

2) El régimen del bienestar continental o conservador se ca-
racteriza por su cardcter corporativo y familiarista. Garantiza
generosos derechos sociales a las familias, una fuerte protec-
cion al trabajador cabeza de familia del sector primario y un
mercado laboral muy regulado. La estratificacion se articula en
funcion del estatus profesional. Es mds igualitaria y garantista
que en el modelo anglosajon, pero esta vinculada al bienestar de
las unidades familiares més que de los individuos, prioriza el
papel del varon cabeza de familia sobre las mujeres y jovenes.
La mayor desigualdad se genera entre quienes estdn en una po-
sicion laboral normal y quienes no pueden acceder a ella. Hay
un amplio reconocimiento de derechos sociales pero se vinculan
a la familia mas que al individuo. La seguridad social es obliga-
toria y desarrollada. Las pensiones privadas ocupan un lugar re-
sidual en el bienestar en su conjunto.

3) El régimen del bienestar escandinavo o socialdemdcrata se
caracteriza por su universalismo. Atribuye amplios derechos so-
ciales a los individuos, cuida en especial la promocién de las
mujeres y desarrolla un amplio complejo institucional para ga-
rantizar las prestaciones sociales. Tiene la poblaciéon mas homo-
génea para la distribucion de recursos sociales. Este modelo es
el que ha desarrollado y aplicado el reconocimiento de derechos
sociales de manera mas amplia y universalista. Estd comprome-
tido con a) la cobertura global de riesgos, es decir, socializa los
riesgos; b) la desmercantilizacion del bienestar para que éste no
dependa de las diferencias y fallos generados por el mercado; c)
el pleno empleo, desarrollando ambiciosas politicas activas de
empleo.

En todos estos regimenes del bienestar los juegos econémicos
de suma positiva y la consolidacién de Estados liberal-democr4-
ticos, facilité un periodo de acomodacién de los derechos de la
gran propiedad con las demandas ciudadanas de derechos politi-
Cos y sociales que alcanzaron su consolidacion en los anos se-
senta y setenta. Aunque las diferencias entre los tres regimenes
del bienestar matizan sustancialmente el tipo de reconocimiento
que cada uno de los conjuntos de derechos encontré en el res-
pectivo Estado de bienestar.

Haciendo nuestra la afirmacion de Bowles y Gintis, en la l-
tima fase de la acomodacién keynesiana, la expansion de los de-
rechos de ciudadania comprometié la expansion de los derechos
de propiedad del gran capital. El gran capital encontré un nota-
ble poder de resistencia entre los asalariados y otros colectivos
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ciudadanos a sus propuestas tendentes a reforzar el poder de la
gran propiedad. Asalariados y ciudadanos cuestionaron la inter-
pretacion hegemoénica de ambos tipos de derechos; al demandar
mas derechos sociales y al ejercer mas derechos democriticos
disminuy6 el poder de disposicién sobre el capital por parte de
la gran propiedad. Por otra parte, la eclosién de nuevos movi-
mientos sociales que demandaban nuevos derechos sobre el
cuerpo, el medio natural, la cultura, etcétera, desarticulaba las
separaciones y convicciones establecidas entre lo privado y lo
publico. Estos factores se conjugaban con los manifiestos pro-
blemas de racionalizacion del Estado y con la crisis de la norma
de produccion y consumo fordista. Todo ello contribuié a redu-
cir las tasas de beneficios del sistema.

Crisis de la acomodacion keynesiana

En las circunstancias de disminucion de las tasas de benefi-
cios y de crecientes obstdculos al poder del capital sobre la in-
version, la mayoria de los capitalistas entendié que el sistema
tenia dificultades graves. La consecuencia fue la retraccion de
la 1nversidn y la apertura de un largo periodo de crisis de acu-
mulacion en el que la élite del gran capital se replanted el sis-
tema de acomodacion keynesiana entre los derechos de propie-
dad y los derechos sociales y politicos.

En los afos setenta la crisis se manifiest6 con mds severidad
en los paises anglosajones y desde ellos las élites econémicas,
intelectuales y politicas articularon el proyecto neoliberal que
con posterioridad fue penetrando en diferentes dreas segiin la
intensidad de su crisis y su estructura y cultura social y poli-
tica. Debido a la peculiaridad del papel del Estado como dina-
mizador y configurador de la sociedad del bienestar, fue en los
«paises socialdemocratas» escandinavos y en Austria, Alema-
nia, Francia y Japon donde la politica neoliberal encontré m4s
resistencias. |

En términos generales, la reaccién del gran capital fue pro-
mover un ataque en toda la regla a los derechos sociales y a los
movimientos y organizaciones sociales y politicas que los de-
fendian, para restablecer la primacia indiscutida de los dere-
chos de la gran propiedad y el mercado sobre cualesquiera otro
tipo de demandas de derechos. De aqui surgi6 la estrategia
neoliberal.

Por otra parte, determinados sectores del capital y la derecha

intentaron reconducir los dmbitos de la privacidad que se ha-
bian politizado a su estadio tradicional, la autoridad de la fami-
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lia patriarcal, la comunidad local y las creencias religiosas con- Bernat Riutort Serra
servadoras, al mismo tiempo que atacaban a los nuevos movi-

mientos sociales por difundir valores excéntricos al ascetismo y

la disciplina, asi como a las veleidades participativas de la ciu-

dadania que cuestionaba la distancia respecto de la autoridad

del Estado. Este conjunto de iniciativas di6 lugar a la estrategia

neoconservadora. Esta estrategia fue comun tanto a los sectores

conservadores del area anglosajona como a los sectores conser-

vadores europeo-continentales y japoneses.

Por ultimo, desde el centro, la izquierda y ciertos sectores de
la derecha de los paises mas corporativistas surgieron respues-
tas neocorporativistas —con un sesgo mas progresista o conser-
vador segun quien hegemonizase el proceso— que trataban de
gobernar la transformacion en base al consenso social, minimi-
zando el coste en derechos sociales reconocidos, pero sorteando
parte de los mecanismos del sistema representativo democrético
a favor de mecanismos funcionales de representacion de los in-
tereses organizados.

La crisis de acumulacion del capitalismo de los setenta y los
ochenta llevo a una reestructuracion de las condiciones de acu-
mulacion. Después de un largo proceso con muiiltiples intentos
de dar salida a tales problemas, se ha sedimentando una nueva
estructura social de acumulacién, la del capitalismo global. El
capitalismo global desborda el marco estatal de cada estructura
social de acumulacion del capitalismo regulado. En esta situa-
cion, en general, el Estado social del bienestar estd en un pro-
ceso de adaptacion a la nueva estructura social de acumulacion
Yy, en particular, cada uno de los regimenes del bienestar esta en
un proceso de adaptacion a la globalizacién, dependiente de sus
propias instituciones, de las correlaciones de fuerzas politicas y
sociales y de las repercusiones econémicas, ahora mucho més
influidas por las dindmicas de la globalizacién.

La ideologia hegemodnica que ha servido de ariete y de pro-
grama politico y econémico para esta transformacion globali-
zadora ha sido el neoliberalismo, aunque dependiendo de cada
situacién concreta ha penetrado en mayor o menor grado en la
forma de vida de cada sociedad. La clave de béveda del neoli-
beralismo es la afirmacion de los derechos y valores del indi-
Vidualismo de la propiedad, la creencia en la racionalidad de
la accion econémica de los individuos en un mercado que de-
Jado a sus propias fuerzas optimiza los recursos y las capaci-
dades, la concepcién limitada e instrumental del Estado y la
politica, el ataque al reconocimiento de los derechos sociales
y €l rechazo de las nuevas demandas de derechos culturales y
ecolégicos.
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Con el capitalismo globalizado y la hegemonia del neolibe-
ralismo la acomodacion keynesiana entre los derechos de pro-
piedad y los derechos politicos y sociales estd en una fase avan-
zada de erosion cuyo grado varia segun cual sea la sociedad vy el
régimen del bienestar en cuestion:

1) El régimen del bienestar anglosajon, con el Estado del bie-
nestar mas modesto, al aplicarse en estas sociedades de manera
mas duradera y profunda las politicas neoliberales, se ha redu-
cido aun mads. En los ultimos veinte anos, estos paises han su-
frido un proceso de fuerte crecimiento de la desigualdad social
con una importante caida relativa de los salarios de los trabaja-
dores y la perdida sostenida de derechos sociales. Algunos de
estos regimenes han reconocido derechos culturales, pero han
resistido fuertemente a las timidas demandas de reconocimiento
de derechos ecoldgicos porque incidian mds directamente sobre
las tasas de beneficios.

2) El régimen del bienestar continental en los afios ochenta
combino el neocorporativismo y el familiarismo, contempori-
zando con concesiones al neoliberalismo, pero en los noventa
este dltimo ha ganado terreno en estos paises, redimensionando
a la baja los derechos sociales y las prestaciones del bienestar y
teniendo por efecto el aumento de las desigualdades y la desre-
gulacién del mercado de trabajo, lo que ha afectado especial-
mente a los asalariados del segmento secundario. En la UE en
su conjunto, la estrategia neoliberal se consolidé con los cuatro
puntos de convergencia establecidos en el Tratado de Maas-
tricht (2). En los regimenes del bienestar continentales, debido a
la expansion en sus sociedades de los valores posmateriales, a
la presion de los nuevos movimientos sociales o a que hayan
gobernado el centro-izquierda y la izquierda, se han reconocido
timidamente derechos culturales y ecolégicos.

3) El régimen del bienestar escandinavo en los ochenta man-
tuvo y, en algunos casos, desarrollé politicas de bienestar uni-
versalistas. Sin embargo, en los noventa estos paises se vieron
obligados a aceptar progresivamente elementos neoliberales, re-
duciendo en algunos aspectos los derechos sociales y las presta-
ciones de bienestar; no obstante, ain mantienen las mayores

(2) Los puntos de convergencia del Tratado de Maastricht seguian las pres-
cripciones monetaristas mas estrictas y su objetivo era llegar al aiio 1999 con
un banco europeo y una moneda unica: inflacion, tipos de interés, déficit pi-
blico, deuda puiblica y estabilidad de cambios, segiin las cifras de referencia
de los tres paises comunitarios mejor situados. Sin que hubiese ninguna condi-
cién social de convergencia y con los aspectos politicos reducidos a unas po-
cas propuestas de minimos.
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cial. Probablemente, la consolidacion de los grandes bloques

economicos en el contexto de la globalizacion ha obligado a los

regimenes socialdemocratas con la excepcion de Noruega a en-

trar en la Union Europea, lo que se traduce en la disminucion de

una parte limitada pero significativa de sus derechos sociales

universales y de reducciones en las prestaciones sociales del Es-

tado. Estos regimenes han sido los mas sensibles a las deman-

das de reconocimiento de derechos ecologicos.

En general, en el capitalimo global, los aumentos en la pro-
ductividad debidos a las nuevas tecnologias y a las nuevas for-
mas de organizacion del trabajo y de la empresa no redundan
como antes en un juego de suma positiva. Los juegos de suma
positiva estan finalizando. En comparacion, la proporcién de
perdedores en el juego de la acumulacién es mucho mayor que
antes. La distancia entre los ganadores de las clases altas y me-
dias altas y la cada vez mayor de perdedores entre los asalaria-
dos precarizados aumenta, tanto en el seno de las sociedades ca-
pitalistas avanzadas, como entre las sociedades avanzadas y el
resto. Los ganadores se apropian de mucho mas poder econd-
mico, en forma de mas derechos de propiedad, mientras se dete-
rioran los derechos sociales y se vacian de contenido los dere-
chos politicos para la mayoria. Los juegos de suma positiva
entre clases altas, medias altas y los asalariados, especialmente
los precarios y la ciudadania dependiente de prestaciones estata-
les, se estdn convirtiendo en juegos del tipo «el ganador se
queda con todo».

En los paises desarrollados esta tendencia s6lo se puede im-
poner a costa de la sustraccion de importantes derechos socia-
les, antes reconocidos a la poblacién, y de un vaciamiento de la
soberania democratica de los Estados frente a los procesos de
globalizacion econdmica y a una crisis de representacion de los
partidos respecto de la ciudadania. En los tdltimos veinte anos,
se han reforzado sustancialmente los derechos de la gran pro-
piedad a costa de los otros derechos. La dinamica de los dere-
chos de la gran propiedad y la democracia politica y social
vuelven a transitar por caminos opuestos. No hay una respuesta
histérica consolidada para este cambio; son posibles diversos
escenarios para otro u otros tipos de acomodacion entre los de-
rechos de propiedad y los otros tipos de derechos.

Con la caida del blogque soviético y la afirmacién de la estruc-
tura social de acumulacién del capitalismo global, se ha conso-
lidado de manera indiscutida la hegemonia del modelo indivi-
dualista y competitivo de sociedad que se afirmé en los afios
ochenta y noventa en los EE.UU., reforzando las funciones im-
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periales de su Estado. En el entramado institucional interna-
cional tutelado por los EE.UU., los derechos de la gran propie-
dad son administrados por un conjunto de instituciones con una
gran capacidad para garantizar su reconocimiento € implemen-
tacion. Entre tales organizaciones cabe citar al G-7, el FMI, el
BM, la OMC, la OCDE, la OTAN, la OEA, el NAFTA y de ma-
nera mas excéntrica, puesto que corresponde a los otros grandes
centros del capitalismo, la UE y la red de intereses del Japén en

el Pacifico asiatico.

En los ochenta y noventa estas organizaciones internacionales
bajo la hegemonia neoliberal han dado cobertura legal, organi-
zativa, financiera y tecnolégica, es decir, han canalizado segiin
los supuestos neoliberales, la reforma productiva posfordista, la
relocalizacion productiva, la nueva division internacional del
trabajo, la reforma del sistema de la gran empresa, la concentra-
cion y expansion del sistema financiero y la globalizacién trans-
nacional de los mercados de bienes, servicios y capitales, moto-
res todos ellos de la globalizacion y de la nueva forma de
aproptacion del gran capital.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en los paises del ca-
pitalismo avanzado, para poder seguir incrementando su propie-
dad, el gran capital tuvo que aceptar limitaciones en la aplica-
cion de algunos de los derechos de propiedad, al colisionar con
el desarrollo de los derechos politicos y sociales. Con el capita-
lismo global las condiciones han cambiando drdsticamente. Lle-
vado por la dinamica de la globalizacién y la hegemonia del ne-
oliberalismo, el Estado del capitalismo avanzado ha perdido
gran parte de su capacidad de participar en la configuracién de
la sociedad, ya sea a través del control de los movimientos de
capital, el desarrollo de sus propias politicas fiscales y moneta-
rias, en la regulacién del mercado de trabajo, la implementacién
de politicas sociales universalistas, la vigilancia y control de la
delincuencia trasnacional, el fomento de las expresiones cultu-
rales que no son canalizadas por las grandes transnacionales de
la cultura y la comunicacion, etcétera.

En contraste con la gran extensién de la democracia que su-
puso al final de los ochenta la caida de los regimenes no demo-
craticos de tipo soviético y su incorporacion a las formas demo-
craticas de gobierno, las transformaciones habidas con la
globalizacion hegemonizada por el neoliberalismo provocan un
progresivo vaciamiento de la soberania democritica de los Esta-
dos y una notable reduccién de los derechos sociales reconoci-
dos por éstos. Las condiciones que dieron lugar a la acomoda-
ci6n keynesiana han cambiado. En las sociedades del
capitalismo global se est4 fraguando un nuevo tipo de Estado en
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el cual la acomodacién entre derechos depende muy estrecha-
mente de la dindmica marcada por la globalizacion econémica e
informativa.

Politica, derechos y capitalismo global.

Con el capitalismo global se han multiplicado los derechos de
la gran propiedad. Por una parte, en lo que hace a su extension
mundial, al alcanzar en dos décadas zonas geograficas en las
que hasta ahora apenas habian penetrado, bien porque se mos-
traban muy reacias a abandonar sus formas de vida tradiciona-
les, bien porque las rechazaban y pretendian representar otra al-
ternativa de sociedad. Por otra parte, en las sociedades
capitalistas avanzadas las desregulaciones, remercantilizaciones
y recortes en el Estado del bienestar han supuesto, bien una
puesta en manos del gran capital de poderes, recursos y compe-
tencias antes reguladas por el Estado o, simplemente, el tras-
paso desde lo publico al gran capital de potestades carentes de
controles democrdticos. Por ultimo, estos derechos de la gran
propiedad han alcanzado un ambito nuevo e indiscutido de ex-
pansion mundial al penetrar aceleradamente en campos en los
que hasta ahora habian sido reducidos y dependian en gran me-
dida de la tradicién social o de su consideracién como bienes
publicos, como son la produccion cultural y cognoscitiva, la in-
formacién y la comunicacion y el control y manipulacion de las
bases genéticas de la vida.

La expansion de estas ultimas clases de apropiacion de capital
cultural, cognoscitivo y vital se han convertido en las mas dina-
micas y generadoras de riqueza y poder. La propiedad que con-
fiere mas poder al capital es cada vez mds la propiedad sobre
partes altamente especializadas de la informacién, cultura y co-
nocimiento social, a veces llamados bienes «intangibles», pero
con efectos hiperreales, dejando en un segundo plano la propie-
dad sobre los medios fisicos. Estas nuevas formas de apropia-
Ci10n estdn en la base de la nueva economia ocupada en la pro-
ducidn, distribuciéon y consumo de los nuevos tipos de bienes y
servicios ligados a la cultura, la informacién, la gestion econé-
mica y social y el conocimiento y manipulacién biotecnolégicos
que incorpora a la vez a su dindmica la producién y distribucion
de bienes y servicios de consumo masivo de anteriores olas ex-
pansivas.

Para el capitalismo global, el progresivo vaciado de importan-
tes zonas de soberania del Estado en favor del gran capital
transnacional supone que el amplio margen para las politicas
del Estado del bienestar que en el periodo anterior se concretd
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en los tres regimenes del bienestar, se ha reducido notablemente
en favor de los derechos de la gran propiedad. En estas condi-
ciones existe una fuerte presion tendente a la homogeneizacion
entre los distintos regimenes del bienestar sobre la base del pa-
tron anglosajon, si bien aiin esta lejos de haberse convertido en
realidad.

El amplio margen que existia en el Estado del capitalismo
regulado entre la determinacion negativa y las politicas posi-
bles era debido a que parte del juego de poder entre el capi-
tal, el trabajo, los nuevos movimientos sociales, la burocracia
del Estado, los partidos politicos y el ethos hegemoénico se
jugaba en el seno de una sociedad cuyos limites, estructura y
agentes estaban a su vez relacionados con el mismo Estado.
En estas condiciones el poder democratico del publico lo-
graba hacerse sentir en las politicas del Estado. El Estado de-
sempefiaba un papel central en la mediacién entre los agentes
sociales y politicos y en la racionalizacién de las politicas y
factores, contribuyendo democriticamente a la configuracién
de la sociedad.

Con el capitalismo global, la sociedad, la economia y la cul-
tura desbordan el marco estatal. El Estado ha perdido la cen-
tralidad econdmica, social y cultural que tenia, ya no con-
forma en la misma medida que antes los 4mbitos de los juegos
de poder de 1a sociedad y sus politicas. Los agentes que tenian
sus posiciones de poder relacionadas con su reconocimiento
por el Estado, pierden posiciones de poder al perderlas el Es-
tado como un todo frente a una economia, una sociedad y una
cultura que se mundializan. Por el contrario, los agentes que
han conseguido posiciones de poder transnacional, bdsica-
mente las grandes corporaciones econémicas, consiguen nego-
ciar con los Estados en condiciones para ellos muy favorables.
Se ha vaciado una parte sustancial de la soberania del Estado,
esto es, se han sustraido a la regulacion del Estado grandes
areas de sus anteriores competencias. En dichas dreas, a través
del Estado, el poder democratico tenia capacidad para confi-
gurar las estructuras sociales mediante leyes y politicas de la
administracion.

Al desplazarse el ambito de competencia de tales dreas esta-
tales hacia el lado del capital transnacional, sin instituciones
democraticas internacionales o transnacionales que puedan
contrarrestarlo, los elementos de determinaciéon positiva del
gran capital respecto a las politicas de los Estados, crecen. Es
lo que expresan formulaciones al uso como «la tinica politica
posible» o «el pensamiento tnico». Estas expresiones son me-
taforas de la sensacién de impotencia de la politica frente a
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se torna incontrolable para la democracia de los Estados en

areas cada vez mas amplias. Es un proceso que parece no ha-

ber tocado techo.

En los Estados del bienestar de las economias mas fuertes,
segun ¢l régimen de bienestar, el estadio de globalizacién al-
canzado y las relaciones de fuerzas entre los agentes sociales y
politicos, la determinacion negativa de la economia respecto
del poder del Estado aun deja mérgenes para hacer politicas re-
lativamente autonomas, aunque, en términos generales, de me-
nor alcance que las del periodo anterior. Estas sociedades tie-
nen unas elevadas tasas de productividad y una considerable
riqueza acumulada que permite a los Estados dedicar recursos
al mantenimiento de areas de reconocimiento de derechos so-
ciales, y en algunos casos, culturales y ecoldgicos. En esta si-
tuacion se facilita el mantenimiento de la integracion social de,
al menos, dos tercios de la poblacién y la adecuacion de las in-
fraestructuras materiales y la disposicion del capital humano
cualificado para una sociedad de alta productividad y compleji-
dad. No obstante, en dreas muy importantes ha ganado posicio-
nes la determinacién positiva del capital transnacional sobre la
politica.

En las sociedades capitalistas semiperiféricas o periféricas,
el escaso margen de que disponian los Estados para realizar po-
liticas propias, se ha reducido aliin mas. En estos Estados ha au-
mentado de tal manera la determinacién positiva del capital
transnacional sobre la politica —con la complicidad de las €li-
tes internas— que el efecto ha sido reducir atin mds su escaso
margen de autonomia politica. En general, la determinacién
positiva sigue un orden inverso respecto de la posicion de cada
Estado en una drea de acumulacién. Pocos Estados eluden esta
tendencia general, con la excepcion de China, Cuba y algunos
paises islamicos. Es més, se da el caso de ciertos paises limi-
trofes de la periferia del sistema capitalista que se han conver-
tido en parias de la globalizacién y en los cuales la degrada-
cion es de tal magnitud que pierden interés para el mismo
sistema.

Es en las sociedades semiperiféricas y periféricas donde los
Estados han sido obligados por las agencias econémicas inter-
nacionales durante dos décadas a realizar duras politicas de es-
tabilizacion econdmica y apertura indiscriminada de sus merca-
dos, con la promesa de que el saneamiento de sus ineficiencias
economicas y su integracion en el mercado mundial les encarri-
laria por la senda del desarrollo. No obstante, por regla general,
después de enormes costes sociales y de la descomposicién de

Ministerio de Cultura 2011 87



Derechos y
capitalismo global

parte de su estructura politica y civil, el resultado ha sido que
se ha agrandado su distancia econémica relativa respecto de so-
ciedades mas avanzadas, aumentando su debilidad econémica
y politica en el concierto internacional.

La afirmacion de los derechos de la gran propiedad rebasa las
fronteras de la soberania de cada Estado en razén inversa a su
posicion de poder econémico y politico, subordinando en esta
medida el reconocimiento obtenido por los derechos personales,
democraticos, sociales, culturales y ecolégicos, y vaciando la
capacidad de tomar decisiones politicas auténomas.

No existen instituciones internacionales que puedan velar
por el cumplimiento de los derechos personales, democraticos,
sociales, culturales y ecolégicos a las que se pueda acceder
como ciudadano de la cosmopolis humana. Cuando las institu-
ciones internacionales como la ONU o la UE proclaman en sus
cartas tales derechos, en el primer caso, no tienen capacidad
para garantizarlos y en el segundo, escasa capacidad. No obs-
tante, en el ultimo lustro del siglo cabe destacar que la tutela de
los derechos personales bdsicos en los tribunales internaciona-
les y el reconocimiento de hecho por los tribunales de ciertos
paises de la responsabilidad cosmopolita, ha experimentado
ciertos avances.

En el capitalismo global, la relacién entre los derechos de la
gran propiedad y los otros derechos no ha configurado un nuevo
tipo de acomodacion; sin embargo, la erosién de la acomoda-
cion keynesiana es irreversible. Han ocurrido importantes cam-
bios en el ambito de la politica y de lo politico que plantean una
nueva dinamica de conflicto y comunicacion en las demandas
de reconocimiento de derechos.

Por la politica en un Estado liberal-democratico, entende-
mos ¢l juego de poder en torno a la accién legislativa, admi-
nistrativa y de gobierno a través de los canales del Estado y el
espacio publico de los partidos politicos y otros agentes insti-
tucionales, asi como la proyeccién de su accién politica en el
concierto internacional. Por lo politico en un Estado liberal-
democriético, entendemos las relaciones de poder en la socie-
dad y el Estado entre los diferentes agentes econémicos, so-
ciales, politicos y culturales, asi como su relacién con otros
agentes de caracter local, estatal, internacional y global.

En general, como destacamos, con la globalizacién hegemo-
nizada por el neoliberalismo, la politica ha asistido a la reduc-
cion y modificacién de su margen de autonomia y competencia,
mientras que en el alcance de estos cambios ha influido la posi-
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cion del Estado en el contexto internacional, variando si el Es- Bernat Riutort Serra
tado se encontraba en las 4dreas de acumulacion de capital cen-

trales, semiperiféricas o periféricas y, en caso de ser del centro,

en cual de los tres grandes bloques se ubicaba e, incluso, de su

potencia como pais y del régimen de bienestar institucionali-

zado en donde se hacia la politica.

La politica ha continuado girando principalmente sobre los
temas que Offe llamoé del viejo paradigma (1992), o sea, el
crecimiento econémico, la distribucién, la seguridad militar, el
control social y la politica social, pero ha perdido importantes
atribuciones sobre dichos temas, desbordada por su caricter
crecientemente transnacional y por el poder del complejo for-
mado por las grandes corporaciones y los organismos econd-
micos internacionales y militares bajo la hegemonia de los
EE.UU. Lo que ha tenido como consecuencia que los partidos
politicos y los demds agentes institucionalmente encargados
de formular y canalizar las politicas hayan perdido capacidad
para llevarlas a término autbnomamente, ocasionando entre la
ciudadania desafeccién respecto de la politica y proyectando
sobre el sistema politico una larvada crisis de representacion.

La tematica politica de lo que Offe llamé6 el nuevo para-
digma de la politica, a saber, las politicas ecoldgicas, el com-
promiso con la paz, el desarrollo de los derechos humanos, las
politicas de género y las formas de trabajo no alienadas, su-
pone todo un conjunto de demandas de reconocimiento de
nuevos derechos y de viejos derechos planteados de manera
innovadora.

Dichas temadticas, por una parte, han sido reformuladas de
forma congruente con el viejo paradigma y canalizadas hacia el
interior del sistema establecido de partidos, es decir, han pasado
a engrosar la tematica de la politica y se han mantenido dentro
de sus limites, por lo que no han tenido el efecto de cambiar
sustancialmente la politica; o por el contrario, han sido elimina-
das del debate publico, como es el caso de las formas no aliena-
das de trabajo, tema tabt en un entorno de hegemonia neolibe-
ral. Es decir, las demandas de reconocimiento de nuevos
derechos y de viejos derechos renovados han sido subordinadas
a la afirmacion de los derechos de la gran propiedad, por tanto,
no han afectado sustancialmente la articulacion del viejo para-
digma de la politica.

Desarrolladas consecuentemente, la protecciéon del medio am-
biente, la defensa de los derechos humanos, las politicas de gé-
nero, la democratizacion de las relaciones industriales y las po-
liticas de seguridad basadas en el desarme, entran en conflicto
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directo con los supuestos neoliberales y neoconservadores. El
peso alcanzado por estas dos opciones en el periodo del capita-
lismo globalizado ha bloqueado el desarrollo de politicas que
afrontasen de manera creativa dichas tematicas, por lo que su
desarrollo ha sido subordinado a la dindmica del viejo para-
digma.

La Tercera Via, que tiene su origen en el mundo anglosajon
de hegemonia neoliberal, es una adaptacion a los tiempos que
corren de la politica democrata y laborista con el fin de alcanzar
el gobierno y disponer de un programa renovado de gestién po-
litica. Pretende ser una propuesta de renovacion de la socialde-
mocracia hacia el centro. La Tercera Via contempla las nuevas
realidades de la globalizacion y las consecuencias no queridas
de la modernidad que han ocasionado la aparicién de las temati-
cas del nuevo paradigma, intentando incorporarlas a la agenda
politica con iniciativas creativas. Para afrontarlas, no obstante,
acepta la definicién de las prioridades y los limites de lo posible
establecidos por el neoliberalismo, con lo que se cierra el ca-
mino de salida del marco establecido por el viejo paradigma de
la politica.

Solo las socialdemodcracias escandinavas con sus politicas
universalistas y humanistas han tenido suficiente capacidad
para plantear algunos de los nuevos temas en la agenda politica
de manera innovadora. No obstante, en su practica y cultura po-
litica, la concepcidn de la centralidad del Estado del bienestar
es desbordada por la complejidad, ambigiiedad y globalidad de
lo econdmico, lo politico, lo social y lo cultural, de manera que
dichas socialdemocracias se encuentran a la defensiva y, a pesar
de incorporar de manera mas consecuente algunos de los temas
del nuevo paradigma de la politica, no consiguen salir del
marco del viejo paradigma.

Espoleados por las consecuencias no queridas de la moderni-
dad, desde lo politico emergen las nuevas temadticas y las nue-
vas demandas de reconocimiento de los nuevos y viejos dere-
chos renovados. La horizontalidad y espontaneidad de su
emergencia y expresion, la descentralizacién y transversalidad
de la movilizacién, la cooperacion en miltiples foros y mesas
redondas que traspasan la formalidad y la informalidad de la
instituciones, confieren un caricter diferente a la politizacion de
las nuevas tematicas y las nuevas demandas de derechos, man-
teniendo latente la potencialidad del nuevo paradigma de la po-
litica. Los nuevos movimientos sociales de los ochenta, la ex-
plosion de las ONGs en los noventa y el complejo y reticular
movimiento antiglobalizacion del fin del milenio, son manifes-
taciones de esta renovacion subpolitica de la politica.
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Desde lo politico ha habido una respuesta en forma de politi-
zacion de lo que Beck llamoé la subpolitica (1997), que no ha
dejado de plantear una agenda que excede el juego de la poli-
tica; se confronta a ella desde su exterior pero, a la vez, penetra
en el espacio publico de la politica. Su manifestacion no con-
cuerda con los limites establecidos. La linealidad evolutiva de
los subsistemas autopoiéticos diferenciados de la teoria de siste-
mas se ve desbordada.

La teoria de sistemas afirma la concepcion de la complejidad
sistémica de la sociedad en la que el subsistema politico es uno
mas entre los miultiples subsistemas sociales que tienen su pro-
pia dindmica. La aparicion donde no se espera de la subpolitica
cruza transversalmente los subsistemas y abre la posibilidad de
otra modernidad, la modernidad reflexiva, en base, no sélo a la
racionalidad instrumental, sino a dindmicas intersistémicas que
desbordan la l6gica de la difenciacion funcional e introducen
practicamente la racionalidad comunicativa.

Beck entiende por subpolitica la extension de la vacuidad de
la politica institucionalizada y el renacimiento de lo no nstitu-
cional en la politica. La reiteracion del juego de la politica 1nsti-
tucional y sus agentes se conjuga con la innovacion y la movili-
dad politica de los nuevos agentes politicos de la sociedad. En
suma, lo politico emerge mas alla de los agentes y juegos esta-
blecidos.

Para Beck, la nueva politizacién significa una pérdida de la
centralidad del poder del Estado y la aparicion de emergentes,
dispersas y transversales olas de politizacion desde abajo, porta-
doras de transformacién social, de politica de cambio de reglas,
como es el caso del movimiento feminista 0 del movimiento
ecologista. El cambio que plantean no llega desde un centro po-
litico y tecnocratico al modo tradicional de la politica que su-
pone un tipo de razén instrumental, sino molecularmente y paso
a paso, desde la politizaciéon no convencional de la sociedad y
la naturaleza que genera dindmicas de mesa redonda y supone
un tipo de razén comunicativa.

Es notable que la fenomenologia de los nuevos movimientos
sociales de los ochenta, la explosion de las ONGs en los no-
venta y los movimientos antiglobalizacién de finales de siglo
presenten frentes de fuerzas muy amplios, diversos y cambian-
tes, articulados en redes que se tejen y destejen, o bien muchas
acciones puntuales, arraigadas en la vida cotidiana, que afron-
tan las nuevas temadticas autonomamente, mds alla de los cana-
les institucionalizados de la politica. Son dindmicas auténomas
que tienen origenes locales o estatales y se proyectan global-
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mente, difuminando las fronteras entre paises y regiones. Tie-
nen una prevencion contra el juego politico establecido, pero
utilizan canales y recursos institucionales. Pueden surgir de
una problematica muy concreta, regional o global. Su desarro-
llo conecta dialécticamente diversos niveles, espacios y ambi-
tos de la sociedad. Sus modos de operar van desde el gran re-
chazo a la alternativa puntual concreta, desde demandas
universalistas de derechos humanos a posiciones humanitarias
testimoniales, desde la cooperacion con las instituciones al

grupo auténomo.

Las consecuencias no queridas de la modernidad y la globali-
zacion plantean incertidumbres y desatan dindmicas que van
mas alla del marco del viejo paradigma de la politica: Lo poli-
tico desborda los limites establecidos por la politica, circuns-
crita al marco de la politica en el Estado-nacion. El nuevo para-
digma permanece potencialmente latente en un contexto de
hegemonia neoliberal en el marco del viejo paradigma. La sub-
politica plantea posibilidades para otra modernidad, cuando la
evolucién de la modernidad instrumental parece haber llegado a
una gran complejidad y generalizacion. Una nueva razén poli-
tica pugna por surgir. La historia no ha llegado a su fin.
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TRAMA Editorial

AMERICA LATINA:
DESARROLLO, DEMOCRACIA Y GLOBALIZACION

Fernando Harto de Vera (comp.)

:Es posible pensar en América Latina como unidad de anilisis? ;Cudles son
sus sefias de identidad en un mundo globalizado? ;La globalizacién potencia
su presencia internacional? ;Cémo afecta a sus relaciones con Estados Unidos?

Los efectos de la globalizacién en las diferentes regiones del mundo parecen
ser homogéneos, pero son también diversos. Y quizds una de las fracturas miés
Importantes —en €sto COMo en otras cosas— sea entre centro y periferia.

América Latina es una de esas regiones de la periferia, y los trabajos conteni-

dos en este libro intentan ayudar a comprender cémo se ha llegado a la actual
situacién y cudles son las caracteristicas de este periodo en esa 4rea.
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AMERICA LATINA,
CIUDADES CERRADAS

Luis Felipe CABRALES y Elia CANOSA

¢Como distinguir una diversidad legitima
de las desigualdades ilegitimas?

NORBERT LECHNER

Introduccion

cion o aislamiento. Su lectura sociourbana se asocia en el

mundo anglosajén con espacios culturalmente modelados
por grupos €tnicos minoritarios. Segin algunas interpretaciones,
dichos sectores marginales tienen un caricter «residual» o «in-
deseable» y definen su territorialidad mediante la configuracién
de guetos o slums.

E | concepto de segregacién remite a la nocién de separa-

En las ciudades latinoamericanas tal fendmeno se relaciona
con la pobreza, antes que con la diferencia étnica. Al manifestar
rasgos distintivos pareceria que esos grupos no se adaptan al
concepto dominante de ciudad, segin cédigos formalmente es-
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tablecidos por la legislacién y los patrones culturales que inten-
tan imponerse.

Las partes marginales de las ciudades latinoamericanas (iden-
tificables principalmente por el paisaje de autoconstruccion pre-
caria), se¢ han multiplicado notablemente durante las Gltimas dé-
cadas, lo que contradice los ingenuos discursos optimistas que
se difundieron durante las fases desarrollistas experimentadas
por algunos paises del subcontinente.

Las evidencias demuestran que si de volumen se trata, los
marginales no son grupos minoritarios, mas bien al contrario: la
desproporcionada concentracién del ingreso que prevalece en
América Latina ha situado a las élites como verdaderas mino-
rias, que en el afdn de construir sectores de la ciudad a su ima-
gen y semejanza han creado guetos burgueses.

Su deseo de residir en lugares exclusivos, conjugado con las
iniciativas de promotores inmobiliarios, ha generado una mani-
festacion urbana: la proliferaciéon de cotos o urbanizaciones ce-
rradas que se convierten en verdaderas insulas urbanas priva-
tizadas.

La ciudad blindada

El fen6meno de las urbanizaciones cerradas sorprende por
dos aspectos contradictorios: se trata de un fenémeno relevante,
creciente y de alto impacto en la estructuracion de las ciudades,
y a pesar de ello ha sido poco estudiado (1). Esto corrobora la
afirmacion de que «no existe una relacion lineal entre las reali-
dades urbanas de determinada sociedad y la produccién de co-
nocimiento existente en ella» (Kowarick, 1992).

A través de la exploracion bibliografica y de contactos directos
hemos identificado algunos trabajos de investigacién al respecto.
Sudrez (1997) public6 un sugerente texto en el que documenta el
fenomeno para la ciudad de Buenos Aires donde da cuenta del
origen, evolucion y localizacion de los countries y barrios cerra-
dos situados en los suburbios de la capital Argentina.

Por su parte, Tella (2000) enfoca el tema a partir de las moda-
lidades recientes de apropiacién del espacio, entre ellas las ur-

(1) Tal como lo seiiala Pesci (1996), en Argentina se ha producido un gran
debate en torno a los barrios cerrados, situacién que no ha ocurrido en otros
paises como México, donde la discusién se restringe al mundo académico y
no logra todavia trascender a la esfera piiblica.
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banizaciones privadas de Buenos Aires. Un andlisis zonal del Luis Felipe Cabrales
fenémeno lo aporta Landa (2000) mediante su estudio para el e Canome
partido de Pilar, que se ha convertido en el epicentro emblema-

tico de los countries y barrios cerrados del suburbio bonae-

rense, lo que ha desatado procesos demograficos y territoriales

ineditos.

Por su parte, Lacarrieu (1998) aborda la temdtica haciendo re-
ferencia a los casos de la ciudad de México y Buenos Aires.
Esta autora realiza un ilustrador analisis antropoldgico de la
«feudalizacion» de la ciudad, privilegiando el estudio de los
significados simbolicos y las formas de ejercer ciudadania.
Ademas, nos permite identificar a otros investigadores que se
han ocupado del tema: Silva (1992), que aborda los casos de
Bogota y Sao Paulo, y Frugoli (1995), que analiza Sao Paulo.

Teresa Caldeira publica los trabajos «Un noveau modéle de
ségrégation spatiale: les murs de Sao Paulo» (1996) y «Fortified
Enclaves: The New Urban Segregation» (1999) en los que ana-
liza las nuevas formas de exclusién social y los mecanismos de
vigilancia, con lo cual se modifican las interacciones piblicas.
Centra su discusion a partir de evidencias empiricas de Sao
Paulo, de lo cual inferimos que se trata de una de las ciudades
mas y sobre todo mejor estudiadas.

Una referencia a la ciudad de Rio de Janeiro la hace Segre
(1998) cuando habla de la ciudad privatizada, y donde llama la
atencion que en el caso brasileno una parte del fendOmeno res-
ponde al modelo de «condominios exclusivos con torres de lu-
jJosos apartamentos y servicios basicos interiores» que si bien
esta presente en México, no llega a destacar, puesto que domina
el modelo horizontal (2). Valladares y Jacot (1999) dan noticia
de la existencia de «la otra Brasilia», la ciudad cerrada que se
forja so pretexto de la violencia y la inseguridad.

Conocemos también el texto de Safa (1999) para la ciudad
de México que al 1gual que el de Lacarrieu tiene una orienta-
c1on antropolégica. Ickx hace aportaciones al estudio de los
fraccionamientos cerrados en Guadalajara, que entre otras no-

(2) Esta tipologia esta asociada con el concepto de «torre jardin» definido
por Tella (2000): «Se trata de edificios de departamentos, destinados a resi-
dencia permanente, localizados sobre dreas residenciales densamente consoli-
dadas y servidas. Son torres de gran altura, de perimetro libre, con voliimenes
muy elaborados, cuyo predio ocupa generalmente la totalidad de la manzana
(una hectarea) e incluyen un departamento por planta, de grandes dimensiones
(méas de 200 metros cuadrados), capaz de competir con la residencia indivi-
dual. Tienen un cerco de proteccién con custodia permanente y plantas bajas
provistas de servicios e infraestructura de uso exclusivo»,
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vedades contiene una exploracion bibliografica sobre las re-
percusiones de los fraccionamientos cerrados en ciudades de

Estados Unidos, destacando la obra City of Quartz. Excava-
ting the Future in Los Angeles de Mike Davis (1990). Este

autor se adentra en analizar la dualizacion sociourbana de Los
Angeles: «Vivimos en ciudades-fortaleza divididas brutal-
mente entre las células fortificadas de la sociedad opulenta y
lugares de terror donde la policia lucha contra los pobres cri-
minalizados».

Otra aportacion es Privatopia: Homeowner Associations and
the Rise of Residential Private Government (McKenzie, 1994),
obra pionera que analiza las estrategias de las agencias inmobi-
liarias y de planificacion urbana en torno a la ciudad cerrada, e
incluso analiza la posibilidad de que los gobiernos privados de
estas comunidades lleguen en un momento a suplir a los Orga-
nos municipales.

Por su parte en Fortress America. Gated Communities in the
United States (Blakely y Snyder,1997) se analizan distintas di-
mensiones de las urbanizaciones cerradas y se identifican diver-
sas tipologias de recintos urbanos fortificados.

Los estudios sobre el fendmeno generalmente nos remiten a
escenarios metropolitanos: esto puede provocar un sesgo, ya
que hemos comprobado la presencia y gran impacto de estas
unidades en ciudades pequeiias y medianas: Lagos de Moreno y
Hermosillo en México, o Mar del Plata y Mendoza en el Cono
Sur.

A pesar de que la documentacién es limitada, permite aven-
turar algunas hipotesis de trabajo. Es posible afirmar que se
trata de un hecho urbano con fuerte presencia en el continente
americano: resulta necesario indagar las influencias explicitas
que Estados Unidos ejerce sobre América Latina. Por mencio-
nar un ejemplo, Segre establece las repercusiones del urbanismo
de Miami sobre Rio de Janeiro, concretamente en la Barra de
Tijuca (1998).

La biisqueda de analogias entre la ciudad estadounidense y la
ciudad latinoamericana puede resultar esclarecedora. En su ma-
gistral caracterizacion de La ciudad posmoderna (2000), Gian-
domenico Amendola da un peso relevante al tema del miedo y
las estrategias de defensa desplegadas por «el ciudadano atemo-
rizado que busca vivir en una burbuja protectora», lo cual lleva
a construir la ciudad blindada. El autor considera el crimen,
pero mas aun el miedo al crimen, como elementos que «impul-
san a la fortificacion fisica y electrénica del territorio, al punto
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que un tercio de las nuevas comunidades de California meridio- Luis Feﬁgfﬁgbra!es
nal estan protegidas electronicamente». y Elia Canosa

Amendola contrapone dos modelos de seguridad ciudadana:
el europeo, donde «la ciudad —a pesar de sus contrastes inter-
nos— ha permanecido siempre unica gracias a una sélida con-
cepcion de centralidad de la dimension publica de la experien-
cia urbana», y por otro lado, el que procede de la ideologia
estadounidense. Este dltimo implica la defensa a ultranza de la
propiedad privada «que a menudo, ha sido confiada o dejada a
los ciudadanos. El derecho/deber del ciudadano de defenderse,
incluso con el uso de la violencia y las armas, a si mismo y a
sus propios bienes puede ser considerado uno de los elementos
fuertes de la cultura de masas norteamericana».

La ciudad latinoamericana se inclina cada vez mas hacia el
modelo norteamericano, no obstante que por sus raices cultura-
les tenga mayores analogias con el modelo europeo.

La anterior tesis es reforzada por Prévot (2000) cuando
afirma que «las metropolis del Sur estan siguiendo hoy el
mismo camino que las de América del Norte, e incluso se estan
convirtiendo en su caricatura». El argumento se basa en la capa-
cidad que tuvieron estas urbes «como espacios de integracion y
de promocion social, aunque en su mayor parte estén compues-
tas de zonas desfavorecidas, mal equipadas y en situacion irre-
gular. Su sorprendente capacidad para integrar a los pobres a
través de formas de clientelismo y un poderoso imaginario poli-
tico ha caracterizado a estas ciudades durante los afios de creci-
miento, que van de la década de los afos cuarenta a la de los se-
senta del siglo XX. Desde los anos ochenta, esta imagen
integradora de la ciudad latinoamericana parece no tener ya
sentido aunque exista una tendencia a la democratizacion». El
agotamiento de ese esquema estaria determinado por el aumento
de la pobreza y la violencia que originan nuevas formas de se-
gregacion desde el momento en que se buscan mecanismos
efectivos que garanticen la seguridad.

Las anteriores reflexiones invitan a pensar que, lejos de redu-
cir el tema de las urbanizaciones cerradas a una Optica fenome-
noldgica, puede ser util para definir un ciclo emergente en la
vida social de la ciudad latinoamericana y redibujar su geogra-
fia social.

Los paises mds representados en la bibliografia especializada
que ha tocado el tema son Argentina, Brasil y México. Las tres
naciones tienen denominadores comunes como pueden ser el
gran peso y dinamismo de sus economias, su decidida apertura
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comercial, la presencia de las principales aglomeraciones me-
tropolitanas de Latinoamérica y una enorme desproporcién en
los niveles de ingreso que genera inseguridad piblica (3) y ex-
clusién social, aunque lo anterior no significa que en el resto de
los paises estas manifestaciones resulten ajenas.

El tenémeno de las urbanizaciones cerradas, independiente-
mente de los juicios de valor que sobre éstas puedan hacerse,
representa uno de los rasgos esenciales de la ciudad latinoame-
ricana contempordnea. Aunque no se trata de algo nuevo (4),
durante los afios recientes adquiere nuevas dindmicas y signifi-
cados como resultado de los impulsos globalizadores.

Prévot (2000) hace referencia al gradual aumento de la polari-
zaci6n socioespacial de nuestras ciudades. Sus argumentos se
basan en el fendmeno de los fraccionamientos cerrados mexica-
nos, los barrios privados argentinos y los condominios fechados
brasilefios: «En todas partes, la bisqueda de seguridad acentia
el repliegue a los espacios privados, como si la sociedad fragili-
zada no soportase ya la vulnerabilidad de los espacios publicos
asociados a la pobreza y a la delincuencia». Todo ello lleva a
identificar un proceso de fragmentacién urbana.

La privatizacién defensiva y «militarizacién» del espacio se
expresa en distintas formas, los recintos urbanos cerrados cons-
tituyen s6lo un ejemplo. No obstante, se trata de un fenémeno
de tal complejidad que requiere de categorias analiticas y defi-
niciones que estdn en proceso de construccion.

Mas ain, detrds de esa unidad que reflejan los muros neome-
dievales se esconde una amplia gama de diversidades (5), de ma-

(3) En lo que respecta a la inseguridad piblica, concretamente a las posibi-
lidades de ser victima de homicidio, Pefialoza y Espinosa-Torres (2000) ofre-
cen una estadistica de la cual se desprende que las ciudades de América mis
peligrosas son —en orden decreciente—: Medeliin, Cali, Caracas, Sao Paulo,
Washington, Bogot4, Tijuana, Guadalajara, Chicago, Ciudad de México, San-
tiago de Chile y Buenos Aires.

(4) Por ejemplo, las primeras urbanizaciones cerradas en Guadalajara proce-
den de finales de la década de 1960 y responden al esquema del country club,
que combina actividades lidicas y deportivas (golf) con usos residenciales.

(3) Al tiempo que hacen acto de presencia lujosas urbanizaciones, apare-
cen versiones pequefias y pobres parodias del modelo, dirigidas a la clase me-
dia, que se ve seducida por esa forma de vivir y que muchas veces desemboca
en la formaci6én de zonas altamente densificadas que recuerdan m4s a las pro-
mociones de vivienda oficial. También han sucedido casos en zonas urbanas
abiertas en las que posteriormente se bloquea el libre paso. Las ciudades de
México, Buenos Aires y Santiago de Chile ofrecen buenos ejemplos.
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tices que obligan a hacer exploraciones detalladas como prerre- Luis Felipe Cabrales
quisito para construir generalizaciones y modelizar el fenémeno. y Elia Canosa
En ese sentido, presentamos algunas de las nociones que pueden

ayudar a lograr una definicion de las urbanizaciones cerradas.

Lo que podriamos llamar el «modelo ideal» de los cotos ce-
rrados se cimenta en una filosofia de la exclusividad social, la
seguridad, la calidad ambiental, la funcionalidad y la autosu-
ficiencia administrativa. Esta suma de atributos otorga una serie
de valores agregados que inciden en una alta cotizacién de esa
tipologia urbana.

El tema de la exclusividad estd en buena medida determinado
por los mecanismos del mercado inmobiliario, que permite o no
la apropiacion de estos espacios. En vista de que se trata de zo-
nas bien urbanizadas, de que el tamaio de las parcelas suele ser
grande (una media de entre 600 y 1000 metros cuadrados) y
ademas el esquema de compra obliga a ser copropietario de su-
perficies comunes, €l costo sélo puede ser enfrentado por un se-
lecto grupo de la poblacion.

Los promotores inmobiliarios ofrecen productos diferencia-
dos segun sus propias tdcticas mercantiles y la coyuntura eco-
nomica del momento. En ocasiones se ofrecen viviendas termi-
nadas, bien sea bajo disefios individuales o estandarizados, y en
otras se vende la parcela edificable, que posteriormente se uti-
liza para construir bajo la modalidad «por encargo». En las uni-
dades de gran superficie, es comiin encontrar estrategias varia-
das y que se establezcan subdivisiones o secciones que se van
programando segun las cambiantes condiciones y respuestas del
mercado.

Es logico suponer que esta poblacion representa una concien-
cia de clase que intenta diferenciarse del resto de la ciudad. Se
procura asi formar una comunidad que utiliza un referente espa-
cial y una barrera fisica para autodefinirse socialmente y de-
fenderse de las patologias urbanas negativas.

La exclusividad tiene, por lo tanto, un referente social y nece-
sita ser salvaguardada y protegida mediante efectivos mecanis-
mos de seguridad. Esto se logra mediante tres férmulas: la pre-
sencia del muro perimetral, 1a cancelacién del derecho de paso
y los controles electrénicos: s6lo podran ingresar los residentes
y sus invitados, para lo cual es indispensable acreditarse ante el
guardia que custodia el acceso.

Es precisamente el levantamiento de esos muros circundantes
el elemento utilizado para hablar de los fraccionamientos cerra-
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dos como una irénica metafora de la ciudad medieval. Lacarrieu
(1998) hace referencia a la relacion entre exclusividad y seguri-
dad que estas unidades ofrecen: «La ecuacion barrio con can-
dado —espacio defendible, vinculando esta idea de seguridad
fisica, pero también a la generacién de un mundo con gente

COmo uno»,

La calidad ambiental adquiere un gran protagonismo como
atractivo para comercializar la ciudad cerrada, ya que aprove-
cha los ideales de culto a la naturaleza y a la calidad de vida. Se
trata de una prolongacion de las ideas higienistas que se filtran
hace mas de un siglo, pero ahora con un campo mas fértil dado
el deterioro ambiental que ha sufrido el entorno urbano.

Los barrios cerrados ofrecen generosas areas verdes, y una
calidad del aire y agua que son muy estimadas por los residen-
tes. Como consecuencia natural de la baja densidad demogra-
fica y poca carga circulatoria, el impacto de la contaminacion
auditiva y el estrés urbano son bajos. La presencia de calles lo-
cales y los disefios viales organicos contribuyen a la calma in-
terna y a generar una atmésfera purificada y apacible.

Esta calidad se verd acrecentada por la armonia que introdu-
cen las normas internas de urbanizacion que establecen coefi-
cientes entre la superficie construida y los jardines, reglamentan
la altura de las edificaciones, ocultan cables y otras instalacio-
nes, determinan tipos de materiales y colores de las superficies,
e incluso se exige que elementos no gratos a la vista, como los
depositos de agua, queden ocultos.

El aspecto de funcionalidad se relaciona con la capacidad de
estas unidades para responder a los requerimientos de los veci-
nos. Tiene que ver con la eficiencia en la dotacién interna de
servicios (desde la propia seguridad hasta el suministro de agua
y recogida de basura) y también con la articulacién vial con el
resto de la ciudad. Las urbanizaciones cerradas méds emblemati-
cas se emplazan en el extrarradio metropolitano al borde de im-
portantes vias primarias o carreteras, y generalmente estan co-
nectados con grandes shopping malls o centros comerciales.

Esta comunién no es gratuita: asi como los barrios cerrados
se convierten en un signo de posmodernidad y apelan al uso
monofuncional, las grandes plazas comerciales responden a
idénticos principios e incluso se desarrollan en forma paralela.
La relacion entre ambas piezas de la ciudad representa una veta
de estudio necesaria para caracterizar nuevos patrones de con-
sumo ¢ incluso para determinar el papel que estos espacios Co-
merciales juegan como nuevos centros de recreo y sociali-
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zacion, ocupando quiza el papel ludico que la plaza publica y el Luis Febﬂfgbmles
salon de baile representaron en la ciudad tradicional. y iate

A fin de garantizar la exclusividad, seguridad, calidad am-
biental y funcionalidad se requiere de autonomia en el plano ad-
ministrativo. Asumiendo que el Estado y su expresion local, el
ayuntamiento, paulatinamente han ido reduciendo su papel en la
dotacién de servicios publicos —via privatizacion— y los que
conservan no siempre reunen la calidad y eficiencia esperados,
los vecinos de las urbanizaciones cerradas optan por la autoges-
tion.

En este aspecto existen muchas variantes para encarar la si-
tuacion. El denominador comiin es que a través del reglamento
de condominos se establecen normas de conducta y una serie de
derechos y obligaciones a fin de pertenecer a esa comunidad.

Esto lleva implicito el pago de cuotas para velar por la seguri-
dad y para atender a la administraciéon y el mantenimiento de
los espacios colectivos. Las urbanizaciones mas lujosas cuentan
con equipamientos deportivos como piscinas, canchas de tenis,
gimnasio, asi como juegos infantiles. La casa club es el lugar
donde los residentes pueden convivir y ofrecer festejos.

Sudrez (1997) opina que este tipo de urbanizacién «surge en
el discurso como escapismo frente al caos urbano», es decir,
ante la dificultad para encontrar soluciones estructurales a pro-
blemas urbanos colectivos se opta por respuestas privadas para
fragmentos aislados de ciudad. El mismo autor menciona que
aun asi la formula representa también costos como «perder la
intimidad, restringir las relaciones sociales y aislarse de muchos
beneficios que otorga la ciudad abierta». Es por demds intere-
sante conocer el impacto de este tipo de fraccionamientos sobre
la mentalidad de la poblacién infantil, que posiblemente se for-
mard un concepto y percepcion de ciudad distinta al de sus pa-
dres y abuelos e incluso al de ninos que viven fuera de dichas
urbanizaciones.

Las urbanizaciones cerradas no deben verse como un simple
fenémeno urbano y nueva forma de acceso a la vivienda: per-
mite entender nuevas l6gicas de estructuracion territorial, de
desdoblamiento residencial y ofrecen la posibilidad de leer pau-
tas culturales de la sociedad contemporanea.

La asimilacion de politicas neoliberales y las 16gicas globali-
zadoras tiende a ampliar la brecha social y por tanto es factible
suponer una mayor jerarquizacion en lo que a calidad residen-
cial se refiere.
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En ese sentido, es necesario incorporar el fenémeno de la glo-
balizacion, puesto que se trata de un vehiculo que tiende a incre-
mentar las ya de por si grandes diferencias entre los componen-
tes de modernidad y los sectores marginales. Borja y Castells
(1997) argumentan que «los procesos de exclusién social se ma-
nifiestan en una dualidad intrametropolitana, particularmente en
las grandes ciudades de casi todos los paises, siendo asi que en
los distintos espacios del mismo sistema metropolitano, existen,
sin articularse y a veces sin verse, las funciones mds valorizadas
y las mas degradadas, los grupos sociales productores de infor-
macion y detentadores de riqueza en contraste con los grupos so-
ciales excluidos y las personas en condicién de marginacién».

Los autores describen la creciente dualizacién urbana a la que
han estado sometidas ciudades como Nueva York y Lima, acele-
rada en tiempos de globalizacion. Por su parte, Garcia Canclini
hace referencia a que «la distancia entre la urbanizacién globa-
lizada y la ciudad tradicional no integrada es atin mayor en las
megalopolis del Tercer Mundo» (1999). El incremento de la se-
gregacion puede leerse por diversas vias y sin lugar a dudas la
evolucion de las urbanizaciones cerradas puede resultar un indi-
cador clave.

Las empresas transnacionales traen consigo personal técnico
y administrativo altamente cualificado que estimula la demanda
de bienes y servicios, entre ellos la vivienda y un comercio so-
fisticado y de alta calidad, por lo que la ciudad observa una ace-
leracion en cuanto a la localizacién de firmas comerciales fori-
neas y una maduracion del sector terciario avanzado.

Algunas claves para estudiar los cotos cerrados

Las multiples lecturas que pueden hacerse de las urbanizacio-
nes cerradas deben tomar en cuenta, entre otros, los siguientes
aspectos-clave.

1) Las estrategias de los promotores inmobiliarios. Este tema
es relevante, ya que los promotores son corresponsables en la in-
troduccion y desarrollo del modelo. Su estudio puede involucrar
multiples dimensiones: una de las mas atractivas es el andlisis
del discurso publicitario, ya que mediante éste se crean image-
nes y se alimenta el concepto de exclusividad y por tanto el de
segregacion. Los promotores y corredores inmobiliarios general-
mente usan canales formales muy visibles como son secciones
del periddico, revistas especializadas, grandes carteles publicita-
rios € Internet. Asi por ejemplo, el diario E! Clarin de Buenos
Aires publica la seccion especializada Countries, en la que se in-
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cluye una «hoja de ruta», como se llama a un plano en el que Luis Felipe Cabrales
aparecen sefialados 217 barrios cerrados y 95 countries, asi Ll
como una serie de anuncios en los que se pueden leer esléganes

como «Un lugar para sofiar», «Vivir seguro y en contacto con la

naturaleza es posible» (El Clarin, 21 de agosto de 1999, Buenos

Aires). Para el caso de Guadalajara existen revistas de propa-

ganda inmobiliaria, entre las que destaca Casas y terrenos, pu-

blicacion mensual donde es posible consultar la oferta disponi-

ble. Aqui encontramos mensajes como «El privilegio de vivir

por encima de los demds», «Lujo y seguridad», «Plusvalia y se-

guridad», «El lugar para sofiar despierto». Este tipo de mensajes

sirven de vehiculo para la difusién de los valores que respaldan

estas promociones y contribuyen a construir formas especificas

de entender la ciudadania y a perfilar una conciencia de clase.

2) La accion y postura del Estado. Si bien los promotores
privados constituyen un agente bdsico en el fenémeno estu-
diado, es bueno recordar que la conduccion del proceso de urba-
nizacion es un asunto de Estado. Sus competencias abarcan los
diversos niveles de gobierno (nacional, provincial, local) y Cu-
bren desde la incorporacion de suelo ristico a la ciudad hasta la
prestacion de servicios publicos. Lo anterior implica una serie
de instrumentos legales que pueden avalar la legitimidad juri-
dica de las distintas formas de producir ciudad. Méds que una
normatividad urbana que legitime a los cotos cerrados, en la le-
gislacion suelen aparecer ingredientes sueltos que se eslabonan
para dar un sustento legal. En la revisién de gestiones de los
promotores resulta sencillo localizar situaciones que suponen
un incumplimiento estricto de la normatividad, lo cual no debe
extranar, ya que esto ocurre en casi todo tipo de iniciativas in-
mobiliarias, pero generalmente se juzga a los asentamientos
precarios de «ilegales», cuando esto también puede ocurrir en
urbanizaciones de élite y quizd con mayor impunidad e invisibi-
lidad, puesto que reflejan un alto grado de formalidad material.
Por lo tanto, coexisten situaciones de hecho con las de derecho

que se derivan de un margen de permisividad e incluso de va-
cios legales.

3) Impacto urbano y andlisis de costos y beneficios. Indepen-
dientemente del grado de legalidad, el modelo de los barrios ce-
rrados puede resultar legitimo para los promotores y usuarios de
esos espacios. También es perfectamente entendible que resuelva
problemas que el Estado no puede enfrentar y por lo tanto se
magnifiquen sus beneficios. Los organismos de planificacién ur-
bana y la propia ciudadania deberian hacer un ejercicio de eva-
luacion de costos y beneficios que esta modalidad urbana supone
para la ciudad en su conjunto. Se puede argumentar, por ejem-
plo, que genera espacios de alta calidad ambiental que permiten
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la infiltracion de agua e incrementan la masa forestal, lo cual ge-
nera beneficios indirectos para toda la ciudad. Pero al mismo
tiempo dificultan la circulacién vehicular, puesto que los largos
muros cerrados entorpecen la fluidez vial y obligan a realizar
trayectos mas prolongados con el consiguiente gasto en tiempo y
energia. Esto ultimo contribuye a disminuir la calidad del aire e
incrementa la temperatura. No cabe duda que la expansién de
este tipo de espacios puede resultar comoda para el Estado desde
el momento en que «se desentiende» de una parte de la ciudad,
pero también se necesita evaluar sus efectos sobre la fiscalidad
municipal. Otra dimensidn interesante es su impacto sobre la
formacion de precios del suelo. En la medida en que generan va-
lores que se sitdan en la cispide (el precio del suelo no edificado
llega a superar los 300 délares por metro cuadrado) contribuyen
a generar un efecto inflacionario que impacta directa o indirecta-
mente al conjunto urbano.

Construir puentes, no solo murallas

El fenomeno de las urbanizaciones cerradas es, por demas,
complejo. Ademas de permitir una lectura sobre las nuevas ten-
dencias urbanas y residenciales, exige una interpretacion de los
valores de la sociedad contempordnea. A la segregacion social
se suma la exclusion fisica desde el momento en que estas pie-
zas de la ciudad se atrincheran para conformar unidades priva-
das semiauténomas.

Esta modalidad ha venido a enriquecer la diversidad interna
de la ciudad, pero también se ha convertido en un referente de
segregacion residencial. No obstante, hemos sefialado que la
feudalizaci6n urbana no se asocia linicamente con la alta bur-
guesia, el esquema ha sido retomado y adaptado para las clases
medias, lo que significa que lo que realmente triunfa es su con-
cepto 1deologico y por tanto es conveniente analizarlo critica-
mente y valorar sus ventajas € inconvenientes.

El esquema de las urbanizaciones cerradas invita a repensar la
relacion publico-privado e incluso pone en tela de juicio el con-
cepto tradicional de ciudad y sugiere la presencia de una «anti-
ciudad». La filosofia que ahi subyace supone que dentro de sus
limites impera un orden paradisiaco, mientras que afuera do-
mina el caos.

Es paraddjico atestiguar que el reconocimiento de que existe
inseguridad piblica se traduzca no en instrumentar medidas
efectivas para combatirla —aiin aceptando que esto es dificil y
que los niveles de éxito siempre son limitados— sino en gene-
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rar respuestas privadas, lo cual refleja un indicio de ingoberna- Luis Fefigehhfgbrnfes
bilidad, un proceso de disolucion urbana e incluso una l6gica yEHGLanosa
mercantil que sitda a la seguridad como un bien adquirible.

En el desarrollo de este hecho confluyen una serie de agentes
y es necesario que el Estado defina posturas al respecto, lo cual

no se percibe explicitamente ni en los instrumentos legales ni
en los de planificacion urbana.

Aunque esta forma de producir ciudad genere opiniones en-
contradas, seguramente seguird desarrolldandose. De ahi que mds
que un juicio sumario se requiere un debate «productivo» al res-
pecto. Decimos productivo ya que los temas que tocan la polari-
zacion social llegan a convertirse en discusiones meramente
ideoldgicas y carentes de propuestas. Es necesario abordar las
dimensiones legales, técnicas y fiscales que contribuyan a bus-
car mecanismos operativos que abonen a la reduccion de las de-
sigualdades intraurbanas.

Borja y Castells (1997) opinan que los efectos de la dualiza-
cion urbana «pueden ser amortiguados, y de hecho lo son en
muchos casos, por politicas sociales y urbanas integradoras».
Aunque esto parezca una quimera, constituye uno de los po-
COs recursos que nos quedan para mejorar nuestras ciudades
—entendidas como un colectivo—.

Ante un mundo globalizado y una politica de apertura econé-
mica indiscriminada, se pueden lograr avances mediante politi-
cas sensibles que aprovechen la globalizacién y estimulen la
participacion ciudadana para que nuestras ciudades perfilen un
proyecto de futuro y no queden a la deriva de lo que pueda ocu-
rrirles de forma «natural»: resulta imprescindible un aleja-
miento del desarrollo urbano irreflexivo y la indiferencia hu-
mana. Es en ese sentido proponemos metaforicamente construir
puentes y no solamente murallas.

La ciudad latinoamericana se encuentra ante una orfandad de
paradigmas: el camino debe ser construido mediante la inteli-
gencia colectiva que renuncie a asumir el futuro como un des-
tino inevitable, producto de una inaccién piiblica que no genera
ningun contrapeso al libre mercado.

Pareceria que el neoliberalismo econémico que ha caracteri-
zado buena parte de los paises latinoamericanos durante los ul-
timos anos encuentra un simil urbano en los cotos cerrados. El
mensaje que emiten tanto la politica econémica como la ciudad
latinoamericana contemporanea parece ser el mismo: jsidlvese
quien pueda!
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SOCIEDAD, MERCADO
Y JUSTICIA

José MONTOYA

n interesante efecto semantico del declive y caida de los

regimenes comunistas ha sido la obsolescencia, y prac-

tica desaparicion, en el vocabulario de la discusién poli-
tica, del vocablo «capitalismo» y su sustitucién por otro, «mer-
cado».

No hablamos, claro estd, del uso cientifico de la palabra. En
el sentido que le daban, por ejemplo, Weber o Sombart, la pala-
bra estaba absolutamente libre de valoracién, positiva o nega-
tiva, y se limitaba a designar un cierto tipo de racionalidad eco-
nomica, la que se orientaba a una rentabilidad producida por un
trabajo (formalmente) libre, en el contexto de posibilidades re-
ciprocas de intercambio pacifico.

No es menos cierto, sin embargo, que en boca de muchas per-
sonas, y en especial de muchos intelectuales, la palabra sopor-
taba una importante connotacién negativa y era en la practica
un mot d’oprobre. Muchos hablantes (e insisto: no precisamente
los cientificos sociales) incorporaban de manera ingenua en el
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uso de la palabra las tesis fundamentales del materialismo histd-
rico, y en especial la tesis «metafisica» (en palabras de Joan
Robinson) de la plusvalia.

La palabra «mercado» no ha heredado, en el uso normal, esta
carga de oprobio. (Si lo han hecho, en los mismos circulos, las pa-
labras «neoliberalismo» y «globalizacién», que a pesar de su im-
preciso contenido semantico, son repetidas a menudo como shib-
boleths o signos de reconocimiento de la tribu). M4s atin, cuando
se usa en expresiones como «libertad de mercado», etcétera, ha
pasado a tener una connotacién positiva derivada de la acepta-
c16n, por parte de los politicos, de la necesidad del mercado como
un sistema de sefales que transmite las disposiciones al intercam-
bio de las personas, y permite con ello la formacién de un sistema
realista de precios y el desarrollo de una economia eficiente. Bajo
esta férmula, con la que Mises y Hayek resumieron tesis centrales
de la economia para oponerse a las planificaciones generales por
parte del Estado, es como la defensa del mercado parece haber
pasado a formar parte de la ortodoxia politica.

No, sin embargo, sin recelos. Que «aunque la sociedad nece-
sita la existencia de un mercado, no consiste ella misma en un
mercado» es una de las férmulas, no por simples menos exten-
didas, en las que se expresa un creciente recelo hacia una ex-
pansion del mercado a todos los dmbitos sociales y hacia una
globalizacién geogrifica.

Tal recelo, que se manifiesta en reclamaciones continuas de
«control del mercado» (que han sustituido afortunadamente a
las de «direccion de la economia», a las que tan sensibles se
mostraron los gobiernos en los afios sesenta), no es desde lue-
go nada nuevo. En un libro tan sugerente como desorientado,
La gran transformacién, Karl Polanyi interpreta el desarrollo de
la economia occidental en los iultimos siglos como una insana
extension (como «globalizacion») de una institucién, la del
mercado, que en su origen tenia un alcance meramente local
(los «<mercados del jueves», que alin hoy se celebran en nuestros
pueblos) y que, justamente por ese caricter limitado, no altera-
ban sustancialmente la tradicional integracién de las relaciones
econdémicas en el sistema social de produccién y distribucién.
Por el contrario, argumentaba Polanyi, la extension indefinida,
la «globalizacién», del mercado ha llevado a una creciente se-
paracion de la economia del resto del sistema social, y a su
franquicia en la practica con respecto al poder politico, con las
desgraciadas consecuencias que se conocen.

La pintura es (relativamente) nueva, pero no por ello esta
condena de la globalizacién (sobre la que las posteriores y més
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explicitas no afnaden quiza nada excepto la vehemencia) carece José Montoya
de ilustres precedentes. El mas ilustre es desde luego la de
il maestro di color chi sanno, la del mismisimo Aristdteles
(a quien, por cierto, Polanyi considera como un precedente).
Las paginas que en Politica 1, 8 dedica Aristételes a la econo-
mia, son ciertamente asombrosas. Nadie podria deducir, a su
tenor, que han sido escritas por un meteco ateniense de la se-
gunda mitad del siglo IV a. C., cuando el proceso de expansion
de la economia de Atenas no era desemejante, salvatis salvan-
dis, al de la globalizacién actual. Aristoteles simula ignorar
olimpicamente sobre qué se sustentaba la vida econdmica de
Atenas y de otras ciudades griegas comerciales (el comercio
exportador a gran escala) y se opone vehementemente a la gran
empresa, que lanza al alma del hombre al abismo de la inquie-
tud, cuando no de la codicia. Para €l, el ideal de la vida econé-
mica seria el trueque directo, en el que se mantiene la relacion
del productor con su producto, y que, justamente por ello, no
€s otra cosa que un intercambio de servicios personales. Puesto
a hacer alguna concesion a la economia monetaria, Aristételes
la hace a favor del kapéleion, de la tiendecita de la esquina, en
la que no se practica ya el trueque sino que se emplea —pero
muy limitadamente— el ndmisma, la moneda; sin embargo es
inexorable en su condena del gran comercio, que no sélo des-
truye la serenidad y lanza a la avaricia, sino que arruina la rela-
c10n directa de las personas en la vida econ6mica, la prestacion
mutua de servicios personales.

Aristoteles, que —como muestra su critica al «comunismo»
platonico en Politica 11, 1-5— era en el terreno estrictamente
politico todo lo liberal que podia serlo un griego de su época, es
sin embargo un buen ejemplo de esa nomismatofobia que no in-
frecuentemente atrapa a filésofos de tendencia, digamos, comu-
nitaria. (Rousseau es otro ejemplo eximio, y por cierto menos
justificable, por la €poca en que escribe, que Aristoteles.)

No es, desde luego, que no existan razones para tal repulsion.
Como seifiald clarividentemente Locke, la introduccidon del di-
nero hace posible la separacion de trabajo y propiedad, y con
ello introduce el capitalismo y el sistema de mercado. Ahora
bien, esta escisién en el sistema productivo es Entfremdung, es-
cision en el corazon del hombre: entre el ciudadano (el miem-
bro de la comunidad) y el propietario (el que posee bienes para
si). Esto es seguramente lo que inquietaba a Aristételes y lo lle-
vaba a limitar al maximo la capacidad de enriquecimiento: la
posibilidad de que en una sociedad de ciudadanos ricos el pro-
posito comun no se manifestara ya unicamente a través de la de-
liberacion y de la decision politicas, sino también a través de la
competencia de los intereses y la negociacion.
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Sin duda esta manera conflictiva de concebir la sociedad es
menos agradable a nuestra mente que el sonido de la vieja pa-
labra polis y las imagenes que ella suscitaba: la ekklesia aba-
rrotada, las llamadas del heraldo, los discursos vibrantes... Hay
cierta tradicion del pensamiento politico que no ha podido re-
sistirse a esa seduccidn imaginativa de la vox populi, que se ex-
presa en la asamblea, en el «foro», y que debe elevar a genera-
lidad las voluntades particulares, que se expresan en el agora.
Contra la fuerza de esa seduccién no sirve de mucho recalcar
que la «voluntad del pueblo» no es, en nuestras sociedades,
otra cosa que un recurso retorico para referirse al resultado de
métodos de agregacion de voluntades individuales que nunca
estan exentos de defectos 16gicos ni de cierta arbitrariedad. La
creencia en que existe una voluntad general que se revela sea
en las decisiones politicas de un parlamento, sea en las convul-
siones de un movimiento revolucionario, es una de las confu-
siones conceptuales mas gloriosas de la ideologia de 1a moder-
nidad. El mito de la autoidentidad (L. Kolakowski) cabalga de
nuevo.

Nada de esto quiere demostrar, ni siquiera insinuar, que la
vida social haya de reducirse a las relaciones econémicas, ni
pretende oponerse a una indispensable intervencion politica en
el funcionamiento del mercado. No sélo desde A. Smith (que,
dicho sea de paso, admite mas de 300 casos de intervencion le-
gitima del poder politico) sino ya desde Hobbes (léase por
ejemplo el capitulo 24 del Leviatdn), se profesa como cosa ob-
via que una economia libre no puede funcionar sin fuertes res-
tricciones morales, que sean reforzadas de manera resuelta por
el poder politico. Pretende tan sélo recordar que la idea de mer-
cado, o de libertad econdémica, no es un elemento coyuntural de
la ideologia de una sociedad moderna, sino que, por un lado,
guarda estrecha afinidad con la de pluralismo de los valores,
pieza indispensable de la conciencia de las sociedades moder-
nas; y por otro, como ya sefialara R. Aron en tiempos més oscu-
ros que los nuestros, actua como limite efectivo a la tendencia a
la expansidn incontrolada caracteristica del poder politico, y por
lo tanto como un refuerzo efectivo de la libertad. Es preciso re-
cordar que, en la concepcidn liberal clasica (y me refiero a la
escuela escocesa, a Hume, Smith y Ferguson), la defensa del
mercado no se sigue de la de la propiedad, sino mas bien ésta de
aquélla. Como observé Hume, las formas que adquiere la pro-
piedad son en gran parte arbitrarias, «fruto de la imaginacién».
Lo importante es el intercambio entre las personas que buscan
aumentar su propio bien a través de aquél, pero que crean asi
las normas fundamentales de la moral general (la lex gentium
conduce a la lex naturae) y establecen los vinculos de una co-
munidad moral entre gentes distintas.
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Como ya observara agudamente A. Ferguson (y ha repetido
Hayek hasta el cansancio), el liberalismo politico no se apoya
en la creencia dogmatica en derechos individuales, como el de
propiedad, sino en el escepticismo acerca de la capacidad de la
mente humana para conocerse a si misma, y menos aun para es-
tablecer a priori instituciones sociales adecuadas al largo plazo.
El procedimiento «a trozos» de los procesos economicos sirve
asi de contrapeso a las tentaciones voluntaristas hacia objetivos
absolutos que pueden asaltar el poder politico.

Es un buen signo, creo, que los Estados acepten creciente-
mente la ortodoxia econdmica y la limitacion de su soberania,
no solo por métodos parlamentarios, sino también por controles
externos de organizaciones civiles. Sea bien acogida esta humil-
dad y que pueda durar mucho tiempo.

La discusion de la idea de «justicia social» (la justicia como
«primera virtud de las instituciones sociales», Rawls) ha consti-
tuido la principal actividad de la filosofia politica académica a
partir de 1970; y ain hoy las diferentes conclusiones derivadas
de aquella discusion forman el trasfondo complejo contra el que
se despliega la controversia tedrica.

La evidencia de esta actualidad puede ocultarnos su novedad.
No sin sorpresa, me he visto llevado a la conclusion de que,
para encontrar una discusion de la idea de justicia en el plano
de generalidad en el que la plantea Rawls, hay que remontarse
a AristoOteles. Ciertamente, no la encontramos tal en los escri-
tos de Locke, Rousseau y Kant, que Rawls cita como sus mo-
delos, y cuyas ideas pretende «llevar a un nivel de abstracion
superior». Por €l contrario, Aristételes sostiene firmemente que
«el bien politico es la justicia, que consiste en lo conveniente
para la comunidad y que, en la opinién comiin, €s una cierta
igualdad» (Politica 111, 12. 1282b). Se refiere a la justicia en el
sentido mas general, a la que la tradicién posterior llamaré
«justicia distributiva», porque su objeto es la distribucion equi-
tativa de los bienes comunes que puedan dividirse, como las ri-
quezas o los puestos de poder (Etica para Nicomaco, V, 5.
1130b 30-33), y que por lo tanto coincide, en un sentido am-
plio, con lo que nosotros llamamos justicia social.

Hay desde luego una diferencia enorme entre el contexto en
que Aristételes discute esta idea y aquél en el que lo hace
Rawls. La principal disparidad no estriba en que la ciudad
griega sea infinitamente mas simple que una sociedad moderna
(y por tanto la idea de bien social incomparablemente mds abar-
cable), sino la posibilidad de imaginar 6rdenes alternativos.
Como ha escrito G. E. M. de Ste. Croix (un excelente conoce-
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dor de la historia social de Grecia), «para Aristételes y sus con-
temporaneos no habia perspectiva alguna de un cambio funda-
mental que ofreciera la mds minima esperanza de una vida me-
jor, ni siquiera para un ciudadano de la polis, como no fuera a
expensas de otro individuo».

Sin duda, esta incapacidad de imaginar alternativas globales
pacificas ha conducido, entre otras razones, a Aristételes a una
Interpretacion inciertamente pluralista de la justicia social: a
cada régimen sus valores, y por tanto su distribucion de bienes
y su justicia. Es, por el contrario, la creencia en la posibilidad
de cambios sociales pacificos y dirigidos desde el casi ilimitado
poder del Estado, la que ha fomentado la discusién por parte de
Rawls (y en general de los liberales moderados y los socialde-
mocratas) de la idea de justicia social. (Como es conocido, el
marxismo ortodoxo menosprecié el debate teérico sobre la jus-
ticia, convencido de que la teoria en esta cuestién seria irreme-
diablemente sobrepasada por la préctica.)

Aunque la evolucién posterior de su discurso haya desacredi-
tado esta exégesis, es indudable que parte muy importante de la
excitacion que produjo Sobre la justicia se debid a su lectura
como una teoria intemporal, y en intencién definitiva, de la jus-
ticia social. Contribuia a su adopcién el importante papel que
Rawls concedia a la teoria formal de la decisién en el estableci-
miento de los principios de justicia: admitida cierta interpreta-
cion razonable de la sociedad, como empresa de colaboracién
voluntaria entre individuos racionales, la aplicacién de los prin-
cipios de la racionalidad paramétrica en situaciones de incerti-
dumbre parecia conducir inevitablemente a una idea definida e
intemporal de la justicia social, que superaria la ambigiiedad
aristotélica y reconciliaria, en términos universalmente acepta-
bles, las ideas de libertad e igualdad.

Hoy existe un convencimiento general entre los expertos de la
teoria de la decision racional de que sus principios no pueden
soportar el peso de tal construccién. Hablando en nombre pro-
bablemente de la mayoria, Harsanyi sefial6 que, desde un punto
de vista estrictamente racional, no seria el principio maximin,
sino el de utilidad media esperada el que el elector racional ha-
bria de aplicar en la situacion; y éste no es un principio espe-
cialmente favorable al principio de diferencia, ni especialmente
opuesto a situaciones de desigualdad.

Sabemos que, fuera ésta 0 no su opinién original, en su obra
posterior Rawls se ha inclinado por una actitud mds histérica en
la interpretacion de la idea de justicia (actitud que ha tenido su
expresion entre otras cosas en la renuncia a utilizar argumentos
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perpetuo, los principios de justicia defendidos en Sobre la justi-

cia significarian el resultado del solapamiento de ciertos ideales

historicos, de tipo religioso, politico, econémico, social, etcé-

tera, que dominan en los paises europeos occidentales al princi-

pio de la modernidad. Como agregado de todos estos ideales

normativos, la idea de justicia (esto es, los principios de igual

libertad y de diferencia) constituirian el fundamento de estas so-

ciedades y el punto de partida irrebasable de la discusién poli-

tica en ellas.

S1 esta interpretacion de Rawls es correcta (cosa que no
puedo asegurar con certeza, pues he leido la dltima obra de
Rawls con mucha mayor levedad que la primera), el acerca-
miento entre Rawls y Aristoteles seria evidente (incluso en la
sugerencia de un cierto «henoteismo» entre las diferentes con-
cepciones de la justicia: a favor de la democracia de hoplitas en
Aristoteles, de las modernas naciones occidentales en el caso de
Rawls). Personalmente, siendo poco favorable a una interpreta-
c16on progresista-hegeliana de la historia y a la creencia en la va-
lidez de ideales unicos y absolutos, me inclino a respaldar vy
sostener esta interpretacion, sin ignorar los problemas practicos
referentes al multiculturalismo y al choque de culturas que deja
teoricamente abiertos. Pero inicamente quien crea que los pro-
blemas practicos s6lo pueden solucionarse por la apelacién a
principios dltimos absolutos, es decir, quien aspire a convertir a
los politicos en filésofos para desgracia de sus paises, conside-
rara que estas dificultades constituyen una objecién insalvable
contra esta interpretacion.

Hay aun otro punto importante implicado en este cambio, o
evolucion, de la teoria de la justicia. Desde el principio de Sobre
la justicia (de hecho, en el mismo prefacio), Rawls subrayaba
que su objetivo era interponer un tertium quid entre el utilita-
rismo y el intuicionismo: es decir, entre una doctrina que basaba
los derechos en consideraciones de utilidad social, y otra que
simplemente no los basaba en nada. El tertium quid era desde
luego la teoria contractualista, que permitia fundamentar los de-
rechos de una manera algo mas firme que la simple consideracién
de utilidad social sin por ello atribuirles el caricter de objetividad
incuestionada que parece ser inseparable del intuicionismo.

Es mi opinién que Rawls, con el abandono del instrumento de
la teoria del contrato, ha fracasado en su intento de proponer
una teoria intermedia y ha vuelto a colocar el dilema donde se
encontraba antes: utilitarismo o intuicionismo. (Ahora, el di-
lema se plantea en términos mds sustanciales, pero quizd mas
confusos: comunitarismo o liberalismo.)
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Podemos encontrar un ejemplo de este dilema en los intentos
de fundamentar o explicar los derechos humanos. Por importante
que haya sido o siga siendo la idea de derechos humanos en la
lucha contra regimenes tirdnicos, hay que reconocer que, desde
el punto de vista tedrico, se utiliza a menudo sin la menor suti-
leza. La retorica de los derechos humanos tiende a visualizarlos
como cualidades cuasi-fisicas, como accidentes aristotélicos, in-
herentes a las personas, intuibles a los ojos del espiritu. No es
extrano que, confrontado con esta pintura, A. Maclntyre haya
equiparado la creencia en los derechos humanos a la creencia en
brujas y trasgos. Sin llegar a ese extremo, hay que reconocer que
muchos de los rasgos con que la retérica adorna a la idea de
derechos humanos («sagrados», «inalienables», «inmutables»,
etcé€tera) son muestras de un pensamiento simple y elemental.

Hay sin embargo otra manera mds sobria de hablar de dere-
chos humanos, que podemos encontrar de modo ejemplar en las
Anarchical Fallacies de Bentham. Es la de considerar los dere-
chos humanos no como leyes fundamentales a partir de las cua-
les deducir otras, sino como orientaciones y recomendaciones
de accion politica (que deberan naturalmente conciliarse con las
necesidades practicas), que contribuyen indiscutiblemente a la
felicidad general, tales como la provision de los medios para re-
mediar a las necesidades humanas bdasicas o la seguridad de las
libertades personales de los ciudadanos.

Podemos acercar esta interpretacion de cierto tipo de comunita-
rismo. Pues aunque en Bentham (y en general en el utilitarismo)
no haya nada de pathos acerca de la comunidad, nada de la insis-
tencia acerca de la determinacién cultural de la idea del bien hu-
mano, nada del aprecio por la tradicion tan caracteristicos del co-
munitarismo 4 la page, sin embargo, en su desconfianza frente a
las grandes invocaciones y en su apego a las situaciones concre-
tas (que no excluye, por supuesto, el deseo de mejorarlas en
aquellos aspectos parciales que resulten mejorables) aparece algo
no completamente distinto, sino cercano en el espiritu al comuni-
tarismo: a saber, el alejamiento de la moralidad de la autonomia y
el acercamiento a una tradicion del pensamiento que piensa que
el contlicto dentro de la sociedad humana no brota del egoismo
personal, sino de los deficientes arreglos sociales; y que, aunque
el hombre sea ciertamente autointeresado, puede identificar su
propio interés (siempre que se hayan eliminado los conflictos
esenciales) con la prosperidad y la felicidad de la comunidad.

Recordemos que Rawls habia insinuado que la solucién gene-
ralmente aceptada del dilema (una solucién de la que no tenia
esperanza de escapar) era la siguiente: «Con toda probabilidad
iremos a parar a una variante del principio de utilidad, circuns-
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intuicionistas». Tenia exactamente razén. S6lo que, en mi opi-
nion, esto no es en absoluto una desgracia. No hay razén alguna
para suponer que el lenguaje de la moral esté, o deba estar, mas
en orden que el resto de nuestro lenguaje. En especial, la inter-
pretacion descriptiva de ciertos términos (como persona o dere-
chos), que son esencialmente adscriptivos (Hart) conduce a co-
nocidas paradojas, como las ligadas con los casos de aborto o
eutanasia, por no hablar de las mas fantasticas del marshall en-

frentado a un linchamiento inevitable, o la del terrorista recalci-
trante sometido a tortura.

Quiza pueda ahora insinuar el tenue lazo que une ambas re-
flexiones (si asi se las puede llamar). Entregado a veces por afi-
cion a lecturas mds bien antiguas, echo a veces en falta, al leer
las discusiones modernas sobre nacionalismos, multiculturalis-
mos, etcétera, las distinciones de viejos sociélogos (sobre todo
F. Tonnies) entre la voluntad esencial, ligada a la tierra, a la
sangre, a la tradicion, y la voluntad de arbitrio, ligada al indivi-
duo, a la promesa, al pacto. No discutiré la importancia que
para el individuo puedan tener cosas como la patria (Vaterland),
la estirpe (Sippe) o la tierra. Ciertamente no mas que la familia,
de la que constituyen extensiones. Pero la suerte del mundo mo-
derno, y no sélo el occidental, estd probablemente mas ligada a
cosas como el individuo y su voluntad, los pactos y promesas,
las negociaciones y el comercio, los derechos ligados a la utili-
dad colectiva, que a las formaciones de la voluntad esencial.

Los clasicos del pensamiento politico de los siglos XVII a
XVIII, desde Grotius a Rousseau, comenzaban por establecer
que la sociedad politica habia de conformarse sobre principios
distintos de aquellos que fundamentaban la familia. Praictica-
mente todos, excepto A. Ferguson, que hablaba gaélico y tenia
sus raices familiares en los Highlands, carecieron de sensibili-
dad para apreciar los valores de la sociedad tradicional, que co-
menzaba a desaparecer. Quiza esta desaparicidon no sea nunca
del todo completa y quiza no e€s malo que asi sea: que en el co-
razén del hombre permanezca siempre un lazo nostélgico con la
Vaterland (por cierto, un término androcéntrico). Pero es dificil
de imaginar que esos lazos no se debiliten y pierdan peso espe-
cifico politico con el aumento de la movilidad geogréfica, de las
relaciones internacionales y de matrimonios «mixtos»; y que,
mas que la ligazén con una determinada sociedad geogréfica-
mente extensa, permanezcn en nosotros el recuerdo de los luga-
res y personas de la infancia, el unico paraiso que conoceremos
y que estamos destinados a no volver a encontrar.
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Asuncion Herrera Guevara, La ética en la espiral
de la modernidad, VTP Ediciones, Gijén, 2000.

o resulta inédito que nos arriben a
cuantos leemos en espanol aires de
[lustracion desde las astures tierras
de Fei1joo y Jovellanos. Pero si es de sa-
ludar que tales rachas nos alcancen tan
remozadas (habla Amelia Valcarcel de
«postilustracion» o «neoilustracién» en
el prélogo) como nos las ofrece Asun-
cion Herrera con esta su opera prima. Ya
el titulo de la obra vaticina que Herrera
fungird en ella de cicerone por las suce-
sivas espiras que a lo largo de la historia
del pensamiento occidental nos han con-
ducido hasta donde nos encontramos en
lo que a fundamentacion de la ética
atafnie. Y, no contenta con esta bien lle-
vada empresa de comprension histérica
de longue durée, ya en si laudable en
tiempos que confunden la profundidad
con la especializacion (o, aun peor, con
la estrechez de miras), Asuncién Herrera
no se arredra ante el reto de inmiscuirse
en las cuitas hodiernas de como fundar
nuestros asertos morales, y dedica la se-
gunda parte del libro a un pormenorizado
andlisis critico de las primordiales pro-
puestas en curso, con una ecuanimidad
que se agradece tanto como la sobria ma-
durez de la primera parte. A guisa de la
espiral del titulo, pues, Herrera va alter-
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nando entre exposicién académica y jui-
cio polémico, entre caridad interpretativa
y voluntad de verdad: «Amicus Plato,
itemque amica veritas», si s€ nos permite
mudar el adagio. Y al final, como en
todo desarrollo espiral, el drea que se
conquista es mucho mayor que la que lo-
grarian tanto el simple circulo de las pro-
pias convicciones como el de la histori-
zacion con infulas de neutralidad. Y,
ademas, como en todo desarrollo espiral,
la cuestion queda abierta.

Factor indispensable de todo long run
como el aqui arrostrado es una urdimbre
recia que entibe la trama histérica desgra-
nada por el texto, y la autora se lucra para
ello del concepto kantiano de Moralitit
(moralidad) y del hegeliano de Sittlich-
keit (eticidad, o, mas castizamente, «Cos-
tumbridad» [pag. 14 y passim]). Con au-
xilio de parejas armas heuristicas,
Herrera explana los hitos mas sefieros
que en el pensar europeo han sugerido di-
versas estrategias para justificar argu-
mentativamente que creamos obligatorio
o0 bueno lo que creemos obligatorio o
bueno. Valedores de la moralidad seran
quienes aboguen por «principios abstrac-
tos y universales para fundamentar lo
ético» (pag. 9), y adalides de la eticidad
cuantos apelen, dentro «de los limites de
la razon local» a «lo sabido y querido por
todos» (ibid.) para el mismo afan. Si bien
Kant y Hegel sistematizaron ambos tér-
minos hace s6lo unos doscientos afios,
Herrera considera su pugna tan sustancial
que «no es extrafo que se pueda rastrear
en los tratados éticos mas lejanos»
(ibid.); y ella emprende tal batida en las
pistas que van desde Socrates hasta el
Romanticismo.



Naturalmente, los diversos avatares de
la porfia nunca son tratados con ingenuo
maniqueismo, y ya Platon o Aristdteles
no se dejan encasillar sin mas pondera-
cion en una u otra suerte de fundamenta-
cion ética. De especial provecho resultan,
por los usos y abusos que del Estagirita
se hacen desde cierta filosofia moral co-
munitarista, los atisbos de moralidad uni-
versalista que Herrera, en la linea del
Cabe Aristoteles de Thiebaut, caza en la
ética nicomaquea. A continuacién, no se
esquiva (y es reconfortante peculiaridad)
el tratamiento de los mil afios de Edad
Media, si bien el enfoque de la antropolo-
gia cristiana es acaso en exceso dualista
(«el hombre es un ser dual que sufre el
combate entre dos partes antagénicas: el
cuerpo y el alma», pag. 15) como para
hacer justicia a creyentes en la resurrec-
cion de la carne; y tal vez también sea en
demasia aventurado el balance del judais-
mo como esencilalmente propincuo a la
Sittlichkeit étnico-politica, sobre todo si
se tiene en cuenta que después de Lévinas
todos somos ligeramente mas propicios a
reconocer en el pueblo hebreo seiiales de
un protouniversalismo. En todo caso, y
en uno de tantos aciertos sintéticos del li-
bro, Herrera identifica el talén de Aquiles
del cristianismo, de la mano de Adorno y
Nietzsche, en su «identificacién entre es-
peranza y verdad» cuando en realidad «el
placer [de la esperanza] no demuestra
nada» (pag. 16). Todo ello respalda que la
secularizacion sea un elemento inelucta-
ble cuando, mas tarde, el libro se embar-
que en el quehacer de fundamentar la
ética de hoy.

A través del Renacimiento y la Moder-
nidad prosigue Herrera la trama de la gi-
gantomaquia entre moralidad y eticidad
pulcramente, aunque quizd quedemos un
poco perplejos ante la imputacién del lo-
calismo de la Sittlichkeit al contractua-
lismo universalista lockeano-hobbesiano,
y aun mas dubitativos tal vez ante una va-
loracion tan simpatizante con el senti-
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mentalista Shaftesbury que llega a atri-
buirle la defensa de una moralidad uni-
versalista y formalista: contra este juicio
al menos Max Scheler hubiese mostrado
también bastantes reticencias. En todo
caso, el grueso de la historia les incumbe
a los protagonistas estelares Kant y He-
gel, y es aqui donde la autora comienza a
desvelar mds nitidamente su apuesta, ya
que reputa el kantismo y su concepto de
moralidad como la unica filosofia «que
permite un acercamiento al universalismo
ético» (pags. 30, 95). A partir de ahi es
ya previsible que secunde el rescate del
individuo que hacen Kierkegaard y Scho-
penhauer frente al Romanticismo tu-
desco, o0 que no le satisfaga el sistema he-
geliano por «historicista y relativista»
(pag. 31).

En efecto, la Neoilustraciéon que nos
propone Asuncion Herrera no deja de ser
€s0, nuestra vieja conocida la Ilustracién,
a pesar de todas las declaraciones de bue-
nas intenciones irenistas sobre el debate
entre moralidad y eticidad que tachonan
su libro. Es cierto que se prodigan los lla-
mamientos a no enfrentar rigidamente
ambas fundamentaciones de lo ético
(«pensar no es pensar dualmente», pag. 5;
«ya no tiene valor intentar dividir la reali-
dad en moralidad y eticidad», pag. 52) y
a no privilegiar una de ellas frente a la
otra: «La historia del pensamiento occi-
dental se equivoco (...) porque ningin ser
humano puede resolver la tension que ca-
racteriza su estructura moral (...) De ahi,
la exigencia de desenmascarar a aquellas
teorias que excluyen de sus explicaciones
a una de las partes de la dicotomia» (pag.
48). Pero la verdad es que, siempre que
acaece en el texto una de las escaramuzas
relevantes entre eticidad y moralidad, a la
que Herrera proclama vencedora es a la
segunda: «<Hemos de admitir que la etici-
dad presupone siempre la moralidad»
(pag. 91), «una moralidad implantada
siempre en una eticidad, pero destacando
por encima de esta dltima» (pdg. 56). In-



cluso a veces se desdice de los anteriores
propoésitos antidualistas, y se dibujan ne-
tas disyuntivas: «o priman los derechos
del “singular” o priman los derechos de
la comunidad» (pdg. 4); cuando no se
llega a acusar a quien rechaza el dua-
lismo formal/material, sustento del de
moralidad/eticidad, de que «confunde dos
planos de hacer ético» (pag. 50) porque
los dualismos persisten «queramoslo o
no» (pag. 71). En definitiva, mds que
ofertar, como a veces parece prometerse,
una propuesta mas alld de Moralitdt y
Sittlichkeit, lo que Herrera disena, y di-
sefia muy habilmente, es una cartografia
de los problemas anejos a las versiones
en curso de la moralidad ilustrada; si bien
para inmediatamente después, ante las al-
ternativas que cabria sopesar dentro del
pensamiento no universalista, desdefar-
las precisamente por eso, por no ser uni-
versalistas. Volveremos luego sobre si
esta justificada esta displicencia frente a
todo lo que no sea puro universalismo de
la ortodoxa moralidad; pero ahora fijé-
monos en las trabas que con toda honesti-
dad intelectual Herrera diagnostica en su
propio bando ilustrado.

El fardo que se ha hecho mas oneroso
de portar para los universalistas éticos es
el trascendentalismo, que casi todos ha-
bian acabado acatando. Herrera reconoce
que ya es poco plausible recurrir a ins-
tancias independientes de toda experien-
cia para solventar asuntos tan prefiados
de sus circunstancias empiricas como los
ético-prdcticos, y declara sus preferen-
cias hacia una fundamentacion no tras-
cendental del universalismo y la morali-
dad. Sin embargo, esta querencia no
quedard saciada en la obra que comenta-
mos, ya que los unicos universalistas a-
trascendentalistas de la Moralitdt que se
abordan, Habermas y la Escuela de Erla-
gen, seran finalmente impugnados. Y, lo
que es mdas curioso, lo seran precisa-
mente por culpa de aquellas candidatas
alternativas que presentan en vez de la
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instancia trascendental como posibles
nuevos fundamentos de la racionalidad
€tica: Habermas por sus coqueteos con la
psicologia evolutiva kohlbergiana, que
son tachados de «naturalismo» de conse-
cuencias intolerables (pag. 127); y los
constructivistas de Erlagen por la «acep-
tacion factica» de las convicciones so-
cialmente construidas (pdg. 97), que se
menosprecia por «decisionista». Ahora
bien, si era firme el propdsito original de
Herrera de alejarse de los fundamentos
trascendentales, no parece sensato que
luego se abomine de los dos tinicos tipos
de instancias fundamentadoras no tras-
cendentales que hoy cabe imaginar: lo
facticamente natural o lo facticamente
social. S1 se estd resuelta a decir adids al
trascendentalismo, quiza luego haya que
dar algo mas efusivamente la bienvenida
a su sustituto, el inmanentismo de lo na-
tural o lo social. Sin embargo, no deja de
ser sintomatico que Herrera, justamente
cuando denuncia estos inmanentismos...
por inmanentistas, vuelva en ambas oca-
siones la vista hacia un contumaz tras-
cendentalista como K.O. Apel, en quien
si halla consuelo de los atolladeros que
la turban en universalistas no trascenden-
talistas. El lector, por lo tanto, no puede
sino quedarse con la sensacién de que el
proposito a-trascendentalista se ve algo
menguado.

Algo afin a lo ocurrido con el trascen-
dentalismo es 1o que le sobreviene a la
nocién de «razén contaminada» (pag. 38).
La autora concede que la «razén pura»
kantiana estd hoy en dia fuera de la cober-
tura de nuestras posibilidades, y que el
proyecto de delinear normas pricticas ge-
nerales desde la «mera racionalidad» se
ha frustrado, entre otras causas, porque tal
racionalidad se ha dilucidado en la moder-
nidad preferentemente como racimo de di-
ferentes «racionalidades», no siempre
acordes entre si: racionalidad econémica,
politica, moral, cientifica... (y, a su vez,
ay, dentro de cada una de esas esferas el



pluralismo de «razones» posibles se re-
pite, casi de modo fractual). Lo criterios
y normas para efectuar juicios ya no son
patrones independientes de las cosas que
juzgan; a tal cosa alude la expresion «ra-
zon contaminada»: a una razén que se
mancha los dedos con los objetos que
manipula. Herrera no promueve en modo
alguno la remocion de esto que ya forma
parte de nuestra consciencia epocal de
cambio de milenio, y ello la honra entre
los universalistas, que siempre reservan
un coto de razén «inmaculada» como
conditio sine qua non de toda critica po-
sible a lo dado. (Sélo desde tan purisima
razon se podria ejercer una critica de lo
existente sin que la propia critica fuese
rea del pecado original de la contamina-
ci0n, que aparta de la gracia de ser digno
de aprecio a todo cuanto toca.) Incluso
llega Herrera a intimar con la idea de que
confeccionemos nuestros criterios mora-
les partiendo s6lo desde los criterios que
facticamente ya se dan en nuestras «cos-
tumbridades» (1) (pag. 42) o a congeniar
con la critica ayuna de fundamentos al-
ternativos que propagara Adorno. Es este
uno de los varios pasajes del libro donde
de nuevo se oye aletear la posibilidad de
que la autora se decida a abandonar su
opcion kantiano-universalista de paginas
atras; donde se columbra que quiza ella
también barrunte que renegar del univer-
salismo de la moralidad no tiene nada
que ver con abdicar de la posibilidad de
critica a cualquier situacion de facto que
se sienta como injusta: que la nica dife-
rencia entre universalismo y contextua-
lismo no es que el primero capacite a los
agentes que lo sostienen para juzgar éti-
camente en mas casos que el segundo;
sino solamente que el primero exige
como requisito para tal critica el asiento

(1) Es una idea que encuentro también en V.
Camps, «El derecho a la diferencia», en J. Mu-
guerza et al. (eds.), Etica dia tras dia, Trotta,
Madrnd, 1991, pags. 68-78
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en una instancia independiente respecto a
tales individuos que juzgan, mientras que
el segundo se conforma con aceptar, se-
cularizadamente, que todo cuanto tene-
mos es a tales individuos juzgantes; es
decir, que s6lo nos tenemos a nosotros.
(No hay ni Dios, ni condiciones de comu-
nicacion ideal, ni situaciones originarias
independientes de nuestros haceres y
quereres.)

Mas la espiral ha alcanzado de nuevo
el limite de su desarrollo contextualista
permitido en el libro, y regolfa hacia el
universalismo de la Moralitdt con reno-
vado empeino. Herrera rehuye las conse-
cuencias atisbadas y adjudica a Adorno
una sorpresiva y peculiar hebra en la li-
nea de los mentores de la moralidad,
ademads de prescindir de cualquier insi-
nuacidon comunitarista de la mano del in-
dividualismo y formalismo liberal a la
Rawls. La principal razén que para ello
esgrime es el multiculturalismo inesqui-
vable de nuestros dias, que presunta-
mente sOlo el universalismo moral po-
dria administrar; pero, naturalmente, el
argumento no convence a quienes cree-
mos que es precisamente el multicultura-
lismo lo que rebate que se pueda seguir
yendo por el mundo (0 por el «globo» de
la «globalizacién») pretendiendo impo-
ner a todo ser humano nuestra lista per-
sonal (u occidental) de principios «inne-
gociables», de tesis «racionales» que no
necesitan discutirse como razonables,
atrincherados en la potencia del irrefuta-
ble fundamento de lo «universal» (2).
Pues no es la tnica opcidn alternativa al
universalismo, como parece pensar He-
rrera, la reclusion en nuestras formas de
vida locales avanzada por algunos comu-
nitaristas (la cual es cierto que dificulta-

(2) Que al menos Adorno nos acompaiiaria
en este momento de critica a la Moralitdt uni-
versalista puede corroborarse en G. Vattimo,
Oltre I'interpretazione, Laterza, Roma-Bari,
1994, péag. 40 y ss.



ria la gestion del mestizaje multicultu-
ral); sino que también cabe, lejos de los
universalistas pero también de los comu-
nitaristas, la apuesta por el animado dia-
logo intercultural irrestricto, a la bus-
queda de lo mas razonable; y esto,
precisamente, porque no se es universa-
lista ni se cree haber hallado ya lo «in-
negociable» con nuestra mera (o inma-
culada) razén (ni, mucho menos, con
nuestra contingente forma de vida comu-
nitarista, claro). Cuando menos se nos
concederd que el didlogo intercultural
sera mds animado si no le hemos sajado
de antemano un buen nimero de itemes
«innegociables» (alguna vez se les llamé
a estos tales, «dogmas»), como quieren
los universalistas pertrechados de su ra-
zon inmaculada. Se echa de menos que
Asuncion Herrera no trate mas directa-
mente esta via alternativa, tan distante de
un universalismo en que ella misma de-
tecta tantas insuficiencias, como carente
de complicidad con los fueros comunita-
ristas que sensatamente ella fustiga.
Acontece, empero, un episodico acer-
camiento a tal apuesta por el didlogo sin
cortapisas cuando Herrera consagra el ca-
pitulo 3 de su proficuo libro a la filosofia
hermenéutica, la cual ha patrocinado a
menudo en el siglo XX esta tercera via
mads alla de universalismos y comunitaris-
mos. El trato que concede la autora a esta
«escuela», y a Gadamer en particular,
cautiva por su probidad, como ya pudo
constatar el lector de su anterior escrito
«;Hermenéutica sin consenso?» (3). Aun-
que Herrera no comulgue con todo el pro-
grama de esta corriente, es capaz de bos-
quejarlo con rigor sintético, tanto en lo
que a su composicién de lugar general
concierne, como en lo que mas concreta-
mente compete a la fundamentacion de la
ética. En este ultimo punto, ademas, otea

(3) Incluido en LI1. Alvarez, Hermenéutica y
accion, Junta de Castilla y Leon, Valladolid,
1999, pags. 33-59.
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una de las marras incuestionables de la
filosofia gadameriana: la dificultad que
posee para fundar una filosofia ético-
politica; para saltar desde el circulo her-
menéutico de la comprensién hacia la
praxis concreta; para interrumpir la «in-
terminable» tarea de la fusién de horizon-
tes con «lo otro» y resolverse a «tomar la
iniciativa para actuar en el mundo (...) lo
cual sélo es factible si cerramos nuestro
propio circulo de la comprensién, aunque
sea de manera temporal» (pdg. 76). Esta
tentacion quietista con toda verosimilitud
repercute en que los filésofos hermenéu-
ticos a menudo se inhiban, y esta es otra
de sus lacras, de «concretar una teoria po-
litica» (pag. 84).

Pero, con ser plenamente ligrimos am-
bos reproches (incluso filésofos herme-
néuticos como Vattimo ya han admitido
que es menester enmendar tales macu-
las), y aunque hay paginas del libro que
se guardan bien de evaluar de modo me-
ramente tradicionalista o comunitarista
(o incluso autoritarista) el rescate que
efectud Verdad y método de los prejui-
cios y la tradicion, la verdad es que He-
rrera lanza luego recriminaciones a la
hermenéutica que ya se hace mas espi-
noso suscribir. Aparte de su antes alu-
dido requerimiento para que toda funda-
mentacion €tica reconozca campos «que
no son negociables» (pag. 72), requisito
que evidentemente la hermenéutica no
acata (pero, ;tan inseguros estamos de
nuestra habilidad negociadora como para
conminar a que ciertas opiniones queden
fuera de la argumentacién?), Herrera ol-
vida que la comunidad de interpretacién
que proponen los filosofos hermenéuti-
Cos no puede nunca clausurarse, y que
por lo tanto nunca niegan que «las pre-
tensiones de validez trascienden los con-
textos en que en cada caso han sido for-
muladas» (pdg. 78); ni tampoco la
hermenéutica, tan enemiga de cualquier
absolutidad no mediada, ha sostenido ja-
mas «la absolutez (sic) de la eticidad



presente en toda tradicién» (pag. 83), ni
mucho menos que sea inane «medir la
justicia de nuestra facticidad frente a
otras facticidades» (pag. 69); sino que
justamente los pensadores hermenéuti-
cos se cuentan entre los mas decididos
paladines de la necesidad absoluta de
didlogo entre esas eticidades y tradicio-
nes (unas con otras y cada una consigo
misma) por la imposibilidad de, en vez
de medirse unas con otras, medirse res-
pecto a un canon exterior a todas. En
suma, lo que Herrera a fe parece anorar
(y de ahi dizque estos olvidos) son
«principios de la moralidad» «inque-
brantables», como, verbigracia, los De-
rechos Humanos, que se mantengan «por
encima de las diferencias culturales»
(pag. 72). Pero s1 algo nos ha ensenado
la hermenéutica es, precisamente, que de
poco sirve el acuerdo en principios no
interpretados por encima de toda cul-
tura, pues el problema estd en cudl sea
su interpretacidon/aplicacién correcta
dentro de cada ambito cultural; que poco
cunde que varias naciones firmen una
Declaracion de Derechos Humanos en
1948 si cada una de ellas interpreta
(inexcusablemente) desde su horizonte
los enunciados en ella contenidos (y,
,quién duda de que la URSS de Stalin y
los EE.UU. de H.S. Truman entendian
cosas diametralmente opuestas bajo el
epigrafe del articulo 17, asignado al de-
recho a la propiedad individual, o del
19, sobre la libertad de expresién? El
propio articulo 30 es ya una muestra de
lo vacilante que estaba la propia Decla-
racion sobre su insalvable vaguedad in-
terpretativa) (4). Podemos abreviar di-
ciendo que al capitulo del libro sobre la

(4) Asi reza: «Nada de la presente Declara-
cion podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o
a una persona, para emprender y desarrollar acti-
vidades o realizar actos tendentes a la supresién
de cualquiera de los derechos y libertades pro-
clamados en esta Declaracién».
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hermenéutica se le escapa (como a la
discusion sobre la estética gadameriana)
la diferencia entre 1) que no haya un ba-
remo independiente de los agentes hu-
manos para juzgar una obra de arte o una
accion moral, y 2) que no haya baremo
alguno. Es como s1, con Dostoievsky (a
quien Herrera alude sin excesivos desa-
pegos), se creyese que o existe una ins-
tancia normativa mas alla de todos los
seres humanos, o no hay instancia nor-
mativa alguna: pero ello contradiria la
secularizacion que astutamente se coli-
gi6é antes como irremediable.

Del examen del constructivismo moral
en el capitulo 4, y de las éticas dialdgi-
cas en el 5, ya hemos anticipado nues-
tras impresiones y su meollo. Sélo falta
puntualizar que a Apel, aunque ejerza en
el guidn de la obra la funcién ya referida
de personaje «rescatador» frente a los
inmanentismos naturalistas (Habermas)
o sociologistas (constructivismo de Erla-
gen), tampoco se le disimulan sus de-
méritos, especialmente la controvertida
caida en una «€tica de la responsabili-
dad» weberiana en la famosa parte «B»
de su ética: para este viaje de recidiva de
la Realpolitik no hacian falta las estric-
tas alforjas del trascendentalismo. En
todo caso, quienes «ganan la batalla al
enfrentamiento entre moralidad y etici-
dad» (pag. 135), son, a juicio de He-
rrera, y a pesar de sus confesadas tachas
(aliquando bonus dormitat Homerus),
estas éticas dialégicas universalistas:
aserto por el que ya hemos mostrado
nuestra perplejidad. La cual podriamos
extender a algunos de los jugosos co-
mentarios desperdigados por el texto, los
cuales no dejan de actuar al modo de sal
ético-aplicada en la nutritiva masa ético-
teérica que le da consistencia. Asi, por
ejemplo, la taxativa afirmacién de que el
sistema de mercado no pueda ayudar a
solventar los problemas medioambienta-
les, o de que el FMI sea intrinsecamente
un poder sistémico opuesto al Lebens-



welt que rehabilita Habermas (mientras
que a nosotros nos parece mas bien un
feliz, aunque pésimamente regido, in-
vento socialdemodcrata para controlar
desde la politica lo econémico-sistémico
a nivel mundial).

En todo caso, una vez concluido este
volumen, a uno le queda la grata sensa-
cién de que no ha de ser tan dificil la reu-
nion de Moralitat y Sittlichkeit, de deber
y bien, cuando ya la misma la lectura de
este libro ha logrado tan habilmente sus-
citar en uno la coyunda entre el deber
profesional de considerarlo como filésofo
y el bien gozoso de comprobar lo ameno
y digno de sus examenes. Que, intentare-

mos no caer en el hedonismo, pero excita
el placer comprobar como se amalgaman
asi, al menos, ¢l deber y el bien al leerlo,
cumpliendo performativamente, por usar
los términos austinianos, lo que el texto
propugna locucionaria ¢ ilocucionaria-
mente. Y ello acaso sirva como sintoma
de la licitud de una esperanza, en nuestro
contemporaneo bregar, de salir de la espi-
ral entre lo debido y lo bueno, espiral que
ya nos tiene un tanto mareados. Una es-
peranza totalmente secularizada, por su-
puesto, para evitar su renitencia por parte
de lo que se nos ha quedado a todos de
nietzscheanos y adornianos; pero una es-
peranza, al fin y al cabo.

= ——
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rece como uniforme y sin scbresaltos, no fue sin embargo tan facil. Los socialis-
tas participaron en el debate como valedores de la libertad y de la democracia, y
sus aportaciones a cuestiones como el Estado social y democratico de derecho,
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