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EL DEFICIT PUBLICO
. Problema o instrumento?

Francisco FERNANDEZ MARUGAN

Hablando de la economia como disciplina, comenzaré
diciendo que en la breve historia de la mds joven de las
ciencias pocas proposiciones han llegado a ser universal-
mente aceptadas. Por ello, parto de la idea de que somos
poseedores de un patrimonio mas reducido de lo que a
primera vista pudiera parecer; patrimonio en el que,
ademas, encontramos interpretaciones diferentes que
propugnan soluciones distintas a idénticos problemas. A
los problemas metodologicos que con frecuencia aparecen
hay que aiadir otros derivados de la complejidad de la

realidad econémica, por lo que las soluciones no son in-
munes a los juicios de valor.

P ese a estas limitaciones, la disciplina tanto para pronosticar el futuro como para

vive en Espafia un momento particu- explicar el presente.

larmente destacado. Asistimos al pre-
dominio social y politico de la economia y En los temas de los que nos ocupamos
de los economistas. Todo ello a pesar de las —profesional y politicamente— se ha pro-
sucesivas pruebas de nuestra insuficiencia ducido un doble proceso. Por un lado la



La dimension y el comportamiento
economico del sector publico
constituyen opciones de cardcter
socio-politico.

simplificacion y por otro una cierta masifi-
cacion. Uno y otro han transformado lo que
son teorias matizadas y condicionadas en
«verdades» mecanicas y ciertas. Quizas por
ello hemos de admitir que, careciendo en
muchos casos de suficientes elementos de
contrastacion, se ha preferido asentar la va-
lidez de las ideas con el simple —y viejo—
procedimiento de repetirlas muchas veces.

El tema que nos ocupa se ha prestado a
este tipo de tratamiento y as{ aparece en
muchas ocasiones ante la opinién piiblica.
Acercandose ya a él, comenzaré senalando
que la dimensién y el comportamiento eco-
némico del sector publico constituyen op-
ciones de caricter socio-politico. Por ello,
la valoracion que se haga de una politica
tiene que tomar en cuenta la interaccién de
diversos elementos. Los ingresos —con su
composiciéon y estructura—, los gastos
—con sus prioridades—, el saldo o residuo
es decir el déficit en sentido estricto, junto
con la capacidad para financiarlo y su coste,
son factores que deben ser considerados a la
hora de realizar una correcta evaluacién del
comportamiento financiero del sector pu-
blico.

Avanzando un poco mds, me atreveria a
decir que del mismo modo que en el
mundo cotidiano no se prohibe endeudarse
a ningun agente econémico (familia, em-
presa o institucién), tampoco podemos
negar esa posibilidad al Estado. Mas le-
gitimo me parece exigirle que su capacidad
de endeudamiento quede circunscrita a las
posibilidades que tenga de financiar el dé-
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ficit sin hipotecar de forma permanente el
futuro.

.Para qué endeudarse?

Entre las respuestas a este interrogante
bien pudiera ocurrir —Yy yo creo que
ocurre— que aparecieran posiciones funda-
mentadas en juicios de valor. Hay quien se
fijard en el incremento de las rentas futuras
que experimenten aquellas ciudadanas o
ciudadanos que sean beneficiarios de la ac-
tuacién piblica. Mientras, o frente a esta
posicién, aparece otra que argumentara que
un aumento del gasto publico financiado
por la via de un déficit lleva a esperar que
en el futuro haya o mds imposicién tribu-
taria 0 mas inflacion.

Al enfatizar el aspecto negativo, la ele-
vacién impositiva se estd haciendo un su-
puesto implicito: que el programa publico
es completamente ineficaz y las rentas de
los agentes privados no experimentan ele-
vacion alguna. Suponer a priori que cual-
quier programa publico no tiene efecto
alguno sobre la productividad y la renta de
los agentes privados es una hipé6tesis poco
plausible, y que en todo caso necesita ser
contrastada empiricamente. Su aceptacion
citega nos sitia en el terreno de la fe. Fe que
existe en muchas concepciones ideoldgicas
ya sean conservadoras o socialdemdcratas.

Si se acepta que una mejora del sistema
educativo publico eleva las rentas futuras de
los agentes privados, una mejora del
sistema educativo financiado mediante un
programa publico no sélo puede sino que
debe financiarse, por razones de equidad in-
tergeneracional, emitiendo deuda.

Es natural que los nifios y muchachos,
principales beneficiarios de la mejora del
sistema educativo, soporten al menos par-
cialmente los costes del programa que au-
mentard su capital humano y sus rentas fu-
turas. Los partidarios de la teoria del bene-



ficio dirian que deberian de hecho soportar
la mayor parte de la carga.

Del argumento anterior se deduce que,
cuando un Gobierno acomete un proceso de
modernizacion importante, es natural que
incurra en déficits para financiar nuevos
programas publicos destinados a potenciar
el capital humano y fisico del pais. Es in-
cluso l6gico que durante un periodo relati-
vamente prolongado la proporcion del dé-
ficit sobre el PIB aumente apreciablemente.

De hecho, la magnitud de los saldos de la
deuda publica respecto al PIB en la mayoria
de los paises desarrollados indica que todos
ellos han experimentado un proceso de esta
indole. Conviene recordar a este respecto
que el cociente de los saldos de deuda pu-
blica sobre el PIB en Espafia (43,08%) es-
taban todavia 14,3 puntos por debajo de la
media comunitaria (57,4%) en 1990.

Querria despejar cualquier sombra de
duda sobre la «solvencia fiscal» de esta po-
sicion. Soy consciente de los riesgos que
conlleva la emisidon de deuda incluso
cuando se dedica a financiar programas de
inversion. Por ello, antes de dar un paso se-
mejante, es preciso asegurarse de que el
sistema fiscal proveera al Gobierno en el
futuro con los recursos necesarios para en-
juagar los déficits incurridos en la finan-
ciacion de los nuevos programas de in-
version. En otro caso, la financiacién con
deuda resulta inaceptable. Dicho més clara-
mente, el endeudamiento debe responder a
exigencias de gastos en inversidn pro-
ductiva y no de consumo corriente.

Llevar a cabo una tarea de esta naturaleza
no resulta facil. El Gobierno debe anticipar
la existencia de una posible resistencia de
los agentes privados a ceder una parte de
sus rentas futuras, rentas que, probable-
mente, los agentes considerardn fruto ex-
clusivo de su esfuerzo individual. El disefio
de un sistema fiscal que detecte las fuentes

de renta y evite el fraude generalizado es
una condicidon necesaria para que el sistema
no se deslice por una senda peligrosa.

Hechas estas primeras consideraciones, po-
demos ocuparnos de temas mas sustantivos.
La cuestion fundamental no es si el Gobierno
debe o no endeudarse para financiar un au-
mento del gasto publico, sino en:

|. establecer con cierta precisiéon qué pro-
gramas publicos tienen un impacto impor-
tante sobre las rentas futuras de los agentes
economicos;

2. disefar estos programas piblicos bajo
una condicidén de eficiencia de forma que su
impacto sobre las rentas privadas sea
mMAaximo;

3. asegurarse de que el sistema fiscal per-
mitird al Gobierno recuperar parte de los
beneficios obtenidos por los agentes pri-
vados ya que de esta manera podrd hacer
frente a las deudas contraidas.

Asumir estos retos es la tarea que espera
a nuestra hacienda en la década de los 90. A
continuacién vamos a intentar aproximarnos
al déficit publico en Espana desde esta pers-
pectiva. En primer lugar, singularizamos al-
gunos programas publicos cuyo efecto po-
tenciador de las rentas futuras creo que es
innegable. En segundo lugar, expondré los
datos disponibles para el conjunto de las
Administraciones Publicas (AA.PP.) con el
fin de evaluar el comportamiento del déficit
publico en los 80.

Es natural que el Gobierno
incurra en déficits para financiar
programas publicos destinados a

potenciar el capital humano
y fisico del pais.
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Incidencia de los programas publicos
sobre el crecimiento de la economia.

La distribuciéon del gasto por funciones
permite distinguir entre programas publicos
que pueden y es razonable financiar, al
menos parcialmente, con deuda publica, y
otros programas cuyo escaso impacto sobre
la productividad aconseja que no crezcan
por encima de los ingresos publicos, evi-
tando de esta forma que absorban una pro-
porcion creciente de los recursos.

En el primer grupo incluiriamos los
gastos en educacién e investigacion y la in-
version piblica. Estos son los programas
que pueden considerarse inversion en ca-
pital humano y fisico (infraestructuras ba-
sicas y agrarias, transportes, comunica-
ciones, vivienda e investigacion).

El resto de grupos podemos asumir que
constituyen costes generales del funciona-
miento del sistema econdémico (defensa,
justicia, seguridad ciudadana, sanidad, re-
gulacién de la competencia, adminis-
tracién general o territorial, etc.), o trans-
ferencias que cumplen funciones princi-
palmente redistributivas (pensiones, sub-
sidio de desempleo, etc.). En estos pro-
gramas deberia evitarse a toda costa que
su financiacién aumente el endeudamiento
publico.

Los conceptos del primer grupo que, por
brevedad, denominaremos inversion en ca-
pital humano y fisico, tienen un efecto
obvio sobre la produccién total y la pro-

El crecimiento del déficit en
relacion al PIB durante los
anos 80 no ha sido un
fenomeno exclusivamente
espanol.
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ductividad de los factores. Formalmente,
el valor afiadido potencial, ¥, puede repre-
sentarse como una funcidn, F, del indice
de progreso técnico, T, del trabajo, L, y
del capital, K. La inversiéon publica en ca-
pital humano y fisico, junto con la in-
version realizada por los agentes privados,
altera la cantidad y/o calidad del trabajo y
del capital y afecta, en consecuencia, a la
capacidad productiva de la economia. In-
cluso el progreso técnico, en su faceta de
mejora de la organizacion del trabajo,
recoge el efecto de la inversion en capital

humano.

Esta perspectiva de los programas pu-
blicos de inversién en capital humano y
fisico contrasta con el enfoque adoptado en
la mayoria de estudios sobre el déficit pu-
blico (véase, por ejemplo, Raymond [1985]
y Viiials [1985]) que ignoran la influencia
positiva de los programas de inversion pu-
blica sobre la tasa potencial de crecimiento
de la economia. En estos estudios la tasa
potencial se supone dada y, por tanto, inde-
pendiente de los programas publicos de in-
version.

El déficit pablico en Espana

El crecimiento del déficit pablico en
Espafia ha atraido una considerable
atenciéon en la década anterior. En este
apartado intentaré analizar su evolucion y
naturaleza desde la perspectiva sugerida en
los apartados anteriores. Al no estar dispo-
nible una desagregacién funcional del gasto
para el conjunto de las AA.PP., nuestro
analisis se apoya en los conceptos usuales:
ahorro y empleos de capital, necesidad de
financiacién y saldos vivos de deuda pu-
blica.

De ahora en adelante, cuando hablemos
de déficit estaremos refiriéndonos a la nece-
sidad de financiacién de las AA.PP. (NFAP)
que, como el resto de conceptos, €xpre-
samos en porcentaje del PIB.



Cuadro |1

Capacidad (+) o Necesidad (-) de Financiacion de las AA. PP.
(en % del PIB)

ESPANA |
1981
1982
1983 -4,8 -5,3
1984 | 5,5
1985 -6.9
1986 -6,0
1987 -3,1
1988 -3,3
1989 -3,5
1990 -3,6
1991 -3,5*

ITALIA

FRANCIA | ALEMANIA

-1,9 -3,7
-2,8 -3.3
-3,1 -2,5

-11,4
-11,3
-10,6

-12,5
-11,7
-11,1

-10,2
-10,1

9.4

* Prevision
I. Evolucion del déficit publico

Debemos comenzar reconociendo que el
crecimiento del déficit en relacion al PIB
durante los afios 80 no ha sido un fe-
némeno exclusivamente espanol. El
Cuadro 1 pone de manifiesto la evolucion
de la Capacidad (+) o Necesidad (-) de fi-
nanciacion de las AA.PP. en Espaiia y otros
paises.

El déficit piblico en Espaiia experimentd
un gran crecimiento entre 1979 y 1982 vy,
tras una reduccién temporal en 1983, volvié
a aumentar con fuerza en 1984 y 1985. Tras
la entrada en la CEE, el déficit se redujo no-
tablemente en 1986 y 1987 (3,8 puntos del
PIB). En los tres ultimos anos se han regis-
trado elevaciones modestas (0,5 puntos en
total), aunque a decir verdad con una ten-
dencia a su crecimiento.

& =l = - # L e BTar I,
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Globalmente creo que podemos estar bas-
tante satisfechos del esfuerzo, absoluto y re-
lativo, realizado entre 1983 y 1990. Durante
la fase de recuperacién de la economia
(1985-1990) Espaifia redujo 3,3 puntos el
déficit, mientras que la CEE tan so6lo logré
rebajarlo 1,1 puntos.

Este importante esfuerzo explica el
cambio que se ha producido en la posicion
relativa de Espaifia frente a la CEE. Si en
1985 la necesidad de financiacion de las
Administraciones Publicas (NFAP) en
Espana era 1,7 puntos superior a la media
de la Comunidad, cinco afnos mas tarde se
encontraba ya 0,4 puntos por debajo de esa
media.

Pese a ello, no es infrecuente escuchar
voces que demandan una politica fiscal mas
austera al Gobierno. El objetivo declarado
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Es evidente que los paises mas
retrasados de la Comunidad no
pueden permitirse postergar las

inversiones en infraestructuras y
capital humano.

es facilitar la convergencia que el proceso
de unificacién econémica y monetaria
exige. Quizds pudiera entenderse que
quienes asi se expresan transmiten la falsa
impresion de que el Gobierno esta practi-
cando una politica fiscal irresponsable que
nos aleja cada vez mas de nuestros soc10s
comunitarios. La realidad que acabamos de
describir muestra que, en esta materia, es-
tamos mads cerca de la media comunitaria
que en ninguna otra.

Estos argumentos en favor de la conver-
gencia ignoran otro hecho ya sefalado: la
enorme diferencia que separa la deuda acu-
mulada por nuestras AA.PP. y la media co-
munitaria. No podemos olvidar, al hablar de
convergencia y competitividad, que la
deuda acumulada por nuestros socios y
competidores tiene unas contrapartidas
reales e invisibles. Nos referimos, como es
obvio, a las inversiones publicas en capital
humano y fisico. El proceso de conver-
gencia en el déficit deberia ir, en todo caso,
acompaiiado de la exigencia de converger
en deuda acumulada para aumentar el
ahorro global y facilitar el proceso de equi-
pamiento de los paises con niveles infe-
riores de deuda.

Es evidente que los paises mas retra-
sados de la Comunidad no pueden permi-
tirse postergar las inversiones en infraes-
tructuras y capital humano que les permi-
tirin competir en un plano de igualdad.
Por lo que la convergencia debe ir acom-
pafiada con actuaciones en favor de la co-

hesion.
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2. El comportamiento de los recursosy
empleos de las AA.PP.

A fin de profundizar en la naturaleza del -
déficit debemos abandonar este nivel de ge-
neralidad y examinar el comportamiento de
algunas variables mas desagregadas. El
Cuadro 2 es un primer paso en esta di-
reccién. La evolucién del ahorro y del
empleo publico es similar a la experi-
mentada por el déficit.

La primera muestra es que durante los
afios 1979 a 1985, inclusive, se produjo una
disminucién sostenida del ahorro publico
(-2,3 puntos del PIB en total). Aunque los
empleos corrientes incluyen inversion en
capital humano, el deterioro del ahorro pu-
blico parece indicar que no se estaba cum-
pliendo uno de los criterios mencionados
anteriormente, a saber, que los programas
publicos distintos de los que hemos incluido
en inversién crezcan a un ritmo 1gual o in-
ferior a los ingresos.

Obsérvese, en marcado contraste, que du-
rante la segunda parte de la década se ha
producido una recuperacién notable y sos-
tenida del ahorro publico (3,5 puntos del
PIB en total). Habida cuenta que los gastos
corrientes incluyen inversién en capital
humano y que éstos han crecido a buen
ritmo, parece razonable concluir que los
gastos que no constituyen inversion han
crecido a menor ritmo que los Ingresos co-
rrientes.

La NFAP experimenté un aumento SOS-
tenido entre 1979 y 1985. Esta elevacidn
tiene dos componentes: el deterioro del
ahorro piblico ya mencionado y la ele-
vacién de los empleos de capital en casi 3
puntos del PIB. La importancia de las trans-
ferencias de capital en este periodo (en
torno al 40% de los empleos) parece indicar
que el recurso a la deuda para financiar los
empleos de capital no estaba plenamente
justificado por las razones ya descritas.



Cuadro 2

Recursos y Empleos de las Administraciones Publicas

(en % PIB)
| corrRIENTES "~ CAPITAL | CAPACIDAD (+) |
AHORRO | NECESIDAD (-) I
Recursos Empleo Recursos  Empleo | FINANCIACION i
0,18 3,05 -1,98
0,21 3,48 -2,65
0,23 4,21 -3,93
0,19 5,29 -5,82
0,20 5,05 -4,85
0,25 4,62 -5,27
0,42 5,98 -6,95 |
0,46 5,93 -6,01
0,42 5,20 -3,15
0,58 5,59 -3,26
0,64 6,34 -3,46
0,53 6,53 -3,59

Fuente: Intervencién General de la Administracion del Estado.

La reduccion de la Necesidad de Finan-
ciacion en 1986 y 1987 se explica por el au-
mento del ahorro y el leve descenso de los
empleos de capital, inferior en todo caso al
aumento del ahorro. En el periodo 1987-90,
los empleos de capital han aumentado en
mayor medida que la NFAP, indicando que
al menos parcialmente se han podido fi-
nanciar los empleos de capital sin aumentar
el endeudamiento. Ademas, el porcentaje de
los empleos de capital representado por las
transferencias ha disminuido reforzando la
solidez del argumento en favor de la finan-
ciaciéon con deuda.

L.a evolucién del endeudamiento de las
AA .PP. muestra también un comporta-
miento similar. La ultima columna del

& =l = - # L e BTar I,
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Cuadro 3 recoge las variaciones del co-
ciente de saldos vivos de deuda de las
AA.PP. sobre el PIB. Puede verse que du-
rante la primera parte de la década, el peso
de la deuda sobre el PIB experimento eleva-
ciones muy considerables. Sin embargo, du-
rante la segunda mitad de la década estos

aumentos han sido modestos y, en general,
inferiores a la NFAP.

Antes de pasar a las conclusiones que-
remos hacer dos consideraciones sobre el
déficit, el ahorro y los tipos de interés en
Espafia. En primer lugar, queremos sefalar
que el ahorro ha crecido més rapidamente
que el PIB o la Renta Nacional Bruta Dis-
ponible (RNBD) durante la altima década.
De hecho, el cociente del Ahorro Nacional



Cuadro 3

Ahorro, Necesidad de Financiacion y Variacion deuda: AA. PP,
(en % PIB)

AHORRO
BRUTO

-0,90
-1,39
0,54
1,63
1,75
2,24
2,41

NECESIDAD (-)
FINANCIACION

VARIACION

DEUDA PUBLICA

6,90

8,95
-5,27 -1,40
-6,95 -0,32
-6,01 0,86
-3,15 1,24
-3.26 0,46
-3,46 1,52
-3,59 1,50

Fuente: Intervencion General de la Administracion del Estado.

Bruto (ANB) sobre la RNBD ha aumentado
3,5 puntos desde 1981 y 1,6 puntos desde
1985. En 1990, este cociente era del 22,4%
cifra ligeramente superior a la media co-
munitaria. Mencionamos estos hechos bien
conocidos porque con frecuencia se achaca
a la baja tasa de ahorro de nuestra eco-
nomia la responsabilidad por los elevados
tipos de interés nominales y reales exis-
tentes.

En segundo lugar, la gravedad de la insu-
ficiencia del ahorro nacional para financiar
la inversién ha sido enormemente exa-
gerada. Por una parte, los elevados tipos de
interés en Espana pueden explicarse por la
necesidad de mantener un diferencial
atractivo, como prueban los importantes au-
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mentos que han registrado nuestras reservas
en los ultimos anos.

Por otra parte, nuestra preocupacion prin-
cipal debiera ser la rentabilidad de las in-
versiones en que se materializa el ahorro
exterior, porque de ella depende la conti-

nuidad de la produccién y el empleo. La na-
cionalidad del ahorrador nos parece una

cuestién secundaria, tan secundaria que pa-
saria inadvertida en una Comunidad sin
fronteras.

Conclusiones

1. Nuestro anélisis del déficit publico ha
puesto de manifiesto algunos hechos que
menciono como punto de partida:



* el crecimiento del déficit publico du-
rante los cinco primeros anos de la década
fue un fendmeno general en los paises desa-
rrollados. Espana no fue una excepcion
aunque el proceso fue mas intenso que la
media;

* el crecimiento del déficit en Espaiia
hasta 1985 fue acompaiiado de un deterioro
del ahorro publico, hecho indicativo de que
los programas que no constituian inversion
en capital humano o fisico absorbian una
proporcion creciente de los recursos no fi-
nancieros, obligando incluso a las AA.PP. a
endeudarse para financiarlos;

* la espectacular reduccion del déficit pu-
blico en 1986 y 1987, y el modesto aumento
de los dltimos anos, es coherente con los
principios expuestos: ha aumentado el
ahorro publico, el endeudamiento es in-
ferior a los empleos de capital y la inversion
ha elevado su peso dentro de estos empleos.

A la vista de estos hechos, creemos que
se puede afirmar que la evolucion del dé-
ficit publico en Espaiia durante la segunda
mitad de la década anterior ha sido en lineas
generales satisfactoria puesto que el peso
del mismo ha experimentado una destacada
reduccion.

Desde 1985 la tendencia del déficit fue
«a la baja», y la magnitud que adquirio este
saldo inferior a la media de la CE. Ambas
circunstancias merecen una valoracion po-
sitiva y constituyen una linea de comporta-
miento que en el préximo futuro no deberia
perderse y por lo tanto no habria de alte-
rarse. Por lo que estaria justificado el que se
adoptaran medidas destinadas a impedir que
el déficit en términos de PIB creciera, en
los préximos afos, por encima de los por-
centajes que adquirié en el inicio de la
década de los 90.

2. Siendo partidario de una estabilidad en
el peso del déficit, el gran reto del futuro no
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Nuestra preocupacion
principal debiera ser la
rentabilidad de las
inversiones en que se
materializa el ahorro exterior.

es alcanzar el déficit cero en un breve
plazo. Nuestro analisis inicial ha mostrado
que hay sélidas razones para financiar, al
menos parcialmente, con deuda los pro-
gramas publicos de inversion en capital
humano y fisico, siempre que se contemple
la recuperacion del coste de la inversion. La
tarea no es baladi, ya que es precisamente la
carencia de capital humano y fisico, sobre
todo del primero, la mayor amenaza que
planea sobre nuestra economia a medio y
largo plazo.

Dos son, en consecuencia, los grandes
retos que han de afrontar nuestras AA.PP.
en esta ultima década del siglo. Por una
parte, todos los grandes programas publicos
y, en particular, los programas de inversion
publica han de analizarse y evaluarse de
forma que permitan lograr maximizar los
beneficios que proporcionan.

En segundo lugar, nuestra hacienda debe
disefar un sistema fiscal sin fisuras que
permita recuperar parte de los beneficios
que los programas publicos reportan. La
lucha contra el fraude, realizada con rigor y
silenciosamente, €s la mejor garantia de
continuidad de los programas publicos.

No es nada nuevo lo que digo. En ma-
teria de ingresos publicos la prioridad debe
darse a la distribucién equitativa de la
carga fiscal, a la lucha contra el fraude y a
la neutralidad de la imposicion en la toma
de decision de los agentes econOmicos.
Desde el punto de vista del gasto publico,
el control y la prioridad constituyen lineas



Desde 1985 la tendencia
del déficit fue «a la baja»,
y la magnitud que adquirio este
saldo inferior a la media
de la CE.

de actuacién tanto al medio como a largo
plazo.

La continuidad en las politicas, junto con
su aplicacién perseverante, constituye uno
de los factores que puede paulatinamente ir
abriendo posibilidades a la politica presu-
puestaria. Piénsese que con frecuencia
vemos como en el corto plazo resultan in-
comprimibles determinados gastos piblicos.
El peso que han adquirido los intereses de
la deuda publica constituye un buen
ejemplo de ello.

Cualquiera que se haya acercado en la
altima década al analisis de los Prespuestos
Generales del Estado se ha encontrado con
ese problema y, ante el mismo, la mas bene-
volente de las actitudes le habra llevado
cuando menos a preguntarse: por qué esa
tendencia y esa evolucion.

3. Es evidente que para alcanzar una
mejor asignacién del gasto publico tenemos
que apostar por la puesta en funcionamiento
de mecanismos de andlisis y de racionali-
zacion del gasto con el fin de mejorar la ca-
lidad de nuestros programas. Deberiamos
ser capaces de evitar la repeticion de se-
cuencias que hasta ahora han sido bastante
frecuentes, en virtud de las cuales la re-
duccién de las inversiones es practicamente
el unico procedimiento que se emplea para
llevar a cabo restricciones presupuestarias.

Reconociendo que la reduccién de los
gastos de capital, como variable de ajuste,
produce menores resistencias que las que
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ocasiona la reduccién en los gastos co-
rrientes; admitiendo que en la toma de deci-
siones caben justificaciones —no sélo co-
yunturales— sobre la combinacion que se
considere mas aceptable entre un tipo y otro
de gasto, creo que hay que hacer algunas
puntualizaciones sobre la evolucién de la
inversion publica.

Podriamos recordar el papel desem-
peiado por la inversion en los anos en que
la economia crecia en torno al 5%, afos en
los cuales el déficit fiscal se reducia. Si nos
preguntdsemos por las causas de tal creci-
miento, muy posiblemente no e€ncontra-
riamos una unica respuesta. ;Tiene la in-
version piiblica alguna vinculacion con este
fen6meno? La respuesta habria que buscarla
en la complementariedad que pueden pre-
sentar la inversién publica y la privada a
través de los efectos positivos que para esta
Gltima tienen las iversiones en infraes-

tructura.

A su vez, también cabria preguntarnos si
esas inversiones no afectaran a los procesos
de renovacién, mejora y ampliacién del
aparato productivo. Por ende, no seria con-
veniente plantearse reasignaciones y ajustes
de gastos piblicos de forma tal que no se
recorte s6lo lo mds flexible o lo mas facil.

4. Observando la marcha de la economia
durante los dltimos afios es facil advertir
que el gasto piblico (infraestructura y gasto
social) ha encontrado la financiacién en la
via impositiva.

Es mis, cuando se analizan los datos de
los ingresos fiscales se evidencia que ha
existido un alto grado de crecimiento en los
mismos, producto de la incorporacién
masiva de contribuyentes al sistema, del
propio crecimiento econémico y de la lucha
contra el fraude.

Estas tendencias, ;se podran mantener en
el tiempo o por el contrario cabe la posibi-
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lidad de que en el préximo futuro veamos
cOmo los acontecimientos evolucionan de
forma diferente?

En términos cuantitativos, la trayectoria
que preveo es mas bien pesimista. Esto no
quiere decir que yo lo sea en términos cuali-
tativos. Ahora bien, esos tres factores que
he mencionado pueden operar con menor
intensidad en el futuro que en el pasado.

En principio, la incorporacién de contri-
buyentes para incrementar la base impo-
nible es por definicién limitada. Aunque
seria deseable que estas limitaciones se re-
dujeran por causas diversas entre las que
bien pudiera ocurrir que se alcanzara el
€xito debido en actuaciones como las de re-
gularizacién fiscal, actualmente en marcha,
u otras como las modificaciones que se in-
trodujeran en el régimen de estimacion ob-
jetiva singular y, en general, en todas
aquellas decisiones que ayudaran a rellenar
las lagunas legales existentes.

El crecimiento econémico en los proé-
Ximos afios no es previsible que alcance la
espectacularidad que tuvo en 1987 y 1988.
El nivel en el que puede situarse a lo largo
de esta década serd mas reducido que el que
adquino entre 1985 y 1990. Quizds resulte
mas estable y, si fuera asi, tendria efectos
beneficiosos. Por ello, creo que su contri-
bucién al Tesoro piblico experimentarad una
cierta desaceleracién, pese al esfuerzo que
trataran de llevar a cabo las autoridades
econémicas.

Donde soy mds pesimista es en materia
de lucha contra el fraude. Vivimos una si-
tuacion contradictoria. Pese al esfuerzo rea-
lizado estos afios atrds, existen actividades
donde se produce claramente la defrau-
dacion fiscal. Lo que hace un tiempo se
concretaba en aquella pregunta de «con IVA
o sin IVA», hoy dia se ha transformado en
multiples operaciones cercanas al trafico
minorista, en una actuacién que ignora cla-
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Nuestra hacienda debe diserniar
un sistema fiscal sin firmas que
permita recuperar parte de los
beneficios que los programas
publicos reportan.

ramente la exigencia de una obligacién tri-
butaria. Esta situacion se produce en un mo-
mento en el que la lucha contra el fraude no
goza de la popularidad que tuvo en mo-
mentos anteriores y que socioldgica y poli-
ticamente el discurso antifraude tropieza
cOn una resistencia social.

Por estas circunstancias creo que en el
proximo futuro vamos a vivir un periodo
fiscal menos excepcional, mds normal. El
levantamiento de las cargas publicas seguird
siendo un ejercicio noble pero prefiado de
dificultades. Quizas tengamos que cambiar
algunas de las formas de actuaciéon, com-
portarnos como suele hacerse en actividades
privadas, agradeciendo a los contribuyentes
las facilidades que proporcionan al logro de
nuestros objetivos. Desde la hacienda pu-
blica serd necesario reconocer que el contri-
buyente es ante todo nuestro mejor cliente y
que por ello debemos tratarlo de la forma
m4s racional posible.

5. Para terminar diré que en Espafia y
fuera de Espafia viviremos un tiempo en el
que el ahorro no serd abundante, las poli-
ticas monetarias rigurosas, los menos in-
gresos tributarios contribuiran a ello.
Mientras, las demandas de gasto piblico
seran todavia crecientes. Este es el marco
general en el que creo que se va a desen-
volver la hacienda publica espafiola en la
pr6xima década.

El panorama puede analizarse desde dis-
tintos puntos de vista. Poner de relieve las
dificultades es sin lugar a dudas iitil; ahora



bien, exige que a la vez que se sefialan, se
sostenga que las mismas no van a ser ni
mas altas ni mas bajas que aquéllas que
ocurren en otras areas de la actividad eco-
ndémica.

En Espafa es posible pensar que cada dia
sera menos util y menos preciso buscar so-
luciones generales que dirijan la accién po-
litica a objetivos como «que baje la
peseta», «que suban o bajen los salarios»,
«que se reduzca el gasto publico», «que de-
saparezca el déficit piblico porque no tiene
importancia», etc. Por el contrario, serd ne-

cesario llevar a cabo actuaciones en
muchos campos destinados a buscar la efi-
cacia y la calidad en la produccidn, la
mejor capacitacion de la mano de obra, la
mads agil organizacion interna en las em-
presas y el mas correcto funcionamiento en
los servicios publicos. Es decir, todos debe-
remos saber actuar y recurrir a politicas
cada vez mads especificas y cercanas a la
raiz de los problemas; politicas que tengan
en cuenta tanto la multiplicidad de obje-
tivos como el hecho de que los recursos son
limitados y los puntos de partida muy di-
VErsos.
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LA POLITICA INDUSTRIAL
EN LOS NOVENTA

Alvaro ESPINA

Después de un largo periodo de expansion, la eco-
nomia mundial atraviesa una crisis ciclica que esta recu-
briendo con un velo de preocupacion la aceleracion que
experimentan simultineamente las tendencias irreversi-
bles hacia la integracién econémica y la internacionaliza-
cién de los mercados. Tales lineas maestras son punto
obligado de referencia de la actual politica industrial, que
debe, antes de cualquier otra reflexion, zanjar algunos
debates que en su planteamiento habitual conducen a un

callejon sin salida.

s el caso, por ejemplo, de las an-
tiguas politicas de planificacion
econémica, que han perdido por
completo su credibilidad, si exceptuamos
las 4reas de servicios e infraestructuras pu-
blicas y el de las grandes redes de trans-
porte, telecomunicaciones y energia, que
cuentan ya, o contaran en el inmediato
futuro, con sus correspondientes planes na-
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cionales. Ademads, los instrumentos tradi-
cionales sobre los que descansaba ese tipo
de politicas ya no estdn en manos de los go-
biernos nacionales de los paises comuni-
tarios, sino que son competencia de la Co-
misiéon Europea. Lo cual es altamente con-
veniente, porque tales politicas intervencio-
nistas de corte nacionalista producian eco-
nomias cerradas sobre si mismas y tejidos



La etapa reconversora estd cerrada y
no sera posible para ningiin pais
comunitario recurrir a
reconversiones sin ausencia de
Bruselas.

industriales poco competitivos y fragiles,
como si se tratase de plantas de estufa.

El Consejo de Ministros de Industria, ce-
lebrado el pasado dia 18 de noviembre en
Bruselas, dio importantes pasos hacia el
disefio consensuado de politicas comuni-
tarias para las industrias electrénica e infor-
matica, el sector textil, la biotecnologia vy
las industrias maritimas, lo que constituye a
mi modo de ver un importante paso hacia
adelante, que servird, a su vez, para reforzar
y reorientar nuestras propias politicas.

También es preciso recordar que la etapa
reconversora esta cerrada y que no serd po-
sible para ningiin pais comunitario recurrir
a reconversiones sin la anuencia de Bru-
selas, que sOlo autoriza en casos excepcio-
nales «planes descendientes» alli donde
pueda demostrarse que la intervencién es-
tatal estd plenamente legitimada y no de-
forma gravemente la competencia. El que
€sto sea asi no excluye, naturalmente, la
mayor beligerancia del gobierno en la de-
fensa ante la CE de nuestra propia base in-
dustrial en los sectores maduros.

En este contexto, en el que las politicas
comercial, de defensa de Ia competencia y
de ayudas piblicas corresponden a la Comu-
nidad, la nueva politica industrial de los Es-
tados miembros actda principalmente en
Cuatro grandes areas, si excluimos algo que
resulta crucial para el éxito de todo ello,
cual es la politica macroeconé6mica de con-
vergencia y el marco institucional general,
que es la principal contribucién que puede
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hacer el Gobierno a la creacién de un clima
economico competitivo. Dichas dreas in-
cluyen la mejora y adaptacién de los re-
cursos humanos, el fomento de la moderni-
zacion tecnolégica y de la inversion en I+D,
la normalizacién y la calidad de los pro-
ductos, y, por dltimo, la internacionalizacién
de las empresas. Vedmoslas una a una.

Competitividad y recursos humanos

La creacion de un clima favorable a |a
competitividad es el obligado primer paso
de toda politica industrial. Ello se consigue
diseniando politicas macroeconémicas con
vocacion de convergencia internacional,
pero tambi€n eliminando desventajas que
pesan sobre las empresas en las envolventes
financiera, fiscal e institucional. Volver a
medio plazo al sistema de tipos de cambio
fijos es fundamental para los industriales.
Lo contrario dnicamente afiade incertj-
dumbre e induce a los agentes socloecond-
micos a imaginar que disponen de grados de
libertad ilusorios, ademas de que las deya-
luaciones competitivas sélo actdian g poste-
riori, una vez que se ha constatado |a
pérdida de la competitividad.

Los recursos humanos son la primera
baza a jugar por la politica industrial. Desde
la formacién continua en las empresas hasta
el sector de la investigacién superior, con-
viene adoptar una politica activa y de gran
alcance. Esta prioridad se refleja en el im-
pulso de renovacién y concertacién con e
entorno empresarial circundante que preside
el desarrollo de la LOGSE en materia de
educacién profesional; también, en la vo-
luntad de descentralizar y concertar la apli-
cacion de la formacién profesional ocupa-
cional. Es previsible que al término de]
proceso de concertacién social en esta ma-
teria se llegue a acordar el tipo de aporta-
ciones de los interlocutores sociales y el
trato fiscal que recibirdn los gastos en for-
macién continua de los empleados en sus
empresas.
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No puede perderse de vista la necesidad,
para las empresas, de adaptar el volumen de
sus recursos humanos a las necesidades de
la produccién. Ello implica, dentro de
nuestro sistema laboral, una actuacion pu-
blica acorde con la politica de competiti-
vidad, apreciando esta necesidad como una
de las principales circunstancias econo-
micas y tecnolégicas que motivan los expe-
dientes de regulacion de empleo.

En todo ello, pero sobre todo en materia
de flexibilidad laboral, el papel del sistema
de relaciones industriales es crucial. Los
sindicatos y los representantes laborales
tienen un papel positivo que desempenar en
todo esto, para preservar el empleo y hacer
posible la renovacion industrial ya que, de
no responder de forma adecuada, probable-
mente se verian progresivamente despla-
zados como interlocutores. A veces, en los
procesos empresariales de implantacion de
planes de competitividad se reclama la cre-
acién de puestos de trabajo alternativos por
anticipado, lo cual no es realista. En otras
ocasiones se plantea la exigencia de que los
planes de ajuste vayan acompafados de
grandes proyectos de reindustrializacion y
de algin comité o estado mayor que los
dirija. En realidad, contamos ya con sufi-
cientes experiencias de que alli donde este
tipo de resistencias numantinas al cambio
industrial y/o de dirigismo reindustriali-
zador se plantean con crudeza, los nuevos
inversores han abandonado sus proyectos
porque han visto en ello los peores indicios
del clima adaptativo y cooperativo que ne-
cesitan las inversiones masivas a largo
plazo. No hay incentivo regional que com-
pense esas expectativas negativas. Lo con-
trario también cuenta con ejemplos 1lustra-
tivos. Ello no obsta para que, en paralelo
con los procesos de ajuste laboral que
tengan gran impacto sobre un area regional
concreta —como sucede actualmente en As-
turias—, se lleve a cabo un esfuerzo de con-
centracion de recursos para incentivos re-
gionales y de priorizacién y de coordi-
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nacion de las actuaciones e inversiones pu-
blicas, de manera que se pueda paliar el
problema con la mayor celeridad posible.

El factor tecnologico

La politica tecnolégica es la segunda de
las cuatro grandes lineas de la nueva po-
litica industrial, que requiere favorecer la
modernizacion de equipos y técnicas utili-
zadas, fomentar la investigacion y el desa-
rrollo de procesos y productos, asi como la
correccion medioambiental de la industria y
la creacion de una base de tecnologia propia
en esta materia. Hay que cuidar también la
mayor difusiéon e informaciéon de los
avances técnicos, con el fin de minimizar el
desfase entre la aparicion de la tecnologia y
su adopcion por la industria.

Alli donde hay posibilidades reales de
contar con tecnologia propia hay que dar un
fuerte apoyo que permita al menos igualar
las oportunidades de nuestras empresas. Por
eso la Ley de presupuestos para 1992 ha re-
forzado las degravaciones fiscales a las em-
presas por el esfuerzo de inversiéon en 1+D
duplicando su intensidad cuando las em-
presas realizan una ampliacion de sus acti-
vidades en este campo. Junto a ello existen
programas especiales que seleccionan y
apuestan por proyectos estratégicos, propor-
ciondandoles apoyo directo con subven-
ciones y créditos blandos. El Plan de Ac-
tuacion Tecnoldgica e Industrial (PATI, con
sus programas especializados en electronica
e informadtica, automatizacién, biotecno-
logia, farmacia, quimica fina, nuevos mate-

La creacion de un clima
favorable a la competitividad
es el obligado primer paso
de toda politica
industrial.




riales y tecnologias para los sectores ma-
duros) es el instrumento de ejecucion de la
politica industrial en este campo.

Por su parte, el Plan Industrial y Tecno-
l6gico Medio Ambiental (PITMA) se espe-
cializa en favorecer la adaptacién de la in-
dustria a los nuevos requerimientos y en
fortalecer la correspondiente base industrial
y tecnoldgica espanola. Junto a ello, el pro-
grama EUREKA vy los distintos planes del
Programa-Marco comunitario de I+D son
poderosas palancas para catalizar el es-
fuerzo empresarial espanol hacia las altas
tecnologias, formando binomios o alianzas
mds amplias con empresas y centros de in-
vestigacion de otros paises. Es preciso re-
forzar al menos en un tercio nuestra partici-
pacién en dichos planes, ya que con ello al-
canzariamos una tasa de retorno del 100%.

Con caracter mas general, como politica
de apoyo al fortalecimiento tecnolégico del
tejido industrial, se trata de favorecer la
méxima difusion de las tecnologias mas efi-
cientes para eliminar desventajas, lo que re-
quiere aumentar la densidad de la infraes-
tructura tecnolégica a disposicién de las
empresas, sobre todo de las PYMES. Un
«observatorio del cambio tecnolégico»
ayudard a cumplir este cometido, que
cuenta con instrumentos de actuacion en
cada uno de los planes de politica indus-
trial.

El apoyo directo al desarrollo industrial
no puede hacerse por la via restrictiva sino
de manera activa. Existe una politica indus-

Alli donde hay posibilidades
reales de contar con tecnologia
propia hay que dar un fuerte
apoyo a nuestras
empresas.
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trial implicita en las politicas sectoriales,
como las de defensa, telecomunicaciones,
infraestructuras y servicios publicos, que
hay que llevar a cabo respetando también la
politica de competencia de la CE en materia
de mercados publicos. Bien es verdad que
en ese asunto la simple proximidad del es-
fuerzo industrial afiade un valor de segu-
ridad y plazo de suministro, autonomia de-
fensiva, facilidad de migracion tecnolégica
y adaptacion de los desarrollos futuros a las
necesidades del cliente, que deben ser
puestos de relieve ante el usuario por el
propio suministrador, como el caso japonés
de los sistemas Just in Time pone de mani-
fiesto. Aqui, la simple proximidad del es-
fuerzo industrial afade un valor de segu-
ridad y tiempo de abastecimiento, auto-
nomia defensiva, facilidad de migracién
tecnoldgica y adaptacion de los desarrollos
futuros a las necesidades del cliente.

Todo ello se impulsara promoviendo
cauces de informacion reciproca, como, por
ejemplo, los mecanismos de comunicacién
e intercambio entre suministradores y de-
mandantes que la nueva Ley de Ordenacién
de las Telecomunicaciones prevé se desa-
rrollen a través del correspondiente Plan
Nacional. Pero ha de tenerse en cuenta que
estos factores s6lo pueden tener un peso li-
mitado en las decisiones, puesto que en
todas estas dreas predominan los criterios
de adaptacién, compatibilidad, idoneidad,
competitividad y avance técnico, que garan-
tizan la mejor prestacién del correspon-
diente servicio. Lo contrario resultaria con-
traproducente para el clima de competiti-
vidad general —que exige contemplar el
equilibrio, siempre dificil, entre el enfoque
del suministrador y el del utilizador, que, a
la postre, viene a ser el conjunto de la in-
dustria, ademds de los otros consumi-
dores—. Ademas estoy convencido de que,
a medio plazo, las pricticas sesgadas, orien-
tadas exclusivamente por el criterio de los
intereses del suministrador, tampoco favo-
recerian a la respectiva industria: la em-
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presa que no nace y crece competitiva no lo
sera nunca en el futuro.

Normalizacion de productos
e internacionalizacion

Nuestra industria no serd competitiva en
el gran Mercado Interior s1 no es capaz, por
un lado, de normalizar y certificar la calidad
y seguridad de sus productos para alcanzar
los mejores estandares y hacerlos conocer al
consumidor y si, por otra parte, no logra pe-
netrar en la esfera de quienes compiten dife-
renciando las caracteristicas de sus pro-
ductos y adaptandolas a las necesidades
reales del consumidor. Con ello entramos de
lleno en los sistemas de gestion de la segu-
ridad, el diseno y la calidad asi como en el
mundo de la proteccioén de la patente y la
marca, y también en los acuerdos de colabo-
racion entre clientes y suministradores, que
permiten a unos y otros beneficiarse de in-
formacion anticipada que facilita su res-
pectiva planificacion.

Cada uno de estos puntos exige planes es-
pecificos de politica industrial, con prioridad
a las auditorias o consultorias de calidad, se-
guridad, proteccion de la propiedad y coope-
racion industriales, que orientan a las em-
presas respecto a los retornos que pueden
obtener de adoptar estrategias adecuadas en
tales areas. LLa cooperacion interempresaral,
por su parte, es especialmente fecunda a
escala territorial, pues facilita a las PYMES
el acceso a todos estos servicios y planes, y
fortalece su demanda para que se consti-
tuyan redes de institutos tecnoldgicos,
centros de diseiio, laboratorios de cali-
bracién, etc., que proporcionen un apoyo
imprescindible a su gestién, y que se pongan
en marcha mediante actuaciones de coope-
racion interempresarial a escala local con los
programas nacionales, en colaboracién con
las autoridades industriales territoriales. Los
planes de calidad y seguridad industrial y de
promocién del disefio industrial ya recogen
y priorizan estas nuevas lineas de actuacion.
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Existe una politica industrial
implicita en las politicas sectoriales,
que hay que llevar a cabo
respetando también la politica de
competencia de la CE.

Por dltimo, hay que plantear la co-
rreccion de una de las grandes desventajas
que aquejan a nuestra industria, cual es el
escaso grado de internacionalizacion de las
empresas. Para ello hay que propiciar su
concentracion, de manera que se alcancen
dimensiones competitivas, y el estableci-
miento de alianzas de caracter estratégico,
al mismo tiempo que se fomentan las inver-
siones en redes exteriores y en actividades
que complementen la capacidad productiva,
tecnoldgica y comercial de la industria es-
panola. Entre las medidas favorecedoras de
estos objetivos hay que mencionar la elimi-
nacion de discriminaciones y la creacion de
incentivos fiscales para las inversiones en
redes exteriores y en otras actividades rela-
cionadas con el fomento de la exportacion y
la contratacién de turismo, y el apoyo di-
recto de estas actividades con informacion,
asistencia técnica, € incluso con el crédito a
la exportacién y para ayuda al desarrollo, lo
que se ha plasmado en la Ley de Presu-
puestos para 1992 y en el nuevo Plan de
apoyo a la internacionalizacién de las em-
presas.

El papel de la empresa publica

Finalmente, existe una politica industrial
que lleva a cabo el sector publico directa-
mente a través de su inversiéon en las em-
presas publicas. Aqui, el Estado manifiesta
sus prioridades a través del ejercicio de sus
derechos politicos como accionista. Como
los grupos industriales publicos son los de
mayor peso en el pais, esta actividad al-
canza un relieve superior al que le corres-



La internacionalizacion y el
fortalecimiento de la capacidad
tecnologica de las empresas son las
prioridades de nuestra politica
industrial.

ponderia por el tamaiio objetivo de su pre-
sencia. Cabe decir incluso que en ocasiones
esa misma escasez de grupos industriales
privados provoca una demanda de actuacién
desproporcionada sobre las empresas pu-
blicas en Espafia, que éstas no podrian
asumir so pena de descuidar sus propios
equilibrios. Ello no obsta para que sobre los
grupos publicos espanoles recaiga una im-
portante responsabilidad y protagonismo en
todo lo relativo a la participacién espariola
en la configuracién de grupos industriales a
escala europea: son ellos los dnicos con
peso suficiente para reclamar una efectiva
multinacionalizacién en la direccién de
estos grupos.

La internacionalizacién y el fortaleci-
miento de la capacidad tecnolégica de las
empresas espanolas son, como ya he se-
nalado, las prioridades fundamentales de
nuestra politica industrial. Por ello es que
las empresas publicas estdn especialmente
comprometidas en el empeio, por su propia
naturaleza y porque cuentan con la fuerza
que les proporciona el hecho de constituir
los mayores grupos industriales del pais,
dados su tamano, su capacidad de gene-
racion de recursos y su poder de nego-
ciacién, factores todos ellos fundamentales
para actuar de manera relevante en aquellos

dos frentes.

Ejemplo de la prioridad concedida a la
internacionalizacién son las estrategias de
expansion de Iberia y Telefonica, que estan
convirtiendo a sus grupos de empresas en el
principal transportista aéreo entre Europa y
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todo el area iberoamericana —en el caso de
Iberia—, y en el nexo entre buena parte de
los operadores iberoamericanos —en el
caso de Telefénica—, precisamente en esta
etapa en que la liberalizacion y la agresi-
vidad competitiva que domina los mercados
del transporte aéreo internacional y las tele-
comunicaciones transoceanicas van a
obligar a proceder a procesos de concen-
tracion empresarial a escala mundial. En
tales casos s6lo aquellos que estén en con-
diciones de liderar un segmento del
mercado dispondran de la capacidad nego-
ciadora para ocupar una plaza relevante en
la configuracién de los pocos grupos que
subsistirdn al final del siglo, y para exigir
que su proceso de constitucién y su di-
reccién sean realmente multinacionales y no
dominadas por las banderas originarias o las
sedes centrales de las compaiiias que parti-
cipen. En estos mercados no cabe admitir
simplemente la internacionalizacién de em-
presas nacionales, sino la constitucién di-
recta de verdaderas multinacionales.

Por su parte, el esfuerzo que realiza
CASA en I+D alcanzé en 1990 los 20.000
millones de pesetas, 10 que supone el 50%
de la investigacion total del grupo INI y en
torno al 10% del gasto en I+D realizado por
las empresas espaifiolas. Al mismo tiempo,
su presencia en el consorcio AIRBUS y en
desarrollos y alianzas internacionales son
caracteristicas fundamentales de su estra-
tegia empresarial, ya que también en el
sector aeronautico se esta anunciando un
proceso de concentracion imparable, y de
los actuales siete constructores europeos no
es previsible que queden mds de tres o
cuatro grandes grupos. Ahi estd el revuelo
que se ha armado con el Affaire De Havi-
lland.

En este contexto, resulta crucial preservar
la fuerte capacidad de iniciativa que a
CASA le proporciona la condicién de en-
samblador final de aviones, dado el papel
tan relevante que desempeiia la empresa en



el esfuerzo total de I+D realizado en
Espana. Y ello por no mencionar el papel
selectivo y estratégico del INTA o de HIS-
PASAT en el campo aeroespacial.

La integracion de INISEL y CESELSA
—que continua el proceso iniciado con la
integracion de ENTEL y ERIA— tiene
también implicaciones en ambos ejes de la
politica industrial y significa, ademds, un
paso innovador en direccién a la colabo-
racion de la empresa publica con la
privada, que ya contaba con el ejemplo de
la presencia de SAINCO en el accionariado
de INISEL. El grupo resultante invierte en
[+D el 10% de su facturacidn, lo que
supone ¢l tres por cien de l1a inversion total
en I+D realizada por la industria. Ademas,
la formacion del grupo electrénico es por si
misma un paso relevante de concentracién
de esfuerzos industriales, con conexiones
con otras areas de la industria electrénica y
de telecomunicaciones, publicas y privadas,
y con voluntad manifiesta de constituirse
en foco de polarizacién en torno al cual
pueda configurarse un gran grupo espanol
capaz de posicionarse con personalidad
propia entre los siete u ocho grandes con-
glomerados europeos. Existe la voluntad de
establecer nexos fuertes con algunos de
estos grupos, pero el acuerdo de inte-
gracion es explicito en cuanto a la nece-
sidad de preservar la mayoria accionarial
espanola.

El caso de la energia es diferente, por
cuanto aqui los grupos piblicos ejercen el
liderazgo de las correspondientes industrias.
En esta condicion ENDESA estd pilotando
un esfuerzo de racionalizacion del sector
eléctrico, constituyéndose en la locomotora
del proceso y en punta de lanza de la dina-
mizacion y concentracién de dicho sector en
el que prevalece una fuerte regulacién es-
tatal, dado el oligopolio natural en el
mercado de la energia eléctrica, que
también aconseja una presencia fuerte en su
seno de la empresa publica para dinamizar
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la actividad y para corregir los efectos per-
versos de la concentracion oligopolista. Ello
sin perjuicio de los esfuerzos del propio
grupo por conseguir una presencia equili-
brada en el area de la distribucion, en la
cual el PEN supone la introduccién de la
competencia, lo que exige su separacion
previa del area de la generacioén.

La estrategia de Repsol, por su parte, y
del resto de la Corporacién publica en el ne-
gocio de Hidrocarburos, consiste en evitar
que la supresion del monopolio tradicional
en el sector petrolifero deje a Espaiia sin la
presencia de un grupo propio poderoso,
como los que se han ido formando en otros
paises europeos en el momento en que tuvo
lugar una transicion de la misma naturaleza,
0 como consecuencia de su presencia tem-
prana en €l mercado mundial.

LLas industrias de proceso, dentro del
grupo INI, en los sectores de la siderurgia
integral y de los aceros especiales, estan
completando los procesos de viabilidad/ren-
tabilidad, antes de decidir su inclusién o no
en el futuro «grupo de oportunidades» que
se formara en 1992 para separar nitidamente
dos grupos de empresas: en primer lugar
aquellas que deben someterse en su funcio-
namiento a los regimenes econdémicos, ju-
ridico y patrimonial estrictamente homolo-
gables con los del sector privado; en se-
gundo lugar, aquellas empresas del deno-
minado sector de «no negocio» en el que el
INI seguird actuando por cuenta del Estado,
en un régimen que ha de contar con la vigi-
lancia y supervision de la CE, en uso de sus

El sector de industrias de defensa
mads tradicionales se vea afectado
por los drdsticos cambios en el
nuevo orden internacional.
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competencias de defensa de la competencia
y de control de ayudas publicas.

Sus estrategias tienen en comun con las
restantes industrias de proceso (papel, alu-
minio, potasas, etc.) el que estas industrias
resultan profundamente afectadas por el
exceso de capacidad, a escala europea y
mundial, en la mayoria de los mercados
globalizados de commodities, y por las
fuertes fluctuaciones de los precios. Estas
caracteristicas obligan a establecer alianzas
fuertes aguas abajo de la industria, inte-
grandola con la de transformados y/o con
las respectivas ramas de distribucién, para
estabilizar la demanda y optimizar el valor
anadido del conjunto. En estas industrias la
estrategia del futuro consiste en la bisqueda
y la lucha permanente por mantenerse en
posicién competitiva, por lo que la di-
namica de ajuste continuo debe sustituir a la
de estabilidad a largo plazo y reconversion
periddica.

El sector de industrias de defensa mads
tradicionales (naval, armamento y municio-
namiento) se ve afectado por los drasticos
cambios de lo que se ha llamado el nuevo
orden internacional, en el cual es previsible
que la demanda disminuya sustancialmente
a largo plazo, tanto en el interior como en el
mercado de exportaciones, cada vez mas
controlado. Una vez determinado el tamaiio
minimo y las especificaciones necesarias
para garantizar la seguridad de la defensa
nacional, es previsible que aparezcan
fuertes excedentes de capacidad. El hecho
de que por razones de seguridad nacional

La politica industrial tiene que
adaptarse a las caracteristicas de los
agentes economicos disponibles en
cada pais.

tura 2011
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estas industrias no se vean directamente
afectadas por la disciplina de la compe-
tencia de la CE, en lo relativo a ayudas pii-
blicas —aunque la Comunidad ha co-
menzado a estudiar la problemdtica y el
status de las «industrias duales»—, no las
exime del ajuste correspondiente, que no
puede ser otro que el de su conversién a las
actividades civiles —en la medida de lo po-
sible y s6lo, naturalmente, alli donde
puedan encontrarse nichos competitivos—,
o el cese de la actividad y la utilizacién
parcial de sus activos por otras industrias.

Conclusion

Concluiré volviendo al razonamiento ge-
neral. La politica industrial tiene que adap-
tarse a las caracteristicas de los agentes eco-
némicos disponibles en cada pais. Es muy
importante contar con grandes empresas
transnacionales, porque su capacidad de
arrastre acelera la competitividad del uni-
verso empresarial. En Espaiia, desgraciada-
mente, ese segmento tiene escaso peso re-
lativo. Esa es nuestra mayor carencia, que
s0lo se podra compensar de manera muy
lenta. Por eso mismo resulta imprescindible
cuidar especialmente las actuaciones que
tienen un impacto mas general, dirigidas al
fortalecimiento de las estructuras de apoyo
al tejido industrial de las pequeiias y me-
dianas empresas.

Estas politicas tienen una importante di-
mensién territorial, por cuanto utilizan ins-
trumentos de apoyo a la modernizacién tec-
nolégica, comercial y de producto de las
PYMES, por medio de la cofinanciacién y
la asistencia técnica a centros de servicios
que van completando una red de coope-
racién cada vez mads tupida entre empresas a
nivel local y entre éstas y las distintas Ad-
ministraciones Piblicas.

La cooperacién interempresarial es,
ademas, la base para que puedan identifi-
carse areas en las que las iniciativas pi-
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blicas y la aplicacidon concreta de los dis-
tintos planes horizontales de actuacion
pueden contribuir a mejorar el clima de
competitividad, de modo que vaya sur-
giendo una nueva concertacion de estuerzos
a escala local, que permita sacar el mayor
partido a los programas publicos y mejorar
su adecuacion a la demanda de servicios de
las PYMES, que pueden satisfacerse en
muchos casos de manera mas eficiente me-
diante inversiones de caracter indivisible.

Esa es la nueva politica industrial. En la
medida en que vayan consolidandose los
planes de actuacidn, las infraestructuras de
centros técnicos de apoyo y los hébitos y
procedimientos de cooperacion, se verda que
esta manera de acometer la promocion in-
dustrial es capaz de dar mejores respuestas
a las necesidades de desarrollo local que las
politicas tradicionales basadas en el uso de
instrumentos mucho menos eficientes y, en
cualquier caso, incompatibles con nuestra
condicion de ciudadanos europeos. Una
condiciéon que se verd reforzada en la futura
Unidon Politica, Econémica y Monetaria,
cuyo avance equilibrado exigira que la
propia politica industrial comunitaria con-

tenga elementos de cohesion que faciliten la
convergencia real de las economias menos
desarrolladas, admitiendo una mayor beli-
gerancia en la utilizacion de los diferentes
instrumentos por parte de los Estados
miembros con menor renta per capita y li-
mitando sobre todo la intervencion publica
en los paises mas ricos, al mismo tiempo
que se retuerza la cofinanciaciéon comuni-
taria de los programas industriales apli-
cados en los menos fuertes. De poco vale en
realidad el encuadramiento comunitario de
las ayudas s1 los limites maximos corres-
pondientes a determinadas regiones son
inalcanzables —por razon de las disponibi-
lidades presupuestarias— por los paises
menos ricos. Para que tal encuadramiento
suponga una discriminacion positiva, es ne-
cesario reducir los limites maximos —y
controlar las concesiones con el mayor
rigor— permitidos a los paises econémica-
mente mas fuertes. Paraddjicamente eso es
lo contrario de lo que ha venido ocurriendo
porque a la Comunidad le resulta mas sen-
cillo ser duro con los débiles y no se acaba
de atrever con los fuertes. LLa cohesion eco-
nomica y social en politica industrial sig-
nifica precisamente lo contrario.

25



Ministe

Fio de Ll

EDI1IT ORI

RBIO IGLESLAS,

EUROPA
EN CRISIS

Mercedes Cabrera, Santos Julid, Pablo Martin Acena (Comps.)
Derek H. Alderoft, Gabriet Tortella, René Rémond, Mercedes Cabrera,
Shiomo Ben Ami, Adrian Lyttleton, Peter Temin, Pablo Martin Acena,
Richard J. Evans, Luis Angel Rojo, Francisco Cabrillo, Enzo Collott,
Aldo Agosti, Nuria Puig, Juan J, Linz, Javier Tusell, Santos Julia, Luis Arranz,
Juan Pablo Fusi, Ludolfo Paramio

360 pags. 2.500 ptas.

Este libro reiine las ponencias y comentarios presentados en el seminario Eu-
ropa en crisis. El objetivo fue abordar los principales acontecimientos econo-
micos, politicos y sociales que caracterizaron la vida europea de los afios vein-
te y treinta. Para ello se invit6 a prestigiosos especialistas que ofrecieron los
resultados de sus investigaciones, asi como novedosas y estimulantes interpre-
tacioens sobre la historia europea mds reciente. Aunque los trabajos examinan
el periodo de entreguerras desde perspectivas distintas, todos ellos tienen un
denominador comin: tratan de explicar la crisis general (politica, social, cultu-
ral, econdmica) de la sociedad europea, que se abri6 con la I Guerra Mundial y se
cerré temporalmente con una segunda contienda que de nuevo tuvo al continente
como principal escenario.

Pedidos:

EDITORIAL PABLO IGLESIAS
Monte Esquinza, 30 - 2°

28010 Madrid

Forma de Pago:
Talon bancario o
Giro postal

[T T N Tal K
imura 2171




UN PLAN MARSHALL PARA LA

EUROPA DEL ESTE

Mary KALDOR

La mejor manera de entender el reto al que se en-
frentan las economias de la Europa del Este seria par-
tiendo de la base de que la guerra fria ha llegado a su fin.
Nos encontramos en un periodo posterior a la guerra fria;
la situacion mdés parecida seria la que se encontraron los
paises europeos inmediatamente después de la II Guerra
Mundial. La Europa del Este se enfrenta a una transicion
de una economia de guerra fria a una economia de

tiempos de paz.

odo ello implica una doble tran-
T sicion:
— el desmantelamiento de los controles
propios de la guerra fria, es decir, del
sistema de planificacién central, la tran-
sicion a la economia de mercado, y

— la reestructuracién de la economia, y en
particular de la industria y la tecnologia, de

27

un modelo constituido de acuerdo con las
exigencias de la guerra fria a uno mas ade-
cuado para satisfacer las necesidades de sus
ciudadanos en tiempos de paz.

Las politicas actuales, tanto de los go-
biernos de la Europa del Este como de los
gobiernos occidentales, se centran exclusi-
vamente en el primer tipo de transicion, el
desmantelamiento de los controles propios



de la guerra fria. Se da por supuesto que el
mercado generara automaticamente el se-
gundo tipo de transicion. Quisiera indicar
que ello no es necesariamente cierto, y que
no adoptar politicas dirigidas directamente
a la reestructuracion de la industria y la tec-
nologia podria poner en riesgo el progreso y
la democracia.

Para el desarrollo de mi teoria, resumiré
la economia de la guerra fria, luego pasaré a
analizar la situacion actual, para finalmente
exponer mi idea sobre las politicas ade-
cuadas.

I.a economia de la guerra fria

En una conferencia pronunciada en Bel-
grado en 1957, Oskar Lange, el famoso eco-
nomista de la reforma polaca, describio el
sistema estalinista como una «economia de
guerra sui generis»; con ello se referia a un
sistema comparable a la organizacion de las
economias capitalistas en tiempo de guerra.
«En los periodos bélicos se utilizaron mé-
todos parecidos, es decir, la concentracion
de todos los recursos con el fin de evitar su
fuga a lo que se consideraba como no
esencial, o sea, a todo lo que no estaba rela-
cionado con la consecuciéon de la guerra».
Lange consideraba que los «métodos de la
economia de guerra» eran «necesarios en un
periodo revolucionario de transicion». Sin
embargo no consideraba que dichos mé-
todos fueran intrinsecamente socialistas.
Por ejemplo, los envios obligatorios de
productos agricolas «fueron introducidos
por primera vez por el ejército de ocu-

A finales de los 40 se impuso en la
Europa central y del Este una
estructura industrial dominada por
el armamento.
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pacion del Kaiser Guillermo II, al que no
creo que nadie considere paladin del socia-

lismo».

La idea de Lange de una economia de
guerra se referia a la centralizacién de la
gestion econdomica, a la regulacién por
medio de directrices administrativas. Pero
la nocidon de economia de guerra también
puede referirse al predominio del gasto mi-
litar como participacion en el gasto total y
a la forma en que la estructura de pro-
duccién queda conformada por las exi-
gencias de la guerra. En la Unién So-
viética, como explicaba Yakovlev, el
famoso disenador aeronautico, en su auto-
biografia, se desarrollo una produccién en
masa que no se dirigia al consumo, como
en los Estados Unidos, sino a la guerra.
Durante los afios 30 se construyeron gigan-
tescas fabricas «al estilo americano» para
producir armamento O para Ser reconver-
tidas a la produccién de armamento. Y el
sistema estalinista s6lo empez6 a funcionar
con verdadera eficacia bajo la presién de la
guerra. Durante la II Guerra Mundial, el
gasto militar supuso mas de la mitad de la
produccién neta de bienes soviética, y su
produccién de armamento fue comparable
en cantidad y calidad a la de los ameri-
canos. Segun todos los patrones, fue un
logro extraordinario.

A finales de los 40 se impuso en la
Europa central y del Este esa estructura in-
dustrial dominada por el armamento.
Ademads, la caracterizacion de dichas eco-
nomias como economias de guerra puede
extenderse hasta 1989. Ambos aspectos de
la economia de guerra persistieron, en
grados variables, durante las décadas si-
guientes.

Por un lado, los llamados sistemas socia-
listas siguieron funcionando de una forma
muy similar a la del sector de la industria
militar en Occidente. A falta de una guerra
real, esos sistemas se convirtieron en lo que
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el economista htingaro Janos Kornai de-
nomina «sistemas de regulacion buro-
cratica». Mientras que la guerra es una es-
pecie de vivero para la tecnologia, una
lucha darwiniana por la supervivencia pa-
recida al mercado, la guerra fria es una
forma de mantener las instituciones buro-
craticas de la guerra. Como ya se sabe, los
burdcratas son muy reacios a los cambios,
pues perturban la rutina, las jerarquias o los
compromisos de organizacion.

Los sistemas de regulacién burocratica
son economias basadas en la escasez o en la
restriccion de recursos, en contraposicion
con los sistemas regulados por el mercado,
que se basan en la restriccion de la demanda
y que tienden a exceder la capacidad. El
motivo, segun Janos Kornai, radica en el
«presupuesto blando», basado en el hecho
de que las empresas no estan obligadas a
mantenerse dentro de un presupuesto fijo, o
«presupuesto duro». La inversion real
siempre sobrepasa la inversion prevista,
aunque los planificadores lo tengan en
cuenta. Los proyectos de inversion siempre
cuestan mas de lo esperado debido a la ten-
dencia a resolver problemas mediante el de-
sembolso de dinero o debido a la tendencia
a cenirse al plan subestimando los costes
iniciales. Ello es semejante al problema de
exceso de costes, bien conocido por las em-
presas de defensa occidentales y que genera
una presion constante sobre el presupuesto
de defensa. Debido a que el sector militar y
sus empresas forman parte del sistema de
planificacion, hay un ciclo de inversion
tipico de la Europa del Este, en el que
sucede a los movimientos inversores una
restriccion del consumo, ya que los hogares
se ven sin poder y experimentan una res-
triccion en el presupuesto duro, es decir, en
los salarios. Los intentos que se realizan pe-
riodicamente para mejorar la eficacia y re-
ducir la escasez son comparables a las fre-
cuentes reformas de las politicas de adquisi-
ciones en los sectores de la defensa occi-
dental, la introducciéon de medidas tales
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Los sistemas de regulacion
burocrdtica son economias basadas
en la escasez o en la restriccion de
recursos.

como concursos publicos, contratos de
coste f1jo, etc.

Todos estos factores son muestra de la di-
ficultad extrema de partir de la estructura in-
dustrial establecida en los anos 50. Por con-
siguiente, el segundo aspecto de la eco-
nomia de la guerra fria también ha per-
durado. El armamento supone una parte
mucho mas reducida de la produccién indus-
trial que en los 50. No obstante, todavia es
considerable. Segin algunas estimaciones,
el 25% de la produccion industrial soviética
esta compuesta de armamento. En Lenin-
grado, la participacion parece ser del 60%:;
en Mosci se calcula que una tercera parte de
la produccion industrial es militar. Alre-
dedor del 75% del presupuesto de ciencia y
tecnologia de toda la Union Soviética
también estd relacionado con la defensa.

En la Europa centro-oriental, la pro-
duccion de armamento no supuso una parte
tan grande de la produccidén industrial total.
No obstante, todos estos paises exportaron
cantidades considerables de armamento a la
Unién Soviética. Al contrario que en Occi-
dente, donde el sector de defensa es mds au-
tarquico que otros sectores, la produccién
de armamento de la Europa centro-oriental
estaba rigidamente integrada en la distri-
bucién del trabajo del Pacto de Varsovia.
Polonia, Checoslovaquia y Hungria expor-
taban cerca del 80% de su produccién de
defensa y la Unién Soviética era, con
mucho, el mayor consumidor. Ademas, la
exportacion de bienes de equipo se des-
tinaba a la industria de defensa soviética.
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La produccion de armamento de la
Europa centro-oriental estaba
rigidamente integrada en la
distribucion del trabajo del Pacto de
Varsovia.

Incluso antes de enero de 1991, cuando la
divisa fuerte empez6 a ser la base de las
transacciones del CAME, las exportaciones
sufrieron un duro revés con la reduccion del
presupuesto de defensa soviético.

A pesar de que la parte en armamentos de
toda la produccion industrial decayé du-
rante ese periodo, las prioridades indus-
triales se vieron marcadas por el legado de
la Il Guerra Mundial: las exigencias de la
produccion en masa, la industria pesada con
gran demanda de energia, etc. Debido a la
nauraleza conservadora de los sistemas de
regulacion burocratica, hubo una tendencia
a producir lo que podria denominarse como
«cuasiarmamentos», es decir, bienes civiles
adecuados a las estructuras industriales
existentes. El actual programa de recon-
version soviético, organizado por los minis-
terios de Industria y de Defensa, ofrece un
buen ejemplo de ello.

El problema principal de las economias
de la Europa del Este radica en el atraso in-
dustrial y tecnolégico. Pero no se trata de
un atraso en el sentido de los paises del
Tercer Mundo, y es por lo que surgen equi-
vocos al compararlos con los paises en vias
de industrializacién, que son paises que se
encuentran estancados en el paradigma de
los 40 y los 50. En palabras de la teoria de
la evolucién econémica, siguieron en la tra-
yectoria de ese periodo mucho después del
punto de rendimientos decrecientes. Son
paises muy industrializados, incluso los mas
pobres como Bulgaria o Rumania; disponen
de gran cantidad de cientificos, ingenieros y

tura 2011
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obreros especializados. Pero todos estos re-
cursos industriales y tecnol6gicos se dirigen
equivocadamente o se desperdician de
acuerdo con el patron que se cred con las
exigencias de la I Guerra Mundial y al que
dio forma una inercia burocratica que se re-
producia por si misma.

La situacion actual

Después de 1989, los nuevos gobiernos
de la Europa del Este, alentados por Occi-
dente, se han concentrado en el elemento
principal de la economia de la guerra fria,
los métodos centralizados de gestién eco-
némica. Se han embarcado en ambiciosos
programas dirigidos a desmantelar el
sistema de regulacién burocrdtica y a intro-
ducir una economia de mercado, lo que ha
supuesto las medidas siguientes:

— ¢e| desmantelamiento de controles admi-
nistrativos sobre el comercio, los sumi-

nistros, etc;

— la liberalizac1on de precios y salarios,
aunque en algunos casos, como en Polonia,
se ha mantenido cicrta congelacién de sa-
larios;

— la apertura de las economias a los mer-
cados mundiales mediante una cierta con-
vertibilidad, la reduccion de aranceles,

elcC,

— drésticas politicas de estabilizacién ma-
croeconémica, a fin de evitar la inflacién
y/o el rdpido aumento de las importa-
ciones.

Ademais, se han embarcado en un proceso
de privatizacion, despojando al Estado de
empresas agricolas e industriales, aunque el
proceso es sumamente lento y se revela
lleno de dificultades.

Esas medidas si parece que podrén eli-
minar la escasez y frenar la inflacién. No



obstante, también generan una caida de la
renta real y el nivel de vida. En primer
lugar, se ha sobrevalorado la competiti-
vidad residual de la industria de la Europa
del Este. En Alemania Oriental, desde la
unidon monetaria, la produccion industrial
ha caido mas del 40%. En el momento de la
unificacion monetaria se pensé que tendrian
que cerrar alrededor de una tercera parte de
las empresas industriales de Alemania
Oriental. En la actualidad, se tienen serias
dudas acerca de la supervivencia de alguna
de esas empresas. La disminucién de la pro-
duccién industrial es menor en otros paises,
dependiendo del grado de proteccién. En
segundo lugar, hubo la esperanza de que los
salarios bajos atraerian la inversién ex-
tranjera. En la prdctica, ésta ha sido escasa;
los inversores extranjeros en general no
estan interesados en paises sin infraes-
tructura, en los que no funcionan los telé-
fonos, el correo y los bancos son ineficaces
y lentos, en los que hay importantes pro-
blemas medioambientales y que no pueden
ofrecer acceso a mercados mds amplios
como la Comunidad Europea. En tercer
lugar, las nuevas empresas privadas que
estan surgiendo se han visto estranguladas
por los elevados tipos de interés, los mer-
cados en declive y el aumento del coste de
los factores de produccion. Las grandes em-
presas estatales son mds capaces de superar
el impacto de las politicas de estabilizacién
que las pequefas empresas, mds arriesgadas
y dindmicas.

Los mercados son tanto destructivos
como creativos; hay perdedores y gana-
dores. Existe el peligro real de que el
mercado sea puramente destructivo, de que
los europeos del Este sean perdedores, a
menos que se den lo que se puede describir
como politicas de conversién, es decir, es-
fuerzos concretos para imponer el segundo
tipo de transicién, para dirigir la actividad
de mercado hacia una estructura mas ade-
cuada para la industria y la tecnologia.
¢ Qué podria implicar todo ello?
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— La reestructuracion del gasto publico de
tal forma que se gaste menos de forma im-
productiva, como puede ser el gasto militar
y el pago de la deuda, y mas en infraes-
tructura, medio ambiente y bienes sociales.
El «empuje» de la competencia necesita ir
acompanado del «tirén» de nuevas de-
mandas.

— La reestructuracion del presupuesto
puede que no sea suficiente. Es preciso que
se pueda disponer de nuevos recursos, ya
sea mediante un mayor proteccionismo, me-
diante el incremento de la ayuda de Occi-
dente, 0 un mayor acceso a los mercados
occidentales. A pesar de que la ayuda de
Occidente ha sido generosa, ain es pequeia
en comparacion con la escala del Plan
Marshall después de la II Guerra Mundial o
con los potenciales recursos que ha liberado
el sector de defensa como consecuencia del
final de la guerra fria. Estos recursos adi-
cionales tienen que ligarse a proyectos con-
cretos, pues de lo contrario existe el riesgo
de que la ayuda se limite a enmascarar las
consecuencias destructivas del mercado.

— La privatizacién tiene que dirigirse con
mas atencién a los criterios productivos.
(Qué formas de propiedad y de control
tienden en mayor medida a la reestructu-
racion industrial y tecnolégica? ;Cémo
pueden desarrollar los trabajadores y em-
presarios un sentimiento de responsabilidad
hacia su trabajo? ;Cémo pueden conducir la
innovacién hacia las nuevas exigencias so-
ciales? ;Cudl es el marco organizativo mas
adecuado para ello?

Hubo la esperanza de que los
salarios bajos atraerian la inversion
extranjera, pero los inversores no
estan interesadose en paises sin
infraestructura.
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— La democratizacion y la descentrali-
zacion de la planificacion. Fundamental-
mente se necesitan estrategias de desarrollo,
sobre todo en los niveles local y regional.
;Como pueden formularse éstas de forma
que satisfagan las necesidades de los habi-
tantes de esas zonas y sin recurrir a los mé-
todos burocraticos tradicionales?

— Finalmente, es preciso introducir nuevas
politicas de ciencia y tecnologia. Las insti-
tuciones de [+D tienen que integrarse con la
produccion y la comercializacidn. Antes, las
instituciones de I+D tendian a estar sepa-
radas y los cientificos e ingenieros solian
llevar a cabo una «investigacion amateur»,
sin ninguna relacién con la produccion en
curso. Es preciso introducir planes de for-
macion. Debido a la investigacion amateur,
debido a la necesidad de compensar la es-
casez y carencia de piezas o a la ausencia de
conocimientos importados, hay una gran
cantidad de talento innovativo esperando
ser liberado segun el marco social y organi-
zativo mas adecuado. (No hay mdas que ob-
servar la rapidez con la que los cientificos e
ingenieros del Este consiguen un puesto de
trabajo en Occidente). Es preciso importar
tecnologia occidental, pero es preciso asi-
milarla y adaptarla a una situacién con tra-
diciones, culturas y técnicas muy diferentes.
Es muy importante que los expertos locales
participen en decisiones sobre proyectos de
cooperacion y transferencia de tecnologia.

Sin politicas de este tipo, politicas con-
cretas de reconversién, el guién mdas pro-
bable para la Europa del Este es pasar a

A pesar de que la ayuda de
Occidente ha sido generosa,
aun es pequeina en comparacion
con la escala del Plan
Marshall.
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convertirse en tercermundista, a entrar en
un circulo vicioso de desempleo, inflacion
contenida, endeudamiento. Mucha gente
opina que las estrecheces que sufren los
ciudadanos de la Europa del Este son pasa-
jeras, que es algo por lo que hay que pasar
antes de que sus economias puedan equipa-
rarse a las de Occidente. Estd la teoria de
que, a largo plazo, esta dolorosa transicion
dara sus frutos. Tiendo a compartir la idea
keynesiana de que «a largo plazo, todos es-
taremos muertos». En los afos 50 se pidi6 a
los europeos del Este que soportaran niveles
de vida bajos con el fin de construir el so-
cialismo. En la actualidad, se les pide que
soporten niveles de vida bajos para cons-
truir el capitalismo. La transicién al
mercado, sin ir acompafiada de una ver-
dadera reestructuracién de la industria y la
tecnologia, podria quedarse en un proceso
semipermanente.

El futuro

El final de la guerra fria también implica,
por supuesto, un tercer tipo de transicion,
todavia mds importante que los dos tipos de
transicion descritos. Se trata de la transicién
del postotalitarismo a la democracia; de un
secretismo paranoico que todo lo abarca y
la insistencia extremista en la lealtad tipica
de una situacion de tiempos de guerra, a una
sociedad tolerante, individualista y que fun-
ciona por si misma. Es una transicién muy
dificil. Al contrario de lo que ocurrié en la
Europa occidental después de la II Guerra
Mundial, poca gente puede acordarse del
«antes de la guerra», incluso en los paises
que antes eran democraticos. Cuarenta afios
de guerra fria son tremendamente perjudi-
ciales en términos sociales y psicolégicos.
Hay muy pocas instituciones y tradiciones,
muy poca experiencia de responsabilidad
civica y participativa, de organizacién, de
montar campaifas o de recaudacién de
fondos, todos ellos requisitos bdsicos de la
democracia. Por todas estas razones la de-
mocracia, en un sentido formal, se presta al
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abuso, es vulnerable a la manipulacién por
parte de los politicos que apelan a pasiones
y prejuicios populistas.

Para mucha gente corriente de la Europa
del Este, democracia significa bienestar. La
falta de democracia era el motivo por el que
no gozaban del mismo bienestar que sus ve-
cinos, Austria, Italia o Alemania Federal.
Una transiciéon destructiva y llena de difi-
cultades hacia una economia de mercado
puede resultar peligrosa. Ya ahora hay des-
contento; mucha gente ha sufrido bajo el ré-
gimen anterior, era muy dificil forjarse una
identidad profesional o social sin ser ta-
chado de colaboracionista. Las ideologias
de izquierdas han caido en el mas absoluto
descrédito y no sorprende que la gente se
incline por las ideologias simplistas de la
exclusién y el odio basadas en formas pri-
mitivas de identidad.

Es posible que se esté forjando una tra-
gedia en la Europa del Este. Sus comienzos

pueden apreciarse en Yugoslavia, y lo
mismo podria ocurrir en la Unién Soviética
y Checoslovaquia. En Polonia estd sur-
giendo el autoritarismo.

En la Europa occidental no podemos de-
sentendernos de esta tragedia. Podemos es-
perar una ola de refugiados politicos y eco-
nomicos, no estaremos inmunes a la vio-
lencia nacionalista o racista; es posible que
ya sea demasiado tarde para hacer lo que
deberiamos haber hecho justo después de
las revoluciones de 1989. No sélo debe-
riamos prestar ayuda y apoyo generosos a
las instituciones politicas y civicas que
vayan surgiendo, sino que también debe-
riamos comprometernos en todo tipo de
formas concretas de cooperacién, incluida
la teconolégica, la medioambiental y la
social, dirigidas a la reestructuracién de ex-
tranos vestigios de un periodo anterior de
nuestra historia compartida.

Traducci6n: Ana Larrea.
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INGENUIDAD Y NOVEDAD
Espaiia en la CE y la CE en el mundo

Carlos ALONSO ZALDIVAR

Es este un seminario sobre la «identidad europea». Sus
organizadores han considerado que para tratar tan resba-
ladizo concepto, un punto de vista espaiiol podia resultar
de interés por, al menos —me dijeron—, dos razones:

1. Porque el punto de vista espafiol sobre
la identidad europea, al tener como antece-
dente inmediato una prolongada obser-
vacién externa del ser y el hacer comuni-
tario, es de esperar que se diferencie de la
introspeccién llevada a cabo desde el grupo
de paises fundadores de la Comunidad y,

2. Porque dentro de la Comunidad,
Espafia es un pais que, por razones histo-
ricas y geograficas, puede comprender mejor
que otros la manera en que se aproximan y
perciben a la Comunidad Europea los
pueblos latinoamericanos 0 nuestros vecinos
drabes de la ribera sur del Mediterraneo.
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A la vista de estas razones, la invitacion
que se me hizo resultaba tan dificil de re-
chazar como arriesgada de aceptar.

Planteando asi el tema, inicialmente me
tenté a jugar un poco con la historia. Espana
se fue distanciando de Europa a medida que
algunos importantes lazos religiosos y poli-
ticos que unian a Europa se debilitaban y, pa-
ralelamente, se afirmaban con fuerza las na-
ciones-Estado europeas. Espaiia alcanzo su
esplendor con Carlos V —asi le llamamos,
aunque fue I de Espaiia y V de Alemania, y



En nuestro patrimonio
cultural existe una prolongada e
interesante reflexion sobre la
relacion entre Europa
y Espana.

nacio en Gante—. Carlos I de Espaiia se es-
forz6 por evitar que la diversidad religiosa
fraccionase Europa. Cuando tuvo que asumir
que su proyecto era imposible, aiin joven y
siendo el hombre mds poderoso del mundo,
abdico. Carlos V no queria luchas entre cris-
tianos; deseaba concentrar fuerzas para com-
batir a los turcos y ademds Espafia estaba
conquistando América.

Su hijo Felipe II se creyé capaz de triunfar
donde fracasé su padre. Para ello sustituyé la
tolerancia de éste por intransigencia y la ne-
gociacion por el uso de la fuerza, estable-
ciendo una pauta que, con variantes, han se-
guido, en un momento u otro, todos los
grandes Estados que en Europa han sido o
pretendido ser. En los ultimos decenios
parece que ese paradigma hecho de chauvi-
nismo, politica de fuerza y menosprecio del
derecho de las relaciones entre los pueblos,
ha comenzado a agotarse. Y es precisamente
ahora cuando Espaiia, que fue el pais que lo
inaugurd, vuelve a acercarse a Europa, y lo
hace esforzéndose porque Europa tenga pre-
sente su dimension mediterrdnea y descubra
que la relacién Europa-América, adem4s de
una componente norte y anglosajona, tiene
también otra sur e iberoamericana.

Dicho esto a manera de introduccién, me
atenderé a las dos sugerencias antes citadas.

2.

En Espaifia no hemos tenido, reciente-
mente, una gran discusion tedrica sobre el
proceso de integracién europea. En nuestro
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patrimonio cultural existe, eso si, una pro-
longada e interesante reflexion sobre la re-
lacion entre Europa y Espaifia. Una relacidn
que muchas veces ha puesto a los espafioles
ante disyuntivas desgarradoras. Estoy pen-
sando, por ejemplo, en la vida y obra de
Goya. Més adelante, el tema Espaiia y
Europa fue motivo de una rica polémica que
se extendio desde principios del siglo XX
hasta nuestra Guerra Civil. Ortega,
Unamuno, Madariaga, son algunos nombres
destacados en esa polémica. Lo que en-
tonces se discutia era si Espaiia debia pro-
yectar su futuro en el marco europeo o no.
Despué€s de haber sido Espaiia un imperio
en el que el sol no se ponia, aquel debate
tuvo mucho de angustiada bisqueda de un
lugar bajo el sol. Influyé mucho en la lite-
ratura pero poco en la politica exterior.

Hoy esta cuestion estd zanjada. En parte
se zanjo cuando, tras la II Guerra Mundial,
Francia, Alemania, Italia y los paises del
Benelux comenzaron la construccién de la
Comunidad Europea. Entonces, estos
paises decidieron que algo habia que hacer
para que no se volvieran a producir maés
guerras entre europeos. Pues bien, con esa
decisién nos ofrecian a los espafioles un
proyecto de Europa que todos termina-
riamos aceptando.

Digo todos porque nuestra vieja po-
lémica sobre Europa y Espaiia no fue sim-
plemente una contraposicién entre europe-
istas y aislacionistas. Durante la I Guerra
Mundial Espaiia fue neutral pero no porque
se desinteresarse de Europa, sino como re-
sultante de los enfrentamientos entre alia-
dofilos y germandéfilos; bandos éstos no
ajenos a las convicciones democraticas o
autoritarias de cada uno. Durante nuestra
Guerra Civil ambas partes recurrieron a
Europa, pero s6lo Franco recibi6é ayuda de
Hitler y de Mussolini, mientras que la Re-
publica se encontré con el «Pacto de no in-
tervencion» y los intentos de manipulacién
de Stalin.
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Fuera como fuese, cuando seis paises de-
cidieron hacer todo lo posible para poner
punto final a la historia de las guerras ci-
viles europeas, resolvieron la mitad de la
polémica espafola sobre Europa. Los espa-
noles, entre tanto, habiamos decidido, ca-
llada pero profundamente, poner fin a
nuestras propias guerras civiles. Sobre estas
bases se podia abrir paso una idea de
Europa en la que podian coincidir todas las
fuerzas democrdticas espanolas. Quedaba
pendiente un problema: quienes gobernaban
entonces en Espafia no eran precisamente
democratas. A esos gobernantes, el naci-
miento de la Comunidad Europea les em-
plazé a demostrar si ellos solos eran ca-
paces de hacer algo mejor en Espana. Lo 1n-
tentaron hasta 1977 pero fracasaron. Du-
rante ese tiempo la Europa comunitaria fue
convirtiéndose en una referencia de libertad
y de bienestar que iba atrayendo y conven-
ciendo a mas y mads espanoles. Asf terminé
de resolverse lo que todavia quedaba de la
vieja polémica Europa-Espaiia. Estaba claro
que con la democracia, Espafa volveria al
mundo por la avenida de la Comunidad Eu-
ropea.

Esto no queria decir, ni mucho menos,
que Espana fuera a dar la espalda a Latinoa-
mérica 0 a sus vecinos del Sur del Medite-
rraneo. Los espanoles no hemos sido tan
CIEgos COMO para no ver que nuestras espe-
ciales relaciones con Latinoamérica incre-
mentan nuestro peso especifico en el
mundo. Por su parte, los pueblos y los go-
biernos latinoamericanos han entendido que
una Espana en la CE puede reportarles
muchas més ventajas que inconvenientes.
Tener que demostrar que Europa no em-
pieza en los Pirineos tampoco nos ha
llevado a los espaiioles a mirar exclusiva-
mente al Norte, mas bien a tratar de con-
seguir que toda Europa mire mas al Sur, al
Mediterraneo.

Pero regresemos a la idea central del dis-
curso sobre Espana y Europa. Decia que a
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Tener que demostrar que Europa
no empieza en los Pirineos
tampoco nos ha llevado a los
esparioles a mirar exclusivamente
al Norte.

partir de 1957 los espanoles fuimos perci-
biendo la Europa comunitaria como un con-
junto de paises en los que existian unos ni-
veles de libertad y de bienestar de los que
careciamos en Espaiia y que deseabamos al-
canzar. Esto es tanto como decir que en los
20 anos que van desde el nacimiento de la
Comunidad Europea hasta el restableci-
miento de la democracia en Espana (1957-
1977), la Europa comunitaria se fue convir-
tiendo en un proyecto de futuro para
Espana. Un proyecto que a la muerte de
Franco era asumido por todas las fuerzas de
la oposicion democritica y también por
buena parte de los grupos que habian
apoyado el franquismo.

Esos 20 afos mirando a Europa con espe-
ranza iban a verse seguidos de otros 10 mas,
durante los cuales la Comunidad corres-
pondié con buenas palabras, pero nada mas,
a nuestra voluntad de ingreso. Fueron 10
anos dificiles, en los que Espaiia recompuso
sus estructuras democrdaticas en medio de
una dura crisis econémica para cuya supe-
raciéon no recibié ningin tipo de ayuda.
Descubrimos entonces que la retérica co-
munitaria era compatible con egoismos na-
cionales muy estrechos. Descubrimos
también que la construccién europea ame-
nazaba con empantanarse. Comprendimos
que nuestra presencia podia ayudar a im-
pedir esto y vimos con agrado que otros
pensaban igual. En otras palabras, fueron 10
aios en los que, para Espaiia, la CE dej6 de
ser un proyecto de futuro y se convirtié en
una dura negociacién de cada dia para, fi-
nalmente y a la luz de los términos de ad-



Ministe

rio ge LUl

hesion acordados, resultar siendo un reto
sin precedentes tanto para la sociedad como
para el Estado espanol. El resultado de
aquellas negociaciones también supuso un
nuevo impulso para la CE: el Acta Unica y
la reforma del presupuesto.

3.

(Como se han traducido estas relaciones
particulares entre Espafia y la CE en la
manera espafiola de entender la identidad
europea? Es €sta una pregunta muy dificil
de contestar. Para hacerlo, sin caer dema-
siado en la subjetividad, comenzaria sefia-
lando que existe una diferencia apreciable
entre los motivos que originariamente lle-
varon a seis paises a iniciar la construccion
de la Europa comunitaria y los que han
llevado a Espaiia a incorporarse después a
este proceso.

Entre las motivaciones que estdn en el
origen de la Comunidad Europea cabe citar:
la voluntad de evitar nuevas guerras entre
paises europeos; el deseo de potenciar las
economias nacionales ofreciéndoles las
oportunidades de un gran mercado; el in-
terés de contrarrestar la presién social y po-
litica de los paises comunistas en el clima
de la guerra fria; y, en el espiritu de algunos
«padres fundadores», el proyecto de superar
los marcos nacionales para llegar un dia a
una unidad politica europea de naturaleza
federal, a unos Estados Unidos de Europa.

Por lo que se refiere a las motivaciones
espanolas —implicitas en los apuntes his-

Es en el seno de una Europa
Unida donde los espaiioles
pueden llegar a vivir con

mds libertad, seguridad,
prosperidad y justicia
social.
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toricos que he hecho— podrian resumirse
diciendo que la opcién de Espafia por la
CE reposa en la intuicién, forjada a lo
largo de 30 afos, de que es en el seno de
una Europa Unida donde los espafioles
pueden llegar a vivir con mas libertad y se-
guridad, a alcanzar mayores cotas de pros-
peridad y de justicia social, y a ejercer mas
influencia internacional. Adopto esta for-
mulacién clara y directa porque intento re-
flejar las motivaciones que de verdad han
hecho cuerpo en millones de espaiioles. La
intuicién que acabo de citar, es decir, la
idea de que es en el marco de Europa
donde mejor puede Espafia modernizarse y
progresar, da cuenta en buena parte del
comportamiento politico de los espaiioles
en los dltimos tiempos y pienso que
ademas influird profundamente en la ac-
titud que mantenga Espaiia en la Comu-
nidad y ante el resto de Europa en el
préximo futuro.

{Qué sugiere el contraste entre —lo que
podriamos llamar— la concepcién clésica o
fundacional de la CE y la visi6n espaiiola
de la misma? Muchas cosas.

El primer lugar parece claro que un ob-
jetivo fundacional tan destacado como
evitar la guerra entre europeos es algo
remoto en la percepcidn espafiola. En su
lugar aparece la conviccién de que si los
paises comunitarios actudramos conjunta-
mente en el mundo, a Espaiia, y también a
todos los demads, nos iria mejor.

En segundo lugar, la motivacién de con-
trarrestar la presion social y politica de los
paises comunistas también estd desdibujada
en el comportamiento espaiiol. En su lugar
surge la voluntad de conservar y desarrollar
un sistema politico democratico y un interés
por fortalecer la economia y alcanzar el
elevado nivel de servicios piiblicos y de
proteccion social que es tipico de los paises
comunitarios mas avanzados y del que los
espafioles todavia no disfrutan.



Coinciden la visién cldsica y la espanola
en que un mercado interior Uunico €s un ob-
jetivo imprescindible para aumentar la pros-
peridad. Pero los espanoles se comprometen
con este objetivo no en los términos de
1957 sino en la época del Acta Unica y de
la UEM. Es decir, lo hacen sabiendo que un
aumento de la riqueza de todos, aunque po-
sibilita, no garantiza per sé un aumento de
la riqueza de cada uno y, mucho menos, un
aumento mayor para quienes parten de mas
abajo. Esto ultimo es lo que necesita Espana
y lo que los espafoles piensan que cons-
tituye el interés comiin bien entendido.

En cuanto a los propdsitos que animaban
a los «padres fundadores» de llegar a esta-
blecer una estructura federal para Europa,
no es facil identificar qué posicion ocupan
en la vision espainola de Europa. Por un
lado, me parece poco probable que en
Espafa se puedan crear grandes movi-
mientos de rechazo contra la adopcion de
medidas que supongan ceder soberania na-
cional para compartirla con los restantes
socios comunitarios o con la Comision y el
Parlamento Europeo. Ahora bien, también
creo que seria equivocado interpretar lo an-
terior como una identificacion de la opinion
publica espanola con el proyecto de una
Europa Federal o de un super Estado eu-
ropeo.

Los espanoles estamos llevando a cabo
en estos ultimos anos un interesante ejer-
cicio de reorganizacion territorial de nuestro
Estado y de redistribucién de sus compe-
tencias. Esta experiencia nos ha conducido
a entender la sociedad espaifiola como una
«nacién de naciones» y a su Estado como
un «Estado de las Autonomias». Para la
teoria ortodoxa del Estado-nacién todo esto
debe sonar a completa herejia. De hecho, en
Espana, los que reflejan politicamente estas
viejas ortodoxias han llegado en su re-
accién, por un extremo, hasta el intento de
golpe de Estado, y por el otro al terrorismo.
Pero ambos se han demostrado impotentes
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ante una sociedad que mayoritariamente
aprecia la innovacion y la tolerancia y re-
chaza las rigideces doctrinarias. Una so-
ciedad asi no va a dejarse seducir por con-
signas de defensa del Estado nacional ni de
construccion de un Estado supranacional.
Al menos sin saber palpablemente qué es lo
que significarian.

4.

Es curioso, pero entre los mas decididos
defensores de un federalismo muy
avanzado para Europa, en Espana a veces
se¢ encuentran nacionalistas catalanes o
vascos que tratan de instrumentalizar la
idea europea para aliviar contradicciones
entre un discurso nacionalista local y tradi-
cional (de la escuela alemana del siglo
XIX), y una practica muy diferente 1m-
puesta por la realidad espanola e interna-
cional.

En otros casos, tengo la impresion de
que en Espaiia los afanes federalistas
toman el papel de las viejas formulas arba-
tristas; es decir, pretenden resolver los mas
dificiles y diversos problemas con la magia
de una simple receta. «Si1 Europa fuera fe-
deral, todos nuestros problemas desapare-
cerian», parecen pensar algunos. Pero yo
no alcanzo a ver ni por qué ni cémo podria
ocurrir esto., Mas bien me temo que tales
simplezas pueden conducir a debilitar,
tanto la defensa que el Gobierno espariol
debe hacer de intereses legitimos y especi-
ficidades respetables de su pais, como el
esfuerzo que ese mismo gobierno debe

Los espaiioles estamos llevando a
cabo en estos ultimos arios un
interesante ejercicio de
reorganizacion territorial de nuestro
Estado y de redistribucion de sus

competencias.




Una entidad europea que se hace
presente en la vida internacional
en términos economicos
también debe hacerlo en términos
politicos.

pedir a sus ciudadanos para que asuman
pautas de comportamiento que resultan im-
prescindibles para actuar con éxito en la
Comunidad Europea.

No quiero dejar de reconocer que en el
mundo académico y en el politico existen
en Espana defensores del federalismo eu-
ropeo cuyas motivaciones y argumentos es-
capan a las criticas anteriores. Por ejemplo,
los convencidos de que las formulas fede-
rales son las mds convenientes para los tra-
bajadores y las clases populares. En ge-
neral, quienes asi piensan tienden a ver a la
Comunidad como una entidad oscilante
entre el «mercado» y el «Estado», y a con-
traponer o al menos tratar de complementar
el «mercado comiin europeo» con el
«Estado comtn europeo». Tienen a su favor
la natural y fuerte tendencia a pensar que la
Comunidad Europea debe terminar siendo
una version mas grande de lo que ya existe.
Pero tienen en contra los muchos indicios
de agotamiento que manifiesta el Estado
cldsico, hecho que, lejos de llevarnos a
pensar en nuevos Estados cldsicos més
grandes (0 més pequeiios), deberia estimu-
larnos a inventar mecanismos nuevos que
suplementen o reemplacen la accién tradi-
cional del Estado. De no avanzar por esta
via, me temo que los intentos de equilibrar
mercado con Estado a escala europea estdn
llamados al fracaso.

Personalmente contemplo el futuro insti-
tucional de la Comunidad menos como una
estructura arborescente y jerarquizada, en la
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que se transfiere soberania desde los Es-
tados historicos a una nueva federacién, y
mas como una estructura reticular en la que
las transferencias de soberania mantienen
un flujo de soberania compartida a través de
la red.

S.

Volviendo a intentar dar cuenta de lo que
€s mas importante, las percepciones domi-
nantes en la opinién piblica espariola, en
Espana poco es lo que se ha dicho sobre la
«1dentidad europea», si ésta se entiende
como alguna nueva forma de «conciencia»
nacional, supranacional o postnacional.
Ahora bien, si al interrogarnos sobre la
«1dentidad europea» nos preguntamos sobre
qué cosas pueden contribuir a hacer de la
Comunidad una «entidad europea» benefi-
ciosa para sus ciudadanos, ttil para sus Es-
tados miembros e importante para el resto
del mundo, entonces creo que desde Espaiia
se defienden algunas ideas que merecen
consideracion. Concretamente sefalaria

tres:

1. La idea de que esa entidad debe
ofrecer algo al conjunto de los hombres y
mujeres que la integran y que éstos, a su
vez, deben sentir que contribuyen directa-
mente a la existencia de la entidad. De aquf
nace la propuesta de dar vida legal en el
seno de la CE a un concepto de «ciudadania

europea», entendido como una serie de de-

rechos y deberes de todo ciudadano comu-
nitario que se sumen a los que posea como
nacional de uno de los paises miembros.

2. La idea de que un conjunto de paises
tenderdn a sentirse més identificados que
diferenciados, no sélo porque su accién
conjunta ofrezca resultados globales posi-
tivos, sino si ademds comprueban que el
progreso de unos no se ve acompaiiado por
el retroceso de otros. De aqui nace la insis-
tencia espaiiola en que la CE se guie no sélo
por el principio de eficiencia —maximizar
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el rendimiento de los recursos escasos—
sino también por el principio de equidad
—ofrecer mayor apoyo a quien goza de
menos ventajas—.

3. La idea de que una entidad europea
que se hace presente en la vida interna-
cional en términos econdmicos también
debe tender a hacerlo en términos politicos
y, de ser necesario, militares, pues de otra
forma resultara una entidad cuya mano 1z-
quierda no sabe lo que hace la derecha, lo
que puede terminar perjudicando intereses
particulares en lugar de promover intereses
comunes.

Lo que hoy se encuentra en discusion en
las Conferencias Intergubernamentales es la
posibilidad o no de traducir en términos
operativos esas tres ideas generales.

La ciudadania europea justo se asoma a
un casuistico derecho a circular, residir y
votar en ciertas elecciones fuera del pais de
origen. Los principios de equidad o co-
hesién intracomunitaria suscitan herculeas
resistencias en cuanto se pretende que,
ademds de la politica agraria, otros meca-
nismos distribuyan también, y mas equitati-
vamente que aquélla, un volumen parecido
de recursos comunes. En cuanto a la PESC,
serpentea por vericuetos conducentes a que
se puedan tomar por mayoria cualificada
ciertas decisiones de aplicacion de otras de-
cisiones ya antes adoptadas por unani-
midad. Con el debate sobre una posible de-
fensa comin se entra directamente en el
mundo de la teologia trinitaria (OTAN,
UEO, CE).

En este estado de cosas, la cuestion de la
identidad europea me parece algo mas rela-
cionado con la conversién de la CE en una
«entidad» con més capacidad de actuar
sobre si misma y sobre el mundo que con
una cuestion de conciencia, es decir, de au-
toreconocimiento del yo y de diferenciacion
del otro. A fin de cuentas, la conciencia es
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La historia y la experiencia
espaiiolas han aportado a la CE una
mayor demanda externa de
interlocucion desde América Latina
y desde el Magreb.

algo que todos sabemos muy bien en que
consiste, hasta que se pide que la defi-
namos.

6.

Si identidad europea, entendida como
conciencia, quiere decir acerbo de valores
compartidos por un conjunto de pueblos,
creo que en nuestras largas historias, politi-
camente hemos practicado y filoséfica-
mente profesado de todo y lo contrario. Los
espafioles, durante siglos y probablemente
sin alguna razon, hemos sido tenidos por in-
transigentes, violentos e ingobernables.
Ahora, tras nuestra transiciéon a la demo-
cracia, estd de moda ponerse como ejemplo
de comportamiento tolerante, pacifico y
prudente. Qué decir de los cambios del
pueblo aleman, que de una conciencia de
superioridad que no reconocid limite ni en
la existencia ajena, ha venido a practicar en
nuestros dias lo que Habermas llama un
«patriotismo de la Constitucion».

Claro que alemanes y espanoles hemos
cambiado mucho porque teniamos mucho
que aprender de nuestro errores. Pero, ;y
los demds? ;No tenian nada que aprender?
.No han cambiado nada? Claro que si.
También lo han hecho. De otra forma se-
guiriamos tratando con los paises del
Tercer Mundo con el racismo y el despo-
tismo tipico del colonialismo francés y bri-
tanico.

Mirando las cosas as{ se aprecia clara-
mente que todos hemos cambiado mucho.



Claro que siempre se puede mirar mas pro-
fundamente y descrubrir continuidades.
Ortega y Gasset escribid paginas muy bellas
sobre lo que Ilama la «dualidad del hombre
gbtico». En ellas explica como en la Edad
Media los pueblos europeos se encontraban
en la necesidad de vivir una doble vida. Por
una parte, vivian, tanto el senor feudal
como el labriego en su terrufio, en su gleba
de angostisimo horizonte. Por otra parte, se
sentian pertenecientes a un enorme €Spacio
histérico que era todo el Occidente, del cual
les llegaban muchos principios, normas,
técnicas, saberes, fabulas, imagenes; en
suma, el organismo residual de la civili-
zacion romana. Para Ortega sin entender
ésto no se puede entender la encantadora in-
genuidad de los pintores primitivos, ni el
amaneramiento de la poesia trovadoresca, ni
la extravagante empresa de las Cruzadas.

Por el contrario, siendo conscientes de la
citada dualidad se entiende también otra, la
que existe en cada una de nuestras socie-
dades donde vivimos, por un lado, bajo el
efecto del gran sistema de los usos eu-
ropeos, y por otro, comportandonos segun
el repertorio de nuestros usos particulares y
diferenciales. Segun Ortega, ha habido
siglos en que ha predominado lo europeo y
en otros la peculiaridad nacional de cada
uno. El siglo IX con Carlomagno, o el siglo
de las Luces, son siglos europeistas. En el
siglo XVII y en el XIX prevalecieron los
elementos nacionales.

No sé qué pensarén ustedes, pero a mi me
resulta sugerente la vision de Europa. Ahora

El Mediterrdaneo es
una dimension de Europa
en la que ésta se relaciona y se
contrasta con otra cultura y con
otros pueblos.
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bien, lo primero que me sugiere es la artifi-
cialidad de cualquier intento de establecer
la identidad europea eligiendo, de aqui y de
alla, lo mejor de cada época. Eso puede
convenir a quien quiera sentirse superior o
necesite aliviar una mala conciencia. Pero
no creo que pueda fundamentar un ejercicio
profundo y sostenido de convivencia entre
los pueblos.

Para esto, lo que se impone no es un ana-
lisis psicosocial, sino una opcién politica en
favor de ciertas experiencias de nuestro pa-
triotismo comun que nos parezcan ade-
cuadas para vivir el siglo préximo. Plan-
teadas las cosas asi, mi respuesta seria que,
internamente, la CE deberia asumir como
referencia de futuro el consolidar, genera-
lizar y mejorar esa mezcla de economia de
mercado, libertad politica y proteccion |
social que hoy nos caracteriza. Y hacia el
exterior, proponerse seguir atemperando los
comportamientos nacionalistas y distan-
cidndose de la politica de poder, para
mostrar que la defensa de los intereses
propios puede hacerse respetando lo dife-
rente e introduciendo solidaridad en la vida
internacional.

e

Esto dltimo nos lleva directamente a
hablar de nuestros interlocutores en el ex-
terior. Una de las cosas que la historia y la
experiencia espaifiolas han aportado a la Co-
munidad Europea es una mayor demanda
externa de interlocucion desde América
Latina y desde el Magreb. Logicamente a
Espafia le gustaria que esta aportacion se
viera correspondida con una oferta comuni-
taria hacia estos interlocutores.

Ahora bien, al margen de lo que piense
Espaiia, jle interesan a la Comunidad esos
didlogos? Comenzaré por decir que seria
vanidoso y falso pretender que la politica
mediterrdnea de la Comunidad empieza con
el ingreso de Espaiia. Por el contrario,
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Espafia fue parte beneficiaria de esa politica
en una cierta medida. Pero precisamente por
eso sabemos que no es bastante, pues, in-
cluso aunque se dupliquen sus recursos, no
alcanzard a cubrir aspectos decisivos de la
demanda procedente de la otra orilla del
Mediterrdneo. Y es que estamos hablando
de dinero, pero no so6lo de dinero.

El Mediterrineo es una dimension de
Europa en la que ésta se relaciona y se con-
trasta con otra cultura y con otros pueblos.
Hoy por hoy, en esta relacion domina la di-
namica del divorcio. Existe un divorcio de-
mografico agudo que apunta a que en un par
de decenios la poblacién de nuestros ve-
cinos se haya doblado mientras la europea
permanece estancada. Existe un divorcio
econémico pues no cesa de crecer la dis-
tancia entre los niveles de riqueza del Norte
y del Sur. Finalmente, existe un divorcio de
valores, no porque tengamos culturas dife-
rentes, sino porque en el Norte tendemos a
pensar acriticamente que el atraso del Sur
se debe a que no asumen nuestro modelo de
sociedad, y en el Sur cada vez piensan mas
que los intentos de hacerlo s6lo han con-
ducido a fracasos dolorosos y humillantes, y
tienden a volver su mirada hacia un funda-
mentalismo diferenciador en el que al
menos encuentran identidad e integracion.
Este estado de cosas, si no se remedia, sélo
puede conducir al conflicto abierto entre la
cultura europea y el Islam.

No es extrafo que ante un panorama tan
propenso a la inestabilidad y a la crisis surja
la idea de establecer algin tipo de «cordon
sanitario» que nos proteja de un Sur impre-
visible y, de hacerse necesario, nos permita
imponer la voluntad del Norte. Pero tan
contundente enfoque sélo se sostiene en el
papel. ;Qué cord6n sanitario puede evitar
flujos migratorios incontrolados, multipli-
cacién de la marginacién y delincuencia de
nuestras ciudades, crecimiento de la xeno-

fobia y el racismo? ;Vamos a vivir amura-
llados?

Cultura 2011
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LLa otra manera de contemplar el Medite-
rraneo es apreciar las posibilidades que
existen para que sus conflictos puedan ser
superados promoviendo intereses comunes
entre las dos riberas. Esto puede parecer
utépico y sin embargo es la manera practica
de empezar a abordar cuestiones concretas
en materia econémica, migratoria, cultural,
ecoldgica y de seguridad.

De hecho éste es el enfoque que viene
ganado terreno durante los Gltimos afios en
las relaciones entre los paises riberenos, al
menos, del Mediterrdneo occidental. Pero lo
que aqui se plantea es que la Comunidad
Europea como tal se incorpore al empeno,
del mismo modo —aunque no digo que ne-
cesariamente— que en la reconversion de la
antigua Europa del Este.

Sé que esta comparacion es delicada.
Pero no creo que convenga evitarla pues,
una vez méas, no sélo ni principalmente
plantea una cuestion de reparto de recursos
escasos, sino algo mas de fondo. Nuestros
vecinos de Europa central y oriental dicen
entendernos y estar dispuestos a aprender
de nosotros. Muy bien, construyamos una
relacién sobre esta base de semejanza. Pero
preguntémonos si tambi€n somos capaces
de construir relaciones positivas sobre la di-
ferencia, es decir de entendernos y aprender
de otras culturas. Esto es lo que se nos de-
manda desde el Sur.

A medio camino cultural entre el Este eu-
ropeo y el Sur mediterraneo viven cuatro-
cientos millones de latinoamericanos.

Hay que apreciar las posibilidades
que existen para que los conflictos
en el Mediterrdaneo puedan ser
superados promoviendo intereses
comunes entre las dos riberas.




Acaban de atravesar una de las décadas mas
duras de su historia. Econdmicamente ha-
blando, en 10 anos algunos paises han retro-
cedido mds de 20. Al mismo tiempo han ido
desapareciendo dictaduras y asentandose
democracias.

Muchos de estos paises estan ahora em-
peiados en duros programas de sanea-
miento y ajuste econémico con la esperanza
de que ello les permita atraer inversiones,
abrir mercado y obtener un tratamiento fi-
nanciero favorable. Hacen esto mirando a
sus grandes vecinos del norte (EE.UU) y
del oeste (Japon) y también —se podria
decir que con preferencia— a Europa. ;Qué
le dice todo esto a la Europa comunitaria?
;. Tiene razén Garcia Marquez cuando
afirma que «mientras el mundo sea como
es, para los europeos sera imposible pro-
teger sus intereses y los nuestros (latinoa-
mericanos) al mismo tiempo»?

Crudamente planteado: ;qué ofrece
América Latina a la Comunidad Europea?
La mayor plantacién de democracia del
mundo, abundantes y variados recursos na-
turales, un mercado de 400 millones de ha-
bitantes y unas economias de mercado im-
perfectas pero funcionando. Para la Comu-
nidad Europea, ;esto encierra un interés es-
tratégico —como suele decir el Presidente
Gonzdlez— o es algo prescindible? Se
puede contestar argumentando que la oferta
ha estado sobre la mesa durante la década
de los 80 sin despertar el interés europeo.
En estos afios, retdrica aparte, se ha pro-
ducido un distancitamiento econémico y
también politico entre América Latina y la
Comunidad Europea, dada la escasa com-
prension manifestada por los europeos ante
los problemas de la deuda y las necesidades
de inversi6n y expansion comercial de los
latinoamericanos.

(Por qué habrian de marchar las cosas de
otra forma en los 90?7 Quiz4 porque se

percibe igual una América Latina en la que
abundan las dictaduras endeudadas, que una
América Latina con gobiernos democraticos
que se esfuerzan por poner orden en sus
economias y finanzas. Quizd porque no se
comporta igual que una Comunidad Eu-
ropea concentrada en sus problemas in-
ternos que una Comunidad Europea que
quiere encontrar un papel propio en las rela-
ciones internacionales.

América Latina espera de la CE que du-
rante los 90 cambie su actitud en materia de
deuda, inversion y comercio. La CE pide a
los latinoamericanos que administren sus
economias responsablemente. Los paises de
América Latina le reclaman a Europa que
tenga vision historica. Ya no esta en vigor la
«doctrina Monroe», o mejor dicho, si lo estd
por dejacion europea. Hay que reconocer
que la Administracion estadounidense, con
propuestas como el Tratado de Libre Co-
mercio con México y la Iniciativa de las
Américas, estd demostrando mucha mas ca-
pacidad de oferta hacia Latinoamérica que
la CE. Pero tampoco se trata de competir
sino, quizd, de inventar nuevas experiencias
triangulares o cuadrangulares de coopera-
cion.

. Tendrd fuerza la Comunidad para ha-
cerlo? La crisis del Este parece abocarnos a
centrar alli nuestros esfuerzos. La Guerra
del Golfo habrd al menos servido para
atraer la atencién europea sobre algunos
problemas del Mediterraneo. ;Y América
Latina? ;Es necesario que la miseria genere
una serie de golpes de Estado que socaven
lo que hoy es practicamente un continente
democratico? Ahora bien, la fuerza externa
de la Comunidad y su capacidad depen-
derdn de su cohesién interna, de lo que el
profesor Takashi Inoguchi llama, para el
caso de Japén, la «fuerza internamente ge-
nerada». Con lo cual vuelvo a dénde y al
por qué Espafia quiere una Comunidad
fuerte.




LOS ESTADOS UNIDOS
ANTE LA REVOLUCION
DE LA NUEVA EUROPA

Joaquin ROY

1992 iba a resultar una fecha mas significativa que la tolerada por los escépticos
ante los planes de integracion europea o los reacios a las conmemoraciones histo-
ricas. Como la fatidica cita del afio 1000 temida por los europeos del Medioevo, los
norteamericanos parecia que esperaban el fin del orbe, al menos como antes se co-
nocia. En 1992 no solamente se celebrardn los Juegos Olimpicos en Barcelona, la
Exposicion Universal en Sevilla, y el aniversario de Col6n servira para que los poli-
ticos norteamericanos exploten la fecha tanto para regocijo de sus votantes his-
panos como de los italianos. Sin embargo, resuita ahora que para el primero de
enero de 1993 no solamente se preveia una Europa mas unida, sino que desde no-
viembre de 1989 es ya potencialmente mas amplia y compleja. Es un nuevo uni-
verso que representa un desafio inédito para la percepcion norteamericana.

La Revoluciéon de 1989 etapas, nitidamente distinguibles, aunque con
ramificaciones comunes:

La percepcion y las reacciones norteamericanas

ante los radicales acontecimientos europeos 1. Durante los ultimos afios del mandato

pueden dividirse fundamentalmente en tres de Reagan se observaba con cautela el con-
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senso europeo que culminaria con el
acuerdo para cumplir en 1992 con las direc-
trices del Acta Unica acordada en 1986. Si-
multdneamente, tambi€én con reservas, se
estudiaban los planes de reforma y desarme
propuestos por Gorbachov desde 1985.
Salvo las investigaciones de los centros es-
pecializados de estudio, las preocupaciones
del Pentdgono acerca de la futura organi-
zacion de la OTAN o los quebraderos de
cabeza que la Europa unida supondria para
las compaiiias norteamericanas, no se ob-
servaba un cambio notable de actitud norte-
americana hacia Europa, mas que la tradi-
cional continuidad.

2. Durante el primer afno del gobierno de
Bush, la confluencia de los planes de la Co-
munidad Europea y los cambios revolucio-
narios en la Europa Oriental tomoO por sor-
presa tanto a politicos como a analistas. Los
analistas politicos de la prensa se apresu-
raron a comparar la ausencia de accion de
Bush con la misma carencia de Kennedy
ante la crisis de Berlin. En noviembre se
produjo la «Revolucién» (la historia de-
cidira si suprime las comillas) y con ella
llegé la concienciaciéon de que se esfumaria
el enemigo natural (la Unién Soviética y el
Pacto de Varsovia) y que simultineamente
surgiria un entramado europeo mucho mas
complejo que el concebido por el Acta
Unica. El breve encuentro entre Bush y
Gorbachov en Malta simboliz6 el fin de esta
etapa, y también de una época. Si sirve de
bar6metro, recuérdese que la revista Time
de 1 de enero del 90 declar6 a Gorbachov
no solamente «hombre del afio» sino «de la
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década», y lo honré con una portada en la
que aparecia su faz con rasgos pétreos.

3. Desde primeros de 1990, sobre todo a
raiz de las propuestas radicales del lider so-
viético en lo que respecta a la transformacion
del sistema politico interno, el imparable
proceso de unificacion alemana y el reforza-
miento de los planes europeos (con la consi-
guiente preocupacidon norteamericana), se
paso ya a una tercera fase decisiva en la que
el gobierno recibié la presion para actuar, al
tiempo que los centros universitarios, inte-
lectuales y de opinidén publica se veian obli-
gados a reformar sus percepciones y acti-
tudes. Como més destacable de ser «noticia»
en el sentido estricto de la palabra, conviene
meditar sobre el hecho histéricamente
inédito acerca de la conveniencia para los li-
deres norteamericanos de ayudar a un diri-
gente soviético. El antiguo asesor de Carter,
Zbigniew Brzezinski, recomendaba pensar
en maneras de ayudar a que la perestroika no
fallara. Pero la inaccidén parecid ser la po-
litica a seguir, cuando no la falta de recipro-
cidad ante las medidas tomadas por los so-
viéticos: Washington parecia exigir la restau-
racion de los Romanov al trono. Una afor-
tunada metidfora sefalaba que el presidente
norteamericano se€ asemejaba a un viajero
que siempre llegaba tarde a la estacién,
cuando el tren ya habia salido. Estos aconte-
cimientos provocaron reacciones simultaneas
que podrian reducirse a las siguientes:

— los Estados Unidos habian ganado la
guerra fria, pero no se sabia cémo celebrar
el triunfo;

— un sentimiento de miedo ante lo desco-
nocido se apoder6 de los centros de poder y
los medios de comunicacion;

— se recrudeci6 la polémica iniciada
después de 1914 entre los polos interven-
cionistas y los aislacionistas, pero esta vez
en un contexto diferente, debido al debilita-
miento del contrincante secular;



— s¢ descubrid la indefension americana
con respecto a sus conocimientos de la rea-
lidad, no solamente presente, sino hipo-
tética.

La historia recuerda que los Estados
Unidos se fundaron en unos conceptos lu-
minosos y razonables forjados por mentes
ancladas paraddjicamente en su origen inte-
lectual, la Ilustracion europea. De ahi que
colocaran en su enseia las estrellas blancas
masonicas, senas de cultura y busqueda de
la felicidad. Luego vieron como la estrella
roja le hacia la competencia e intentaba
atraer las miradas de todos los destituidos
del planeta (la mayoria). Pero, mientras
Gorbachov reconocia el fracaso y des-
montaba el andamio comunista, Washington
miraba con aprehension el ascenso de los
doce (0 mas) astros de color amarillo sobre
fondo azul de la Comunidad Europea.

Se palpaba (y se palpa) la preocupacion
sobre lo que puede representar para los Es-
tados Unidos la construccion de una Europa
unida y ampliada al otro lado del Atlantico,
mientras en el Pacifico ya Washington tiene
que lidiar con otro frente, el del Japon y
otros paises en vias de convertirse en las fa-
bricas de la civilizacioén postindustrial, como
Korea, Singapur, Taiwan y Hong-Kong
(aunque esta colonia esta en camino de sufrir
drastica transformacién en 1997), llamados
«los cuatro tigres». Agotada la frontera del
Oeste, fracasado el destino manifiesto hacia
el Sur, dificultoso el regreso a contraco-
rriente del viaje del sol, los Estados Unidos
se sienten reticentes y temerosos ante una
nueva exploracién econdmica del planeta.

EI fin de la guerra fria y la crisis de la
historia

Los Estados Unidos ganaron la guerra
fria: no es solamente una frase atribuida a
George Bush en el crepisculo del mandato
de Reagan, sino la descripcién mds acertada
del proceso politico que culminé en no-
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viembre de 1989. Margaret Thatcher ya re-
clamé la victoria en 1988. Pero fue una vic-
toria de las i1deas y no de las armas (o del
potencial uso de ellas), como tantas veces
ha ocurrido en la historia desde que los sub-
versivos y heterodoxos del siglo de las
luces se sublimaron en tantas revoluciones
malogradas (desde la francesa hasta la
cubana, pasando por la soviética y la con-
gelada mexicana). Mientras los golpes de
piqueta aranaban el cemento armado de
Berlin, un joven abria una lata de cerveza
encaramado al muro, y se ofrecian rami-
lletes de flores a los antes temidos vopos,
los guardias fronterizos. Los berlineses
ortentales corrian raudos a los bancos fede-
rales para recibir unos marcos con que
asaltar los almacenes: la estatua de la h-
bertad que tantos estragos habia causado en
una plaza pequinesa se habia transfigurado
curiosamente en una cajera berlinesa.

Tras la borrachera y la estupefaccion, en
los Estados Unidos se procedid (precipita-
damente en los medios de comunicacion,
lentamente en los medios intelectuales y las
universidades, mientras la administracion
permanecia muda) a la revision de la his-
toria (cuando no a su embalsamiento) y al
analisis de las opciones del futuro. En este
contexto se debe hacer una relectura de la
polémica suscitada por la publicacién del
articulo de Francis Fukuyama, titulado
«The End of History», (National Interest,
verano 1989) y su secuela, «Fukuyama re-
plies to his critics» (National Interest, in-
vierno 1989/90). Titulo y expresién hi-
cieron fortuna, sin embargo: «The end of
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history?», comenzaba un sesudo editorial
del New York Times, (29 de diciembre de,
1989). Conviene recordar también que el
ensayo de Fukuyama tiene un precedente
clasico en el debate de las ideas politicas en
los Estados Unidos, del que saldria la adap-
tacion del titulo The end of ideology (1960),
de Daniel Bell (se recomienda la lectura del
capitulo-apéndice de la ultima edici6én de
1988, en el que el autor repasa el impacto y
lo que considera incorrectas lecturas de su
libro). Sobre el ensayo de Fukuyama, en los
medios espafioles, se recomienda consultar
el suplemento especial de El Pais, subti-
tulado «El triunfo del liberalismo», de 21 de
diciembre de 1989. Abierto por la version
castellana de la respuesta de Fukuyama, 1n-
cluye articulos de Noam Chomsky, Robert
Cottrell, Pedro Schwartz, Vicente Urbis-
tondo, Artemio Baigorri y Ludolfo Paramio.

Por una parte, se recordé a los que fueron
sacrificados para ganar la ultima guerra ro-
mantica de los Estados Unidos, la que
terminé con el lanzamiento de las bombas
sobre Hiroshima y Nagasaki, y con los
juicios de Nuremberg. Fue de verdad una
guerra santa, pero el reparto de los despojos
de Europa tras la victoria de 1945 habia em-
paiiado el triunfo aliado y la muerte de
tantos norteamericanos que no vivieron para
contarlo. Por eso, cuando Moscui se rode6
de un anillo protector de satélites y se
dispuso a liberar al planeta de los males del
capitalismo, los Estados Unidos no pu-
dieron m4s que empantanarse en una lucha
que no tendria vencedores ni vencidos y que
serd conocida con el eufemismo de «guerra
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fria», compuesta por una serie de capitulos
calientes cuyos protagonistas serian los
aliados de las superpotencias (en Oriente
Medio y en Africa), o éstas directamente
(en Afganistdn y en Vietnam). Mediante la
definicién de los valores norteamericanos
por la simple negacién del marxismo, los
Estados Unidos habian apostado a la au-
sencia de ideologia como alternativa para

ella.

El complejo de culpa misionero

Con la excusa de la amenaza de la hoz y
el martillo, se procedi6 (tergiversando el
mensaje de George Kennan, que solamente
habia propuesto una modesta contencion y
que ya advirtié acerca de la congénita debi-
lidad de la Uni6én Soviética) a la caza de
brujas del senador Joseph MacCarthy, un
episodio vergonzoso que quedara en la his-
toria de los Estados Unidos como un borron
dificil de lavar. Representé la venganza de
los conservadores ante lo que percibieron
como debilidad de Roosevelt en Yalta, y
también para castigarle su osadia con el
New Deal. En nombre del anticomunismo
se apoyaron regimenes europeos impresen-
tables como el griego de los coroneles, el
portugués de Salazar y el espaiiol del fran-
quismo; en aras de la estrategia mundial o
petrolera se hizo la vista gorda ante la dic-
tadura turca, se bendijo la autocracia me-
dieval de toda la zona ardbiga, y se jugé con
fuego en Irdn; finalmente, se toleraron las
sucesivas o eternas dictaduras militares o
familiares de América Latina, polftica ya en
los 80 legitimada por la doctrina Kirkpa-
trick, quien embelesé a Ronald Reagan con
un articulo antolégico, gracias al ridiculo
con que se retiraba Carter («Dictatorships
and double standards», Commentary, no-
viembre 1979).

Cuando ya se ha extendido el certificado
de defunci6én de la doctrina Bréznev
(«cuando un pais se hace comunista, per-
manece comunista»), la ideologia radical



marxista puesta en practica se ha enfrentado
a su propio fracaso, Washington solamente
pudo responder con cautela y mesura. No-
bleza obliga.

Los vociferantes creyeron (todavia creen)
que habia llegado su hora de los cuchillos
largos y la venganza de la economia de
mercado en su estado puro, pero se enfren-
taron a un pais con gravisimos problemas
internos: un déficit de proporciones galac-
ticas, un creciente desempleo funcional que
solamente es paliado por la ampliacién de
una economia sumergida que incluye el co-
mercio de drogas, y unos enfrentamientos
1deoldégicos (aborto o integracién racial)
que amenazan con hacer desaparecer por el
foro a figuras politicas.

Al sur, donde los partidarios de la con-
trainsurgencia creyeron un dia que las gue-
rrillas urbanas y rurales eran mero apéndice
de los apoyos moscovitas y habaneros (y no
resultado de la insoportable carencia de jus-
ticia social), queda un continente que
amenaza con engullirse por migracién a los
Estados Unidos o diluirse en unos enfrenta-
mientos internos, ahora que la alternativa
marxista no es viable. Caida la hoz y ente-
rrado el martillo, la frustracion de los desti-
tuidos se convertird en desesperacién, como
en El Salvador. La utopia de Sendero Lu-
minoso es solamente una muestra. El
chantaje del narcotrdfico a Colombia es la
otra cara de la misma moneda, la derecha.
Marx diria hoy, como Ortega y Gasset ante
la II Republica espaiiola, que «no es eso, no
es eso».

Mientras Bush se reunia con Gorbachov
en Malta, el mundo se preguntaba si todo
seria diferente al dia siguiente. Ni Espaiia se
levanté republicana el 14 de abril de 1931,
ni Marx muri6 en 1989, ni los rascacielos
de Wall Street se agrietaron como el muro
de Berlin. Pero habia que fundar un nuevo
orden en Malta. Bush se sentaba con lastre:
no queria resbalar pues ya estaba en

-
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campaiia para la reeleccién de 1992. Ma-
nagua y La Habana estaban en su agenda:
cualquier concesion a Gorbachov pasaria
por el compromiso de abandonar progresi-
vamente a los sandinistas, via Fidel, y el
beso de la muerte al mismo. Pero jugar
estas cartas de poca monta lo dejarian inde-
fenso en el mayor contexto de la libreta de
Gorbachov: su concepto de la casa comun
europea. En el plano ideolégico, una finlan-
dizacion (en mitad de los 80 se aludia
también a la «holanditis» y a la «dinamar-
quizacion») de Europa equivalfa a la desca-
feinizacion de la victoria moral lograda en
Berlin. A nivel estratégico, una Europa sin
tropas norteamericanas siempre seréd
Europa, pero no podia haber nunca una
Europa sin tropas soviéticas: son las reali-
dades geograficas. En mayo de 1990, apro-
vechando su discurso de graduacion en la
Universidad estatal de Oklahoma, recordaba
que los Estados Unidos debian seguir
siendo un poder europeo, desde el punto de
vista militar. Siempre habré de contar con el
«complejo militar-industrial» (al que tanto
temia Eisenhower, después de haberlo ge-
nerado como un Frankenstein). Senadores y
congresistas, que responden no a su partido,
sino a sus votantes locales, no le perdonarén
el cierre de una sola base o la jubilacién de
misil alguno.

Mientras los berlineses cruzaban el antes
impenetrable muro de Berlin, se procedia a
la botadura del nuevo portaviones nortea-
mericano que lleva el nombre de Abraham
Lincoln. Fue una semana de coincidencias:
el presidente, que tuvo que hacer una guerra
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civil para preservar la Unién y oponerse a la
esclavitud, al finalizar la contienda, contra
las ansias de venganza de algunos de sus
colegas, prometié generosidad para todos y
malicia para nadie. Resulta paradéjico que
los dos enemigos viscerales (Japén y Ale-
mania) de los norteamericanos en la Il
Guerra Mundial, contra los que desencade-
naron una guerra sin cuartel hasta que su
maquina bélica fue destruida, contra los que
implacablemente no cesaron hasta que juz-
garon y condenaron a sus culpables lideres,
y contra los que lanzaron las unicas bombas
atdmicas jamds utilizadas contra seres hu-
manos, se convirtieron con el paso del
tiempo en los aliados mas decididos de los
Estados Unidos y también en sus més leales
competidores en el arte de los negocios.

En el Japén, la sabiduria de MacArthur
(cuando todavia respetaba a Truman) obré
el milagro de no provocar las ansias de re-
vancha del vencido. Con la Alemania pos-
trada de 1945, el milagro fue ejercido me-
diante el Plan Marshall, que en lugar de
obligar al derrotado a pagar una deuda 1m-

posible durante generaciones (aunque se
hizo merecedor de un castigo ejemplar) «lo
recompensé» con donaciones y créditos,
hasta que se convirti en el mejor cliente y
en el mejor amigo. Este aire «misionero»
sali6 a la superficie de nuevo en cuanto a la
ayuda de la Europa oriental. Bush propuso
el envio de un nuevo Cuerpo de Paz,
llamado «Citizens Democracy Corps» (Dis-
curso de la ceremonia de graduacidén en la
Universidad de Carolina del Sur, Columbia,
12 de mayo de 1990).

Nada tiene de extraino, por ejemplo, que
el pafs al que Reagan anteayer llamaba «el
imperio diabdlico» se convirtiera en objeto
de atencion y futura misericordia. Quiza so-
lamente se le pida lo que Isabel la Catdlica
exigié a los musulmanes y judios como
condicion previa para que se quedaran en la
peninsula: la conversién, o sea, el paso a la
ideologia liberal, la democracia en el
sentido amplio de la palabra, el juego que
comprende elecciones libres, pluralismo y
respeto de opiniones y, sobre todo, la expec-
tativa de alternativa.
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LA RENOVACION DEL
PROYECTO SOCIALISTA

Alfonso GUERRA

(A proposito del libro «La Segunda Renovacion. Intrahistoria del
PSOE», volumen IV)

Una aportacion importante a la historiografia del PSOE

Carlos y José Martinez Cobo para la realizacién de este

trabajo del que ahora se publica el cuarto volumen. La obra en
su conjunto es la crénica de una larga y decisiva etapa en la vida del
Partido Socialista Obrero Espaiiol. Empieza en los afios 30, con los
Congresos del 32, y culmina en el cuarto volumen con el Congreso de
Suresnes, de donde surge un socialismo renovado bajo el liderazgo de
Felipe Gonzalez.

C onozco, desde sus inicios, el esfuerzo tenaz de los hermanos

Estas paginas tienen el valor y la sencillez de lo real. Sus autores no
pretenden en ellas juzgar ni interpretar. Desde una actitud serena vy
alejada de intenciones polémicas o ideolégicas se limitan a darnos un
testimonio repleto de riqueza humana. Me atrevo a recomendar la lectura
de esta obra no sélo a los militantes socialistas, sino a cuantos deseen
profundizar en el conocimiento de una etapa de la historia del Partido
Socialista, que es también una pégina de nuestra historia contemporénea.
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La renovacion del proyecto
socialista

Los autores precisan que su aportacion se hace desde dentro del
PSOE. No s6lo por la documentacién y los testimonios recogidos del
partido y sus militantes, sino también por su propia experiencia como
miembros del Partido Socialista y como personas que sufrieron, como
otros muchos compatriotas, el exilio a temprana edad. Se da en Carlos
y Jos€ Martinez Cobo una circunstancia afiadida y es que su padre,
Carlos Martinez Parera, fue miembro destacado de la ejecutiva socia-
lista en el exilio. En consecuencia, tanto la familia como las amistades,
asi como su temprana militancia socialista, impregnan y forman parte
sustancial de la vida de los autores de este libro. Ello, lejos de repre-
sentar un inconveniente para un libro de este tipo, considero que cons-
tituye su ventaja y mérito més destacado, la condicién primera sin la
cual este libro no hubiera sido posible. Nadie que no haya vivido tan
intensamente la vida interna del Partido Socialista durante decenios
podria haber escrito un libro tan liicido y clarificador, tan lleno de amor
al Partido Socialista y tan objetivo a la vez. Pienso que la objetividad y
el amor por los temas de estudio no se contradicen sino que, por el con-
trario, ayudan a comprender la verdad histérica que se busca. De la im-
portante informacién que este libro aporta otros podrdn hacer, y sin
duda harédn, valoraciones e interpretaciones politicas e histéricas que
los autores se han negado a si mismos. Su trabajo ha consistido, basica-
mente, en recopilar y ordenar con minuciosidad y rigor una amplia do-
cumentacién escrita y numerosos testimonios orales, que permiten
acercarse a la dificil y compleja realidad espaiiola de la época.

En el libro La Segunda Renovacion se afirma que el proceso ininte-
rrumpido de renovacién del PSOE ha caminado parejo al de la propia
renovacion de la sociedad espaiiola. Ello es verdad, y en el texto se
siguen las huellas de los cambios de nuestra sociedad y del PSOE.

El Congreso de la renovacién, Suresnes, cobra asi una nueva luz.
No es un hecho aislado, sino el fruto de un proceso largo de madu-
racién del Partido Socialista, al compés de la sociedad espafiola. En
€l participaron muchos militantes y dirigentes socialistas, unos siguen
trabajando por las ideas socialistas, otros ya han desaparecido. En la
década de los 60 existi6 un arduo debate en el PSOE acerca de las
perspectivas institucionales del posfranquismo (monarquia, repi-
blica), de la alianza con los comunistas y de la unidad de los socia-
listas. De los tres temas se aportan importantes datos histéricos en el
libro.

El XI Congreso del Partido

Los autores Cobo hacen una verdadera crénica de la renovacién.
Comienzan con la descripcién de la evolucién de la crisis con la UGT,
organizacién que ellos llaman «més que hermana, gemela del PSOE».
Crisis que se centra en la discrepancia alrededor de un tema clave:
;dénde debe radicar la direccién? ;en el exterior o en el interior?
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Cuestion repetida en el undécimo Congreso del Partido, en agosto de
1970, donde se produjo la controversia entre Rodolfo Llopis y Felipe
Gonzalez.

A las diez menos cuarto de la noche subié a la tribuna, rompiendo
el habito de clandestinidad en que los dirigentes del exilio mantenian
a los delegados del Interior desde 1961. Fue un duro debate, con
muchas tensiones y que se prolongé hasta una hora avanzada de la
noche. La intervencion de Felipe Gonzdlez causé impresiéon por el
rigor de sus analisis, la serenidad de sus planteamientos, la sencillez y
eficacia de su lenguaje, y la habilidad de su argumentacién. Llopis no
estaba acostumbrado a enfrentamientos de este tipo y a palabras como
éstas: «Nosotros no hemos impuesto los Pirineos. Nosotros no qui-
tamos la libertad a nadie para que ejerza la politica del otro lado de la
frontera, en Espafia, que es donde ahora hay que ejercerla». Sin-
tiéndose derrotado, hubo de reconocer la insoslayable y necesaria au-
tonomia del Interior.

El Congreso supuso un paso decisivo para la renovacion de las or-
ganizaciones socialistas. En efecto, a partir de entonces se van a preci-
pitar los acontecimientos. El libro continia con la pormenorizada des-
cripcion de la escision que se produjo y la creacién del 1lamado PSOE
historico.

Rodolfo Llopis, viendo que ocurriria en el Partido lo que ya habia
sucedido en la UGT, se parapetd en la excusa de las relaciones con los
comunistas, consecuencia de un acuerdo politico adoptado conjunta-
mente por las Ejecutivas del PSOE y de la UGT, para negarse a con-
vocar al Comité Director del Partido, en diciembre de 1971.

Tras varias dilaciones, el Secretario General encontré un nuevo pre-
texto en la publicacién por el periddico El Socialista de un articulo ti-
tulado «Los enfoques de la praxis», que analizaba las relaciones entre
la teoria y la préctica en la accién politica. En lugar de convocar el
Congreso envié una declaracién de incompatibilidad entre los
miembros de la Comision Ejecutiva del Exterior y sus compaiieros del
Interior.

La direccidn del Interior opté por celebrar el Congreso en las fechas
previstas. Me correspondié a mi acudir a Toulouse para preparar el

XII Congreso del PSOE.

El XII Congreso

En el 69 de la Rue du Tour, entre los escasos metros de la sede del
Partido que podiamos utilizar y las modestas oficinas que puso UGT a
disposicién del Partido, Antonio Garcia Duarte, Pepe Mata, Juan
Iglesias, Julio Fendndez y Madximo Rodriguez Valverde trabajamos in-
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La renovacién de proyecto tensamente, pues s6lo contdbamos con un mes para preparar el Con-
socialista
greso.

Se celebr6 el Congreso durante los dias 13, 14 y 15 de agosto de
1972, que nombré6 una direccién colegiada. «Al concluir el Congreso,
los militantes, puestos en pie, entonaron emocionados La Interna-
cional. Eran conscientes de haber vivido un momento importante de la
historia del Partido. A pesar del desgarro que suponia el apartamiento
—por lo demds voluntario— de compaiieros, amigos y hasta fami-
liares, se tenfa la impresién o, mejor, la certeza de que con este Con-
greso concluia una pesadilla en la que habia estado sumergido el
Partido en general y el sector renovador en particular. Percibieron
unos que devolvian, y otros que recuperaban un legado abnegada-
mente conservado por todos, incluidos los ausentes, durante afios».

«A tiempo, antes de la definitiva caida del franquismo, el PSOE se
habia dotado de nuevos métodos de lucha, poniéndolos en manos de
renovados dirigentes, como renovada era la sociedad espafiola. Para
unos y otros, propios y extranos, juzgando de forma imparcial, en el
XII Congreso renacio el PSOE».

A partir de aquel momento se marcaron dos objetivos politicos
nuevos:

— conseguir el reconocimiento internacional frente a las aspira-
ciones de los escisionistas;

— alcanzar la unidad socialista, no sélo referida a los que se sepa-
raban en aquel acto del Partido, sino de todos los que reclaméndose
del socialismo no estaban en las filas del PSOE.

Objetivos que habrian de conseguirse, el primero pronto, el segundo
mas lentamente, pero de manera igualmente eficaz. Asi, habian de
agruparse en el PSOE los socialistas del PSOE histérico, los del PSP,
liderados por el profesor Tierno, y los de la Federaci6én de Partidos
Socialistas.

El Congreso de Suresnes

En octubre de 1974, en un pequeiio pueblo de las afueras de Paris, en
el Teatro Jean Vilar, se reune el XIII Congreso del Partido. Es el Con-
greso de Suresnes. En €l se habrian de elaborar las propuestas bdsicas
que defenderia el PSOE durante la transicién politica espaiiola. Pero,
fundamentalmente, se tomaron tres decisiones claves para el futuro del
Partido y, como consecuencia posterior, para el futuro de Espaiia:

— se opté por un proyecto auténomo socialista, sin dependencias
de otras organizaciones politicas o sociales;
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— se construyé un discurso politico que implicaba la bisqueda de
la mayoria social para el cambio en Espaia. Es decir, se acordé un
proyecto social de mayorias que significaba la voluntad, la responsa-
bilidad de gobernar;

— se deposité la confianza politica en un nuevo equipo dirigente
encabezado por Felipe Gonzalez.

Aun quedan algunos incrédulos que niegan a los delegados del Con-
greso de Suresnes la enorme intuicion de haber fijado esos tres cri-
terios que darfan lugar a tantos acontecimientos posteriores en Espafia.
No puedo decir que en Suresnes se previera que Felipe Gonzélez seria
el Presidente del Gobierno més duradero de nuestra historia contem-
poranea, o que Felipe fuera flanqueado, 17 anos después de Suresnes,
por los presidentes de los Estados Unidos y de la Uni6én Soviética,
como anfitridon de una Conferencia de Paz. Pero sin duda supimos que
seria el protagonista principal de la historia de nuestro Partido y que
jugaria un papel importante en la historia de nuestro pais.

Hubo incluso quien lo expuso en la tribuna del Congreso. Francois
Mitterrand, dirigiéndose a los delegados, dijo: «A nosotros nos parece
que sois un Partido con buena salud, lleno de ardor y sabiendo prepa-
rarse para responsabilidades que todo demuestra estdn préximas. Y
cuando decimos préximas no hablamos de un mes o semanas, sino de
pocos afos. Lo importante es saber que esta generacion no pasaré sin
afrontar las responsabilidades del poder».

Asimismo, Suresnes fue un Congreso de definicién ideolégica. En
la ponencia politica figuraba un séptimo punto que definia al Partido
como marxista. El punto fue retirado de la redaccion final a petici6n
de la Comisién Ejecutiva y de Felipe en concreto, adelantando asi un
debate que habia de reproducirse en el ano 79, en el famoso 28° Con-
greso, que zanjo la cuestion. Merece la pena detenerse a pensar en la
prevision del PSOE, en clandestinidad, reunido en el exilio, que se
adelantaba casi dos décadas a los posicionamientos que hoy son
comunes en la izquierda.

He hablado del acierto de Suresnes eligiendo a Felipe como Primer
Secretario; debo referirme ahora a la desviacidn histérica en la que se
ha incurrido repetidamente al referirse a aquella eleccidén y que éste
libro sitia en lugar apropiado. Me refiero a la invencién del deno-
minado «Pacto del Betis» que nunca existid, lo que confirma el libro
con datos y aclaraciones de diversas personalidades socialistas, como
el propio Nicolds Redondo, candidato primero a la secretaria del
Partido, que opt6 por dedicarse a la tarea sindical en la UGT.

En Suresnes se opt6 también por la unidad de accién de todas las
fuerzas antifranquistas, lo que inclufa al Partido Comunista, tema éste
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La renovacion del provecto
socialista

de gran debate entre la direccién exterior e interior del Partido. La
evolucion histérica ha hecho que muchos de aquellos comunistas
estén hoy en el PSOE, incluyendo los que se agrupaban en el partido
de Santiago Carrillo, que hace sélo unas fechas han venido al Partido.

El libro, ademds de incluir unos muy interesantes anexos para que
el lector pueda por si mismo enjuiciar los datos histéricos a través de
documentos fundamentales, termina con un capitulo a modo de con-
clusién, en el que se dice: «Acerca de la renovacién se ha escrito
abundantemente y existen versiones para todos los gustos y con toda
clase de aderezos. Esperamos haber demostrado lo que fueron para
nosotros verdades historicas, razones, actitudes y resultados de dicha
renovacion: que el tan citado Congreso de Suresnes no fue mas que la
culminaciéon de un largo proceso politico comenzado varios afios
antes. Que no fue éste fruto de un enfrentamiento entre el Interior y el
Exilio, pues militantes y dirigentes de la nueva concepcidén orgénica y
tactica del Partido se hallaban a ambos lados de la frontera, dentro y
fuera de Espaiia. Tampoco debe de entenderse como conflicto genera-
cional o, al menos exclusivamente, como divergencia entre jévenes y
veteranos: en la renovacién convergieron militantes sin distingos de
edad, s1 bien la juventud se mostr6 mds proclive al cambio, obvia-
mente por el dictado de la ley biolégica. En suma, veteranos con his-
toria y responsabilidades, militantes con muchos afios de organizacién
a cuestas contribuyeron sin diferencias al talante renovador y a su eje-
cucion».

No hubo discrepancia ideoldgica: el socialismo «pablista» fue
asumido integramente por renovadores y por quienes, anclados en ac-
titudes inmovilistas, vinieron a llamarse histéricos. También se des-
prende de nuestro estudio que la renovacién no fue ningiin «golpe de
Estado» preconcebido y repentino, sino que fue el producto de un
largo acontecer politico, desarrollado a lo largo de la década de los
anos 60, acelerado en sincronia con la evolucién de la propia sociedad
espaiiola y dentro de las posibilidades mismas del PSOE, de la UGT y
de las Juventudes Socialistas en su revitalizacién. En otras palabras, el
espiritu renovador alcanzé su triunfo cuando en las organizaciones so-
cialistas fueron mayoritarias las formulaciones innovadoras en torno a
la concepcién estratégica y organizativa que debia presidir las actua-
ciones del Partido y alentar su futuro.

Aquel futuro es nuestro presente

Tras Suresnes, el Partido se legaliza, acude a las primeras elec-
ciones democraticas con notable éxito y, a los cinco afios, obtiene un
apoyo popular muy importante, lo que significa la responsabilidad de
Gobierno. Nueve aiios se cumplen ahora de gobierno socialista. Nueve
afos en los que la labor realizada ha sido de tal importancia y trascen-
dencia que ha dado un giro a la trayectoria histérica de Espaiia. Y todo
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ello sin perder el apoyo popular, como qued$ bien demostrado en las
elecciones municipales y autonémicas de mayo pasado, y en las muy
recientes elecciones parciales, en las que a pesar del optimismo del di-
rigente del Partido Popular, el Partido Socialista ha superado en mas
de 20 puntos al partido conservador.

Futuro, por tanto, prometedor para el partido, pese a las acciones de
los sectores conservadores, que vienen intentando la quiebra electoral
e interna del Partido Socialista desde el afio 86, financiando opera-
ciones reformistas, intentando el desprestigio de sus dirigentes y pro-
curando la division interna de los socialistas. Estos sectores poco res-
petuosos con el sistema democriético estdn rozando la perfeccion de la
agitacién y propaganda cuando, dirigiendo todas sus baterias contra
mi, acaban calificindome como el acosador. Hay grupos conserva-
dores que quieren ocupar este partido y creen haber encontrado una
roca en la puerta. Interpretan que la he puesto yo. Y la quieren quitar.

El final del siglo

. Qué futuro nos aguarda? ;Qué libro habran de escribir Carlos y

José Martinez Cobo y tantos otros sobre el socialismo espafiol en la
iltima década del siglo XX?

El siglo XX ha estado dominado por dos grandes ideas: la idea de
progreso, de avance de las ciencias, y la idea de que ese avance podria
organizarse, canalizarse por un sistema nuevo, consecuencia de la Re-
volucién de Octubre. Hoy el avance de la ciencia estd contestado por
la creciente conciencia ecologista que teme la destruccion del planeta,
y por el temor de que los valores de las humanidades sean desplazados
definitivamente por los nuevos conceptos de la técnica.

Por su parte, la alternativa de modelo de sociedad comunista ha
caido catastréficamente por la opresién, por la falta de libertad, por el
gulag y por la ineficacia econémica y social.

El siglo que termina prevé una sociedad nueva mds abierta, impla-
cable con los dogmas, més vigilante con la igualdad de derechos y
mas exigente con el derecho a la diferencia; a ser diferente sin ser
convertido por ello en disidente. Pero también una sociedad que puede
ser victima de los poderes que manejan el flujo de la comunicacion.

La revolucién tecnolégica ha reducido el tiempo de trabajo dispo-
nible. La técnica ha aportado la forma de llenar ese tiempo con la apa-
ricién de la televisién, que viene a ocupar unas cuatro o cinco horas
diarias de la vida de cada persona. Cuando la revolucién de los orde-
nadores de quinta generacién consiga reducir aun mas el tiempo del
trabajo, bastara para los técnicos hallar una nueva «distracciéon», como
lo fue la television, que llene otras cuatro o cinco horas, para que la
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La renovacion del proyecto actividad de la humanidad en los paises desarrollados se limite a una

sociiisto pasividad total. Este es uno de los peligros contra el que las ideas de
progreso cualitativo, de justicia y de solidaridad deben hacer avanzar
la historia, que no ha acabado como dicen algunos, sino que més bien
no ha hecho mas que empezar.

El neoconservadurismo se agita alborozado repitiendo que la caida
del comunismo supone el triunfo del capitalismo. Se oculta delibera-
damente que el capitalismo, que nunca ha permitido el libre
mercado, no ha resuelto los problemas de una humanidad doliente en
sus tres cuartas partes de desnutricién, ignorancia, enfermedad y

muerte.

Con el fracaso del modelo comunista de sociedad, el socialismo de-
mocratico encarna hoy con més fuerza, con mas posibilidades, pero
con no menos necesidad de esfuerzo, la alternativa politica de iz-
quierdas, que combina la pasién y el compromiso por la libertad, el
desarrollo econémico con equidad y solidaridad, con una economia
mixta, un socialismo de mercado, con politicas igualitarias, legis-
lacion social, ofreciendo el acceso a los ciudadanos a la cultura, a la
sanidad, protegiendo a los ciudadanos en situaciones de marginacién,
de desempleo, de pobreza. Este es el mensaje del socialismo que
estara vivo mientras existan injusticias en el mundo.

El neoliberalismo propone de nuevo que los hombres en el poder
obedezcan sélo a la 16gica de las fuerzas econémicas, en lugar de a las
ideas. Los resultados econémicos no son el dnico dato de la realidad.
Estan presentes también las ideas de transformacion.

Las senas de identidad de la izquierda

Desde la Ilustracion, la politica es la prolongacién de la filosofia
por otros medios; es decir, de la idea de que el hombre es un ser his-
térico y de que la historia tiene un sentido, que se encarna en un pro-
yecto de razon, de progreso y de verdad.

Hace unas décadas se puso de moda hablar del fin de las ideologias.
Cuando aparece 1o que llamamos el Estado del bienestar, las derechas
sostienen que ya no hay luchas ideolégicas, que todos buscan el incre-
mento del bienestar de los ciudadanos y que por tanto las ideologias
han muerto. Y hace unos aiios se ha llegado a hablar incluso del fin de
la historia. Ahora estamos en el fin del siglo. El milenarismo y los
fundamentalismos religiosos y politicos aparecen por doquier y se
crean ciertas confusiones. Hemos sefialado con insistencia c6mo hoy
aprovechadamente se-introduce la confusién entre mercado y demo-
cracia, como si fueran una misma cosa, y hemos seiialado hasta la sa-
ciedad c6mo en algunas épocas y lugares la existencia del mercado no
ha garantizado la democracia, sino que ha habido regimenes autori-
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tarios con un mercado llamado libre que en realidad es bastante pri-
sionero de intereses internacionales; que es compatible el mercado con
la ausencia de democracia, aunque no sea compatible la democracia
con la ausencia de mercado, como hemos visto en los paises del Este.

Ello plantea algunas preguntas: ;Existe hoy la contradiccion que
existia en los planteamientos ideolégicos de la izquierda entre
mercado y planificacién? ;Es compatible hablar de mercado y planifi-
caciéon? ;jEs posible hablar de economia socialista de mercado y, en
ese caso, en qué se distingue de la economia «capitalista de
mercado»? Preguntas también sobre si el modelo de contrasociedad
que representaba el socialismo respecto del capitalismo, el modelo de
sistema contra sistema, es hoy valido o no. Si en la nueva sociedad, en
cuyo umbral nos encontramos, con los cambios tecnoldgicos, la modi-
ficacion estructural de la clase obrera tradicional —mas técnica y de
servicio y menos de produccién—, con las nuevas preocupaciones y
muy sefialadamente la medioambiental, y con la aparicién de los po-
deres transnacionales —a veces con mds poder que los propios go-
biernos—, los principios de solidaridad internacional siguen siendo
védlidos, cuando existen contradicciones tan brutales como que el coste
de un solo submarino nuclear sea similar a los presupuestos de 23
paises en el mundo, o que suponga lo mismo que exigiria la erradi-
cacion de cinco epidemias internacionales que matan un millon de
nifios al afio.

Es decir, ante cierta confusién por dificultad de diferenciacion, la
pregunta es si no se hace més necesario poner mas en claro, en mayor
evidencia ante la sociedad, las sefias de identidad de la izquierda.
Porque lo que ha ocurrido en la Umén Soviética tiene dos conclu-
siones claras. La primera, el hundimiento del sistema comunista viene
a dar la raz6n a los planteamientos que desde comienzo de siglo
hacian los socialistas, que dijeron no al sistema que la III Interna-
cional pretendia hacer general. La segunda conclusiéon es que pese a
eso en el socialismo influird el hundimiento del comunismo, porque
hay una identificacién muy extendida entre socialismo y comunismo,
que es naturalmente aprovechada por la derecha, a sabiendas de lo in-
justo de la acusacién. Fue el socialismo espaiiol el primero, en 1921,
en sefalar que el sistema comunista era un sistema que llevaria al
fracaso a los paises en que se habia implantado por la falta de libertad.

Esta confusién hace més evidente que debamos reflexionar sobre la
necesidad de la diferenciacién de las opciones politicas que, ademaés
de clarificar, dard vigor a la vida democrética y evitaré el peligro de
indiferencia politica entre los ciudadanos, al no distinguir muy clara-
mente opciones politicas de un color y de otro.

La permanente bisqueda del pacto invalida a veces las propias poli-
ticas que se quieren realizar mediante el pacto. Es verdad que el con-
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La renovacion del proyecto senso como método general vacia una parte importante de la vida de-

L mocrética, que es la diferenciacién politica, la diferenciacién ideo-
logica. El consenso como método para los temas de estabilidad consti-
tucional no sélo estd justificado sino que es necesario cuando se re-
dacta una Constitucidn, cuando se elabora una ley electoral, cuando se
realiza un pacto autonémico, cuando se quiere lograr un pacto entre
partidos de toda 1deologia contra el terrorismo. En lo constituyente, el
consenso es un método no sélo conveniente sino muchas veces im-
prescindible, pero extenderlo a lo que podriamos llamar politica ordi-
naria, politica sectorial, politica de transformacién social, no sélo crea
una confusién sino que ademads le hacer perder vitalidad a la vida de-
mocratica porque no hay diferenciacién politica e ideoldgica para los
ciudadanos.

Por tanto, la sistemadtica politica del pacto deja en manos de otro o
de otros la legitimidad de esa politica y hasta la existencia de esa po-
litica. Para buscar coincidencias con los otros con frecuencia se re-
curre a un lenguaje que sea lo menos ideolégico posible, lo m4s
técnico posible.

Frente a la corporativizacién de la sociedad que se estd dando en el
mundo occidental no podemos ofrecer exclusivamente una visién
t€cnica o una visién s6lo apoyada en los principios de gestién o en los
principios de eficiencia, sino que las ideas tienen que dar, ahora més
redobladamente, un sentido a las politicas concretas que los partidos
tienen que defender desde la oposicién o desde los gobiernos.

El desafio del socialismo democritico

Por primera vez en su historia contemporanea, Espaiia ha hecho una
profunda experiencia de la democracia y avanza de forma decidida por
el camino de la modernizacion. La consolidacién de las Autonomias,
la vitalidad de los ayuntamientos, el dinamismo de la economia, el na-
cimiento de un Estado de bienestar, 1a apertura al mundo, son rasgos
de una sociedad que madura de dia en dia. Sin embargo, la moderni-
zacion de Espaiia y el cambio social que proponemos los socialistas
tan s6lo han comenzado.

En el pasado, el proceso de modernizacién podia ser una tarea di-
ficil, pero el camino parecia claro: bastaba con adoptar reformas y so-
luciones que ya se habfan aplicado con éxito en sociedades m4s avan-
zadas. Hoy, en cambio, el camino que debemos recorrer en Espaiia no
puede seguir mapas trazados de antemano, pues vivimos en un mundo
que atraviesa una transformacion global, quizd s6lo comparable a la
que en su momento supuso la Revolucién Industrial.

Esta naciendo una nueva sociedad, cuyas principales tendencias po-
demos vislumbrar, pero que nos plantea el reto de un futuro abierto. A

60



»
» i L el
| Sy =
1 Sero qge

nuevas formas de producir y de vivir se une un cambio sustancial del
mapa politico surgido de la II Guerra Mundial, con el ascenso de la
Europa unida como nuevo polo de referencia, mientras asistimos al
declive del sistema comunista y al final de la politica de confrontacion
Este-Oeste. Al mismo tiempo, la economia se reequilibra, adquiriendo
Jap6n y Europa occidental un peso creciente frente a la hegemonia
norteamericana de posguerra, a la vez que aumentan las distancias
entre el Norte y el Sur del mundo.

En ese contexto de cambios, el socialismo democratico permanece
como un proyecto de bisqueda de la emancipacion social, de combi-
naciéon de la libertad individual con la seguridad y la solidaridad co-
lectivas. Este proyecto se enfrenta al modelo neoconservador, que pre-
tende perpetuar las desigualdades en nombre de la vuelta al mercado
sin trabas, propio del capitalismo salvaje.

Europa es hoy un escenario donde se juega la partida entre el
modelo neoconservador y el proyecto socialista democratico de so-
ciedad, y nuestro pais estd ahora en una posicién crucial, tanto en lo
que se refiere al debate de ideas como a la tarea de construccion de
Europa. Por eso, de la orientacion de Espana dependera, en parte, la
relacién de fuerzas en la Europa unida y que ésta pueda llegar a ser un
ejemplo de los valores de libertad y solidaridad, un polo de reterencia
para quienes en el mundo apuestan por el socialismo democratico.

Este es el desafio. Ante él, desde el Estado y desde la sociedad,
desde la politica y la vida cotidiana, el proyecto socialista debe reno-
varse a si mismo para seguir siendo instrumento de transformacion
social y ofrecer una alternativa a quienes desean un mundo mas justo
y mds habitable. Un mundo que debemos ser capaces de imaginar y
por el que estamos dispuestos a trabajar, a partir de la herencia his-
torica del movimiento socialista que nos describe este libro, y me-
diante el andlisis de las nuevas realidades que estdn naciendo ante
nuestros 0jos. Los socialistas nos enfrentamos al futuro con un nuevo
impulso politico que siente las bases de progreso para la nueva so-
ciedad y adecie las tareas del Partido Socialista Obrero Espaiiol a esta
época de nuevos desafios.
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EDITOWRII AL

[ABIO IGIESIAS,

SOCIALISMO
LIBERAI

Carlo Rosselli

Introduccion de Norberto Bobbio

168 pags. 1.475 ptas.

«Socialismo liberal» abarca una parte critica —critica del marxismo y de las
distintas formas de revisionismo que pretenden corregirie— y una parte cons-
tructiva, la propuesta de un socialismo no marxista y, al contrario, liberal, in-
cluso antimarxista por su caracter liberal... En estos dltimos afios de renovado
debate, por un lado sobre la crisis del marxismo, por el otro sobre el nexo indi-
soluble entre democracia y socialismo, las ideas de Rosselli han resurgido,
aunque no siempre se haya reconocido. Pasados cincuenta afios, por otra parte,
ya no hay tiempo de anatemas n1 de apologias. Y esta reimpresion no pretende
simplemente exhumarlo de nuevo ni tampoco reivindicarlo. Quiere ofrecer este
texto, conoctdo pero inhallable, a una nueva lectura y, se entiende, a una lectu-
ra critica que, sin dejar de tener en cuenta la época y las circunstancias en las
que fue escrito, se libere de las ideas preconcebidas con las que lo leyeron en-
tonces algunos, asi como del pretexto polémico con que otros podrian leerlo
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¢ HACIA UN
SOCIALISMO LIBERAL?

Chantal MOUFFE

ueden sobrevivir los ideales socialistas al colapso del «socialismo

real» y soportar el descrédito que ha caido sobre todo intento de

luchar contra las desigualdades? Es la propia idea de la justicia
social la que, en estos momentos, estd sufriendo las consecuencias de la
oleada de anticolectivismo, a la vez que el proyecto de implantar una de-
mocracia econémica se va convirtiendo en un simple recuerdo de una
época pasada, dominada por la retorica de la lucha de clases.

No debe restarse importancia al hecho de que se hayan reconocido
las virtudes de la democracia pluralista, pero llegar a aceptar las «de-
mocracias liberales capitalistas reales» como el «fin de la historia» su-
pondria una clara involucién en la lucha por la democracia. Todavia
abundan las relaciones sociales que deben someterse a un proceso de-
mocratizador, y la tarea de la 1zquierda actual es encontrar los medios
para hacerlo de un modo compatible con la existencia del régimen de-
mocratico liberal.

En Hegemony and Socialist Strategy (1) (Hegemonia y estrategia
socialista. Hacia una radicalizacion democrdtica), lanzabamos la pro-
puesta de redefinir el proyecto socialista en términos de una «demo-
cracia radical y plural» y plantearlo como la propagacién de la demo-
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¢ Hacia un socialismo cracia a un conjunto amplio de relaciones sociales. Nuestra intencién

Horeal? no era otra que la de reinscribir los objetivos socialistas en el marco
de la democracia pluralista, asi como insistir en la necesidad de articu-
larlos con las instituciones del liberalismo politico. Bajo mi punto de
vista, el unico socialismo que todavia tiene futuro es el socialismo li-
beral. En este articulo me propongo examinar la obra de una serie de
pensadores que nos proporcionan los elementos de reflexién nece-
sarios para la elaboracién de tal perspectiva.

Norberto Bobbio y el socialismo liberal italiano

Sin lugar a dudas, Norberto Bobbio ha sido, durante largo tiempo,
uno de los defensores mds elocuentes de la necesidad de reconocer el
valor de las instituciones liberales y de protegerlas contra los pala-
dines de la «verdadera democracia». Con notable coherencia, Bobbio
ha expuesto la tesis de que los objetivos socialistas podrian alcanzarse
en el marco de la democracia liberal, el cual, por otra parte, es el
unico marco aceptable para que se realicen. En su opinién, lejos de re-
presentar una contradiccion terminolégica, el liberalismo y la demo-
cracia estdn necesariamente ligados y, por ello, el socialismo demo-
cratico no puede ser sino liberal. Textualmente afirma: «El Estado li-
beral no s6lo es la premisa histérica del Estado democratico, sino
también su premisa juridica. El Estado liberal y el democritico son
doblemente interdependientes: en tanto que el liberalismo proporciona
las libertades necesarias para el ejercicio adecuado del poder demo-
cratico, la democracia garantiza la existencia y la persistencia de las
libertades fundamentales» (2).

Bobbio pertenece a una destacada tradicién del pensamiento liberal
italiano que, desde el siglo XIX, y bajo la influencia de John Stuart
Mill, se ha inspirado en las ideas socialistas. En el siglo XX, esta tra-
dicién cristaliz6 en torno a la revista La Rivoluzione Liberale, creada
por Piero Gobetti, y al movimiento Giustizia e Liberta, fundado por
Carlo Rosselli, quien escribié un libro titulado Socialismo Liberal (3),
en el que argumentaba que el socialismo debe alcanzar sus objetivos
aplicando medios propios del liberalismo, dentro del marco institu-
cional de la democracia liberal.

La meta de ese movimiento socialista liberal era combinar el socia-
lismo con los principios de la democracia liberal: el constituciona-
lismo, el parlamentarismo y el sistema de competencia entre partidos.

Bobbio adopta el mismo enfoque al argumentar que, en la actua-
lidad, un proyecto de ese tipo requiere un nuevo contrato social que
articule la justicia social con los derechos civiles. Desde su punto de
vista, la izquierda democratica deberia aprovechar el debate actual
acerca del nuevo contrato social para intervenir con una contribucién
importante. Bobbio afirma que «la clave de este debate es ver si, par-
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tiendo de la misma e incontestable concepcion individualista de la so-
ciedad, y utilizando las mismas estructuras institucionales, seremos
capaces de hacer una contrapropuesta a la teoria del contrato social
que los neoliberales quieren poner en funcionamiento, una propuesta
que incluya entre sus condiciones el principio de justicia distributiva y
que, por ello, sea compatible con la teoria y la practica de la tradicion
socialista» (4).

No es sorprendente que Bobbio manifieste simpatia por las pro-
puestas hechas por John Rawls en su celebrado libro Teoria de la jus-
ticia, y que, como él, se oponga a la defensa que Nozick hace del
Estado minimo en Anarchy, State and Utopia. Bobbio considera que
mientras la democracia siga viva y los individuos tengan derecho a de-
terminar los términos del nuevo contrato social, no sélo van a solicitar
que se protejan sus derechos fundamentales y sus propiedades, sino
también que en el contrato se incluya una cldusula relativa a la justicia
distributiva.

Pero, ;acierta Bobbio al pensar que ese nuevo contrato social podra
aportar la solucion a la creciente dificultad de gobernar las modernas
sociedades industriales? ;Puede un contrato social, que articule las
exigencias de justicia social con los derechos civiles y politicos indi-
viduales, resolver los problemas que aquejan a las complejas socie-
dades actuales?  Es ese el camino para superar lo que Bobbio de-
nomina las «paradojas de la democracia»? Esa no es la opinion de los
criticos del liberalismo que, desde posturas favorables al colectivismo,
sefialan que el individualismo liberal esté en la raiz de los problemas
actuales y que, en consecuencia, no puede aportar la solucion para re-
solverlos.

Con objeto de responder a estas preguntas, y de evaluar la validez
de las propuestas de Bobbio, necesitamos examinar su diagnostico de
la situacién de la democracia y de las dificultades que la acosan en las
sociedades complejas.

La concepcion de la democracia expuesta por Bobbio

Bobbio insiste, una y otra vez, en que deberiamos adoptar lo que €l
llama una «definicién minima de la democracia», concebida como una
forma de gobierno que «se caracteriza por un conjunto de normas (pri-
marias o bdsicas) que establecen quién tiene la autoridad de tomar las
decisiones colectivas y qué procedimientos deben aplicarse» (5). Esas
«reglas del juego» est4n disefiadas con objeto de facilitar y garantizar
la mdxima participacién posible de la mayorfa de los ciudadanos en
las decisiones que afectan a toda la sociedad. La funcién de algunas
de estas normas es determinar qué se entiende por voluntad general.
Son ellas las que establecen quién tiene derecho a votar, las que garan-
tizan que el voto de todos los ciudadanos tenga el mismo peso, y las
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¢ Hacia un socialismo que especifican qué tipo de decisiones colectivas deben llevarse a la
aen? practica. Pero, junto a estas tres normas, hay otras referidas a las con-
diciones necesarias para que el ejercicio de la libertad de eleccion sea
real. Entre éstas, la primera es el principio pluralista, segin el cual un
sistema democratico debe garantizar la existencia de una pluralidad de
agrupaciones politicas organizadas que compitan entre si; en segundo
lugar, los votantes deben tener capacidad para escoger entre diferentes
alternativas; y, por ultimo, mediante la organizacion de elecciones pe-
riédicas, debe garantizarse el derecho de la minoria a convertirse

eventualmente en mayoria.

Asi pues, Bobbio elige una definicion juridico institucional o re-
lativa al procedimiento de la democracia, en lugar de una definicion
sustancial y ética centrada en el ideal de la igualdad, presentada como
el objetivo que debe animar a un gobierno democratico. Desde su per-
pectiva, la cuestion fundamental en una democracia no es «quién go-
bierna» sino «cémo se gobierna», y el mejor modo de entender la de-
mocracia es contraponerla a la autocracia, que es una forma de go-

“bierno impuesta desde arriba. Bobbio defiende la democracia repre-
sentativa como la unica adecuada para nuestras complejas sociedades
modernas, y rebate el alegato en favor de la democracia directa hecho
por algunos democratas radicales.

Compatibilizar la democracia con el liberalismo es una de las preo-
cupaciones basicas de Bobbio, que est4 en el trasfondo de gran parte
de sus preferencias. Asi, por ejemplo, declara que «la democracia
puede entenderse como el desarrollo natural del liberalismo siempre
que no tengamos en mente el aspecto ideal e igualitario de la demo-
cracia, sino su caracter de férmula politica que, tal como hemos visto,
equivale a la soberania popular» (6). El vinculo crucial se sitia, en
opinién de Bobbio, en la articulacién entre los dos conjuntos de
normas que forman parte del juego democratico. Como hemos in-
dicado antes, de las seis normas de procedimiento que Bobbio pre-
senta como necesarias en un sistema politico que pueda llamarse de-
mocracia, algunas hacen referencia a las condiciones necesarias para
que el ejercicio del derecho al voto sea una eleccion libre-entre otras
alternativas reales. Bobbio afirma que s6lo un Estado liberal puede
garantizar los derechos basicos implicitos en tal requisito: libertad de
opinién, de expresién, de prensa, de reunién, de asociacién, etc. En
este sentido, comenta que «€stos son los derechos en que se ha
fundado el Estado liberal desde sus comienzos, generando la doctrina
del rechtsstaat, o Estado Juridico, en el sentido pleno del término, es
decir, del Estado que no sélo ejerce el poder sub lege, sino que lo
ejerce dentro de los limites que se derivan del reconocimiento consti-
tucional de los llamados derechos inviolables del individuo. Estos de-
rechos, cualquiera que sea su fundamentacién filoséfica, son el re-
quisito previo y necesario de los mecanismos, basicamente relativos al
procedimiento, que caracterizan el buen funcionamiento de un Estado
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democratico. Las normas constitucionales que confieren estos de-
rechos no son propiamente normas del juego, sino normas prelimi-
nares que permiten que el juego se desarrolle» (7).

Con respecto a las condiciones actuales de la democracia y a su
futuro, Bobbio propone distinguir dos aspectos fundamentales: los
avances posibles y las dificultades a las que se enfrentan las socie-
dades democriéticas actuales. Por lo que se refiere a este ultimo punto,
se detiene a examinar en detalle lo que denomina, en ocasiones, las
«promesas no realizadas de la democracia» y, en otras, las «paradojas
de la democracia». Todas estas paradojas estdn relacionadas con una
dificultad central: el hecho de que exijamos una democracia cada vez
mé4s plenamente desarrollada en unas condiciones cada vez menos
propicias, dado el crecimiento de las grandes organizaciones estatales,
el desarrollo de la tecnocracia y la burocracia, y el predominio del
conformismo atribuible a la hegemonia de la cultura de masas. En tér-

minos de Bobbio, las dificultades son las siguientes: «Expresandolo.

concisamente, estos cuatro enemigos de la democracia —queriendo
decir con democracia el método 6ptimo de adoptar decisiones colec-
tivas— son: la gran escala de la vida moderna; la creciente burocrati-
zacién del aparato estatal; el tecnicismo cada vez mayor de las deci-
siones que deben tomarse; y la tendencia de la sociedad civil a conver-
tirse en una sociedad de masas» (8).

Refiriéndose a lo que considera promesas no realizadas de la demo-
cracia, Bobbio sefiala los siguientes problemas: la supervivencia de un
poder invisible, la supervivencia de las oligarquias, la desaparicion del
individuo como protagonista de la vida politica, el renovado vigor de
los intereses particulares, la limitacién del espacio concedido a la par-
ticipacién democrética y el no haber podido crear una ciudadania
educada.

Pero, salvo en el caso del poder invisible, en el que ve una ten-
dencia que contradice las premisas bésicas de la democracia, Bobbio
considera que los problemas deben interpretarse como consecuencias
necesarias de la adaptacién de unos principios abstractos a la realidad.
Lejos de ver una posible solucién en la democracia directa, estima que
esta alternativa, ademds de ser impracticable, s6lo serviria para em-
peorar la situacion.

;Cudl es, entonces, el remedio que propone? ;Puede hacerse algo
para promover el proceso democratizador en las modernas sociedades
avanzadas? Al final, Bobbio parece albergar un optimismo moderado
al respecto, pero siempre insistiendo en que debemos ser realistas y
abandonar toda esperanza de llegar a una «verdadera democracia», a
una sociedad perfectamente reconciliada, a un consenso total. Pues,
como no se cansa de repetir, la democracia moderna debe hacerse
compatible con el pluralismo y, por ello, con algin tipo de disidencia.
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¢ Hacia un socialismo El consenso es necesario, pero s6lo en lo que se refiere a las reglas del

liberal? juego. Tales reglas, llevadas a la préctica, son la mejor garantia contra
la autocracia y la heteronomia, amenazas constantes de la lucha por la
autonomia que, en opinién de Bobbio, es la fuerza impulsadora de la
democracia.

Una vez descartada la ilusoria democracia directa, dice Bobbio, po-
demos comenzar a plantearnos como luchar para ampliar la demo-
cracia. El método no puede ser otro que el de propagar la democracia
representativa, para que cada vez ocupe mds dreas de la vida social; el
problema bdsico no es intentar que emerja un nuevo tipo de demo-
cracia, sino fomentar un proceso «por el que las formas democraticas
tradicionales, como la democracia representativa, vayan infiltrandose
en nuevos espacios, espacios ocupados hasta ahora por organizaciones
jerdrquicas o burocréticas» (9). En una palabra, deberiamos avanzar
desde la democratizacién del Estado hasta la democratizacion de la
sociedad, y, para ello, enfrentarnos al poder autocritico en todas sus
formas, con objeto de democratizar los espacios todavia ocupados por
centros de poder no democraticos. Democratizar la sociedad requiere,
en opinién de Bobbio, alterar todas las instituciones no dirigidas de-
mocraticamente, desde la familia hasta la escuela, desde los grandes
negocios hasta la administraciéon puablica. Utilizando sus propias pa-
labras: «Hoy en dia, si queremos contar con un indicador de los
avances democréiticos, éste no puede ser el nimero de personas con
derecho al voto, sino el nimero de contextos ajenos a la politica
donde se ejerce el derecho de votar. Una forma lac6nica y precisa de
expresarlo es decir que el criterio para juzgar el grado de democrati-
zaci6n alcanzado en un pais dado, no deberia seguir basandose en
saber “quién vota”, sino en “dénde” se puede votar» (10).

Pluralismo e individualismo

Como hemos visto, de acuerdo con Bobbio, el socialismo liberal
puede ofrecer una solucién a los defectos que aquejan a la demo-
cracia, al proporcionar un nuevo contrato social, en cuyo centro esté el
principio de justicia social. El objetivo es combinar los derechos so-
ciales, politicos y civiles, y asentarlos sobre unos cimientos marcada-
mente individualistas, apelando al principio de que el individuo es la
fuente originaria del poder. Bobbio resalta el papel del individualismo,
y argumenta que «sin individualismo, no puede existir el libera-
lismo» (11). La compatibilidad entre el liberalismo y la democracia
radica, para él, en el hecho de que ambos tienen el mismo punto de
partida: el individuo; y, en consecuencia, se basan en una concepciéon
individualista de la sociedad. La idea moderna del contrato social re-
presenta, desde su Optica, una revolucién copernicana en la relaciéon
entre el individuo y la sociedad, porque seiiala el fin de una con-
cepcién holistica y organicista de la sociedad, y el nacimiento del in-
dividualismo. Al situar al individuo concreto —con sus intereses, ne-
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cesidades y derechos— en el origen de la sociedad, la concepcion in-
dividualista no sélo hizo posible la existencia del Estado liberal, sino
también la concepcién moderna de la democracia, cuyo principio fun-
damental es que la fuente del poder es cada individuo tomado inde-
pendientemente, en una situacién en que todos los individuos tienen la
misma importancia. Las ideas liberales y los procedimientos democra-
ticos pudieron, de ese modo, entrelazarse, y de su combinacion
emergi6é la democracia liberal, en la que «el liberalismo defiende y
proclama la libertad individual, opuesta al Estado, tanto en la esfera
econémica como en la politica; la democracia reconcilia al individuo
con la sociedad, convirtiendo a la sociedad en el producto de un
acuerdo entre individuos» (12).

Desde mi punto de vista, la interpretacién de Bobbio es adecuada en
lo que se refiere a la importancia del individualismo en el nacimiento
de la concepcién moderna de la sociedad, pero creo que lo que de-
bemos plantearnos es si, en la actualidad, esa concepcion individua-
lista no se ha convertido en un obstaculo para la expansion de los
ideales democraticos. Muchos de los problemas de las democracias
modernas sefialados por Bobbio podrian atribuirse a los efectos del 1n-
dividualismo. Por ejemplo, al criticar la obra de John Rawls, muchos
partidarios del colectivismo han argumentado que es precisamente en
la concepcidn individualista del sujeto como un ser con derechos
propios, que existe previa e independientemente de su insercion en la
sociedad, donde debe buscarse el origen de nuestros problemas. Lejos
de considerar que la solucién es un nuevo contrato social, piensan que
la propia idea del contrato social, con sus implicaciones atomizadoras,
necesita dejarse de lado. Por ello, abogan por una revitalizacion de la
tradicién civica republicana, que tiene una concepcion mas amplia de
la ciudadania y ve en la politica el &mbito donde podemos recono-
cernos a nosotros mismos como miembros activos de una comunidad
polftica organizada en torno a la idea del bien comin compartido.

Adentrarme en ese debate excederia los limites de este articulo (13);
pero si quiero presentar algunas reflexiones sobre determinados pro-
blemas a los que se enfrenta la expansién de la democracia en la ac-
tualidad, y analizar por qué la concepcioén individualista no es ade-
cuada para resolverlos.

Empezaré seifialando los puntos en que coincido con Bobbio. Creo

‘que acierta al subrayar la importancia de la democracia representativa

y la necesidad de abandonar la idea ilusoria de instaurar una demo-
cracia directa y un consenso perfecto en una sociedad perfectamente
transparente. Estoy totalmente de acuerdo con su opinion de que la de-
mocracia moderna debe incorporar el pluralismo y de que el Estado
moderno no tiene otra alternativa que la de constituirse como una de-
mocracia pluralista. Pero es precisamente en este punto donde con-
sidero que el individualismo constituye un obstaculo, porque no nos
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¢Hacia un socialismo permite conceptualizar el pluralismo del modo adecuado. Si tenemos

hiberalZ que defender la democracia representativa, habrd que partir del reco-
nocimiento de sus deficiencias tedricas y formular nuevos argumentos
en su favor. Tal como Carl Schmitt ha demostrado convincentemente
en su critica de la democracia parlamentaria (14), la teoria clésica del
parlamentarismo ha perdido toda su actualidad con el desarrollo del
Estado intervencionista. De hecho, Bobbio parece estar de acuerdo
con ese juicio, pues critica la concepcién cldsica de la representacion
politica y reconoce que ninguna norma constitucional ha sufrido tantas
violaciones como los principios electorales. Incluso llega a aceptar
que no podria haber sido de otro modo, y declara que «la confir-
macidn de la victoria —me atreveria a decir que definitiva— de la re-
presentacion de los intereses sobre la representacion politica imparcial
nos lo proporciona el tipo de relacién —que estd convirti€éndose en la
norma en la mayoria de los Estados democraticos europeos— man-
tenida por los grupos de interés enfrentados (representantes de los em-
presarios y de los trabajadores) y el parlamento. Esta relacion ha pro-
ducido un nuevo tipo de sistema social al que se denomina, acertada y
erréneamente, «neo-corporativismo» (15).

A buen seguro, Bobbio se refiere a determinados desarrollos de la
teoria democrética que han desplazado el énfasis concedido por la
teoria cldsica de la democracia a las ideas de «participacion» y «sobe-
rania», transfiriéndoselo a la idea central de «control». Podria argu-
mentarse que su defensa reiterada de una concepcidn procedimental
de la democracia es la prueba de que se sitiia mas en el campo de los
tedricos realistas que en el de los cldsicos. El problema es que, a
menudo, combina elementos de ambas tradiciones, sin comprender
que pueden ser contradictorios. ;Pueden fundirse las aportaciones de
Schumpeter y las de Stuart Mill sin que surjan conflictos, como
Bobbio parece creer? Y la situacién se complica ain mds cuando se
trata de articular el socialismo con esa mezcla, ya de por si peculiar.
Poco es lo que Bobbio tiene que decir al respecto, salvo insistir en la
necesidad de atenerse al principio de justicia distributiva y en la de re-
conocer los derechos sociales.

En mi opinién, si queremos dar soluciones a los problemas con que
se enfrentan las democracias liberales actuales y crear una articulacion
efectiva entre los objetivos socialistas y los principios de la demo-
cracia liberal, tendremos que superar el marco de referencia del indi-
vidualismo. No estoy postulando un regreso a la concepcion organi-
cista y holistica de la sociedad, claramente premoderna e inadecuada
para la democracia moderna. Pero si creo que la concepcion indivi-
dualista que se ha hecho predominante en la teoria liberal no es la
dnica alternativa a esa perspectiva. La cuestion seria concebir al indi-
viduo no como un ser aislado y «sin trabas» que existe previa e inde-
pendientemente de la sociedad, sino como un ser constituido por un
conjunto de «posiciones individuales», inscrito en una multiplicidad
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de relaciones sociales, miembro de muchas comunidades y partici-
pante en una pluralidad de formas colectivas de identificacion.

Por este motivo, habria que plantear el tema de la «representacion
de los intereses» y el de los «derechos» desde otra perspectiva. Los
derechos sociales, por ejemplo, deberian concebirse en términos de
«derechos colectivos» adscritos a comunidades especificas. Es a
través de su pertenencia a relaciones sociales especificas como el
agente social se hace poseedor de derechos, y no como individuo
ajeno a la sociedad. Algunos de estos derechos pueden, como es
l6gico, tener un cardcter universal y corresponder a todos los
miembros de la comunidad politica; pero otros sélo corresponderan a
grupos sociales especificos.

No es mi propésito rechazar el universalismo en favor del particula-
rismo, sino subrayar la necesidad de crear una nueva articulacion
entre lo universal y lo particular. El ideal universalista abstracto de los
derechos humanos puede utilizarse para negar las identidades especi-
ficas y reprimir determinadas formas de identidad colectiva corres-
pondientes a comunidades especificas. Sin retomar una vision que
niegue la dimensién humana universal del individuo y s6lo dé cabida
al particularismo —otra forma de esencialismo—, tiene que ser po-
sible concebir la individualidad como la interseccién de una multipli-
cidad de identificaciones y de identidades colectivas que, a través de
su interrelacion, van modificandose continuamente.

El socialismo asociacionista y el socialismo liberal

Una vez liberados de la camisa de fuerza del individualismo, se
abre la posibilidad de analizar la articulacién entre el liberalismo y el
socialismo de un modo mucho més prometedor. En esta tarea pueden
servirnos de guia las ideas del socialismo asociacionista —la tercera
tradicién dentro de la historia de socialismo—, corriente que florecio,
durante el siglo XIX y hasta comienzos de la década de los 20 de este
siglo, en Francia e Inglaterra. Paul Hirst ha comentado recientemente
que el final de la guerra fria, unido a algunos cambios econ6micos
ocurridos en Occidente en los ultimos tiempos, ha creado las condi-
ciones propicias para aplicar estas ideas (17). Basandose en la obra de
Michael Piore y Charles Sabel, Hirst argumenta que la tendencta a im-
plantar una especializacién flexible, presente en varios paises, ha
hecho crecer la importancia de la regulacion de la economia regional y
de las empresas de pequefia y mediana escala. En este sentido, Hirst
afirma que «la descentralizacién y la promocidn de la autogestion eco-
némica ofrecen las mejores posibilidades para que se instaure una
forma de organizacién laboral en la que los principales participantes
—aquellos que proporcionan el capital, la gestion y el trabajo—
tengan interés en que la empresa funcione con éxito» (18). Es la nece-
sidad de democratizacién y descentralizacién la que, en su opinion, da
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gestionen.

Como Bobbio, Hirst considera que el socialismo debe formular de
nuevo sus objetivos, reorientdndose hacia una profundizacion en los
valores democraticos liberales, y que la consecucion de tales objetivos
no pasa por la ruptura con el gobierno democratico ni con la legis-
lacién vigente. También €l entiende que la democracia es esencial-
mente una lucha contra el poder autocratico en todas sus formas, y que
el socialismo es una dimensién especifica de esa lucha. «La relevancia
que pueda tener el socialismo hoy en dia viene dada por su capacidad
de plantear dos cuestiones interrelacionadas: la gestion democratica de
las corporaciones privadas y la democratizacion de la administracion
estatal» (19). Pero, a diferencia de Bobbio, Hirst lanza propuestas es-
pecificas destinadas a ayudarnos a visualizar la forma que podria
adoptar ese tipo de democratizacion.

Hirst piensa que el socialismo asociacionista es la dnica alternativa
al capitalismo corporativo que respeta los principios de la democracia
liberal. En ese sentido, sus ideas me parecen muy utiles, aun cuando
—como él mismo reconoce— esa tradicion deba adaptarse de un
modo muy selectivo, pues algunas de sus ideas han quedado clara-
mente obsoletas. Lo que resulta particularmente convincente es el ar-
gumento de que el socialismo asociacionista, debido a su énfasis en la
pluralidad y en la autonomia decisoria de empresas y organismos co-
lectivos, es un medio de mejorar la tradicion pluralista y liberal de Oc-
cidente.

Considero que el pluralismo es un factor esencial de la democracia
moderna y que, st aspiramos a un Estado mds democrético, debemos
fomentar ese pluralismo y crear el espacio para que se multipliquen las
asociaciones y comunidades democraticamente gestionadas. Hirst nos
muestra cémo el socialismo asociacionista, con su reto a la jerarquia y
a la centralizacién administrativa, puede proporcionarnos importantes
modelos aplicables a la democratizacion de las corporaciones y de los
organismos publicos. «La enseifianza, la sanidad, el bienestar social y
los servicios comunitarios pueden ser proporcionados por organismos
de propiedad social o cooperativa, gestionados democraticamente. El
socialismo asociacionista permite que tales organismos fijen sus
propios objetivos. Es, por tanto, compatible con una sociedad plura-
lista en la que existen distintos tipos de valores y de intereses organi-
zados. Puede tolerar —y deberia fomentar— la existencia de ele-
mentos como la Iglesia catélica y la comunidad gay, que organizan
servicios sanitarios y de asistencia social para sus miembros» (20).

Obviamente, el pluralismo nunca puede ser absoluto, pues requiere
un ordenamiento juridico y un poder publico; contrariamente a lo que
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sostienen algunos pluralistas criticados por Carl Schmitt, como G.D.
Cole y el Harold Laski de la primera época, €l Estado nunca podra
convertirse en una asociacion mas, pues siempre deberd conservar
cierto grado de primacia (21). Una sociedad asociacionista necesita
del Estado, y la cuestiébn que deberiamos plantearnos es qué forma
podria adoptar ese Estado pluralista. Desde el punto de vista de Hirst,
«un Estado pluralista encuentra su razon de ser en la asistencia y la
supervision de las asociaciones. Su cometido legal es asegurar la
igualdad entre las asociaciones y fiscalizar su conducta. El Estado plu-
ralista trata a los individuos y a las asociaciones como a personas
reales, reconoce que los individuos solo pueden conseguir la indivi-
dualidad y realizarse a si mismos asociandose con otros, y acepta que
debe proteger los derechos tanto de los individuos como de las asocia-
ciones» (22). Este ultimo punto es particularmente relevante, porque
entronca con un drea de reflexion crucial para la teoria democratica.
Considero que el socialismo asociacionista puede indicarnos el
camino para superar los obsticulos a la democracia constituidos por
las dos formas principales del poder autocratico —las grandes corpo-
raciones y los grandes gobiernos centralizados—, asi como contribuir
a mejorar el pluralismo de las sociedades modernas. Pero, para ello, es
necesario romper con los modos de pensamiento universalistas e indi-
vidualistas dominantes en la tradicién liberal. Hoy en dia, pensar que
la democracia es un sistema en el que el control del poder descansa en
los individuos uti singuli es completamente ilusorio. Si, como sefala
Hirst, «el futuro de la democracia en el dmbito nacional depende tanto
de las decisiones de los votantes individuales, como de que las organi-
zaciones que representan los principales intereses sociales cuenten con
una representacion efectiva» (23), el problema central de la democra-
tizacion se convierte en cOmo conseguir controlar los intereses anta-
gonicos, de modo que no se permita a ningin agrupo de interés ejercer
el monopolio del poder econémico o politico, n1 dominar el proceso
decisorio. Las sociedades occidentales son democraticas en virtud del
pluralismo de intereses que han preservado efectivamente y de la
competencia que existe entre ellos. Las elecciones, por si mismas, no
son garantia suficiente de la democracia, si son el unico mecanismo
para legitimar un gobierno que, una vez elegido, no necesita dar res-
puesta a las necesidades de los ciudadanos. Para oponer una resis-
tencia efectiva a las tendencias hacia la autocracia implicitas en el cre-
cimiento de la tecnocracia y de la burocracia, es necesario contar con
una multiplicidad de centros de poder. El pluralismo sélo puede defen-
derse y ampliarse renunciando a la visién atomizadora del individuo
presentada por el liberalismo, y reconociendo que el individuo sélo
puede constituirse mediante su inscripcién en un conjunto de rela-
ciones sociales.

Es en esta drea donde la tradicién socialista de pensamiento puede

ayudar a enriquecer y ampliar los avances de la democracia liberal
hacia el pluralismo, contribuyendo a formular un enfoque de la indivi-

73

& gy L . # . Py B i B I
lnistero de ultura 017

Chantal Mouffe



. Hacia un socialismo
liberal?

Ministerio de Cultura 2011

dualidad que le devuelva su naturaleza social sin reducirla a un mero
componente de un todo orgédnico. Es aqui donde la articulacion entre
el liberalismo politico y el socialismo puede ayudar a instituir el
marco de referencia necesario para desarrollar una democracia radical
y plural, pues éste, y no otro, es el objetivo al que deberia aspirar un
socialismo liberal sensible a toda la multiplicidad de luchas democra-
ticas.
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;Creo en los hombres y con eso quiero
decir que creo en su razon! Sin estas cre-
encias no tendria fuerza para levantarme
cada mafiana de la cama.

Bertolt Brecht, Vida de Galileo Galilei

La riqueza de la tradicion laica

| laicismo es, quizd, la expresion mas moderna y perfilada

del proceso histérico de secularizacién que alumbro los de-

rechos y libertades fundamentales del actual ciudadano, y
permitié la consolidacién de las instituciones democraticas que hacen
posible nuestra convivencia en libertad y el acceso de todos los
miembros de la comunidad a bienes y servicios que garantizan unos
minimos de igualdad. Se trata de un ideal fértil y antiguo, sin el cual
es dificil explicar el significado y alcance de muchas conquistas histo-
ricas de la humanidad, que solemos expresar en términos rotundos, de
contenido denso y complejo, como «tolerancia», «libertad», «plura-
lismo», «soberania popular», «pensamiento cientifico», etc. El lai-
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Laicismo y confesionalismo cismo explica mejor que ninguna otra idea el significado de la palabra
«ciudadano», definidora del status y protagonismo que alcanza el in-
dividuo en el seno de una sociedad civil y democrética, emancipada
del Altar y del Trono, donde el hombre real, con sus necesidades y as-
piraciones concretas, se sitia en el centro de las preocupaciones y
fines perseguidos por los poderes publicos. El laicismo puede ser con-
siderado el artifice de la moderna sociedad civil de ciudadanos, li-
berada progresivamente de la pesada servidumbre de totalitarismos re-
ligiosos y politicos, de dogmas inamovibles y de poderes definitivos e

inapelables.

El laicismo contribuyé también a cortar el nudo gordiano que entre-
lazaba durante muchos siglos la dualidad de poderes religiosos y ci-
viles impidiendo «toda buena politica en los Estados cristianos»,
como denuncié J. J. Rousseau en El Contrato Social: «De ese doble
poder ha resultado un conflicto perpetuo de jurisdiccion que ha hecho
imposible toda buena politica en los Estados cristianos, sin que se
haya sabido jamds a quién hay que obedecer, s1 al Magistrado o al sa-
cerdote». La ruptura de la dualidad es el origen de la separacion de la
Iglesia y el Estado y de la deslegitimacién tanto del Estado confe-
sional como del poder temporal de la Iglesia.

Desde el Renacimiento hasta nuestros dias se ha producido la ex-
pansion y el arraigo o «sintesis cultural» de las ideas fundamentales
del laicismo, asimiladas y divulgadas por los diferentes movimientos
filos6ficos, politicos, sociales y culturales progresistas, practicamente
sin excepcion. El laicismo, con mayor o menor énfasis en sus 1deas
bésicas, es un referente ideolégico que penetra en las diversas co-
rrientes de pensamiento, de modo que en el siglo XIX existe un lai-
cismo liberal, un laicismo socialista, y otro que anida en el pensa-
miento anarquista. Este proceso, a veces traumético y contradictorio,
ha desembocado en la creacién de instituciones, modelos de convi-
vencia y declaraciones constitucionales en los que las diferentes gene-
raciones han reflejado no s6lo los espacios de secularizacion conquis-
tados sino que también han cambiado los viejos principios legitima-
dores del poder, el saber y la distribucion de bienes (la Revelacion, el
Derecho Divino, el Cardcter natural de la jerarquia social, etc.) por
otros nuevos como la soberania popular, el razonamiento cientifico o
los derechos inalienables del Hombre y del Ciudadano. Es mas, todos
los proyectos éticos contemporaneos (Derechos Humanos, Ecolo-
gismo, Feminismo, Pacifismo...) son fértiles rios que irrigan la solida-
ridad actual cuya fuente comiin es preciso buscar en la mejor tradicion
del laicismo.

En suma, sin el laicismo, manifestacién contemporédnea del fe-
némeno de secularizacién y soporte del principio de soberania popular
y de la libre determinacién de los individuos, no se podrian entender
el desarrollo de la ciencia y la democracia moderna, ni los derechos
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humanos, ni la lucha de los ciudadanos y los pueblos para emanci-
parse de poderes contrarios a su libertad y a sus intereses legitimos.
Por ello, el laicismo es también cimiento para el Estado democratico
del bienestar que pretende realizar la igualdad de todas las personas en
el marco de las instituciones y los servicios publicos, abiertos a la in-
tegracion social, pluralista, no discriminadores, ideolégicamente neu-
trales y que garanticen la igualdad, la calidad de vida y el pluralismo
social. De esta suerte, al laicismo le resultan tan extranos el neolibera-
lismo conservador e individualista como el neoconfesionalismo con-
servador, defensor del dogma de la subsidiariedad; afanosos ambos de
arruinar el Estado de bienestar, construido por el liberalismo radical y
el socialismo democratico para garantizar a todos los ciudadanos pres-
taciones que hicieran efectivas las libertades y derechos de todas las
personas.

Hemos heredado una imagen del laicismo lamentablemente reduc-
cionista y anacronica. Reduccionista, porque hay quienes creen que su
inico espacio de realizacién es la escuela y su unica intencionalidad
es la confrontacion preconcebida con la religion y especialmente con
la Iglesia y su clero como poderes, por lo que algunos infieren que lai-
cismo y ateismo son posturas afines y que el anticlericalismo es la ac-
titud ordinaria y el argumento obsesivo y enfermizo del laicismo. Tal
imagen posiblemente sea ¢l resultado y el recuerdo que en nuestro
pais dejaron las iltimas batallas libradas entre el laicismo y el clerica-
lismo antes de la Guerra Civil, particularmente violentas con ocasion
de la aprobacion de los preceptos més laicos de la Constitucién de
1931, y singularmente dramdtica a medida que la confrontacién entre
una derecha apoyada por la Iglesia y una izquierda acusadamente lai-
cista se fue agravando hasta llegar a la declaracion episcopal de la su-
blevacién como «cruzada» y a la persecucién del clero por los parti-
darios de la Repiiblica. Después de consumado aquel desastre fra-
ticida, hay que reconocer que el monopolio de la educacion, la moral
y la propagacién de ideas estuvo en manos de una Iglesia de espiritu
tridentino que contribuyé a la erradicacién mas absoluta de las 1deas
laicas. Durante muchos aiios tales ideas han sufrido la condena y el
desprestigio sin tener la menor oportunidad de ser defendidas, acla-
radas o explicadas con una minima objetividad.

El resultado ha sido que aquel desprestigio y condena, repetido ma-
chaconamente en la prensa, la Iglesia y la catequesis, ha sido asumida
inconscientemente por amplios sectores de ciudadanos sometidos du-
rante 40 anos a la recepcién del mismo mensaje. Entre esos ciuda-
danos se han encontrado también liberales progresistas y partidarios
de la izquierda que apenas han prestado atencién a la reflexién nece-
saria sobre la urgencia de recuperar un pensamiento que es el legado
histérico del que se nutren las instituciones actuales de la demo-
cracia, las ideologias mds arraigadas y los proyectos €ticos contem-
poraneos.
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Laicismo y confesionalismo Basta examinar el desarrollo histérico del pensamiento laico para
percatarse de que su tema unico o preferente no ha sido el de la es-
cuela publica y laica. S1 en algin momento esto ha llegado a ocurrir,
sin duda fue debido a la aparicion en el escenario histérico de nuevos
fendmenos sociales, como la creacion de los sistemas publicos de edu-
cacion para la sociedad de masas, de modo coincidente a los con-
flictos derivados de la separacion de la Iglesia del Estado en los paises
de tradicion catoblica y a la confrontacién que ambos poderes desenca-
denan para determinar la propiedad de los centros (piblicos o pri-
vados religiosos), su inspiracion ideologica (confesional o neutra) y la
influencia resultante sobre los sectores mas amplios o mads activos de
la sociedad, en razén a quien fuese el duefio de las escuelas. Se trata
quizad de una de las batallas més ruidosas y prolongadas que acontece
desde que en el siglo XVIII la Iglesia y el Estado comenzaron a dispu-
tarse la escuela y la universidad. Esta batalla o «guerra escolar» atin
no ha finalizado, ni posiblemente finalizard mientras la educacion se
realice en términos de escolarizacion universal y siga manteniendo su
cardcter estratégico en la funcién de distribuir conocimientos y
asignar roles profesionales y sociales. Aunque los dmbitos de sociali-
zacion, transmision de conocimientos, valores e informacién ajenos a
la escuela sean cada vez mas importantes e influyentes, ello no impide
que la escuela como institucion se halle en expansién y en transfor-
macidn para adaptarse a las demandas sociales y, por tanto, su control
siga siendo deseado por las influencias que permite sobre las politicas
culturales, economicas y sociales y naturalmente también en el campo
de los valores religiosos y morales.

Actualizar el laicismo

El pensamiento laico deberia en el presente huir de una doble ten-
tacion: la primera, considerar que la Escuela y la Iglesia son los tinicos
o casi exclusivos motivos de atencidn, de reflexién y de critica, olvi-
dando la existencia de otros temas, espacios y problemas que requieren
propuestas alternativas que faciliten soluciones desde la perspectiva y
los intereses exclusivos de la sociedad civil y el insobornable respeto
de los derechos humanos; la segunda tentacién consentiria en pensar
que la Iglesia y la Escuela son instituciones obsoletas de escasa o nula
influencia social, que la Iglesia en Espana ha consolidado ya su
proceso de separacion del Estado y carece de apetencias o afdn hege-
monico alguno sobre determinados espacios relacionados con la edu-
cacion, la cultura, la familia, la moral sexual, etc., y que, por tanto, lo
inico que merece la atencion conforme al planteamiento moderno del
laicismo son otras cuestiones como el racismo, el hambre, las rela-
ciones norte/sur, el fundamentalismo islamico, la cultura cientifica, la
calidad de la ensefianza, el feminismo, el interculturalismo, etc.

Un laicismo que pretenda ser fiel a su mejor tradicién histérica
debe, evidentemente, ir més alla del debate sobre la escuela, de la vi-
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gilancia sobre la separacién de la Iglesia del Estado y huir de su re-
clusién en espacios nostalgicos de viejo anticlericalismo, ignorando
que hoy otros poderes resultan mas temibles para la libertad y auto-
nomia del individuo y la sociedad civil.

Otro factor de actualizacién ha de ser la conviccion de que el lai-
cismo no es un sucedaneo de la religion, no es la Iglesia de los no cre-
yentes, sino un espacio de libertad construido para que todas las cre-
encias sean respetadas y respetables, donde se garantiza el respeto de
la conciencia individual de todos, incluidos los miembros de las dis-
tintas iglesias, y donde se promueven las iniciativas que todos, cre-
yentes y no creyentes, puedan hacer para establecer una sociedad mas
justa y solidaria, en un marco delimitado por los valores de la tole-
rancia y el pluralismo que excluya la prepotencia, el dogma y el
anatema.

Un laicismo actualizado debe prestar una dedicacion creciente a la
reflexion sobre otras muchas cuestiones respecto a las cuales la idea
laica puede proyectar su foco de atencion y clarificacton. Tales cues-
tiones tienen tanta importancia y actualidad como tuvieron en su dia
los ya cldsicos temas del laicismo, escuela piblica y separacién
Iglesia-Estado, y demandan una profundizacion conforme a las exi-
gencias del mundo presente.

Para empezar, en una sociedad democratica los derechos de los ciu-
dadanos deben ser efectivos y reales, y no formales o puramente de-
clarativos. El ciudadano real, como protagonista de la sociedad demo-
critica, debe alcanzar la plenitud en la participacién que le corres-
ponde como sujeto activo. Ello exige la promocion de medidas que
hagan factible su intervencién en los campos que juridicamente se le
reconoce, como la promocién de la vida asociativa y la gestién demo-
cratica de partidos, instituciones y servicios piublicos. Por ello, la for-
macién civica del ciudadano es una exigencia de la propia demo-
cracia, cuya consolidacién y eficacia depende de los procesos de in-
formacion/formacién de los individuos para participar, conociendo no
s6lo sus derechos sino también el sentido y alcance de las decisiones y
las funciones de las instituciones de modo critico y responsable. Si
ésta ha de ser la meta, no bastaria una educacién civica convencional,
sino que ésta habria de fundarse en una sélida fundamentacién ética y

en una ensefianza capaz de asumir y racionalizar la complejidad
social.

La complejidad, la pluralidad, la interdependencia, la multinaciona-
lidad y la macromagnitud son algunas de las caracteristicas mds rele-
vantes del mundo de hoy que reclaman una actualizacion de la cultura
laica que permita organizar la convivencia asumiendo los retos tan
desproporcionados que nos lanzan. Las condiciones reales en las que
el hombre vive inmerso se singularizan de este modo respecto a las
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existentes en otras épocas histéricas, en las que predomina la simpli-
cidad, la unicidad, la autosuficiencia, la nacionalidad y las magnitudes
pequenas.

Tal es el telén de fondo sobre el que se proyecta la vida social y sus
conflictos. El sistema econémico y las confrontaciones de intereses
que origina la competitividad entre pueblos e individuos. Por ello, las
condiciones de vida actual exigen un esfuerzo especial y renovado
para evitar la confrontacién, la marginacién y la fragmentacion de
consecuencias cada dia mas peligrosas y devastadoras de los indi-
viduos y los grupos sociales en cuerpos estancos o guetos, o bien las
dualizaciones o la organizacién en tercios sociales que ha venido pro-
piciando el neoliberalismo conservador.

Las ruinas del muro de Berlin cayeron. Fue como la esperada con-
firmacién de que el socialismo no se puede construir si esta ausente la
libertad, y de que alli donde ésta no existe las estructuras sociales y de
gobierno tienden inexorablemente a la corrupcién y al desafecto de los
ciudadanos, por muy brillantes y multitudinarios que resulten las
fiestas conmemorativas. Sin embargo, es verdad que el simbdlico de-
rrumbamiento del muro de Berlin ha dejado al descubierto otros
muros, més viejos que el del comunismo autoritario, que ain perma-
necen en pie amenazandonos con sus ruinas a lo largo de la historia: el
odio racial entre los pueblos irreconciliables a causa de las diferencias
de su color de piel o de sus culturas; al nacionalismo excluyente que
basa su filosofia en la separacién y la incomprension entre los ciuda-
danos que pertenecen a diferentes tradiciones; al fundamentalismo 1s-
ldmico que, impulsado por un fanatismo medieval, pretende sustituir
las constituciones democraticas por El Cordn; al restauracionismo
romano que pretende devolver la Iglesia a la premodernidad y revitali-
zarla como poder politico, capaz de influir decisivamente sobre las
leyes y las instituciones publicas.

Estas nuevas amenazas son como volcanes que, habiendo estado
apagados durante la guerra fria, vuelven a entrar de nuevo en
erupcién. No se trata de fen6menos que afectan inicamente a los
paises del Tercer Mundo, como es el caso de la revuelta fundamenta-
lista de Argelia, o a la Europa del Este, como las secesiones naciona-
listas del Cducaso, el Béltico o los Balcanes. Suceden también en la
Europa del Mercado Comiin, sin la virulencia de los paises subdesa-
rrollados. Y, en Espaifia, aunque de manera diferente, los mayores pe-
ligros potenciales para la convivencia pacifica proceden de la intran-
sigencia nacionalista y, en cierta medida, de las «guerras de religion»,
que frecuentemente algunos predican para presionar en defensa de
sus ideas o intereses. En Espaiia desgraciadamente no estamos libres
de ciertas secuelas negativas que acarrean los nacionalismos y los
fundamentalismos, como manifestaciones de intolerancia o de dog-

matismo.
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Resulta por lo menos sorprendente que ahora, cuando las caracteris- Victorino Mayoral Cortes
ticas mas relevantes del mundo son cada dia mas las antes mencio-
nadas de la interdependencia, la multinacionalidad, el pluralismo y las
macromagnitudes econdémicas, sociales, politicas y urbanas, cuya con-
creciéon mas aproximada por lo que a nosotros se refiere es la Comu-
nidad Econémica Europea, sin embargo haya grupos que proponen
como modelo de organizacidn politica a seguir a las Repiiblicas de Li-
tuania y Eslovenia. En realidad, aun respetando los derechos legitimos
de estos dos pueblos, quienes aqui los utilizan como simbolos de la
autodeterminaciéon nos plantean proyectos francamente regresivos y
aldeanos. Frente a los explotadores de la burda filosofia de la disgre-
gacién y la diferencia a ultranza como valor ético supremo y ex-
clusivo, hemos de recordar que fue el genio de la cultura moderna eu-
ropea quien por primera vez plante6 la superacion del Estado-nacién,
para construir con sus elementos una unidad politica y econémica su-
perior que en 1993 afrontard una nueva y decisiva etapa. Pero esta
Europa unida serd el resultado de la evolucion légica y natural de los
Estados que la constituyen, que se incorporan a ella cediendo sobe-
rania y articuldndose entre si sin desaparecer. Europa no puede ser el
pretexto para resucitar reinos, condados o principados de la Edad
Media, como si la integracién europea requiriese para hacerse realidad
la previa desintegracién politica de los Estados actuales. En el pro-
yecto europeo no cabe, pues, la marcha atrés, sino la conquista de
nuevos espacios, en los que rijan tanto los principios del derecho a la
diferencia de los colectivos e individuos, como los de la universalidad
de los derechos humanos, la tolerancia y la convivencia en institu-
ciones participativas comunes.

Consecuencia, frente a las patologias desintegradoras derivadas de
las caracteristicas antes indicadas de la sociedad actual, es necesario
un esfuerzo creciente para articular la convivencia y la integracion
sobre la base del didlogo, la solidaridad, la tolerancia y el respeto a la
diferencia y a los derechos civiles, politicos, sociales y culturales de
cada cual, sin discriminaciones de ningun género, de suerte que las al-
ternativas en la organizacion de la sociedad no sean el totalitarismo
colectivista o el individualismo salvaje. También resulta necesario el
establecimiento de un consenso general acerca de cudles son los va-
lores que, aceptados como un minimo comin denominador, sirvan
para formalizar en torno a ellos la convivencia.

Pues, efectivamente, existen inmensas amenazas para la convi-
vencia derivadas de las nuevas patologias sociales y otras antiguas que
ahora retornan. El laicismo tiene ahora mucho que decir y proponer
para afrontar tales retos, del mismo modo que lo hizo a lo largo de los
iltimos siglos. Entonces en lucha con los poderes establecidos y ahora
desde las instituciones democraticas. También se habrd de tener en
cuenta que existen colectivos sociales a los que aiin no se garantizan
adecuadamente los derechos humanos. Especialmente en nuestras so-
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Laicismo y confesionalismo ciedades, los derechos sociales y culturales, que son los de adquisicion
mas reciente, no siempre son respetados. Tal es el caso de los de-
rechos del menor, la mujer y la tercera edad. La exclusion de estos co-
lectivos significa la marginacién de la vida social de mas de un tercio
de la sociedad.

Por dltimo, en una sociedad basada en la informacion, sometida a
un proceso de concentracion de empresas y avances tecnoldgicos, el
laicismo debe tratar de garantizar que los medios de comunicacién
contribuyan a ensanchar la libertad y la igualdad de los individuos vy
no se configuren como una amenaza sobre ellas. La mediacion que
realizan los instrumentos de comunicacién de masas es cada dia més
determinante en la informacién y la formacion de las actitudes de los
ciudadanos, y por tanto en la creacién de opinién publica y en la
adopcion de decisiones sociales. La atencién que el laicismo presté en
su dia a la escuela como instrumento formativo/informativo bésico de
los ciudadanos, debe aplicarse ahora a los medios de comunicacion,
cuya actuacion es decisiva en una sociedad fundada, cada dia mas, en
la abundancia y rapidez de la informacion y el espacio y tiempo cre-
ciente que ésta ocupa en la actividad cotidiana de los hombres.

Las posiciones del neoconfesionalismo conservador

El laicismo ha pretendido ser la garantia del pluralismo y de la
convivencia entre los hombres que practican diferentes religiones y
en ningun caso un sucedaneo de religion para aquellos que no prac-
tican ninguna; por tanto éste podria dar por finalizada su misién en el
ambito de lo religioso como hecho social sélo en la medida en que las
Iglesias renuncien a cualquier aspiracién de tipo restauracionista o
deseo de volver a situaciones parecidas a las de épocas pasadas en las
que su influencia sobre las conciencias y la vida social eran hegemé-
nicas, legitimaban las instituciones, inspiraban las leyes, sacralizaban
la cultura y la historia, dictaban la Gnica moral aceptable y contri-
bufan de manera decisiva a la cimentaci6én de la nacién y del Estado.
Volver a situaciones pasadas en el campo social de lo religioso
tendria el mismo sentido que el retorno a pasados regimenes politicos
de monolitismo ideolégico; de sistemas de pensamiento que no ad-
mitian su reversibilidad o alternancia, no garantizaban los derechos
humanos, ni practicaban la tolerancia respecto a la libertad de pensa-
miento como valor social inspirador de todo tipo de relaciones de
convivencia entre las diferentes maneras de entender el hombre, la
sociedad y el mundo.

Hoy vemos con preocupacién como se desvanecen los esfuerzos
que se realizaron en los afos sesenta, cuando la Iglesia quiso acercarse
a los problemas concretos del hombre contemporéneo y se esforz6 por
entender los valores modernos de la sociedad, de dialogar con los no
creyentes, marxistas, ortodoxos, anglicanos, etc., y traté de alcanzar
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su aggiornamento con la convocatoria del Concilio Vaticano II. Al
cabo de 15 afios de hechos y actitudes contrarias al espiritu de aquel
Concilio, hoy puede afirmarse que se ha producido una profunda mu-
tacion en la trayectoria de la Iglesia. Este cambio ha coincidido con el
fenémeno de retorno de lo religioso que ha acontecido durante los Gl-
timos afios en Occidente y que se acentia con el hundimiento de los
regimenes del Este, que al desaparecer dejan al descubierto una tierra
esquilmada para el pensamiento y la expresion ideoldgica de los indi-
viduos y los grupos, la inexistencia de la sociedad civil y el retorno de
las masas, desorientadas, hacia viejos mecanismos de identificacion
nacional, religiosa y politica similares al nacionalismo catolico, cuya
plasmacion en clave demdcrata-cristiana contemplamos ahora en Po-
lonia.

Es evidente que el retorno de lo religioso tiene expresiones arcaicas
como el esoterismo, el espiritismo, la parapsicologia, la magia, bru-
jeria, los horéscopos y la multitud de sectas mas o menos alienantes
que pueblan la amplia oferta actualmente existente. No serian arcaicas
pero si anacronicas manifestaciones religiosas propias de una €poca de
contrarreformas que empuja a las iglesias cristianas, incluida la ca-
télica, y a su eterno rival el [slam, sin olvidar el reducido pero influ-
yente universo judio, a otorgar el protagonismo a los grupos carisma-
ticos, fundamentalistas o restauracionistas, en detrimento de los mas
liberales, aperturistas y progresistas, dispuestos a una dinamica de re-
conquista de las posiciones que las iglesias tenian en el pasado. Tal
seria el caso de los movimientos fundamentalistas protestantes, parti-
cularmente activos e influyentes en la etapa del presidente Reagan; de
movimientos catélicos del tipo «Comunién y Liberacion», que pre-
tende construir una sociedad alternativa basada sobre principios dis-
tintos a los del laicismo dominante; del sionismo religioso fundamen-
talista que ha derrotado al sionismo mayoritariamente laico y socia-
lista que existié en Israel, agravando el conflicto palestino a causa de
la politica de asentamientos que justifica en la alianza biblica; y el
fundamentalismo isldmico que condené a muerte a Rushdie y que ha
surgido como reacciéon profunda de restauracion religiosa, politica y
de costumbres isldmicas frente a la secularizaciéon y modernizacion
creciente de los paises musulmanes.

Por lo que a la Iglesia cat6lica se refiere, no son los movimientos
Iintegristas como el que representé Lefebvre, limitado a los sectores de
extrema derecha, los que estdn experimentando mayor desarrollo con
el apoyo de la jerarquia sino los «carismdticos», ejecutores de las
orientaciones del actual Pontifice y particularmente empenados en de-
mostrar la irrelevancia —o la culpabilidad— de una sociedad basada
en la raz6n, la secularizacion y los valores del laicismo, acusada de in-
capacidad para resolver los graves problemas del hombre contempo-
raneo (drogodependencias, violencia, hambre, insolidaridad, etc.), y
de aportar modelos éticos de conducta validos para la humanidad; e

83

Victorino Mayoral Cortés



Laicismo y confesionalismo igualmente decididos a reconstruir la sociedad sobre bases cristianas
alternativas a las heredadas de la Ilustracion.

No se trata s0lo de actuaciones que, por delegacién, ponen en
marcha movimientos mas o menos auténomos y grupusculares. De la
lectura de diversos documentos y discursos de las mas altas entidades
eclesiasticas durante los dos ultimos afios, se pueden extraer conclu-
siones suficientemente contrastadas y auténticas de cuales son las pos-
turas que oficial y publicamente se mantienen en cuestiones extraordi-
nariamente importantes; hemos analizado los siguientes:

— Nota de la Comision Permanente del Episcopado sobre la
campana de los preservativos (8-11-90).

— Discurso del Cardenal Suquia en la apertura de 1a LIII Asamblea
Plenaria de la Conferencia Episcopal Espaiiola (19-24 de noviembre
1990).

— Instruccion Pastoral de la Conferencia Episcopal Espaiiola sobre
la conciencia cristiana ante la actual situacion moral de la sociedad es-
panola (20-11-90).

— Alocuci0n de Juan Pablo II a los obispos espaiioles (25-9-91).

— Discurso del Cardenal Suquia en la inauguracién de la LV
Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal (18-11-91).

De su lectura se extraen las siguientes conclusiones acerca de cudles
son las posiciones de una Iglesia que acentia su conservadurismo y
manifiesta un nuevo espiritu de confesionalizacién de amplias dimen-
siones de lo temporal:

1. La Iglesia espariola actual mantiene su rechazo y descalificacion
al laicismo, en el que no encuentra ningln valor positivo y s muchos
negativos. La cultura laicista «actualmente imperante», segiin el Car-
denal Suquia, se caracteriza por no ser creyente y estar convencida de
que la dimensién moral y religiosa del hombre es un obstidculo para el
proyecto moderno de sociedad; por recurrir a la censura de la vida
moral y religiosa de las personas y de los pueblos; abusar del poder
para imponerse; ridiculizar constantemente lo moral y religioso; usar
la mentira y desinformacién para sobrevivir; crecer y alimentarse de la
animadversién; ser incapaz de una propuesta transparente de huma-
nidad capaz de suscitar adhesiones serenas, libres y racionales. En
suma, de acuerdo con la Instruccién Pastoral, el «modelo cultural lai-
cista» arranca las raices religiosas del corazén del hombre.

2. Sin embargo, segin dice el mencionado purpurado de la Iglesia
espaiiola, a finales del siglo XX, la cultura laicista estd cultural y so-
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cialmente agotada, de modo que sus posibilidades de fundamentacion
racional aparecen hoy mas fragiles que nunca, tanto por su imposibi-
lidad para ofrecer una respuesta satisfactoria a las exigencias méas pro-
fundas del hombre real, a sus deseos de verdad, bien y belleza, como
por su incapacidad para procurar a los hombres una convivencia armo-
niosa, respetuosa y pacifica. El dnico mérito de la cultura laicista se
reduce a su capacidad para «distraer» al hombre de la bisqueda de la
verdad y el bien, y para ello recurre bien a mantenerle en trabajo ago-
tador y alienante, bien ofreciéndole entretenimientos y diversiones
igualmente alienantes y agotadoras.

3. De los documentos y discursos analizados se deduce que amplios
sectores de la jerarquia estdn convencidos de la existencia de una es-
pecie de conspiracion de una estrategia intencionada y disefiada
desde el poder para imponer una cultura laicista. Segin el Cardenal
Suquia, «esta situacion que hemos descrito estd sostenida por el secu-
larismo militante de una cultura, no laica, sino laicista. Este secula-
rismo militante dispone del poder y parece decidido a usarlo a fondo
para imponer su cultura a la sociedad».

4. Consecuente con la anterior acusacion es el rechazo de la Iglesia
a toda actuacion de los poderes publicos que pueda afectar a ma-
terias relacionadas con la moral, particularmente la moral sexual.
Denuncia de un supuesto dirigismo cultural y moral de la vida social,
calificado como abuso del poder. «El intento de imponer una deter-
minada concepcion de la vida de signo laicista y permisivo —se dice
en la instruccion Pastoral La verdad os hard libres— es un problema
crucial que se va agravando con el paso del tiempo. Por ello, denun-
ciamos una vez mds el dirigismo cultural y moral de la vida social fa-
vorecido desde algunas instancias de poder, desde importantes medios
de comunicacién, principalmente de naturaleza estatal, y desde miil-
tiples manifestaciones de la cultura, asi como desde una determinada
ensefianza o a través de disposiciones legislativas de los iltimos afios
contrarios a valores fundamentales de la existencia humana (1). Este
dirigismo cultural y moral, orientado frecuentemente a los estratos del
cuerpo social mas inermes ante sus ofertas, constituye no sélo un
abuso de poder o del mds fuerte, sino que, ademds, contribuye de
manera muy eficaz a imponer concepciones de la vida inspirados en el
agnosticismo, materialismo y permisivismo moral».

5. El Estado (la Administracién Piublica) no estd legitimado para
hacer la campariia sobre el uso de preservativos entre los jovenes. Las
Iniciativas oficiales de informacién sexual han contribuido a que
muchos consideren la permisividad sexual como algo «moderno» y
cotidiano, favoreciendo los riesgos de contraer el SIDA. La descalifi-
cacién de la Administracién se hace sin paliativos: irresponsabilidad,
contribucién a la degradacion de nuestros jovenes, abuso de poder y
transgresién de los derechos fundamentales de las familias, atentado
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contra la libertad religiosa, toma de partido contra determinados
grupos religiosos (la Iglesia). Como colofén final, el documento epis-
copal sobre la campana de los preservativos reclama el monopolio de
la Iglesia en los temas relacionados con la sexualidad y la ética: «No
pertenece ni al Estado, ni siquiera a los partidos politicos, tratar de im-
plantar en la sociedad una determinada concepcion del hombre, de la
sexualidad y, en general, de lo que concierne a la €tica...».

6. El actual poder (socialista, se entiende) es responsable de la pro-
funda crisis de la conciencia y vida moral de la sociedad espanola,
crisis que se ha producido «en estos (ltimos tiempos», siendo una de
las causas de la enfermedad que aqueja a la sociedad espaiiola el in-
tento de imponer una concepcién de la vida de signo laicista y per-
misivo. Durante «estos afios» ha sido desmantelada «la moral tradi-
cional», sin que haya sido sustituida por nada. A cualquiera que
juzgue con objetividad se le ocurre que la Iglesia podia haber hecho
dos cosas en tal situacién: promover la sustitucién de la «moral tradi-
cional», que era catélica, por otra mds actualizada del mismo signo, y
no oponerse a la existencia de otras aportaciones confesionales o ci-
viles en el campo de la moral y la ética. Pero es evidente que la Iglesia
manifiesta animadversién profunda hacia la ética laica. A su juicio, el
modelo cultural laicista arranca las raices religiosas y origina un debi-
litamiento de los valores éticos y todo pasa a ser provisional y carente
de fundamento (el matrimonio, los compromisos profesionales y ci-
vicos, etc.). En suma, sélo en la religion se puede fundamentar una
moral, segin el documento episcopal La verdad os hard libres.

7. Reconoce el Episcopado espaiiol que en la Constitucién y en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos hay unos valores
universales que pudieron servir de base ética de la convivencia de la
sociedad espafiola. Pero estos valores tienen su fuente de inspiracion
en una cultura cuyas raices son cristianas y, por ello, s6lo en la inte-
gridad del mensaje cristiano reciben su dltima consistencia y sentido.
Desarraigados estos valores de su fundamento, que es Dios Creador,
se estdn vaciando de contenido seglin pone de manifiesto al decir del
Episcopado la experiencia de los dltimos anos en Occidente, pues
tales valores, si pierden su inspiracién cristiana, pierden vitalidad y, a
veces, se vuelven contra el mismo hombre. Esta fundamentacion de la
Constitucion en los valores cristianos conduce a una nueva especie de
confesionalismo, algo asi como a una democracia confesionalmente
cristiana, a una redefinicién de la democracia cristiana, que ya no es
una opcién politica més en el marco de la democracia pluralista sino
el fundamento ético del mismo Estado democratico.

8. Apropiacion de la trilogia republicana. Algo similar plante6 res-
pecto a la misma trilogia (Libertad, Igualdad, Fraternidad) el Cardenal
de Parfs Jean-Marie Lustiger (La dimension espiritual de Europa. Co-
mentario, Paris, n.° 89, otofio de 1987, paginas 437-446): «Estos in-
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mortales principios son el fruto de la filosofia de las Luces, se dice Victorino Mayoral Cortés
normalmente. Han servido de arma, de lema contra la Iglesia y el cris-
ttanismo...». Pero en realidad han sido y son 1deas cristianas, «ha
dicho el Papa». «;No existe el deber de una recuperacion cristiana, in-
cluso de una reapropiacion cristiana de estas tres palabras: Libertad,
[gualdad, Fraternidad, de estos tres dones preciosos de una herencia
que no queremos dejar que se pierda? Estas tres palabras deben volver
a encontrar su contenido evangélico y cristiano inicial». Esta posicion
fue contestada por un escritor francés (2) de la siguiente manera: «La
libertad, la igualdad y la fraternidad no son en el fondo, ha dicho el
Papa, sino ideas cristianas, los derechos del hombre no hacen sino
‘traducir’ la concepcidn que el cristianismo tiene; era pues ‘légico’
que hayan sido formuladas y proclamadas primero en el Occidente
cristiano. ;Pero no es esto disimular el hecho de que estos derechos
fueron conquistados en lucha contra la Iglesia?».

9. Llevando més lejos los anteriores argumentos, los obispos espa-
noles, ignorando la realidad y la historia desbordantes de ortodoxia,
vienen a decir que sin la Iglesia no existen los valores éticos cris-
tianos, y sin los valores éticos cristianos carecen de fundamento los
valores superiores de nuestra Constitucion, y en consecuencia la legi-
timidad misma de la Constitucién. Asi dicho puede parecer una frivola
pirueta, una broma sobre cosas muy serias. Pero es de verdad la po-
sicion de los obispos, consecuente ademas con los argumentos de Juan
Pablo II y el obispo de Paris. En el documento La verdad os hard
libres afirman que «quizds» el drama de la ética de la modernidad (es
decir, de la ética laica que no nombran) tiene como uno de sus ingre-
dientes mds decisivos la creencia de que los valores que historica-
mente nacieron de la experiencia cristiana, como son la libertad, la so-
lidaridad y la igualdad, y que casi llegaron a formar parte de la convi-
vencia del hombre europeo, podrian sobrevivir por si mismos y como
algo evidente, arrancados del humus en el que aquella autoconciencia
se habia desarrollado. «<En un primer momento, pudieron efectiva-
mente sobrevivir por inercia; més tarde, s6lo como retérica, para
acabar al final disolviéndose fécil e insensiblemente». «El humus ne-
cesario para que aquellos valores humanos hubieran podido mantener
su vigencia es la experiencia de Cristo vivida en la Iglesia. Porque, sin
la Iglesia, incluso Jesucristo estd expuesto a quedar reducido a un dis-
curso formal...». «jCudnto més una Constitucién!».

10. Otro enigma histérico recientemente desvelado por la Iglesia,
afortunadamente después del hundimiento del comunismo totalitario,
es el que se refiere a las profundas coincidencias entre los sistemas
ideologicos del Este y del Oeste. ;Vencedora en el Este y confirmados
los mensajes de Fdtima, la Iglesia torna su mirada hacia el Oeste para
evangelizarlo y restaurar una sociedad cristiana, una auténtica cris-
ttandad occidental? ;Quiso decir el Cardenal Suquia, con sus afirma-
ciones en la apertura de la dltima Asamblea Plenaria del Episcopado

87

& - el # +* . el K
yiinsterio ge .ultura U017



Laicismo y confesionalismo

(18-11-91), que tan ajenos a los principios cristianos son los modelos
1deologicos de la democracia occidental, en sus versiones socialistas y
conservadoras, como lo era el modelo de colectivismo totalitario so-
viético? Habida cuenta de la semejanza que en los resultados pro-
ducen ambos sistemas, segin Suquia la conclusién debe ser afir-
mativa: el modelo ideoldgico occidental coincide con el «marxismo»
en «reducir totalmente al hombre a la esfera de lo econémico y a la sa-
tisfaccioén de las necesidades materiales»; ambos sistemas ideolégicos
coinciden en el ateismo y en la concepcién materialista que tienen de
la persona. También ‘la situaciéon’ del hombre en la llamada «sociedad
del bienestar» hace que se produzcan coincidencias practicas entre
«marxismo» y «consumismo», pues este ultimo «con otros métodos,
pero acaso con mds eficacia, ha ido realizando en Occidente una des-
truccion del hombre como sujeto responsable de la historia y de su
destino. En la ruptura de los vinculos de la vida real de los hombres
con la transcendencia, Occidente ha logrado tal vez los objetivos del
marxismo mas eficazmente que la pobre propaganda antirreligiosa de
los paises comunistas».

11. Un concepto altamente revelador de la manera de entender el
didlogo de la moral catdlica con otros modelos éticos se contiene en el
apartado que la Instruccién Pastoral, La verdad os hard libres, dedica
a tal cuestién. Allf se afirma que la bisqueda del didlogo en este te-
rreno es «incompatible con el regateo o la transaccién» innegociable:
no cabe aqui —se dice— un consenso obtenido a costa de relajar las
exigencias morales cristianas. El didlogo del mensaje moral cristiano
con otros modelos éticos no debe pretender el establecimiento de unos
«minimos» comunes a todos ellos a costa de la renuncia a conceptos
éticos fundamentales e irrenunciables. Por parte de los catélicos, seria
un error de graves consecuencias recortar, so capa de pluralismo o to-
lerancia, la moral cristiana, diluyéndola en el marco de una hipotética
ética civil, basada en valores y normas «consensuadas» por ser las do-
minantes en un determinado momento histérico. «La sola aceptacion
de unos ‘minimos’ morales equivaldria, sin remedio, a entronizar la
razén moral vigente, precaria y provisional, en criterio de verdad». Al
contrario, no debe renunciar a la moral del Evangelio y la Iglesia debe
aportar la luz del mismo a todas las tareas civicas y politicas, coope-
rando para que las normas éticas vigentes se depuren y enriquezcan
«en direccién del humanismo cristiano».

Esta nula propensién al didlogo sobre la posible definicién de una
«ética cfvica», comin y aceptada por todos en el seno de una sociedad
pluralista, tiene dos coherentes conclusiones desde el punto de vista
eclesidstico. En primer lugar, la afirmacién de que el «patrimonio
ético» de la sociedad espaiiola tiene raices cristianas y, por tanto, «el
Estado o el Gobierno, aunque sea no confesional, no puede ignorarlas
ni tratar de cambiarlas, ni intentar su sustitucién». En segundo lugar, y
con ocasion del debate sobre la LOGSE, la Iglesia denuncié las ca-
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rencias de dicha ley en cuestién de valores, la ausencia de un modelo
de hombre, méas alld de los aspectos técnicos, instructivos y pedago-
gicos de la ley. Es evidente que a la Iglesia le hubiera gustado ver re-
flejados en la ley los valores de raices cristianas del «patrimonio
ético» de la sociedad espaiiola, y el modelo de hombre del humanismo
cristiano. Seguramente no apreciara en tal pretension violacion alguna
de los derechos humanos, la democracia y el pluralismo. También le
hubiese gustado a la Iglesia ver reflejada en la ley su propuesta de
4rea curricular de «Religién y valores éticos», que asegurase de algin
modo la continuidad de su intervencion decisiva en el sistema escolar
piblico para garantizar la ensefianza de la Religion a todos los
alumnos, incluso aunque se forzase de algiin modo la voluntad de los
tibios y se redujese la ética no confesional, por ella también tutelada, a
una «maria» para los no creyentes. Estos propositos no los ha conse-
guido, pero si de algin modo oscurecer la definicion de una materia
curricular destinada a la educacién ético-civica de todos los escolares
a partir de un aprendizaje critico de los valores y normas de la convi-
vencia, inspirado en los valores superiores de la Constitucion y en los
Derechos Humanos.

12. La condena de la moral laica, cuyos resultados son el subjeti-
vismo y el nihilismo, asi como la disolucion de la vida civil y la crisis
de la democracia occidental, es el corolario necesario de cuanto an-
tecede. Segin afirma el Cardenal Suquia en su discurso inaugural de
la LV Asamblea Plenaria de la Conferencia Episcopal, «la llamada
‘moral laica’, creada para dar al cuerpo social un marco de comporta-
miento que sustituyese a la moral religiosa, se disuelve cada vez mas
visiblemente en un subjetivismo exacerbado, que tiende a sofocar la
vida civil entre las luchas de poder y el hedonismo que han invadido
todos los 6rganos vitales de la sociedad, con la complicidad sumisa de
los medios de comunicacién y la proteccién complaciente del Estado».

Todas las posiciones eclesidsticas reflejadas en los mencionados do-
cumentos oficiales han sido corroborados recientemente por Juan
Pablo II, el 25 de septiembre de 1991, en el que hizo un duro diag-
ndstico sobre la crisis moral que a su juicio padece Espaiia, denun-
ciando la paganizacion de nuestro pais por culpa de un «falso progre-
sismo». En relacién con este dltimo pronunciamiento pontificio, me-
recen resaltarse las siguientes afirmaciones:

a) Las libertades y los derechos humanos ejercidos al margen de la
religién conducen a su propia degradacién. Es decir, se propone la
confesionalizacion de las bases del sistema democratico;

b) propone como solucién un esfuerzo evangelizador que sepa crear
una nueva sintesis cultural... una nueva cultura. Para ello, «los cris-
tianos debieran actuar en los puestos privilegiados de la cultura, como
el mundo del pensamiento y los centros de investigacion y ensenanza,
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los medios de comunicacion social, las organizaciones economicas,
laborales y politicas, las asociaciones familiares, grandes campos en
los que se ha de encarnar la nueva sintesis cultural, iluminada y

animada por la fe».

En consecuencia se anuncia el propoésito de luchar para conquistar
de nuevo la influencia perdida en el campo del pensamiento, medios
de comunicacién, organizaciones econdmicas, patronales, partidos,
movimientos sociales e instituciones.

Tales son las posiciones de la Iglesia de aqui y ahora. Asi se define
ella misma por sus organismos y en sus documentos oficiales. Asi
quiere ser escuchada y entendida y no segtn las interpretaciones pro-
gresistas cada dia mas minoritarias y marginales.

La Iglesia ha ofrecido histéricamente, y en este momento también,
una cabeza con dos rostros, como si fuese un jano sagrado: el rostro
evangélico, de sincera humanidad y compasién humana, y el rostro
del poder y la jerarquia romana. Por eso sus relaciones con la sociedad
civil occidental, y espanola en particular, seguirdn siendo ambiguas,
ambivalentes, pasando alternativamente de la colaboracién a la impo-
sicion, de la caridad al anatema. Asi ocurri6 incluso en las épocas de
cristiandad occidental. Pero el problema que puede suscitar una inci-
dencia suya demasiado dogmadtica e insensible sobre importantes pro-
blemas humanos actuales es que se llegue a situaciones sin salida, a
proyectos de sociedad imposible, que se destruirian en razén a las
graves contradicciones introducidas por la inflexibilidad doctrinal.
Aqui hemos analizado las contradicciones que la Iglesia lanza actual-
mente sobre la joven democracia espafola, no con afan de destruirla
evidentemente, pero si de captarla y asimilarla confesionalmente. La
contradicciéon mas grave, que haria imposible nuestra democracia, es
la pretension del monopolio de los valores y su imposicién en todos
los ambitos fundamentales de la sociedad; en una sociedad que, segiin
la Constitucion, ha de ser pluralista y no confesional, sin que quepa al
respecto ninguin subterfugio de confesionalidad encubierta que termi-
naria dafiando la vitalidad de la democracia misma.

(1) Alusién a la Ley de la despenalizacién del aborto.

(2) Paul Blanquart: «Cuando la apologética se hace en nombre de Auschwitz,
o: jes preciso que la razén se debilite para que la Iglesia prospere?», en El suefio
de Compostela. Paris, Ediciones Centurién, 1989, paginas 202 a 204.
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no existe para los fundamentalistas del marxismo y del libera-

lismo. Tal problema debe seguir estando a la orden del dia del
debate econdmico, remontiandose si fuese posible a una propuesta
presentada ya en 1965 por Kalecki, segtn la cual hay ciertos as-
pectos que deberian confiarse al control del Estado: el comercio ex-
terior y las operaciones cambiarias, los bancos y las instituciones fi-
nancieras, las inversiones donde las privadas presenten déficit, y los
precios. Incluso los autores del décimo plan francés para el trienio
1989-1992 parten de la premisa de una absoluta compatibilidad
plan-mercado, aunque en realidad revelan el reducido papel del
Estado.

L a compatibilidad plan-mercado es un problema reformista que

Hace tres afios, cuando comencé a elaborar el tema de este
ensayo, es decir, la compatibilidad entre planificacion y mercado,
estibamos frente a una nueva fase de las reformas econémicas en los
regimenes comunistas. Una fase nueva tanto en términos de profun-
didad como de amplitud del cambio: el primer aspecto estaba repre-
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sentado por la evidente radicalizacién de los conceptos de reforma
en paises como Hungria y Polonia; el segundo, por la difusion de las
reformas en los lugares de origen de la ortodoxia, la Union Soviética

en primer término.

Sin embargo, a pesar de la importancia de esta nueva fase, el pro-
blema de la relacién entre planificacién y mercado parecia atin dificil
de situar en este contexto reformista. Hoy nos encontramos en una si-
tuacién en la que ya no se trata de reformar una economia socialista
planificada sino sustituirla por un sistema de mercado plenamente de-
sarrollado, donde las relaciones de propiedad se adecuen libremente
para garantizar un funcionamiento apropiado (incluso el predominio
de la propiedad privada de los medios de produccion, si se demuestra

que éste ha de ser un requisito).

Algunos de los defensores de tal sustitucion se abstienen de definir
como capitalista al sistema asi transformado («como en los paises in-
dustrialmente avanzados», es una de las explicaciones preferidas,
unidas a veces a declaraciones sobre lo anticuado de cualquier dis-
tincién rigida entre capitalismo y socialismo), y hay todavia una fuerte
adhesién al sindrome reformista en la URSS, por no hablar de China.

El problema de la compatibilidad entre planificacién y mercado es
un problema reformista por excelencia. No existe para los fundamen-
talistas de las escuelas opuestas: los marxistas que defienden la plani-
ficacion centralizada o los liberales estilo Hayek. Ha surgido, bastante
antes en la prictica que en la teoria, del desencanto por los resultados
de las variantes sistémicas mas extremistas. As{ ocurre con el impacto
duradero que tuvo la gran crisis de los afios 30 en la percepcién del
papel econémico del Estado en Occidente. Asi ha sido incluso en el
caso de los intentos reformistas realizados en los paises comunistas a
partir de mediados de los afios 50 (la NEP no encaja, en mi opinion,
en la misma categoria, ya que la necesidad de un compromiso podia
percibirse, como en efecto sucede en su momento, como temporaria,
antes de introducir un sistema socialista de planificacién centralizada
completo).

La primera oleada de propuestas hacia mediados de los afios 50
estaba basada en el diagnéstico de que ¢l fracaso del modelo centra-
lizado de planificacién se debia a la falta de interaccién entre un me-
canismo de mercado y la consiguiente pobreza de informaciones y
motivaciones del sistema. Esta situacién no podia modificarse ni me-
diante la atenuacién informal de los rigidos mecanismos de reparto,
infringiendo las reglas, ni tampoco a través de los componentes de
mercado del comercio al por menor y de algunas libertades en el
campo del empleo. Librado a sf mismo, este modelo de planificacién
parecfa estar destinado a liquidar todos los «residuos de capitalismo»
no sélo bajo el peso de la ideologfa derivada de la teoria marxista de
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una economia socialista-comunista sin mercado, sino también a causa
de la propia I6gica interna.

Tal como se documenta ampliamente en la literatura de la época y
en el posterior analisis historico, los reformistas de los afios 50 y 60
querian invertir esta tendencia restaurando la legitimidad de un meca-
nismo de mercado, pero en el marco macroecondmico determinado
por la planificacion nacional (o también, en el caso de los paises mas
pequeiios del Este europeo, por algunos elementos supranacionales, si
se tiene en cuenta la estructura coordinada de los planes del CAME y
la posicion predominante de la Unién Soviética). No es necesario des-
cribir aqui los aspectos esenciales de las diversas variantes del
«modelo de planificacién centralizada con un mecanismo de mercado
regulado» (mi expresion preferida). Este modelo buscaba volver com-
patibles planificacién y mercado limitando este tltimo, esencialmente,
al mercado de los productos (sin un mercado de los capitales y del
trabajo en sentido estricto). Dejaba al plan, pues, la facultad de deter-
minar la relacién de los ahorros agregados (y a través de ella, con
mucha menos certeza, el ensayo de desarrollo), los principales
cambios en la estructura de las capacidades productivas (a través del
reparto centralizado de los flujos de inversién) de las relaciones eco-
némicas con el exterior (a través del mantenimiento, en una u otra
forma, del monopolio del Estado sobre el comercio exterior). La com-
patibilidad debia realizarse volviendo la relacién entre planificacion y
mercado analoga a la relacién medieval entre teologia y filosoffa (phi-
losophia ancilla theologiae): el mercado debia convertirse en un ins-
trumento de Su Majestad La Planificacién, un instrumento mejor que
el primitivo del reparto fisico directo de algo a alguien.

Este concepto de compatibilidad ha persistido durante un periodo més
bien largo, y en medida considerable, como parad6jicamente veo ahora
gracias a la escasa propensién de los dirigentes comunistas a aceptar si-
quiera un compromiso similar. Este se ha cumplido pocas veces. En el
inico caso en que puede decirse que se ha cumplido (la Nueva Economia
de Mercado hungara), la debilidad del concepto mismo no se torna evi-
dente de manera inmediata, en primer lugar a causa de su incoherente
aplicacion, y en segundo lugar por la naturaleza monocratica del sistema
politico, que acaba por ser un impedimento de fondo para la racionali-
zacion de las decisiones econémicas centralizadas.

No obstante sus limites, la experiencia hingara cumple un papel im-
portante en el hecho de revelar la exigencia de ulteriores cambios, asi
como en despejar el camino hacia ellos. Las lecciones de la experiencia
yugoslava, a pesar de las caracteristicas especificas que la hacen tipica
del mundo comunista en su conjunto, van en la misma direccion.

Si el tipo de compatibilidad entre planificacién y mercado con-
cebido por los «reformadores ingenuos», para usar la expresion de
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¢Adios a la planificacion? Kornai, se considera falaz, nuestro problema se plantea en otra di-
mension: ;sigue teniendo algun papel la planificacion en una eco-
nomia regulada por el mercado, o sea, en un sistema en que 10s pro-

ductos, los capitales y los factores naturales de produccion, ademads

del trabajo, se distribuyen segun las reglas del mercado en el proceso
de interaccion entre empresas autonomas orientadas al beneficio?

Teniendo presente la cuestion mencionada, segun la cual la es-
tructura de la propiedad debe tender a crear las condiciones apro-
piadas para el funcionamiento del mercado, me abstengo de examinar
aqui el problema del peso relativo de las empresas piiblicas y de las
privadas y, por tanto, la legitimidad del uso del término «socialismo
de mercado» para designar una economia regulada por el mercado que
surge de las ruinas del «socialismo real».

No sirve de nada decir que la respuesta al problema en su nueva di-
mension dificilmente se puede basar en alguna prueba derivada de la
practica de los paises en cuestion. Es evidente que el viejo sistema ya
no funciona y se encuentra en un estado de desintegracion, formal o
informal. Pero también en los paises que se han orientado efectiva-
mente, o estan decididos a hacerlo, hacia un auténtico sistema de
mercado (Polonia, Hungria, Yugoslavia), la situacion esta muy in-
fluida por la necesidad de acceder a la «masa critica» de cambio 1ndis-
pensable para garantizar una transicion real, asi como por las medidas
de emergencia tendentes a estabilizar las economias nacionales.

Esto, unido a un comprensible rechazo de cualquier idea que re-
cuerde el pasado comunista, aporta muy pocas indicaciones sobre el
modelo preciso que seguirdn tales economias una vez resueltas las
tareas de estabilizacion y de transformacion del sistema. Por tanto, no
nos queda otro remedio que volver a las controversias familiares
acerca de la compatibilidad de un gobierno econémicamente activo
con el principio de la regulacién del mercado, y establecer si el grado
y la forma de la actividad entendida como compatible pueden cons-

tituir un «plan».

Querdmoslo o no, en este analisis debemos tener presente la expe-
riencia de las economias capitalistas de mercado y en especial de los
«paises recientemente industrializados» de Asia. Esto significa, en mi
opinién, que el problema de la compatibilidad entre planificacién y
mercado concebida como el entablarse de una gran batalla entre dos
concepciones divergentes de la regulacién econémica, ha perdido su
cardcter central. El verdadero problema es mas bien el de someter a
escrupulosas comprobaciones pragmaéticas la validez de la inter-
vencion publica en sectores particulares de la actividad econOmica en
circunstancias especiales. Resefiaremos ahora estos factores, haciendo
en lo posible referencia a los problemas que afrontan las ex-eco-
nomias planificadas en su transito hacia un sistema de mercado.
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El primer sector de una intervencion activa del Estado en la vida
economica consiste en la regulacion, en la elaboracién y en la salva-
guardia de las reglas de funcionamiento del mercado. Aparte de las
mas generales (como el respeto de los contratos), las responsabili-
dades ampliamente aceptadas por el Estado (o por organismos supra-
nacionales como la Comunidad Europea) comprenden la creacién de
condiciones de competitividad, el control del funcionamiento de las
instituciones del mercado (como, por ejemplo, las Bolsas), el manteni-
miento de un equilibrio entre el derecho al secreto comercial y la
transparencia publica para ayudar al consumidor —al que se pre-
supone soberano cuando en realidad estd subinformado—, a resistirse
a las presiones de productores y vendedores muy poderosos.

En €ste sector no parece que haya conflicto entre la intervencién del
Estado y el funcionamiento del mercado (aunque haya un conflicto de
intereses con los monopolistas): bastante paradéjicamente, lo que
acerca'mas €l mercado real a su modelo tedrico no es ya la regulacion
sino una adecuada reglamentacién. En el caso de las ex-economias
con planificacion central, el papel del Estado en este sentido es obvia-

mente mucho mayor y en la fase inicial de su transicion al mercado
adquiere una diferencia cualitativa.

En este caso, en efecto, hay que hacer frente no sélo a la estructura
monopolistica de la produccién y de la distribucién heredada del
pasado, junto con todas las consecuencias de las carencias endémicas
contra las cuales se debe combatir, sino también a la ausencia casi
total de infraestructuras institucionales para el mercado. Gran parte de
estas instituciones en las economias de mercado occidentales se han
desarrollado a través de un largo periodo de tiempo, aunque no del
todo espontaneamente en todas partes, durante su natural evolucién.
En Europa oriental y en China deben ser creadas, en cambio, por la in-
tervencion consciente (;planificada?) del Estado del modo mas breve
posible (;revolucionario? ;contrarrevolucionario?).

Fuera de este papel de creador de condiciones favorables al desa-
rrollo del mercado, la intervencién del Estado puede entrar en con-
flicto con los mecanismos de mercado. La intensidad del conflicto es
variable y, si alguien me pidiera que dispusiese los sectores en
cuestion segun la creciente probabilidad de conflicto, propondria con-
siderarlos en el orden siguiente: el sector de las infraestructuras hu-
manas y materiales, el sector macroeconémico, el sector de las estruc-
turas industriales.

El sector de las infraestructuras humanas y materiales no es facil de
definir. M1 lista mas bien convencional (asistencia sanitaria, ins-
truccién, proteccién del medio ambiente, alojamiento, transportes,
energia y aguas) no pretende volverlo inequivocamente distinguible de
los otros sectores. En las dreas que hemos enumerado, el papel del

95

flinisterio de Cultura 2011

Wiodzimierz Brus Duca



¢Adios a la planificacion’ Estado (o bien del gobierno central y/o de los locales) suele ser amplio
en todas las economias de mercado en lo que respecta al suministro de
bienes y servicios a través de las instituciones del sector publico o la
asistencia financiera mediante subvenciones publicas.

Hasta finales de los afios 70 predominaba una tendencia hacia el
«Estado asistencial», es decir, hacia una expansién de formas no de
mercado de distribucién de los recursos. A continuacidn, esta ten-
dencia se ha detenido o se ha invertido directamente en algunos paises
occidentales, y la tendencia predominante ha sido hacia una inte-
raccién entre Estado y mercado (por ejemplo, la cesién del suministro
de servicios financieros con el dinero publico).

.a reaccion a la tendencia anterior y la intensificacion del vinculo
interactivo entre Estado y mercado han vuelto a encender los debates
en torno a los criterios empiricos de reparto de los recursos segin
formas de mercado o no de mercado, aun en el sector que he definido
como el de las infraestructuras humanas y materiales. El meollo del
analisis empirico parece indicar que, aunque los limites entre el
Estado y el mercado se desdibujen en este caso en el tiempo y no ne-
cesariamente en una tnica direccién, el papel de la «<mano visible» se-
guird siendo fuerte, claramente més fuerte que en otros sectores. Esto
es cierto también para las ex-economias de planificacién central, no
obstante la necesidad de hacer retroceder la intervencion del Estado
incluso en el sector de las infraestructuras.

El sector macroeconémico (crecimiento afadido de la economia,
utilizacién de las capacidades productivas, empleo, etc.) ha sido consi-
derado a largo plazo como una panacea por los defensores de la plam-
ficacién nacional, e incluso por aquellos que estaban dispuestos a ad-
mitir que el crecimiento sostenido, la eliminacién de las fluctuaciones
en el uso de las capacidades productivas, el pleno empleo y otros
efectos benéficos de la planificacién nacional, podrian exigir pagar
algiin precio en términos de microeficiencia.

Esta panacea se ha demostrado espuria, especialmente a largo plazo,
de ahi que los ex-paises de planificacién centralizada recurran al
mercado, incluso con respecto a la formacién del ahorro, al reparto de
las inversiones, a la determinacién de precios y salarios, etc. ;Sig-
nifica esto una completa retirada del Estado, la aceptacién pasiva del
impacto de procesos del todo espontaneos, aun en el campo interna-
cional, en el nivel y la direccién de cambio de la actividad econ6émica
y en sus consecuencias sociales? Cualquiera que sea la respuesta ted-
rica librecambista, ningin gobierno real que actia en una economia de
mercado adopta una posicién similar. Ademds, seria muy dificil, por
no decir imposible, encontrar gobiernos que se limiten, en efecto, a las
politicas monetarias y fiscales convencionales en sus esfuerzos por in-
fluir en el desarrollo a escala macroeconémica.
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Aun los defensores mas recalcitrantes del libre mercado, como los
conservadores del gobierno Thatcher en Gran Bretana, estan obligados
a ir mas alla, a promover inversiones y la creacidon de puestos de
trabajo a través de subvenciones explicitas o implicitas, a elaborar es-
quemas especiales de ahorro, a practicar varias formas de proteccio-
nismo, a conceder autorizaciones, etc. Existen numerosos ejemplos de
estrategias mads sistemadticas y generales de crecimiento con pleno
empleo, aplicadas por el Estado en economias predominantemente de
mercado, asi como teorias mas 0 menos convincentes de instrumentos
publicos posibles que no deberian minar los fundamentos de los meca-
nismos de regulacidon del mercado.

No se puede establecer a priori, sin un andlisis empirico, en qué
medida se pueden proseguir macropoliticas activas y si éstas son nece-
sarias a causa de la insuficiencia del mercado o en funcién de obje-
tivos sociales para compensar las desventajas de las distorsiones del
mercado. Sin embargo, parece que, en vista de los inevitables despla-
zamientos conectados con la transformacion del sistema econémico y
con ¢l proceso, a veces muy doloroso, de estabilizacion de la eco-
nomia, los ex-paises de economia planificada podrdn necesitar, sobre
todo en el futuro proximo, macropoliticas mas generales que las adop-
tadas en las economias industriales. La interaccién de tales macropoli-
ticas con el funcionamiento del mercado como mecanismo de regu-
laci6n principal no puede ser facil ni poco conflictiva, pero la bis-
queda de soluciones es el mejor criterio en este caso, por mas dificiles
que sean.

El sector de la estructura industrial es sin duda el mds abierto a los
conflictos entre el Estado y el mercado o, mejor dicho, la libre ini-
ciativa basada en consideraciones de provecho proyectadas en el
futuro. La planificacién central ha demostrado probablemente su peor
lado en sus intentos de determinar la estructura sectorial futura de la
economia, los desarrollos tecnolégicos, las variaciones de la demanda
de categorias de bienes y servicios concretos, asi como entre bienes y
servicios en general, etc. Por otra parte, es dificil establecer qué tipo
de indicaciones, suficientemente fiables, de un cambio estructural en
el futuro pueden derivarse del mercado, cuyo veredicto a largo plazo
llega como regla ex post a través de una cadena de ajustes a corto
plazo. De ahi la idea que se encuentra a menudo y segin la cual no se
puede confiar en la intervencién del Estado ni en el mercado para
prever la forma que adoptaran las formas econ6émicas futuras que son
el resultado de la «destruccién creadora» de los empresarios; el papel
del mercado es el de verificar la intuicién del empresario y de man-
tener bajo control el factor riesgo premiando los éxitos y penalizando
los fracasos.

La desconfianza de las politicas estructurales de los gobiernos, acu-
sados también en Occidente de producir «elefantes blancos», se refleja
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en el hecho de que, al menos recientemente, es muy dificil encontrar
una politica industrial corriente en muchas de las economias de
mercado predominantes, especialmente en Estados Unidos y en Gran
Bretaiia. De maés esta decir que existen casos famosos de éxito: el de
Jap6n, en primer lugar, seguido por Corea del Sur y otros paises asia-
ticos de industrializacién. Lo que parece mds interesante en el caso ja-
ponés es la cooperacion entre el gobierno y la industria en la «se-
leccion de los vencedores» del futuro, especialmente a través de un es-
fuerzo conjunto en el campo de la investigacién y del desarrollo que
reduce el riesgo, pero que no lo elimina enteramente; los proyectos
conjuntos de investigacion y de desarrollo son considerados la forma
de interaccion mas importante entre el gobierno y las empresas en el
campo de la politica industrial.

Aun reconociendo la importancia de esta forma de cooperacién, es
necesario destacar que ella se produce en un estadio superior de desa-
rrollo, cuando un pais se encuentra en las fronteras de la tecnologia.
En un estadio menos avanzado pueden revelarse ttiles otras formas de
cooperacion, entre ellas algunas mas bien impopulares hoy, como el
proteccionismo. No hay motivo para olvidar el argumento de la «in-
dustria» en el estadio infantil, que puede aplicarse también a otras si-
tuaciones. En especial, es posible que la herencia de la «moderni-
zacion conservadora» de los ex-paises de economia centralizada los
enfrente a funciones tan importantes de reestructuracién como para in-
ducirlos a considerar (incluso en la negociacion con las instituciones
de Bretton Woods y otros organismos internacionales) la oportunidad
de combinar la apertura de sus economias con formas razonablemente
selectivas de proteccionismo; la mera liberalizacién de los inter-
cambios econémicos con el exterior no siempre ha de revelarse como
la mejor opcién para una politica industrial que se necesita con ur-

gencia.

Las consideraciones antes expuestas no pueden entenderse por si
solas, obviamente, como una contribucién significativa al problema de
la compatibilidad entre un Estado econémicamente activo y el
mercado. En especial, limitarse a destacar lo inadecuado de la distri-
bucién basada en el mercado (falta de informaciones cabales, externa-
lities, obstaculos a la competicién, incapacidad de previsién, etc.), es
claramente insuficiente, ya que de la simple enumeracién de las ca-
rencias del mercado no se deriva que las de la intervencién publica
sean menores.

Como hemos visto més arriba, es probable que una continua verifi-
cacion pragmatica sea €l inico modo de establecer la escala relativa-
mente adecuada de la intervencién del Estado en el interior de un
marco general de mercado, donde por «relativamente» se entiende el
respeto de las condiciones y de los objetivos sociales aceptados.
Nuestras consideraciones pueden ser iitiles, sin embargo, para no ol-
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vidar que la competitividad no es un problema de los ex paises de eco-
nomia centralizada, ya que en ningin lugar del mundo la economia
depende sélo de las fuerzas del mercado; en este sentido, se puede
también decir que existe algun tipo de prueba empirica de la compati-
bilidad entre intervencion del Estado y mercado.

En cuanto a la segunda parte de nuestra cuestion, es decir, si el
grado y las formas de la intervencion econdémica del Estado conside-
rados compatibles con el mecanismo de regulacion general del
mercado pueden y deben llamarse «planificacion», la respuesta de-
pende del significado que se quiera atribuir al término «planifi-
cacion», Los autores del décimo plan francés no tiene dudas sobre este
punto cuando escriben: «El plan y el mercado son (...) perfectamente
complementarios». Afirmaciones de este tipo, basadas en la expe-
riencia de «planificacién indicativa» en Francia durante mas de 40
afios, son obviamente musica para los oidos de aquellos que, en la
Unidén Sovi€tica, se afanan por dar sustancia a la féormula a menudo
usada de «economia de mercado planificada». Pero deberia quedar
claro que el plan francés tiene muy poco en comin, si es que tiene
algo, con la planificacién clasica de las economias centralizadas y con
las variantes contempladas por el modelo de «planificacién central
con mecanismos de mercado autorregulado», de la NEM htingara a las
distintas versiones yugoslavas.

Ademas, el mismo décimo plan, comparado con otros planes fran-
ceses anteriores, estd indicando claramente que el papel activo del
Estado frente al mercado disminuye con el tiempo, probablemente
bajo el influjo de la verificacién pragmética de las experiencias reali-
zadas y, por cierto, a causa de la progresiva internacionalizacién de la
vida economica, cuyo factor mds importante, si no el unico, es la inte-
gracion en la CEE. La lectura del documento mencionado nos lleva a
admitir que el décimo plan es, en efecto, muy importante para el ané-
lisis de los desafios interrelacionados que la economia francesa deberé
afrontar en el periodo 1989-92, como también en la identificacién de
las prioridades («un objetivo central: realizar progresivamente un alto
nivel de ocupacién» seguido de un disefio de «estrategia para el creci-
miento econémico y social», la salud, la investigacién y la competiti-
vidad, etc.), pero al mismo tiempo es muy general en la exposicién de
las vias y de los medios posibles para responder a los desafios y lograr
las prioridades, excepto quizd cuando se inscriben claramente en el
balance las asignaciones para el sector de las infraestructuras.

Esto no lo perciben los autores del plan como un error, sino como
un reflejo de la realidad («la inestabilidad y la creciente interdepen-
dencia de la economia mundial indican que ya no es posible establecer
objetivos cuantificables a medio plazo con certeza, especialmente por
lo que respecta al crecimiento»). Aunque los autores no se resistan,
sin embargo, a la tentacion de aventurar previsiones de un crecimiento

99

Wilodzimierz Brus Duca



¢Adios a la planificacion? del 3% anual y a declarar que «el objetivo para 1989-92 es el de una
duplicacion lo mds rapida posible de las inversiones», confian, en este
campo, en la iniciativa privada. Debe tenerse en cuenta que el plan es
muy especifico alli donde promete la ayuda del Estado para volver a
la economia francesa mds competitiva antes del advenimiento del
mercado europeo integrado en 1993, otro caso interesante en que el
Estado promueve conscientemente el mercado.

(Seria un plan mas estructurado compatible con el mercado como
mecanismo primario de regulacién de la economia? Kalecki, quien no
cesO nunca de cultivar la idea de la macroplanificacién en una eco-
nomia capitalista mixta bajo un gobierno de «frente popular», sugeria
en 1965 en un seminario polaco-italiano cudl podria ser este espacio
minimo de control econémico del Estado ejercido a través de un plan
significativo: el comercio exterior y las operaciones cambiarias; los
bancos y las instituciones financieras; las inversiones —autorizacién
de inversién privada y posibilidad de inversién directa del Estado en
casos de escasez de inversiones privadas—; en los costes del trabajo
(lo cual, combinado con la conocida teoria de Kalecki sobre la estabi-
lidad relativa de la cuota de los salarios en la renta nacional, equi-
valdria a una politica de las rentas).

En ese momento, la principal objecion de los participantes italianos
a la 1dea de Kalecki fue ésta: como hacer compatible la primera con-
dicion con la pertenencia a la Comunidad Europea. Pero se presen-
taron también otras objeciones. No se ha profundizado en la cuestién
y los idltimos intentos, fallidos, de incluir mds planificacién estruc-
turada en el contexto de la «estrategia econdmica alternativa» de las
corrientes de centro-izquierda en los partidos socialistas occidentales
(los experimentos francés y griego en los primeros afios 80 pueden
considerarse intentos en este sentido) deberian ser suficientes para de-
salentar cualquier insistencia en esa propuesta. Sin embargo, me
parece que si el problema de la compatibilidad entre planificacién y
mercado es digno de continuar en la agenda del debate econ6mico, el
concepto de plan debe ser mas semejante a la versién de Kalecki que a
la del décimo plan francés. De otra manera, la cuestién se trivializa y
las conclusiones sobre la compatibilidad se vuelven escasamente rele-
vantes.

Traduccién: Mario Merlino.
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ARAQUISTAIN Y
ORTEGA

Razones de una
vindicacion postuma

Juan Francisco FUENTES

Araquistdin (1886-1959) es todavia poco conocida. Su larga

trayectoria politica e intelectual quedé marcada por su pro-
longada militancia socialista y por su polémica actuacién durante la 11
Repiblica como principal ide6logo del sector caballerista del PSOE.
Hombre de espiritu inquieto y curioso, corrié por medio mundo,
como corresponsal y diplomético, antes de que el exilio le obligara a
vivir en el extranjero sus iltimos afios. Todo ello ha oscurecido la di-
mensién estrictamente intelectual de un escritor de obra, por lo
demas, muy dispersa y desigual, pero en modo alguno despreciable.
Sus relatos juveniles le colocan, segiin Mainer, en el grupo de los es-
critores «naturalistas erético-galantes» del primer cuarto de siglo (1),
y sus escarceos poé€ticos en el semanario «sicaliptico» Vida galante
serian recordados con sorna, afios después, por don Indalecio Prieto
(2), con el cual Araquistdin mantuvo relaciones no muy cordiales.

l a figura del escritor, politico y periodista santanderino Luis
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Durante la I Guerra Mundial destacé como cronista de guerra, y en
plena contienda pasé a dirigir la revista Espafia, fundada poco antes
por don José Ortega y Gasset. Su compromiso con esta importante pu-
blicaci6n define por si mismo la especificidad intelectual de Ara-
quistdin en el panorama del socialismo espanol, pues mas alla de su
etapa radical durante la Republica, fue, por encima de todo, como dice
Santos Julid, «un liberal que va hacia el socialismo como tantos otros
intelectuales de la época: porque la pequefia burguesia espanola nunca
ha sido capaz de crear verdaderos partidos politicos» (3).

Como ha seiialado Mainer, Araquistdin no se ha beneficiado hasta
ahora del interés que han despertado otras personalidades del socia-
lismo hispano (4). Existe una importante monografia sobre su papel
politico durante la II Repiiblica, en la etapa en que figura al frente de
la revista Leviatdn (5), pero su actividad intelectual anterior y pos-
terior a ese periodo sigue esperando un estudio en profundidad, que
recomponga las miltiples facetas intelectuales, ideol6gicas y viven-
ciales del personaje. La tarea no parece féacil, aunque resulta mas
viable desde la entrega al Archivo Histérico Nacional (AHN) del rico
archivo personal del escritor socialista (6).

Entre los papeles de Araquistdin conservados en el AHN se en-
cuentra una amplia coleccién de colaboraciones periodisticas, de las
que se guardan, en muchos casos, el original y el recorte del texto im-
preso. Son articulos por lo general bastante extensos, la mayoria apa-
recidos en los afnos 40 y 50 en publicaciones extranjeras, tanto eu-
ropeas como americanas. Sus principales temas son la Guerra
Mundial, en su dimension politica y militar, la creacién de un nuevo
marco internacional a partir de 1945, la critica del comunismo, las re-
laciones Este-Oeste, la Espaia de Franco y la historia de las ideas es-
panolas, tema que le apasioné siempre y al que acabd dedicando un
libro, que se publicé péstumo (7).

En estos ensayos breves, que es lo que propiamente son estos arti-
culos, destaca sobre todo ese gran observador de la realidad que fue
don Luis Araquistdin. Periodista ameno y profundo, supo combinar ma-
gistralmente el anélisis distante y la pequeiia anécdota personal —«Una
cena con Hitler», «La carcajada de don Juan de Borbén»—, captar la
gran perspectiva histérica —«1812-1941», «Germany and Spain: a
Historical Parallel»— y pulsar en los acontecimientos mas inmediatos
aquello que Eugenio D'Ors llamaba «las palpitaciones del tiempo». En
gran parte, sus vaticinios sobre la unidad europea, el futuro del socia-
lismo y las relaciones entre los dos grandes bloques se han ido cum-
pliendo en estos dltimos aifos, en algin caso con pasmosa exactitud. Es
innegable, sin embargo, que en algunos de sus juicios el escritor socia-
lista se dejaba llevar por una especie de vision anticipada de la reali-
zacion de sus deseos, que en ciertas ocasiones se vieron efectivamente
cumplidos. Es decir, como en su etapa «bolchevique» de Leviatdn, pero
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al revés, pues entonces su voluntarismo revolucionario acabd estre-
llindose en una realidad mds adversa y mas terca de lo que creia.

Por ello, ademds de observacion y analisis, en sus articulos de la
posguerra hay también mucho de catarsis personal y de amarga claudi-
cacion. La utopia republicana habia fracasado estrepitosamente, en
parte por errores propios —esto es, de la Repiblica y en alguna
medida de Araquistdin—. Se entiende que el tema le obsesione. En un
articulo publicado en el exilio el ex-diputado socialista se interroga
sobre las razones del fracaso republicano, que €l imputa a un refor-
mismo demasiado ambicioso para la situacién del pais (8). Un refor-
mismo que €l habia criticado como insuficiente en visperas de la
Guerra Civil, cuya inminencia negd una y otra vez en los meses ante-
riores a su estallido. Como negé el peligro nazi en 1933 desde esa
atalaya privilegiada que era la Embajada espainola en Berlin.

Ese desenfoque permanente en que se instala durante su etapa de
Leviatan contrasta con su clarividencia de la posguerra. Cierto que
entre ambos periodos se produce, ademads de la derrota republicana, la
crisis de goblerno de mayo de 1937, saldada con la caida de Largo Ca-
ballero y el fortalecimiento de los comunistas, artifices de la crisis.
Como consecuencia de ello, Araquistdin tiene que abandonar la Em-
bajada espafiola en Paris, adonde habia sido destinado por Largo. Este
grave contencioso no es ajeno, desde luego, al permanente ajuste de
cuentas con los comunistas que Araquistdin lleva a cabo en los iil-
timos anos de su vida. De ahi el feroz anticomunismo que, venga o no
a cuento, rezuman sus articulos del exilio. De ahi, en definitiva, la
vuelta de Araquistdin a sus origenes politicos e intelectuales: un socia-
lismo sui generis, entendido como evolucion suprema del liberalismo
democritico; un materialismo filoséfico que coexiste con un método
historico de fondo idealista, una fuerte dosis de regeneracionismo y
ciertas obsesiones sobre el destino histérico de Espaiia que le llevaron
en ocasiones a practicar lo que Santos Juli4 califica de «psicologismo
de andar por casa» (9). Tales son los principales ingredientes que
nutren su identidad como pensador, segiin se manifiesta, por ejemplo,
en su produccidn periodistica de los afios 40 y 50.

A esta serie de ensayos sobre politica y cultura contempordnea per-
tenece el articulo titulado «José Ortega y Gasset. En defensa de un
muerto profanado», escrito por Araquistdin a raiz de la muerte del que
fue uno de sus grandes maestros. Dado que el articulo se reproduce in-
tegro a continuacion, el lector juzgard por si mismo el interés de este
poco conocido texto del escritor socialista.

No estard de mads, sin embargo, que se llame la atencién sobre al-
gunas circunstancias que justifican, a mi entender, su reedicién al cabo
de 30 afios. Entre los papeles del autor que figuran en el AHN se con-
serva un texto mecanografiado de este articulo, en el que faltan algunos
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pasajes de la version impresa, y un recorte del ensayo tal como apa-
recié publicado. No incluye ni la fecha ni el titulo de la publicacioén,
que parece un periddico, aunque consta que la revista Sur de Buenos
Aires, lo recogié en su nimero 241 correspondiente a los meses de
julio-agosto de 1956. No es imposible que apareciera también en
alguna otra publicacién. Lo cierto es que muchas de las ideas expuestas
en este trabajo se encuentran ya en el capitulo que el autor dedicé a
Ortega en su libro Historia del pensamiento espariol, escrito antes de la
muerte del filésofo —y anterior, por tanto, a este articulo necro-
logico—, aunque no viera la luz hasta 1962, tres afios después de la
muerte de Araquistdin, acaecida en Ginebra en agosto de 1959. Son
dos textos escritos seguramente en fechas muy préximas, pero como
digo el articulo es algo posterior y est redactado bajo la emocién de la
muerte del maestro y la necesidad de rescatar su memoria de aquéllos
que, segun €l, han profanado su cuerpo y su obra.

Esta tarea reivindicativa, que el autor se impone con gran gallardia y
que desempeiia con brillantez, nos sitia como lectores del articulo prin-
cipalmente ante tres cuestiones: las relaciones personales entre Ara-
quistdin y el filésofo madrilefio, el juicio que al autor le merecen el pen-
samiento y la escritura de Ortega y la propia evolucién intelectual del
pensador socialista, obligado en este articulo, como en casi todos, a re-
pasar sucesos muy dolorosos para €l, en una especie de careo consigo
mismo sobre su actuacién pasada. Respecto a las relaciones entre
ambos, de las que Araquistdin da aqui noticias de interés, es preciso re-
cordar la aventura de la revista Espafia, impulsada por Ortega y Gasset
y secundada por Araquistdin, y el distanciamiento producido en los afios
finales de la II Repiiblica, cuando uno y otro abandonan, en direcciones
opuestas, 1a nave zozobrante del reformismo republicano. A ese enfren-
tamiento de las relaciones contribuye también la dura critica del socia-
lista a la produccién orteguiana de aquellos afios, origen del resenti-
miento que el fundador de Revista de Occidente guardé desde entonces
hacia €l. Iniciada la contienda, Ortega llega a comentar en privado, a
punto ya de abandonar Espafia, que Araquistdin era «un hombre nefasto
y a quien habia que enviar a las quimbambas» (11). Este le correspon-
deria afios después calificando La rebelién de las masas de «eyacu-
lacién panfletaria» de su autor (12). Pero el paso de los afios y las
muchas calamidades padecidas habian ido atemperando los senti-
mientos de uno y otro. La sentida necrologfa de Ortega que aqui se pu-
blica permitfa al implacable polemista santanderino alcanzar unas
«paces postumas» con su adversario; era, segin escribi6 a Llopis, como
un fruto amargo de su tristeza y de su impotencia como emigrado (13).

Por los demads, hay a lo largo del articulo algunas inexactitudes que
he procurado advertir a pie de p4gina, y que son debidas a lapsos de
memoria o bien a una deformacién mis o menos interesada de ciertos
episodios hist6ricos. Y hay también un énfasis, seguramente excesivo,
en la dimensién materialista del pensamiento de Ortega, artificio al

104



que el autor recurre para aproximar al maestro a su propia esfera inte-
lectual y resaltar ademas la monstruosidad cometida con €l al enterrar
su cuerpo en sagrado. En cambio, resulta muy bella y precisa la defi-
nicién que da Araquistdin de la dimensién ética que tiene la trayec-
toria de Ortega y del valor estético de su obra, de la que en otro lugar
dice que «seguira siendo, esencialmente, una obra de arte» (14).

Justa reivindicacién pdéstuma del pensador madrilefio, este articulo
ilumina el periodo mas oscuro de la vida y de la obra de don Luis Ara-
quistdin, del que muy bien podria decirse, como dice €l de Ortega, que
fue en el fondo «un liberal muy siglo XIX» (15).

(1) José-Carlos Mainer: La Edad de Plata (1902-1939). Ensayo de interpre-
tacion de un proceso cultural, Madrid, Céatedra, 1983 (3" ed.), p. 74.

(2) Cit. por Marta Bizcarrondo: Araquistdin y la crisis socialista en la Il Repu-
blica. Leviatdn (1934-1936), Madrid, Siglo XXI, 1975, pp. 15-16. Hay una anto-
logia de Leviatan a cargo de Paul Preston, publicada por Turner, Madnd, 1976.
Al mismo tema y periodo se dedican los libros del propio Preston: La des-
truccion de la democracia en Espania. Reaccion, reforma y revolucion en la Se-
gunda Repiiblica, Madrid, Turner, 1978, y Santos Julid: La izquierda del PSOE
(1935-1936), Madrid, Siglo XXI, 1977.

(3) S. Julia: op. cit., p. 50.

(4) J. -C. Mainer: op. cit., p. 366. Como visién de conjunto sobre la vida y la
obra de Araquistdin hay que citar el largo «Estudio preliminar» de Javier Tusell
en el libro Sobre la Guerra Civil y en la emigracion, Madrid, Espasa-Calpe,
1983, pp. 11-128, seleccién de textos de Araquistdin posteriores a 1938. En
1986, con motivo del centenario de su nacimiento, la revista Leviatdn public6 un
breve articulo de Juan Gonzdlez Bedoya en recuerdo del que fuera su fundador:
«Centenario de Luis Araquistdin», Leviatdn, n° 25, 1l época, 1986, pp. 137-151.
(5) M. Bizcarrondo: op. cit.

(6) Se ha publicado un excelente inventario de este fondo documental: Papeles
de D. Luis Araquistdin y Quevedo en el Archivo Historico Nacional, ordenados
bajo la direccion de M* Teresa de la Peria Marazuela. Prélogo de Javier Tusell,
Madrid, Ministerio de Cultura, 1983. Algunos de estos documentos han sido ree-
ditados por J. Tusell en el libro citado.

(7) El pensamiento espanol contempordneo, Buenos Aires, Losada, 1962.

(8) «Algunos errores de la Repiblica espaiola», incluido en el legajo 41 de los
Papeles de D. Luis Araquistdin, secc. «Diversos» del AHN. )

(9) S. Julié: op. cit., p. 303.

(10) AHN: Papeles de Araquistdin, secc. Diversos, leg. 51. No incluido en la
edicion de articulos de Araquistdin realizada por Tusell.

(11) Citado por Cipriano Rivas Cherif: Refrato de un desconocido. Vida de
Manuel Azana, Grijalbo, Barcelona, 1981, p. 355.

(12) Citado por Tusell, op. cit., p. 112,

(13) Ibid.

(14) El pensamiento espariol, op. cit., p. 96.

(15) Ibid. p. 94.
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modos en que se estructura la violencia bajo la hegemonia patriarcal.
La investigacion tedrica y la empirica se conjugan también para dar
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JOSE ORTEGA
Y GASSET

En defensa de un muerto
profanado

Luis ARAQUISTAIN

Diferencias sin rencor

Gasset. A raiz de la huelga de octubre de 1934 cay6 en mis

manos un ejemplar de su Espafia invertebrada, reeditada en
ese afo. Esta edicién venia aumentada con un nuevo prélogo en el
cual Ortega habia escrito lo siguiente:

E n 1935 yo tuve algunas diferencias publicas con José Ortega y

«Debo decir que a mi de todas esas ideas (las del libro citado), las
que hoy me interesan més son las que todavia siguen siendo anticipa-
ciones y aun no se han cumplido ni son hechos palmarios. Por
ejemplo: el anuncio de que cuanto hoy acontece en el planeta ter-
minard con el fracaso de las masas en su pretension de dirigir la vida
europea. Es un acontecimiento que veo llegar a grandes zancadas. Ya
a estas horas estan haciendo las masas —las masas de toda clase— la
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José Ortega y Gasset: experiencia inmediata de su propia inanidad. La angustia, el dolor, el

:ﬂfﬁ{;’;‘;ﬁfﬂgﬁu hambre y la sensacién de vital vacio las curaran de la atropellada petu-
lancia que ha sido en estos afios su unico principio animador. Mas alla
de la petulancia descubrirdn en si mismas un nuevo estado de espiritu:
la resignacion, que es en la mayor parte de los hombres la tinica gleba
fecunda y la forma mas alta de espiritualidad a que pueden llegar.
Sobre ella sera posible iniciar la nueva construccion. Y entonces se
vera, con gran sorpresa, que la exaltacion de las masas nacionales y de
las masas obreras, llevada al paroxismo en los iltimos 30 afios, era la
vuelta que ineludiblemente tenia que tomar la realidad histérica para
hacer posible el auténtico futuro, que es, en una forma u otra, la
unidad de Europa... Cuando hace 10 afios anuncié que en todas partes
se pasaria por situaciones dictatoriales, que éstas eran una irreme-
diable enfermedad de la época y el castigo condigno de sus vicios, los
lectores sintieron gran conmiseracton por el estado de mi caletre.»

Estas palabras de tonos proféticos y apocalipticos me hubieran
dejado impasible en otro momento, por la evidente incongruencia
entre lo infundado del crimen de que Ortega acusaba a las pobres
masas «de toda clase» y luego mds concretamente «masas nacionales»
y «masas obreras», para que no hubiera confusién (1), y el terrible y
casi biblico «castigo condigno de sus vicios», que no era otra cosa que
la dictadura sanguinaria. ;Pues qué otro crimen de las masas, es decir,
de los pueblos, era esa «pretensién de dirigir la vida europea», sino
unica y exclusivamente el deseo de que sus paises se rigiesen por sis-
temas democraticos y parlamentarios? Fuera de Rusia, eso era todo lo
que las masas querian y ejercian (2). ;Y era ése el crimen por el cual
merecian ser condenadas nada menos que a la angustia, al dolor, al
hambre, al vacio vital y, como remate, a la tirania del asesinato legal y
de los campos de concentracién y, finalmente, como tltimo consuelo,
a la resignacién, es de suponer que cristiana, aunque no se dijera,
como ha predicado siempre la Iglesia catdlica a las masas obreras?

Pero el momento era sumamente doloroso para nosotros los socia-
listas y para toda la clase trabajadora de Espafia. Es posible que la
huelga de octubre de 1934 fuera un error politico, sobre todo vista
ahora desde nuestra perspectiva histérica actual y a la luz de los acon-
tecimientos posteriores en que perecié nuestra Repiblica. Nada mds
facil que ser profeta tras el evento. Cuando yo lei ese prélogo de
Ortega, a todos los que mas o menos habfamos intervenido en aquella
huelga, su fracaso nos habia dejado, por asi decirlo, el alma en carne
viva y cada palabra suya de las transcritas era como un latigazo. Por
otra parte, parecido a ése era también el lenguaje que por entonces,
inspirandose sobre todo en la filosofia pseudoaristocritica del pobre
enfermo Nietzsche, gran flagelador de las masas también y maestro
inconfesado de Ortega, hablaba el fascismo en el mundo entero,
mientras ponia ya en violenta ejecucién sus palabras en Italia y Ale-
mania y se disponian a hacer otro tanto en Espaiia sus discipulos y c6-

108

Ministerio de Cultura 2011



+ -p -y
'-|!:.-;' [] '._uf-;'

mitres falangistas. Algunas profecias, mas que previsiones de sucesos
venideros, son sus progenitoras o sus comadronas. Es probable que si
los profetas del Viejo Testamento no hubieran anunciado el Mesias,
Jesus de Nazaret no hubiera pensado nunca que él lo fuera y, de ha-
berlo pensado, nadie se lo hubiera creido. Algo de esto ocurrié con los
escritos politicos de Ortega en cuanto a sus repercusiones en Espaia.

Es muy verosimil que de haber podido prever €l las intfluencias que
estos escritos tendrian en nuestro pais y los graves acontecimientos de
1936, se hubiera horrorizado y abstenido de publicarlos. Fundamental-
mente era un hombre noble, incapaz de cometer a sabiendas una mala
accion, pues ponia el bien de Espana por encima de todo interés o fla-
queza personal. Sus errores, si los hubo —y quién puede tirar la
primera piedra—, fueron de buena fe e hijos de «su circunstancia»
personal, del ambiente liberal, pero antidemocratico, de la burguesia
politica espanola en que nacid y se educo. Los errores tampoco fueron
exclusivamente suyos. Su resentimiento con la Republica fue, en parte
por lo menos, una reaccion natural y humana —mucho mas justificada
que la de Unamuno— al desdén y menosprecio con que la Repiblica
le habia tratado. Bien claramente se refleja ese estado de animo en
estas palabras del prologo citado: «Hay gentes que sienten una repug-
nante Y hermética admiracion hacia todo el que parece en triunfo y un
desdén bellaco hacia lo que por el momento toma un aire de cosa
vencida.»

La «cosa vencida» en la arena de la Republica, claro esta, era €l, y
«el que parece en triunfo» me imagino que era Manuel Azafa. El
didlogo, y no se diga la colaboracion, entre intelectuales espanoles ha
sido siempre punto menos que imposible. Desde luego, la comuni-
cacién y colaboracién con Ortega en un plano de igualdad social, la
unica forma admisible en una democracia, era en extremo dificil. Se
parapetaba tras un gesto entre magisterial, mesianico y olimpico que
le hacia inaccesible a nuestra llaneza republicana, quizd excesiva y
harto confianzuda, pero llaneza espafola al fin y también hija inevi-
table de nuestra circunstancia o idiosincrasia nacional, profundamente
igualitaria, al contrario que la de los pueblos anglo-germanicos. Pero
tampoco hizo nadie nada por inquirir si en aquella hirsuta y refractaria
fortaleza de mentor displicente no habia algiin humano portillo secreto
por donde poder deslizarse y ganarla para la Republica. Esta incomu-
nicacién y antipatias mutuas —especialmente entre Azaifia y Ortega—
fue tal vez una gran tragedia para la Repiblica y para Espaiia.

Traigo todo esto a cuento para explicar la reaccién, algo destem-
plada a mi vez, con que comenté en la revista Leviatdn ese prélogo y
en general la obra filoséfica de Ortega (3). No trato de justificarme.
Todo lo que hacemos y decimos en piblico pertenece a la disputa de
los hombres. Por su parte, Ortega nunca rectificé sus opiniones poli-
ticas y yo no tengo por qué rectificar los juicios que esas opiniones me
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José Ortega y Gasset. merecian y me siguen mereciendo, maxime hoy que, como profecia,

f;ﬁﬁﬁ';f:;ﬁ;gﬂn me parecen mds erréneas e injustas que nunca. Basta echar una ojeada
al mundo en rededor. El acontecimiento que él veia llegar a grandes
zancadas no era s6lo el castigo de las masas por las dictaduras fas-
cistas, sino tambi€n, como consecuencia, una segunda guerra mundial,
la mas atroz de las guerras, precisamente para liberar a esas masas y al
mundo de aquellas dictaduras punitivas y castigarlas a su vez. Si él
hubiera visto la consecuencia, hubiera condenado la causa. Los dos
verdugos maximos, Hitler y Mussolini, con sus secundones y auxi-
liares, recibieron ya el condigno castigo que, ellos si, se merecian, y
las masas, no rebeldes, como decia Ortega en otro libro, sino harto
mansas y pacificas, han vuelto a la justificada pretensién de dirigir la
vida europea en la tnica forma alternativa posible a la dictadura: por
el sistema de la democracia parlamentaria. Las dnicas excepciones eu-
ropeas a ese sistema son Rusia, sus vasallos y la Espaiia de Franco que
—triste paradoja— ha infamado su cadaver. El tinico pais de la
Europa occidental donde su profecia de 1934 se ha realizado plena-
mente y conserva vigencia en su propia patria, y las castigadas no son
solo las masas espaiiolas, sino también sus restos mortales y su obra
de pensador.

El semanario Esparia

S1 ahora quiero defenderle, después de haberle combatido entonces
y en otras ocasiones posteriores con alguna severidad, es porque en
aquella actitud mia no habia rencor ni resentimiento personal —como
€l propendia a pensar a veces de los que discrepaban de sus opi-
niones— que pudiera perdurar e impedirme rendirle esta justicia
poéstuma. («No se es sospechoso de adulacién sino cuando se elogia a
los vivos», decia el astronomo Bailly hablando del recién muerto Vol-
taire). Mis diferencias politicas con €l fueron puramente objetivas. En
lo privado nunca tuve ningiin motivo de desafecto o enojo con él. Al
contrario, €l me hizo objeto de una distincién personal que no olvidé
jamas, aunque este reconocimiento no coartara lo mds minimo mi in-
dependencia de criterio.

En 1915, Ortega fundé el semanario Espafia con el concurso eco-
nomico de Luis Garcia Bilbao, un raro poeta ignorado y desventurado
y uno de los mejores hombres que yo he conocido (4). Aquella revista
tuvo un notable buen éxito intelectual y politico, pero el econémico no
fue todo lo que se esperaba. Los cuatro afios que duré la publicacién
se hizo siempre con pérdida (5). Tenia lectores, pero apenas anuncios.
Ademds Ortega pensaba en empresas m4s saneadas y vastas, y de
mayor radiacién e influencia, como el futuro diario El Sol y 1a Revista
de Occidente con su editorial. El caso es que cuando en 1915 yo re-
gres€ a Madrid de Londres, donde habia estado escribiendo articulos
para El Liberal desde el comienzo de la guerra de 1914, Ortega, que
ya estaba cansado o decepcionado del semanario Espafia, me ofreci6
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espontdneamente su direccion, que yo acepté. Apenas nos conociamos
personalmente. Habiamos cruzado un parte de cartas y yo le vi por
primera vez hacia 1912 en Marburgo, la ciudad universitaria alemana
donde €l pasaba una temporada con su esposa y donde le naci6 su
primer hijo, llamado German en homenaje a su maestro de entonces,
el profesor neokantiano Hermann Cohen. Pudo haber ofrecido la di-
reccion del semanario a alguno de los muchos admiradores y futuros
paniaguados que ya en aquella época le cortejaban y no a un extrano
como yo. No lo hizo. Yo dirigi Esparia hasta fines de la | Guerra
Mundial, si recuerdo bien (6), y, cansado a mi vez de las constantes
dificultades econémicas en que viviamos el semanario y los que lo re-
dactabamos, le cedi la direccion a Manuel Azana, en cuyas manos fe-
necié unos meses despues.

La direccién de Ortega debid durar aiin menos que la de Azaiia.
Pues al morir nuestro filésofo, la prensa espaiiola y la extranjera han
hablado con alguna extensién de ese semanario como si Ortega y
varios escritores de la llamada Generacién de 1898 —algunos de los
cuales no colaboraron nunca en sus columnas y otros sélo durante su
brevisima direccion— hubieran sido sus dnicos sostenes en toda su
existencia, o como si Espafia hubiera sido una especie de Guadiana
periodistico que se aparecio brillantemente sobre la corteza terrestre
en los primeros meses de su publicacidon y luego se hubiera hundido,
al retirarse su primer director, en los abismos de la clandestinidad o de
la historia anénima. La cosa no tiene la menor importancia, y si la
menciono no €s mds que para subrayar con una sonrisa de indulgencia
como se escribe hasta la historia contemporédnea, sobre todo cuando ha

habido por medio una terrible guerra civil cuyos odios al parecer son
inextinguibles.

Los nuevos inquisidores espafioles

Las pasadas diferencias politicas, ya canceladas por la muerte, no
han podido evitar que me avasallara una de las indignaciones més pro-
fundas que he sentido en mi vida al conocer las bajas trapacerias que
ha empleado la Iglesia espafiola para profanar el caddver de Ortega y
deshonrar su memoria. Digo deliberadamente que han profanado su
caddver porque si profanacion es, a juicio de un catélico, que alguien
saque un cadédver del cementerio donde estaba enterrado catélica-
mente, no es menos profanacion que se dé sepultura religiosa a quien
no profesaba religion alguna. No sabemos con exactitud las circuns-
tancias de su fallecimiento, su «yo soy yo y mi circunstancia» (pos-
trera), que, segin algunos, es la clave de su filosofia y que, a mi
juicio, no pasa de ser un viejo lugar comiin de la biologia. No sélo el
hombre, sino todas las especies animales saben intuitivamente que su
vida estd integrada en su circunstancia, o sea, en un medio ambiente, y
las que lo ignoraron o no pudieron adaptarse a él perecieron. Y en
forma filos6fica més generalizada y mas profunda, Protidgoras habia
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José Ortega y Gasset: dicho algo semejante en Grecia cuatro siglos antes de Cristo: «El

:ﬂfﬁﬁ’;‘;ﬁ;ﬁ;ﬂ hombre es la medida de todas las cosas.» La obra de Ortega es mas
Importante que una frase suelta y acaso mds por lo que callé que por
lo que dijo. No era catélico ni hay indicio en los escritos de su mayor
madurez que fuera religioso. En los seis tomos de sus obras completas
no encuentro ni una alusién a la inmortalidad del alma. Eso es lo que
reclamamos contra los que pretenden desnaturalizar y prostituir su
obra no tanto ad maiorem dei gloriam como a la gloria exclusiva de la
Iglesia espafiola. Qué mds quisiera esa Iglesia, tan pobre hoy en va-
lores intelectuales, que catalogar en su empireo a un escritor como
Ortega.

No me importa averiguar si uno de esos buitres eclesidsticos que
rondan a los moribundos para exorcizarlos y salvar sus almas, como
ellos dicen, o uno de esos «asnos tonsurados», como él con su ex-
presivo gracejo les llamaba publicamente no hace mucho, le confesé
in extremis, es decir, cuando ya estaba en estado comatoso, o si él.
segun otra version, le despidi6 amablemente diciéndole que no podia
prestarse a la frase de apostatar en el tiltimo momento la obra de toda
su vida. Ni si fue su dltima voluntad que le enterraran en el cemen-
terio civil o si no expresé ningin deseo sobre la materia. En un ré-
gimen politico normal, como el de la repiiblica y el mismo de la mo-
narquia en su €poca constitucional, no hay duda que Ortega hubiera
dispuesto que le enterraran en el cementerio civil como todos los es-
pafioles sin religion que han muerto en nuestro pais desde que esa
clase de sepelio era un derecho legal. Eso hubiera hecho la ribrica
péstuma de su pensamiento. Ahora ignoramos si los entierros civiles
estan permitidos en Espaiia.

Nada de eso importa sino subalternamente. Lo que importa de veras
son los testimonios escritos e impresos de lo que él pensaba y no rec-
tific6. Su obra, tan copiosa, multiforme y contradictoria, no tiene ain
la sedimentacién que traen el tiempo y la critica desinteresada. Todos
los que nos hemos ocupado de ella, los apologistas absolutos como los
censores apasionados —entre los cuales tengo honradamente que in-
cluirme— la hemos deformado por méds o por menos. Tal vez al gun dia
vuelva yo a examinarla con mds reposo y serenidad que en 1935. En-
tretanto, resumiré en pocas palabras lo que hoy pienso esencialmente
de ella, en apoyo de la reclamaci6n que aqui hago de lo que es, en mi
entender, lo mds precioso de la filosofia y la vida de Ortega, su ab-
soluta libertad mental, tesoro supremo del hombre que pocos alcanzan
y del cual quieren despojarle ahora aquellos cuya razén de ser en la
Iglesia y el Estado actuales de Espaiia es destruirlo por la astucia y el
dolo, ya que hoy no sea posible hacerlo de otro modo. En otro siglo hu-
bieran quemado su cuerpo y sus libros. Hoy los inquisidores espaiioles
tratan de aniquilar su obra y su personalidad filoséfica al presentarlas
fraudulentamente como repudiadas por él in articulo mortis mediante
su supuesta reintegracién al seno de la Iglesia catélica.
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Un gran poeta en prosa Luis Araquistdin

Yo creo que la posterioridad valorard la obra de Ortega por estas
categorias: en primer término, en que los juicios serdn poco menos
que unanimes, COmo un gran poeta en prosa, uno de los mds grandes
poetas de todos los tiempos en nuestra lengua. Era quizd algo barroco
en el gusto excesivo de la metdfora, y él mismo lo reconoce ya hacia
1910 cuando escribe en su ensayo sobre Pio Baroja (7): «Asi en arte
me ocurre a mi que preftero las obras donde se agita un cierto barro-
quismo y, no obstante, percibo claramente que en un orden ideal de
valoracion corresponde al primer rango a las que irradian una cldsica
serenidad estelar.» Pero sus ensayos descriptivos de las tierras de
Espana quedaran como admirables poemas liricos de antologia —los
franceses, buenos catadores, han sido los primeros en haber apreciado
estas joyas—, y su prologo a un libro de monteria del conde de
Yebes, como uno de los poemas venatorios mds estupendos que se
han escrito en ninguna lengua, para no citar sino algunas preseas de
este genero.

Quedara también como un gran critico literario y artistico. Su
critica es mas estética que clasificatoria a la manera del naturalista.
Cuando escribe de Azorin, de Baroja, de Veldzquez, no le interesa
tanto situarlos en el mundo histérico de las relaciones, las influencias
y las escuelas, como proyectarlos sobre el fondo esencial y perenne de
la naturaleza del arte. Cuando dice de la literatura pictérica de Azorin,
eminentemente poética también, que son «primores de lo vulgar», en
realidad lo emplaza en un arte que empieza en la pintura mds pri-
mitiva y llega hasta Utrillo, muerto también recientemente, pasando
por las escuelas europeas de género del siglo XVII, las de los apa-
cibles interiores. Su critica, como casi todo lo que escribia, era més in-
citante y provocativa que suasoria, lo mismo que la obra de Nietzsche,
con quien tenia tanto parentesco. Fundamentalmente era un extraordi-
nario temperamento artistico y muy poco cientifico en cambio.

Lo imperecedero de su filosofia

Lo maés discutible de su obra serd probablemente su filosofia. Para
€l la filosofia no era, como para tantos otros, incluso algunos de sus
mejores discipulos, una careta de la teologia. Tampoco pertenecia a la
grey filoséfica de los que han perdido la fe en los dioses nominales vy
buscan en la metafisica pseudonimos religiosos llamados Primera
Causa, Ser Supremo, Gran Todo, el Absoluto y otros semejantes. A
éstos aludia sin duda al escribir en 1942: «La filosofia es un esfuerzo
natatorio que hace para ver de flotar sobre el ‘mar de dudas’ o, con
otra imagen, el tratamiento a que el hombre somete la tremebunda
herida abierta en lo mas profundo de su persona por la fe al mar-
charse.» Ortega fue tal vez a la filosofia creyendo que era un érgano
autébnomo y eficaz de conocimiento, paralelo o complementario de la
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José Ortega y Gasset: ciencia. Y si en su primera época buscé también, como otros, ver-
f;’ufi{;’g;fﬂi;; " dades absolutas y eternas, no tard6 en desengaiiarse.
«Esfuerzos tal hacia esos absolutos —escribe ya en 1935— son la
filosofia, la ciencia del derecho y del Estado, la sociologia, la estética
y poé€tica, la gramatica... La pretensién que cada una tenia de haber
descubierto la entidad absoluta, mundo, Estado, sociedad, belleza, len-
guaje, queda fallida y convicta de error.» Y en 1942 llega a esta con-
clusion desoladora para los que creen en el valor inmutable de la filo-
sofia: «No pensamos, no necesitamos pensar que nuestra filosofia sea
la definitiva, sino que la sumergimos como cualquiera otra en el flujo
histérico de lo corruptible. Esto significa que vemos roda filosofia
como constitutivamente un error —la nuestra como las demas—. Pero
aun siendo un error es todo lo que tiene que ser, porque es el modo de
pensar auténtico de cada época y de cada hombre filésofo.»

Quien asi pensaba de la filosofia, como instrumento del conocer,
(qué podia pensar de la teologia, la «ciencia de Dios»? Todavia parece
haber en €l alguna vacilacién cuando escribe en 1927: «Hay €pocas de
odium dei, de gran fuga lejos de lo divino, en que esta enorme
montana de Dios llega casi a desaparecer del horizonte. Pero, al cabo.
vienen sazones en que sibitamente, con la gracia intacta de una costa
virgen, emerge a sotavento el acantilado de la divinidad. La hora de
ahora es de este linaje y procede gritar desde la cofa: ;Dios a la
vista!». Por el tono mds jocoso que serio al abordar tan grave materia,
no parece tomar muy religiosamente esa «enorme montafia» y mucho
menos la idea de desembarcar en sus ignotas proximidades. Sin em-
bargo, no se decide todavia entre el mundo de los agnésticos, los que
no creen en Dios —agndstico es un pseudénimo vergonzante in-
ventado por los ateos ingleses—, y el de los gnésticos, los que creen.
Ecléctico, Ortega propone «una linea intermedia, precisamente la que
dibuja la frontera entre uno y otro mundo... Todas las ciencias particu-
lares, por necesidad de su interna economia, se ven apretadas contra
esa linea de sus propios tltimos problemas, que son, al mismo tiempo,
los primeros de la gran ciencia de Dios».

Pero en 1933, en sus lecciones sobre Galileo —en realidad sobre la
evolucién mental del hombre de la Edad Media, uno de sus mejores
trabajos histéricos-filos6ficos— Ortega ha perdido la «montaiia de
Dios», al parecer para siempre. He aqui lo que piensa del cristianismo
medieval, del hombre que vive de espaldas a este mundo: «Dirfase que
cuanto hacemos y nos pasa, en suma, ‘esta vida’, estd ahf s6lo para
ocultarnos como una mdscara nuestra auténtica realidad, la que te-
nemos en lo absoluto, en Dios. De suerte que lo que parecfa real —Ia
naturaleza y nosotros como parte de ella— resulta ahora irreal, pura
fantasmagorfa, y lo que parecia irreal, nuestra preocupacién por lo ab-
soluto o Dios, eso es la verdadera realidad. Esta paradoja, esta suma
inversion de la perspectiva, es la base del cristianismo».
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Luego compara el hombre medieval, tal como queda descrito, con el
antiguo y el moderno de esta forma: «Para el griego y el romano, la
existencia era el problema de las relaciones entre el hombre y la natu-
raleza circundante visible o invisible—. Mas ahora (en la Edad Media)
el mundo es propiamente ultramundo y sobrenaturaleza. El hombre se
queda, por lo pronto, solo con Dios. Conviene, sefiores, recordar que
el hombre una vez —una vez que ha durado muchos siglos— estuvo
en esta creencia cristiana y su vivir tomé el aspecto de una faena so-
brenatural. La Edad Moderna, Galileo, Descartes, nos han retrotraido
a la naturaleza, y nos cuesta trabajo repensar aquel modo de vida que
consiste en vivir desde Dios. Como a los griegos, nos sabe, por lo
pronto, a paradoja.»

Esto decia Ortega en 1933, desde la catedra Valdecilla de la Univer-
sidad de Madrid. Estas palabras, leidas ahora friamente en sus Obras
Completas (Madrid, 1945, 6 tomos), no revelan a primera vista la
enorme importancia que tienen. Un velo de ironia atenta el hondo me-
nosprecio que Ortega siente por ese hombre medieval que una vez,
«una vez que ha durado muchos siglos», hacia de la vida «una faena
sobrenatural». Se comprende que sintiera y pensara asi: 1o mejor de su
obra, mas que un inanimado sistema filoséfico, es precisamente un
canto entusiasta a la naturaleza, a la vida y a la razén, partes
integrantes de un todo, canto que recuerda los poemas de los filésofos
presocraticos y el mis maravilloso de todos los del género, el de Lu-
crecio. A pesar del freno en la expresion verbal, creo que pocas veces
en una universidad espaiiola el pensamiento libre haya ido tan lejos
como en las palabras transcritas. Cierto que en 1933 la Universidad
Central era republicana y tan moderna como la que mds, como
también habia llegado a ser en los ultimos tiempos de la monarquia,
dicho sea en su honor. De todos modos, era una gran audacia hablar en
esos términos desde cualquier cdtedra universitaria, de cualquier pais
y no s6lo de Espaifia, por esa especie de pudorosa neutralidad que la

ensefianza publica exige en casi todas partes sobre estas ultimas cues-
tiones del pensamiento.

Hoy la universidad donde profesaba Ortega no es monérquica ni re-
publicana, ni en rigor Universidad: es poco mds que un pilpito, lo que
se dice una catedra sagrada, un centro de ensefianza teocrdtica, me-
dieval, como eran los del hombre cristiano tan graficamente descrito
por Ortega. Era natural que esa universidad no quisiera que Ortega
volviese a su citedra y que él tampoco quisiera volver a una cétedra
donde no hubiera podido continuar las inconclusas lecciones sobre
Galileo. Esa universidad y toda la Espana oficial de hoy son la ne-
gacion absoluta del fruto més sazonado de toda filosofia, como era la
de Ortega: una filosofia donde Dios no es necesario. En alguna parte
dice Ortega que, al contrario que en la ciencia, en filosofia no hay pro-
greso, como tampoco lo hay en arte. Hay sélo filésofos y a lo sumo
ciclos filoséficos cuyos temas se repiten indefinidamente. Esto no es
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José Ortega y Gasset: del todo verdad. Entre la ruda cabeza primitiva del hombre de Nean-

f:“ff{:f’;ﬁ}f;:;ﬂ derthal y la de Ortega hay la inmensa distancia mental que durante
cientos de miles de afios ha tardado en recorrer el cerebro humano la
distancia que media entre el hombre primigenio, para quien nada hay
natural y todo es sobrenatural, y el hombre moderno, para quien nada
es sobrenatural y todo es natural. Toda filosofia es un punto en esa
enorme trayectoria. Podemos discrepar de Ortega cuando aplica su
organo filos6fico a la interpretacién de la politica, de la historia y del
Estado; pero en el tltimo conocimiento de la filosofia y de la ciencia,
que es saber que la naturaleza tiene infinitos secretos naturales, pero
ninguno sobrenatural, nuestra identidad con Ortega es absoluta. En la
filosofia oficial espafiola de los dltimos tiempos, €l era casi el tnico
que habia llegado a esa omega del pensamiento. Casi todo el resto per-
siste en el alfa del hombre neanderthalense.

Educador y hombre representativo

Al defenderle, exponiendo la integridad y la autenticidad de su pen-
samiento, no se trata s6lo de hacer justicia a un hombre cuya vida y
cuya obra intenta adulterar y envilecer una Espaiia teocritica, sino sal-
varle también como educador y como figura representativa de la otra
Espana, la mds verdadera y numerosa, la ya mentalmente liberada.
Junto a la funesta influencia politica que tuvo sobre una parte de la ju-
ventud, hay que reconocer que fue también un gran liberador mental
para otra parte de la juventud, la mejor y la llamada a intervenir a su
vez como liberadora del pensamiento en una Espania restaurada a la
vida democrdtica. Es preciso que Ortega siga siendo en esa dltima fi-
losofia suya un maestro para las nuevas generaciones, y para ello hay
que evitar que la Espaiia teocrética le presente como un monedero
falso, como un vulgar delincuente intelectual que con su obra puso en
circulacion una moneda falsa y que sélo a la hora de su muerte. para
salvar su alma, confes6 su delito. Hay que defenderle contra esa in-
famia que se quiere cometer con él como educador permanente de
Espaina.

Y hay que defenderle como hombre representativo de la Espaiia
mejor. Al publicarse en la prensa extranjera, tomandolo de la es-
paiiola, que se habia confesado antes de morir, me decia un amigo eu-
ropeo: «Es curioso lo que ocurre con los filésofos espanoles de esa
€poca: casi todos son catélicos a macha martillo y los pocos que no lo
son durante toda su vida vuelven a la Iglesia un poco antes de mOrir,
como Garcia Morente, o en el mismo momento de morir, como Ortega
y Gasset.» Lo que las palabras y la sonrisa irénica de este amigo
querian decir era que le extrafiaba, no que en Espaiia hubiese filésofos
cat6licos, o de cualquier otra religién, que los tales los hay en todos
los paises, sino que a la postre todos mueren como catblicos; que no
hubiese excepciones y aun mayorias religiosas como en casi todo el
mundo moderno contemporéneo. Si fuese asi, la cosa serfa bastante
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grave para el prestigio intelectual de Espafia en el mundo, porque Luis Araquistdin
seria el unico pais donde semejante anomalia filoséfica acontece.

Pero esto no es verdad y ahi estd la obra de Ortega y su vida, pese a
sus falsiticadores de ultima hora, para desmentirlo. No son muchos,
desgraciadamente para el buen nombre filoséfico de Espaiia, los que
han llegado a esa definitiva emancipacién de toda influencia teo-
l6gica. Después de la obra liberadora del krausismo espafiol, que con
todas sus deficiencias trajo a nuestra filosofia una libertad que nunca
habia tenido, pocos han sido los pensadores oficiales, por asi decirlo,
que han continuado aquella tradicion. Ortega es uno de ellos y el més
brillante y eficaz por la forma altamente poética de su filosofia. De-
fenderle es, pues, defender también el honor intelectual de la Espaiia
libre a que €l pertenecia.

(1) Idéntica apostilla en El pensamiento espariol (Buenos Atres, Losada, 1962,
p. 95): «Esa famosa rebelion de las masas, de todas las masas, las liberales y las
fascistas —¢€l no hace ninguna distincién entre unas y otras, ambiguamente las
identifica a todas—...». Contrariamente a lo que dice Araquistdin, parece claro
que Ortega distingue entre el caricter fascista —«masas nacionales»— o revolu-
cionario —«masas obreras»— que puede tener esa rebeli6bn contemporinea
contra el imperio de «los mejores».

(2) Es muy discutible que en los afos 30 la lucha del movimiento obrero eu-
ropeo se dirigiera «inica y exclusivamente» a la consecucién de la democracia
parlamentaria. Es todavia mds discutible en el caso espanol. Hay que recordar
que el propio Araquistdin habia luchado denodadamente, desde las pédginas de
Leviatan, por desenganar a las masas de una concepcion de la democracia que él
consideraba entonces periclitada.

(3) Ver su articulo «José Ortega y Gasset, profeta del fracaso de las masas»,
en Leviatdn, dictembre 1934-enero 1935.

(4) Sobre Luis Garcia Bilbao, ver las paginas que le dedica Ramén Carande
en Galeria de raros. Madrid, Alianza Ed., 1982, pp. 53-85 (publicadas antes en
Revista de Occidente). Puede verse también lo que dice Cipriano Rivas Cherif
(Retrato de un desconocido), que alude con més franqueza a la peculiar persona-
lidad del mecenas de Esparia.

(5) El semanario se public6 hasta 1924, es decir, durante nueve afios.

(6) Aqui flaquea también la memoria de Araquistdin: dirigi6 la revista entre
1916 y 1922, en que Manuel Azafia se hizo cargo de la direccion.

(7) Seguramente se refiere al ensayo titulado «Ideas sobre Pio Baroja», pu-
blicado en 1916 en el tomo 1 de El Espectador.
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EL SUJETO
EUROPEO

Jorge Sempriin (Prologo)
Josefina Casdo y Pinar Agudiez (Comps).
Emmanuel Lévinas, Alain Touraine, Gianni Vattimo, Gilles Lipovetsky,
Luc Ferry, Michel Maffesoli
104 pégs. 1.275 ptas.

Retomando el diagndstico local que hicieron en su dia los «nuevos socidlo-
g0s», los pensadores de la contingencia —los intelectuales medidticos— espe-
culan otro mapa de situacion: se estarfa produciendo una mutacién de la subje-
tividad a raiz de la convulsi6n social, politica, metaldgica (con los ordenadores
de la quinta generacion) que viene azotando el planeta. Y si bien es cierto que
han cambiado las mentalidades, los modos de vida, las aspiraciones, ;hasta
qué punto cabe adjudicar esa revolucién «light» a un efecto de saturacién de
los discursos, de crisis de las ideologias, de bancarrota de lo politico? La mo-
dernidad politica se habrfa cargado la ficcién de un sujeto auténomo, progre-
sista y libre. Paraddjicamente, se habria impuesto otra mitologfa: el proceso de
personalizacién. Invitacién al consumo, «libre» eleccién de modelos, objetos,
discursos, culto al cuerpo, a la imagen. ;Se augura una segunda revoluci6n in-

dividualista?
Pedidos: Forma de Pago:
EDITORIAL PABLO IGLESIAS Talon bancaric o
Monte Esquinza, 30 - 2° Giro postal

28010 Madrid
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MEDITACION SOBRE EUROPA
Y EL PRESENTE

Miguel PORTA PERALES

Emmanuel Levinas y otros.
Prélogo de Jorge Semprun
Compilacion de Josefina Casado y
Pinar Agudiez

El sujeto europeo

Editorial Pablo Iglesias

Madrid, 1991

LIBROS

n el ensayo de
nuestros dias existe
una evidente preocu-

pacién por el presente. Son
muchos, en efecto, los inte-
lectuales de procedencia di-
versa (filosofia, sociologia,
ciencia, medios de comuni-
cacion) que emprenden la
tarea de pensar nuestro pre-
sente. Un pensar el presente
que suele ir a la busca y
captura de tendencias, carac-
teristicas y rasgos diferen-
ciales. Y un pensar el pre-
sente que, en no pocas oca-
siones, nos propone algun
tipo de alternativa (alterna-
tivas) para superar la indig-
nidad y los problemas y pe-
ligros (reales o supuestos) de
nuestro tiempo.

Y, cada vez maés, este
pensar y «solucionar»
nuestro presente suele ir
ligado a una realidad muy
concreta y muy préxima: la
realidad —nuestra rea-
lidad— europea. El sujeto
europeo, libro que redine un
conjunto de articulos fir-
mados por pensadores eu-
ropeos de primera linea (Lé-
vinas, Touraine, Vattimo, Li-
povetsky, Ferry, Maffesoli),
es un trabajo que precisa-
mente reflexiona sobre
nuestro presente (sobre
nuestro presente fout court 'y
sobre- nuestro presente —y
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nuestro futuro— europeo) y
en el que también se puede
encontrar alguna que otra
propuesta alternativa para 1r
un poco maés alla de la rea-
lidad que nos envuelve.

Los articulos que com-
ponen El sujeto europeo, y
por decirlo rdpidamente, re-
flexionan sobre la necesidad
de establecer una relacion
con el Otro y la mala con-
ciencia europea (Emmanuel
Lévinas), sobre la urgencia
de construir una identidad
cultural europea (Alain Tou-
raine), sobre la imposibi-
lidad de la critica radical en
una sociedad que carece de
fundamentos fuertes (Gianni
Vattimo), sobre la segunda
revolucién individualista
(Gilles Lipovetsky), sobre la
construcciéon de un sujeto
universal (Luc Ferry), y
sobre el neotribalismo hoy

emergente en nuestras ciu-
dades (Michel Maffesoli).

Puestos a destacar algunos
aspectos clave del volumen
en cuestién, conviene no ol-
vidarse de aquellas refle-
xiones (y andlisis y valora-
ciones) que hoy més directa-
mente nos atafnen. Asi, y por
citar algunas meditaciones
(porque este es un libro en el
que abundan las medita-
ciones, unas meditaciones



que en ocasiones alcanzan
un claro tono filoséfico) es
obligado referirse a las
dudas y la desconfianza de
Lévinas (dudas y descon-
fianzas ante una verdad, una
cultura y una ciencia eu-
ropeas que han generado
mas de un monstruo y son
una amenaza para el indi-
viduo); al recelo de Touraine
(recelo frente a la homoge-
neizacion cultural que se
cierne sobre Europa); a las
constataciones de Vattimo,
Lipovetsky y Maffesoli
(constatacion de la falta de
«resistencia» del sujeto,
constatacion de que la cre-
ciente autonomia de este
sujeto esta generando un
corporativismo cada vez
peor disimulado y consta-
tacibn —y en esto Maffesoli
defiende una tesis, contraria
a la de Lipovetsky, ;cual de
los dos constata la rea-
lidad?— del neotribalismo
emergente en nuestras socie-
dades mas desarrolladas); y
a la necesidad expuesta por
Ferry (necesidad de demo-
cratizar las sociedades libe-
rales).

De El sujeto europeo con-
viene destacar también al-
gunas de las «soluciones»
(siempre relativas, claro) que
S€ nos proponen: responsabi-
lizarse «para con el otro» y
subordinar la justicia y el
Estado a «la 1dea de ca-
rtdad» entendida como el
respeto a la «importancia de
los deméas» (Lévinas); man-
tener la tension entre la uni-
versalidad de la Razé6n y la
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afirmacion de los derechos
del hombre y las libertades
personales al tiempo que se
disena una cultura europea
propia y no colonizada (Tou-
raine); practicar una critica
qué no incurra €n neurosis
regresivas y represivas que
intenten la recreacion de las
«estructuras fuertes» (tra-
duzcase «estructuras fuer-
tes» por discursos emancipa-
torios clasicos como, por
ejemplo, marxismo) del
pasado (Vattimo); o reconci-
liarse con el liberalismo po-
litico y econdémico sin
grandes problemas de con-
ciencia (Lipovetsky).

El gran mérito de E!
sujeto europeo es el de
apuntar (o senalar) pro-
blemas y posibles solu-
ciones. Unos problemas
(dudas, recelos o descon-
ftanzas como las apuntadas
unas lineas mds arriba) que
hoy son ya del todo evi-
dentes, y unas «soluciones»
que en algun caso resultan
un tanto inefables. Inefables
y/o imprecisas. Veamos un
par de ejemplos. ;Qué se es-
conde detrds de la «idea de
caridad» y de la idea de
«para con ¢l otro» de Lé-
vinas? ;Un cristianismo se-
cularizado? ;Una idea fuerte
de solidaridad? ;Cémo se
concentra la democrati-
zacion de las sociedades li-
berales propuesta por Ferry?

Puestos a destacar «solu-
ciones» mas concretas (unas
«soluciones» que quiza no
gusten a determinada gente)
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hay que reconocer que Tou-
raine, Vattimo y Lipovetsky
tienen el mérito de, por lo
menos, situarse en el siglo.
Con Touraine no surge
ningin problema (y es que
nadie puede negar la nece-
sidad de defender los de-
rechos humanos, las liber-
tades personales o la inde-
pendencia cultural de
Europa). Los «problemas»
surgen, obviamente, con
Vattimo y Lipovetsky. Y es
que hay gente que se niega a
aceptar que las estructuras y
los discursos fuertes (las
viejas certezas y seguridades
de la izquierda, para enten-
dernos) mejor es archivarlas,
entre otras razones porque
son las causantes (las cul-
pables, si se quiere) de al-
gunos de los monstruos ge-
nerados por la cultura eu-
ropea que denuncia Lévinas.
Y también hay gente que
tiembla (y no sé si se trata
unicamente de una manera
de hablar) al oir la palabra
liberalismo. Pero, ;por qué
negar que la «solucién»
Vattimo (apostar por dis-
cursos débiles) es la uUnica
que nos puede vacunar
contra determinadas «dege-
neraciones»? ;Por qué negar
que la sugerencia de Lipo-
vetsky (reconciliarse con el
liberalismo) no es en prin-
cipio desestimable? Al fin y
al cabo los discursos débiles
(en el sentido de no fuertes,
cosa que no equivale a aban-
donismo) y la reconciliacién
con el liberalismo (y recon-
ciliarse con algo o alguien
no equivale a canonizarlo o
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legitimarlo tal como es ©
estd) no son una mala «so-
lucién» (por muy relativa
que sea) para unos tiempos
como los nuestros en que el
concepto de Iimite se
impone como una de las ver-
dades de la época.

EL MITO DE GRAMSCI

Manuel REYES MATE

R. Diaz - Salazar

El proyecto de Gramsci.
Prélogo de F. Fernandez Buey
Editorial Anthropos,
Barcelona 1991

El sujeto europeo, y a
modo de conclusion, tiene la
gran virtud de aproximarse
al presente sin los manique-
ismos al uso. Aqui se critica,
pero no se¢ demoniza; se
plantean alternativas, pero
no se predica. En cierta

a rendicion incondi-

cional del comu-

nismo soVviético,
santo y sefia del éxito his-
térico del marxismo-leni-
nismo, plantea crudamente
la pregunta de su validez.
Podemos estar de acuerdo en
que el comunismo traté de
responder a preguntas verda-
deras que siguen ahi a pesar
de su manifiesta incapacidad
en darles una solucidn; po-
demos aceptar que su des-
plome conlleva la vuelta de
demonios histdricos tales
como el nacionalismo o el
fundamentalismo que sélo
presagian nuevos y grandes
males; podemos y debemos
reconocer la generosidad y
el heroismo de tantos comu-
nistas anénimos que han
dado lo mejor de si mismos
a la causa. Y a pesar de todo
eso estamos obligados a pre-
guntarnos por el valor teo-
rico y politico del comu-
nismo, por su capacidad de
diagndstico y terapia de los
males histéricos que justi-
fican su existencia.

El proyecto de Gramsci de
R. Diaz-Salazar es una esti-
mable ayuda. Es verdad que
el libro estd escrito antes de
los acontecimientos re-
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manera, este libro es una es-
pecie de resumen y com-
pendio del presente multi-
color y caleidoscdpico (ten-
dencias, intereses, obse-
siones, posibilidades, etc.)
en que estamos 1NMmMersos.
Para bien o para mal. L)

cientes. Pero al ser una ex-
posicién rigurosa —«la re-
construccién mds completa
del pensamiento de Gramsci
que se ha hecho en Espana
hasta la fecha», dice F. Fer-
nindez Buey en el prologo—
del mejor comunismo po-
sible, como es seguramente
el de Gramsci, es mas facil
hacer frente a la pregunta
por la validez del comu-
nismo.

A Gramsci se le concede
el mérito de haber sido el
inspirador tedrico del euro-
comunismo, el marxista que
reconocid la importancia de
la sociedad civil para un
proyecto revolucionario lle-
nando asi un vacio que habia
abierto el mismo Marx, el
politico para el que no podia
haber cambio social y po-
litico sin reforma moral e 1n-
telectual, el abogado, en fin,
de una nueva cultura si es
que apostidbamos por un
proyecto politico emanci-
pador. Para este extraordi-
nario personaje el burocra-
tismo del comunismo so-
viético, con sus corruptas
nomenklaturas y oxidadas
meninges, merecia la misma
repulsa que hoy pueda ex-
presar el mads convencido



socialista democréatico. Pero
Gramsci nunca renuncid a
las senas de identidad del
comunismo y es eso, su ori-
ginal e inédita construccién
comunista, lo que permite
plantear con toda agudeza la
cuestion de la validez del
comunismo.

El apasionante libro de
Diaz-Salazar persigue la re-
construccién del pensa-
miento gramsciano desde
una Optica muy especifica:
el tratamiento que hace
Gramsci del fen6meno reli-
gioso. Es una Optica espe-
cifica pero nada marginal en
el comunista sardo. Si
Gramsci llega a afirmar que
«el marxismo es la religién
que mata al cristianismo y
viene a ocupar el lugar de
éste» no es porque Gramsci
se desentienda de los ani-
lisis de Marx y de Lenin y
se apunte a los suefnos vi-
sionarios de los socialis-
tas utOpicos premarxistas.
Gramsci, al contrario, no
cesa de reflexionar sobre las
posibilidades de la revo-
lucién en Europa, una vez
hecha la experiencia de que
aqui no valen golpes de
Estado ni asaltos a palacios
de invierno. La revolucién
tiene que encontrar su sujeto
en la sociedad civil. Sus es-
fuerzos tedricos y polfticos
tratan de articular una estra-
tegia encaminada a la cons-
truccién de ese sujeto revo-
lucionario. Pues bien,
Gramsci no ve mejor
manera de articular su estra-
tegia —de la que forman

parte conceptos tan cono-
cidos como «filosofia de la
praxis», «bloque histérico»,
«el marxismo como cosmo-
visién», «ideologia», «inte-
lectual orgénico» etc.— que
examinando un modelo de
sociedad civil en el que se
dan todos esos compo-
nentes, s6lo que al servicio
del enemigo. Ese modelo
negativo, como bien dice
Diaz Salazar, es la religion,
mas exactamente el cristia-
nismo. En la institucion reli-
giosa se solda la relacioén
entre intelectuales y masas
de una manera ejemplar.
Gramsci no cesa de analizar
ese modelo para llenarlo de
un nuevo contenido.

Eso explica la centralidad
del interés gramsciano por
la religién, un interés que va
de par con el rechazo de su
contenido. La Filosofia de la
praxis, en efecto, es un feliz
precipitado de filosofia
(Hegel), economia (Ricardo)
y politica (Robespierre), esto
es, €s una cosmovisiéon auto-
suficiente, radicalmente in-
manente, al abrigo, por
tanto, de toda transcendenta-
lidad y dogmatismo. De la
religién se puede aprender
como ha sido capaz de de-
rivar en ideologia (un con-
cepto altamente positivo en
Gramsci), es decir, coémo ha
sido capaz de convertirse en
un principio cohesionador de
la sociedad hasta el punto de
que ésta respire al unisono y
desde dentro al servicio de
sus intereses (de la religi6n).
S6lo que esos intereses no
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son emancipadores; por eso
es un enemigo de clase.

Diaz-Salazar no oculta su
identificacién con la estra-
tegia revolucionaria de
Gramsci, centrada en la im-
portancia de la sociedad civil
como sujeto de la revolucion
y en la reivindicacién de la
reforma cultural y moral a la
hora de plantearse un cambio
de las estructuras sociales y
politicas. Se opone, sin em-
bargo, a Gramsci en la
condena que éste hace de la
religion como principio an-
tiemancipador. Apoydndose
eén autores marxistas como
Toghati, Bloch, Machovec o
Manuel Ballestero, pone
sobre el tapete el hecho del
«cristianismo de liberacién»
como factor propulsor de la
reforma intelectual y moral.
Hay que hablar més diferen-
ciadamente del hecho reli-
gloso y a la vista de lo que
esta significando ese «cris-
tianismo de liberacion» cabe
preguntarse si ese cristia-
nismo no podria ser el es-
piritu del socialismo del
futuro como lo fuera el calvi-
nismo del capitalismo del
pasado. Por eso habla el
autor de «con Gramsci pero
m4ds alld de Gramsci».

No parece que esté el co-
munismo, aunque sea el
gramsciano, en situacion de
rechazar esa mano tendida
que ya no extiende el comu-
nismo a los cristianos, como
hiciera Togliati, sino éstos a
aquél. La cuestion es para
qUE.
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El autor se ha propuesto
reconstruir el pensamiento

. gramsciano al hilo de su

critica de la religién. Su pro-
puesta final es plausible
desde un punto de vista his-
térico-politico: si el cristia-
nismo de liberacién funciona
emancipatoriamente, ;por
qué no entender esa moda-
lidad de la religiébn como un
momento de la reforma
moral e intelectual que debe
animar el cambio politico?
Esa es la gran aportacion de
su rigurosa investigacion.
Gramsci diria que en nombre
de su inmanentismo radical
o historicismo ese «cristia-
nismo de liberacién» seria
liberador a pesar del cristia-
nismo y no gracias a €l. Fue
lo que respondié Lenin. Con
toda l6gica exige el autor del
libro otro trato gramsciano
al cristianismo siempre y
cuando el cristianismo se
sitie en la onda del comu-
nismo liberador...

Pero ;se puede relacionar
ya emancipacion con comu-
nismo? El problema de
Gramsci y quizd también de
Diaz-Salazar no es el lugar
que se asigna a la religién en
el sistema sino el propio
sistema gramsciano. Anali-
cemos dos momentos del
mismo, uno mds politico y el
otro més tedrico.

En la construcién de la so-
ciedad civil juega un papel
capital la relacién entre in-
telectuales y masas. La fun-
cién de ese intelectual co-
lectivo en relacién a las
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masas €s, por supuesto,
elevar la cultura obrera, edu-
carla en la conciencia de
clase y contribuir a defender
los intereses de los trabaja-
dores. Ahora bien, esa noble
tarea de educacién cultural
es eminentemente manipu-
ladora. La masa e€s puro
objeto del pastoreo del inte-
lectual orgdnico cuyos obje-
tivos son «lograr el con-
senso ‘espontaneo’ y el
asentimiento de las masas a
una politica de clases y or-
ganizar el aparato de co-
ercion que asegura legal-
mente la disciplina social»
(168). La politica de clase se
define en otro sitio y luego
hay que tratar de que las
masas lo hagan suyo.
Gramsci respira la con-
cepcién leninista del parti-
do-vanguardia. Ese es el
lugar de la verdad, lo grams-
ciano seria entonces disci-
plinar a las fuerzas sociales,
darles una ideologia politica
que hagan propia y que sea
como el armazén no s6lo de
la sociedad civil sino del
Estado socialista «en el cual
se encarnara la dictadura del
proletariado» (460). Es la
negacién de la democracia.
Si se toma en serio, en
efecto, a la sociedad civil es
inevitable el pluralismo de
sus manifestaciones. La
figura del intelectual or-
gdnico comunista, con vo-
cacién monopolizadora, sélo
es concebible al precio del
silenciamiento de otros inte-
lectuales orgédnicos o de la
expresién libre de la misma
sociedad plural.

123

Esta dificultad de casar la
estrategia gramsciana con la
democracia digamos liberal
—vy ya se ve el precio que
se paga cuando no se la res-
peta: burocratismo en el 1n-
terior del partido y resenti-
miento desde el exterior
contra el mismo— tiene que
ver con algo mucho mas es-
tructural de la filosofia de la
praxis. La substancia de esta
omnicomprensiva vision de
la realidad (que afecta al
modo de ser, de pensar, de
actuar) «es el historicismo
absoluto, la mundanizacion
y terrestrialidad absoluta del
pensamiento, un humanismo
absoluto de la historia»
(133). La remision a la his-
toria como lugar en el que
nacen y mueren las palabras
y los hechos piensa Gramsci
que le pone al abrigo de toda
metafisica, dogmatismo,
transcendentalidad o idea-
lismo especulativo.

Pues bien, para poder
descansar tranquilo en esa
plataforma historicista,
Gramsci debia presuponer a)
que la racionalidad del his-
toricismo es capaz de dar
con las claves de la realidad,
y b) que su marxismo era
esa racionalidad. Demasiado
sin duda para estar tan
seguro como €l estaba. La
corrosiva critica que ha
hecho otro marxista, Walter
Benjamin, del historicismo
como «ideologia de lo
dado» indica la fragilidad
del principio epistemoldgico
gramsciano. Aunque nunca
se crey6 que la ideologia,



aunque fuera la marxista-le-
ninista, descansara sobre
una ciencia, si estaba seguro
de tener a mano unos prin-
_ciplos racionales de inter-
pretacion de la realidad con
los que arriesgarse él y com-
prometer a los demds en un
proyecto politico que no era
un juego de salon sino que
conllevaba riesgos perso-
nales.

El autor del pesente libro,

un cualificado representante
del «cristianismo de libe-

EL CAMINO DE LA LIBERTAD

Miguel PORTA PERALES

Ralf Dahrendorf

Reflexiones sobre la revolucion en
Europa.

Editorial Emecé.

Barcelona, 1991.
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racion», tiene toda la razdn
en la critica que dirige al tra-
tamiento gramsciano de la
religion. Pero da por su-
puesto una tesis que hoy por
hoy posee todo menos evi-
dencia: que el comunismo,
incluyendo el gramsciano,
S€a un proyecto emancipa-
torio. Habrd de todo, como
en botica, pero el sistema
gramsciano, en cuanto
sistema esta bajo sospecha
no por motivo de la ideo-
logia burguesa sino del 99%
de quienes han hecho la ex-

a quiebra del socia-

lismo real esta gene-

rando ya una apre-
ciable cantidad de trabajos
de todo tipo en los que se
explican, analizan y valoran
los acontecimientos de ese
annus mirabilis que fue
1989. Afio en el que, feliz-
mente, el muro y los totalita-
rismos comunistas se de-
rrumbaron. Y después de
1989 ha llegado 1991. O lo
que es lo mismo: el totalita-
rismo, después de la llamada
Revolucién de Agosto,
también ha quebrado en la
Unidn Soviética. O en lo que
queda de ella. De entre la
gran cantidad de autores y
trabajos que dedican sus es-
fuerzos a glosar la crisis del
comunismo conviene separar
el grano de la paja, es decir,
conviene «quedarse» con
aquellos titulos que ofrecen
una vision de fondo del
asunto. Reflexiones sobre la
revolucion en Europa, del
conocido socidlogo liberal
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periencia. El cristianismo
critico hace un flaco favor al
cristianismo y a la liberacién
dando por supuesto una tesis
tan discutible. Hace afos
que pasé la hora de la
alianza estratégica del cris-
tianismo y del marxismo (de
las politicas por el propi-
ciadas). Ahora hay que des-
cubrir un nuevo continente y
para ello el cristianismo mas
que pensarse en funcion del
marxismo deberia dar-de-si,
de y desde su propia tra-
dicién. =

Ralf Dahrendorf (ex director
de la London School of
Economics, catedréitico en
Oxford y autor de obras
como Las clases y su con-
flicto en la sociedad indus-
trial, El nuevo liberalismo,
El conflicto social moderno,
etc.), es, sin duda, uno de los
mejores trabajos que se han
escrito sobre el tema. Un
trabajo que no puede pasar
desapercibido, y m4s si te-
nemos en cuenta los ultimos
acontecimientos sucedidos
en la Unién Soviética. Acon-
tecimientos que Dahrendorf
€s capaz de prever con cierta
antelacion.

Parafraseando el conocido
ensayo de Edmund Burke
(Reflexiones sobre la revo-
lucion en Francia. Carta en-
viada a un caballero de
Paris, 1790), Ralf Dah-
rendorf dirige sus Refle-
xiones sobre la revolucion
en Europa. Carta pensada
para un caballero de Var-
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sovia a un interlocutor
polaco preocupado por el
presente y el futuro de las
sociedades ex comunistas.
Conviene senalar que el
trabajo de este profesor
alemdan afincado en Gran
Bretana no se limita Gnica-
mente a tratar el tema de la
crisis del socialismo real
(causas de la crisis, manera
en que estos paises se han de
integrar a la normalidad de-
mocratica, posibilidad de
una tercera via entre comu-
nismo y capitalismo, etc.),
sIn0 que nuestro autor va un
poco mas alld y nos ofrece
una apasionada y apasio-
nante reflexion sobre lo que,
parafraseando a Popper, de-
nomina «sociedad abierta».

i Por qué el socialismo
real ha quebrado? Para Dah-
rendorf la quiebra del socia-
lismo real era poco menos
que irremediable. ;Como
puede subsistir un sistema
que a fin de cuentas se sos-
tiene gracias a un gigantesco
engano que toma cuerpo en
una ideologia de Estado en
la que, por ende, nadie cree?
; Como puede subsistir un
sistema que combina inefi-
cacia y represion? ;Cémo
puede subsistir un sistema en
el que sus ciudadanos ven
que al otro lado existe una
vida mejor? «La revolucién
—concluye un Dahrendorf
que se anticipa al futuro—
no podia estar muy lejos». Y
la revolucion, efectivamente,
ya tiene sus fechas: 1989 y
1991. Y el comunismo pasa
a la historia.
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Y después del comu-
nismo, ;qué? Para Dah-
rendorf no se trata de un
simple «retorno al capita-
lismo» (el aleman cree que,
en puridad, no se vuelve al
capitalismo, sino que el ca-
pitalismo sucede al socia-
lismo en aquellos paises en
los cuales la opcién socia-
lista fue la elegida para ac-
ceder al mundo moderno, y
el haber posibilitado el ac-
ceder al mundo moderno
seria uno de los pocos mé-
ritos del socialismo real),
SINO que se trata de intentar
la construccion de una so-
ciedad abierta (Consti-
tucion, libertades.etc.) en la
que prevalezca el dogma de
una ideologia y el mono-
polio de un grupo. Una so-
ciedad que, precisamente
por ser abierta y para ser
abierta, necesita del cambio
constante, de métodos de
prueba y error y también de
un cierto riesgo en forma de
movimiento hacia lo desco-
nocido.

;Una sociedad incierta?
Si, pero es precisamente esa
incertidumbre —esa nece-
sidad de buscar y ensayar—
la que posibilita un hori-
zonte abierto en el que hipo-
téticamente vivir una vida
digna. No se trata, insiste
Dahrendorf, de pasar de un
sistema a otro (del comu-
nismo al capitalismo, para
entendernos), sino que se
trata de cultivar el camino de
la libertad circulando por los
espacios abiertos de los fu-
turos posibles.
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El acierto de Dahrendorf
al analizar y valorar la rea-
lidad de la Unioén Soviética
antes de la Revolucidén de
Agosto es indudable. Tan
indudable es que la historia
ya le ha dado la razén. Y
tampoco puede negarse el
acierto de nuestro autor
cuando critica ciertos rasgos
de nuestro capitalismo de
cada dia. Ahora bien,
existen un par de cuestiones
en las que no resulta facil
estar de acuerdo. En primer
lugar, y por aquello de la
concrecion, ;cual es el tipo
de sociedad que postula
Dahrendorf? A ciencia
cierta no se sabe, porque lo
unico que queda claro es
que el aleman no es parti-
dario ni1 del capitalismo ni
del socialismo, y a lo sumo
afirma que la «vieja politica
esta gastada», que el «libe-
ralismo constitucional y la
reforma social deben cons-
truir una nueva alianza» y
que se necesita «una con-
cepcion alternativa com-
pleta» y un «detallado plan
maestro de la libertad».
{Como estar de acuerdo con
una propuesta que peca de
imprecision? Se nota a
faltar, en suma, una mayor
concrecion.

En segundo lugar, no es
facil estar de acuerdo con el
autor cuando afirma que la
socialdemocracia también ha
muerto. Dahrendorf, en este
punto, incurre en el peor li-
beralismo hoy existente. Y
es que lo contrario parece
cierto: la reforma social hoy



necesaria —una reforma por
la que, por cierto, aboga
nuestro autor— no se podri
llevar a cabo sin €l concurso
de la socialdemocracia. ; Al-
guien confia en una reforma
digna de este nombre capita-
neada en exclusiva por un li-
beralismo renovado? ;Cuél
es, sl es que existe, el pro-

yecto de este liberalismo?
(Habra que esperar a que
caiga del cielo? jPor qué
empenarse en negar que la
socialdemocracia si tiene
este proyecto?

En cualquier caso, y m4s
alld de este par de cues-
tiones, nadie puede negar ya

que —después de constatar
la madera con la que se han
construido las «utopias»—
la sociedad abierta propuesta
por Ralf Dahrendorf (por
muy imprecisa que sea) es la
inica capaz de posibilitar
que el ser humano viva con
un cierto grado de dignidad
y libertad. L

S
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