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ACTUALIDAD

OFERTAS POLITICAS PARA

1

FIN DE SIGLO

José Maria BENEGAS

Tenemos cierta tendencia a agrupar los acontecimientos de
nuestro tiempo en décadas, y, mas alli de que este mismo
mecanismo sea tan artificioso como convencional, resulta
curioso observar como a menudo cada década acaba por
darnos lo contrario de lo que cabia esperar de ella. La de los
60, nacida bajo el signo del conformismo creado por el auge
econémico de la posguerra, terminé por ser un tiempo de
rebélion generacional: los hijos de la prosperidad pusieron
en cuestion el orden en que habian nacido, desencadenando
una transformacién cultural sin precedentes.

ero los aftos 70, que en nuestra
P imaginacion debian ser el tiempo

en que se realizarian los suefios de
la década anterior, estuvieron marcados
por el contrario por la crisis econémica, la
oleada de regimenes autoritarios en el co-
no sur de América Latina y el nacimiento
de una nueva guerra fria entre el Este y el
Oeste. Asi, a comienzos de los 80 el clima
mundial era de un gran pesimismo, espe-

cialmente entre las fuerzas progresistas.
Sobre la opinién publica europea pesaba
el fantasma de la guerra nuclear, nacido
de la retérica de confrontaciéon de la pri-
mera presidencia de Reagan y de su dina-
mica de rearme. El ascenso del nuevo
conservadurismo, encarnado de forma
muy espectacular por Thatcher y el pro-
pio Reagan, parecia amenazar el futuro
de la misma idea de socialismo democra-



La que debia haber sido

una década negra ha
arrojado un saldo
complejo, pero hasta
ahora bdsicamente
positivo,

tico, con su ofensiva frontal contra el esta-
do de bienestar y la intervencion del Esta-
do en la economia, y cabia temer que la
década cumpliera buena parte de las peo-
res pesadillas que para 1984 habia profeti-
zado George Orwell.

Y una vez mas se produjo la paradoja.
La que debia haber sido una década ne-
gra ha arrojado un saldo, sin duda, com-
plejo, pero hasta ahora basicamente posi-
tivo. Y lo que es mas importante: se han
puesto en marcha cambios hasta hace
poco imprevisibles que hoy modifican ra-
dicalmente nuestra vision del posible fu-
turo, abriendo un horizonte en el que la
estructura mundial salida de la segunda
guerra se podria ver radicalmente modifi-
cada en algunos de sus peores aspectos.

El mas fundamental de estos cambios
es, indudablemente, el reconocimiento de
la inviabilidad del modelo soviético. Creo
que éste es el acontecimiento de mayor
importancia que se esta produciendo al
término del siglo XX. El sistema ha fraca-
sado, nos dicen cualificados dirigentes de
algunos partidos comunistas del Este. De-
bemos avanzar con rapidez hacia el plu-
ralismo en el terreno de lo politico y el
mercado tiene que jugar un papel impor-
tante en nuestro sistema econéomico. No
podemos seguir manteniendo el socialis-
mo de la escasez y del empobrecimiento
de la poblacién. El socialismo tiene que
crear riqueza y bienestar para los ciuda-
danos. Ello quiere decir que después de

un largo recorndo por este siglo algunos
partidos comunistas se acercan con rapi-
dez a los principios y valores que han ins-
pirado el socialismo democratico.

La llegada de Gorbachov al poder ha
supuesto un relevo generacional en Mos-
cu: hombres comparativamente jovenes
han tomado ¢l lugar de la gerontocracia
que parecia destinada a perpetuarse en la
Unidn Soviética durante la interminable
y oscura era de Breznev, que sobrevivio al
débil liderazgo de un Andropov enfermo
y que se aferro aun al poder durante el
breve periodo de Chernenko. Eran mu-
chas las expectativas que despertaba Gor-
bachov, del que se comenzo a hablar co-
mo esperanza de los partidarios de la mo-
dernizacion, dentro del PCUS, ya en
tiempos de Andropov, pero que debio es-
perar su turno hasta la muerte de Cher-
nenko. Lo menos que se puede decir es
que hasta ahora Gorbachov no ha defrau-
dado esas expectativas.

Por supuesto, por el momento Gorba-
chov sélo habla de reconstruccion del siste-
ma soviético, pero el contenido de esa
reconstruccidn significa abolir de raiz las
peculiaridades del propio sistema. En pni-
mer lugar las econdmicas: la planifica-
cion central como mecanismo reguladory
la propiedad estatal como norma. En se-
gundo lugar las politicas: la dictadura de
partido unico y el control estatal de la opi-
nion. Es en este ultimo punto donde mas
fuerza tiene la politica de reforma: la glas-
not, la trasparencia informativa, ha ido ya
suficientemente lejos como para que sea
muy dificil frenar la dinamica social que
ha puesto en marcha.

En efecto, los males de la sociedad so-
viética estaban ya ahi en los anos 70: es-
tancamiento econémico, ineficiencia y
despilfarro de recursos, creciente retraso
tecnolégico, un gasto militar que se ex-
pandia a costa del consumo y los servicios
sociales. Pero el malestar no tenia voz ni



canales de expresion, y s6lo los investiga-
dores y los funcionarios de mayor nivel
tenian datos para evaluar la magnitud del
desastre que se estaba incubando.

Cuando los investigadores occidentales
apuntaban los sintomas de descomposi-
cion del sistema eran denunciados como
propagandistas del capitalismo. Por po-
ner un solo ejemplo, en 1980 dos demd-
grafos (uno inglés y otro norteamericano)
seflalaron, a partir del analisis de datos
soviéticos, que la mortalidad infantil de la
Union Soviética, tras haber llegado a ser
una de las mds bajas del mundo, se habia
disparado en los afios 70 hasta niveles
subdesarrollados (probablemente por los
recortes del presupuesto sanitario en vir-
tud de la prnioridad del gasto militar). Su
analisis fue duramente puesto en cues-
tién, pero sus resultados son reconocidos

hoy publicamente por las autoridades de
la URSS.

Una vez que los males se han hecho
publicos, una vez que quienes los sufren
pueden protestar y denunciarlos, se ha
puesto en marcha una dindmica de un
enorme interés. Cualquier involucién au-
toritaria provocaria en la URSS la misma
crisis de gobernabilidad a la que se en-
frentd el gobierno de Jaruzelski en Polo-
nia tras el golpe de 1981, y a la que hoy
debe buscar salida a través de la concerta-
cion con la oposicion social encarnada en
Solidaridad. Ni tan siquiera el informe
secreto de Jruschov habia tenido un im-
pacto como el que la informacién actual
sobre la crisis econdmica y politica ha
provocado en la opinion publica soviéti-
ca. Es mas: se puede decir que sdlo ahora,
con el nuevo clima de trasparencia infor-
mativa, cabe hablar de opinién publica
en la URSS, y esa opinion acaba de mani-
festarse en las recientes elecciones de for-
ma rotundamente contraria a cualquier
conservadurismo.

La dinamica de cambio tiene exigen-

Una innovacion
autoritaria provocaria en
la URSS la misma crisis

de gobernabilidad a la
que se enfrento Jaruzelski
en Polonia.

cias claras. La primera de ellas es la liber-
tad de expresion, asociacion y reunion, la
segunda el pluralismo politico, y, como
ha demostrado la experiencia huingara,
las dos van estrechamente ligadas. Hay
que resaltar que no se trata de un proceso
facil, por la inorganicidad de las fuerzas
de oposicién y la heterogeneidad de los
mismos grupos reformistas que incluyen
a antiguos disidentes como Sajarov y
Medvedev y a militantes del PCUS tan
distintos entre si como Eltsin y Yakoviev.
Son muchos los riesgos: resistencias del
aparato, estallido de los nacionalismos,
demagogia de los reformistas mas impa-
cientes. Pero el camino ya emprendido
parece que no admite retrocesos salvo que
se produzca un golpe autoritario de los
sectores mas inmovilistas.

El cambio significa también una drasti-
ca inversion de prioridades. La nueva di-
reccion soviética ha retirado sus tropas de
Afghanistan, a la vez que lo cubanos co-
menzaban a retirarse de Angola y los viet-
namitas de Kampuchea. La moraleja pa-
rece clara: todas las energias deben con-
centrarse en la reconstruccion interior, y
los gastos militares en costosas aventuras
exteriores de muy discutible rentabilidad
politica deben terminar. Y no sélo parece
haberse cerrado el tiempo de las interven-
ciones regionales, sino también el de la
confrontaciéon entre los sistemas.

La URSS de la perestroika no puede
seguir modernizando y ampliando ad infi-



La perestroika ha dado
ya un fruto imprevisible
hace pocos aflos: el nuevo
clima de distension Este/

Oeste.

nitum su armamento nuclear, ni seguir
pagando un enorme ejército de ocupacion
en la Europa del Este. La reduccién de
tropas y armamento convencional, el des-
mantelamiento de los arsenales nucleares
y la creacién de un clima de distension
son las nuevas prioridades de una poten-
cia mundial que debe dedicar todos sus
esfuerzos a superar el desabastecimiento,
elevar la productividad y satisfacer las
necesidades y demandas interiores. Inclu-
so la carrera espacial parece entrar en una
fase de congelacion, lo que no es necesa-
riamente una buena apuesta desde el
punto de vista tecnologico.

Es dificil saber si 1a liberalizacién poli-
tica, la introduccion de mecanismos de
mercado, la legalizacion de la empresa
privada y el hincapié en la autofinancia-
cion de las empresas publicas bastaran
para evitar una grave crisis social capaz
de provocar una congelacion del proceso

‘e incluso un golpe militar in extremis que

supondria la frustracién de las expectati-
vas y una situacioén de ingobernabilidad a
la polaca. Pero aunque sean muchos los
riesgos que amenazan a la perestroika, 10
cierto es que ésta ha dado ya un fruto
imprevisible hace pocos afios y que ha
cambiado de forma decisiva el escenario
mundial: el nuevo clima de distension
Este/Oeste.

Frente al clima prebélico que acompa-
fi6 el despliegue de los euro-misiles (en res-
puesta al anterior y poco publicitado des-
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pliegue de los misiles de alcance inter-
medio soviéticos), hoy se ha llegado a un
acuerdo para el desmantelamiento de
unos y otros, se estan negociando drasti-
cas reducciones de las fuerzas convencio-
nales y esta abierta la puerta para la eli-
minacion de los misiles de corto alcance y
del armamento nuclear estratégico. No
seria muy realista pensar que el futuro
esta asegurado, pero tampoco seria racio-
nal negar que el cambio de escenario des-
de la primera mitad de los afios 80 ha sido
realmente espectacular. Quizd no estd
garantizada la paz para la proxima gene-
racién, como creyera ilusoriamente
Chamberlain hace medio siglo, pero las
esperanzas de paz son hoy grandes y fun-
dadas, pues la politica de distension no es
para la Union Soviética una tdctica tem-
poral, sino el reconocimiento del fracaso
de un modelo y de la necesidad de aban-
donar los suefios de expansion para con-
centrarse en la modernizacidon interna.
Nadie cree hoy en la direccidn soviética
que la URSS podria sobrevivir a una gue-
rra mundial y ganarla, como durante
afios ha repetido la doctrina militar ofi-
cial. Pero, lo que es mds importante, Gor-
bachov ha comprendido que la URSS
tampoco puede sobrevivir al esfuerzo
militar que supone el mantenimiento de
la politica de confrontacion.

El fracaso del modelo soviético implica
también el cese de la tutela férrea de su
bloque politico. Hoy la tutela soviética
parece dejar de pesar sobre los esfuerzos
de reforma en el Este: Hungria introduce
el pluralismo politico y en Polonia se lle-
ga a una concertacion con la oposicion y
se anuncian unas elecciones de pluralis-
mo limitado. Los régimenes mas cerrados,
como el de la RDA o el de Checoslova-
quia, ya no cuentan con el respaldo sovié-
tico para justificar su politica, y tarde o
temprano deberdn someterse a la prueba
del relevo generacional.

Y lo que es mds importante: la crisis



economica afecta a todo el Este. Disuelta
la estrategia de confrontacion, la URSS
no necesita un costoso cinturén militar:
tan s6lo garantias de colaboracién politi-
ca. Pero eso implica que la salida de la
crisis econdmica de estos paises no la
pagara la Unién Soviética: el principio de
autonomia financiera vale tanto dentro
como fuera. Europa del Este necesita aho-
ra a Occidente como fuente de capitales y
tecnologia, como posible mercado para
sus exportaciones, necesita cooperacion
para resolver el problema de su deuda
externa, de su estancamiento econdmico,
de su retraso tecnologico.

Esto significa un giro muy favorable
para Europa occidental. Desgarrada en
los primeros aios 80 por la ruptura del
consenso en cuestiones de defensa y segu-
ridad, hoy ve como esos problemas pasan
a segundo plano, lo que abre posibilida-
des de una politica de seguridad mas
autdbnoma y, sobre todo, menos suscepti-
ble de crear divisiones internas, pero la
apuesta por la democratizacién de la
Europa del Este abre ademas grandes po-
sibilidades de cooperacion econdémica:
desde la creacion de empresas conjuntas
a la inversion directa donde esto sea posi-
ble. Una mayor relaciéon econdémica con
el Este supondria, si la reestructuracion
econémica consigue avanzar, la aparicion
de nuevos y amplios mercados para las
exportaciones europeas.

Es pronto atin para saber si estas posibili-
dades llegardn a realizarse, y en todo caso es
obvio que sera preciso una politica dife-
renciada: Rumania no es Hungria. Pero
conviene subrayar que Europa occidental
tendria mucho que ganar en el avance del
proceso de liberalizacion en el Este, por-
que en definitiva lo que se esta producien-
do es una seria vuelta a los valores occi-
dentales, y politicamente debe apostar por
su triunfo, favorecerlo econdmicamente y,
si es preciso, correr riesgos para ello.

En América Latina también han cam-
biado las cosas. Aunque la guerra no haya
cesado en El Salvador, las perspectivas de
paz en Centroamérica son ahora mucho
mayores que en los afios de la primera
presidencia de Reagan. México ha em-
prendido un dificil camino hacia la
modernizaciéon econdmica y politica, sa-
liendo de una etapa de unipartidismo de
facto que ha durado medio siglo. Y en el
Cono Sur hoy existen democracias en Ar-
gentina, Uruguay y Brasil, y cabe esperar
una proxima restauracion de la democra-
cia en Chile y Paraguay. En conjunto la
perspectiva es mucho mas positiva que
hace una década.

Sin embargo, cualquier optimismo es-
taria fuera de lugar. La deuda externa y el
cierre de los mercados de los paises cen-
trales han hecho que América Latina ha-
ya pagado un precio por la crisis econo-
mica mundial que no tiene paralelismo
posible en Europa. El dramatico estallido
popular ante las nuevas medidas de ajuste
en Venezuela muestra que las economias
de estos paises se mueven en el filo de la
navaja. Deben llevar a cabo politicas de
ajuste, no sélo porque se las exija el FMI,
como pretenden los politicos populistas,
sino para hacer viables sus economiias en
un mundo crecientemente integrado en el
que ya no es posible crecer exclusivamen-
te hacia dentro. Pero deben llevar a cabo
politicas de ajuste con rostro humano, pues
la mayoria de la poblacién ya no puede
apretarse mas el cinturdn, viviendo al

Lo que se estd
produciendo en el avance
del proceso de
liberalizacion en el Este
es una seria vuelta a los
valores occidentales.
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borde de la subsistencia o en la plena
marginalidad.

Si los regimenes democraticos no lo-
gran salida socialmente aceptables de la
crisis 1a tentacion populista reaparecera
(va esta reapareciendo), y con ella la posi-
bilidad de que se reabra el circulo popu-
lismo/golpismo, pasando por la previsible
etapa intermedia de quiebra economica ¢
ingobernabilidad. Un ciclo que hoy se
recorreria mucho mds rdpidamente, dada
la escasa racionalidad de las promesas
populistas y la grave situacion economica
de muchos paises.

En estas circunstancias hay que subra-
yar el fracaso del neoliberalismo para dar
respuesta a unos problemas que en buena
medida él mismo creé. La fe fanatica en el
mercado sin intervencion estatal llevo a
muchas economias a la desindustrializa-
cién con una politica de choque que abrné
las fronteras a la competencia internacio-
nal sin una etapa de transicion para
adaptar la industria nacional a la nuevas
condiciones. Los créditos faciles (priva-
dos), aceptados con irresponsable alegria
por gobiernos neoliberales en lo econOmi-
co y a menudo dictatoriales en lo politico,
se han convertido en esa enorme deuda
externa (publica) que impide a la mayor
parte de América Latina crecer al mismo
ritmo que su poblacién, o simplemente
crecer. A estas alturas es ya evidente que

a receta de ajusten y paguen del FMI no es

una solucion: el Plan Brady, viable o no,

La Europa que a
comienzos de la década
se considera enferma de

«ewuroesclerosis» ha
superado con éxito el
desafio de la
modernizacion.

10

supone el reconocimiento de que la deuda
es un problema politico para el que deben
buscarse soluciones politicas.

Eso no significa que la deuda sea el
inico problema de América Latina. Por el
contrario, hay que reconocer que en el
fondo de la crisis hay factores estructura-
les, graves distorsiones del sistema econo-
mico de muchos paises del drea que debe-
ran resolverse para que las economias
latinoaméricanas puedan volver a crecer
de forma estable. Pero hacer manejable la
deuda es una condicion urgente y necesa-
ria (aunque no suficiente) para salir del
atolladero actual, y una condicion por
tanto para la consolidacién de la demo-
cracia. La CE puede jugar un papel muy
importante al defender ante el FMI y el
banco mundial, como opcién politica, la
reduccion de la deuda, un plan de apoyo
financiero a las economias latinoamerica-
nas y una apertura mayor a las exporta-
ciones de aquellos paises.

El neoliberalismo ha agravado la situa-
cion de América Latina. (Qué resultados
ha ofrecido en los paises centrales? En
Estados Unidos Reagan ha culminado su
segunda presidencia con la mayor popu-
laridad de la historia norteamericana, y
también con el mayor déficit fiscal y la
mayor deuda externa. El origen de esta
sorprendente contradiccién esta en que la
peculiar interpretacién reaganiana del
neoliberalismo ha llevado a conseguir
que durante ocho afios EEUU haya vivi-
do por encima de sus posibilidades. Un
crecimiento keynesiano, impulsado por el
rearme, ha creado trabajo y riqueza. Pero
a costa de los capitales europeos y japone-
ses que han permitido financiar la deuda
publica en un contexto de altos tipos de
interés necesarios para controlar la in-
flacion.

Hoy las dos deudas, externa e interna,
parecen haber ido demasiado lejos, y se
habla claramente de la posibilidad de una



recesion, una recesion que sorprenderia a
muchas grandes empresas endeudadas
hasta las cejas por la fiebre de las LBO
(Leveraged Buy-Outs) y de las compras de
empresas mediante bonos basura. por lo
que la recesion podria suponer crisis en
cadena que pondrian en peligro al propio
sistema financiero. Pero la amenaza de
inflacion y la necesidad de limitar el con-
sumo sin recurrir a medidas fiscales (uni-
ca ortodoxia inviolable en la version rea-
ganiana del neoliberalismo) implica el
mantenimiento de los altos tipos de inte-
rés, y por tanto una clara amenaza de
recesion. Podria ser éste el poco glorioso
final del milagro americano de los anos

80.

Pero es mas importante recordar la cara
oscura de ese milagro: la segmentacion de
la sociedad dejando fuera de la integra-
cion social y econémica ( y por tanto poli-
tica) a extensas capas a las que se han
recortado los servicios y prestaciones so-
ciales, apuntando a la construccion de
una sociedad dual. La fragilidad econo-
mica del modelo neoliberal viene del en-
deudamiento y de la pérdida de competi-
tividad provocada por la seleccion na-
tural entre las empresas en un mercado
desregulado y sin una estrategia global
impulsada desde el Estado o coordinada
por la banca y el Estado (a la manera de
Japo6n). Pero aunque el proyecto neolibe-
ral fuera viable a largo plazo, sus limites
sociales deben tenerse en cuenta. Quien
esté a favor de una sociedad dual, polani-
zada, que margine a un tercio de la pobla-
cion para garantizar el bienestar de dos
tercios privilegiados, que asuma también

su coste: pobreza extrema, marginalidad,

delincuencia y desintegracion social.

Mientras, la Europa que a comienzos
de la década se consideraba enferma de
euroesclerosis ha superado con éxito el
desafio de la modernizacion, esta acor-
tando distancias en el terreno tecnolégico
y de la competitividad. sin abandonar su
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Ni el proyecto
neoconservador ni el
discurso comunista
pueden verse hoy desde la
misma perspectiva que a
comienzos de los 80.

modelo de sociedad basado en la integra-
cion y la solidaridad, con la consabida
excepcion britanica. Los precios del ajus-
te no han impedido mantener el estado de
bienestar o emprender su construccion en
paises como Espaiia, donde ha sido preci-
so abordar el doble reto de buscar salida a
la crisis y generalizar las prestaciones y
servicios publicos, partiendo de una situa-
cion mucho mas parecida a la de los pai-
ses industrializados de América Latina
que a la del Norte de Europa. El ajuste
solidario ha funcionado en Europa mien-
tras las promesas del neoconservaduris-
mo muestran cada vez mas su fragihdad.

Como conclusién de esta parte de la
conferencia y a la vista de los cambios
que se estan produciendo en el concierto
mundial quiero significar que podemos
entrar en una etapa de resurgimiento
espectacular de Europa. En poco tiempo
se puede pasar de una situacion de bipo-
larizacion a otra en la que Europa se con-
vierta en el gran eje de los equilibrios
mundiales, en factor efectivo de paz, li-
bertad y de justicia en el mundo, al tiem-
po que mantiene relaciones privilegiadas
con los paises del Este y América Latina.
En el terreno ideoldgico y frente a los
modelos de crecimiento salvaje o estata-
lismo colectivista Europa puede conver-
tirse en el espacio donde triunfe definiti-
vamente un modelo basado en la libertad,
el crecimiento, el bienestar y la solidari-
dad social que sirva de claro referente
para otras zonas del mundo. Los ciudada-



nos europeos tendran que elegir entre las
dos opciones que estdn en juego en Euro-
pa: el modelo Thacther o el defendido por
Gonzalez y Mitterrand. El fin de siglo cla-
rificard de forma decisiva las apuestas.

La perspectiva desde Espaifia

Los cambios que hemos vivido durante
la década afectan profundamente a este
pais, pues modifican el abanico de ofertas
politicas y su credibilidad. Ni el proyecto
neoconservador ni el discurso comunista
pueden verse hoy desde la misma pers-
pectiva que a comienzos de los aiios 80. El
primero se ha probado en la practica y
podemos analizar objetivamente sus re-
sultados. Ya no es tan sélo una ideoldgia
ni puede esperar un plazo de gracia: ha
llegado el momento de sopesar los resul-
tados de la revolucién conservadora en
otros paises, y sus costes, y de decidir si en
Espafia serian posibles aquellos resulta-
dos y se podrian soportar semejantes cos-
tes. En cuanto al discursos comunista,
tras el reconocimiento publico del fracaso
del modelo soviético, carece de cualquier
oferta concreta y parece justo pedirle que
defina una estrategia que sea algo mas
que una simple enumeracién de lo que el
comunismo espafiol no es.

La derecha espafiola, que comenz¢ la
transicién con la voluntad de dar un ros-
tro democratico a la continuidad del blo-
que social dominante bajo el franquismo,

Lo mds llamativo es que
los conservadores
espafioles mantienen el
principio de reduccion del
gasto publico a cualquier
precio.
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y de buena parte de su personal politico,
creyéd descubrir después en la ideoldgia
neoconservadora sus nuevas sefias de iden-
tidad. Pero, como era inevitable, la ver-
sidn espafiola del neoconservadurismo ha
resultado un tanto peculiar, al intentar
injertar los principios neoliberales en el
viejo arbol del arbitrismo estatalista d¢ la
derecha espanola. Los resultados han
sido cuando menos poco coherentes.

En efecto, pese a que en buena ortodo-
xia neoconservadora deberia rechazarse
toda intervencidn publica en la economia,
la gestion real (a nivel autonémico) de la
derecha espaiiola va por la via de las sub-
venciones arbitrarias ¢ indiscriminadas,
que suponen la renuncia a una estrategia
coherente de modernizaciéon del campo y
la industria espafiola frente al desafio del
mercado unico europeo. Asi, la version
espafola del principio de no interferencia
en el mercado ha resultado ser la interfe-
rencia para consolidar la ineficiencia:
Margaret Thatcher se sorprenderia.

Pero lo mas llamativo es que los conser-
vadores espafioles mantienen el principio
de reduccion del gasto piblico a cual-
quier precio. De hecho, han pasado de
anunciar una inminente catastrofe econoé-
mica a reconocer que la economia va bien
pese a la expansion del gasto publico. Ahora
bien, si no se pretende reducir el gasto
publico controlando o seleccionando las
subvenciones al sector privado cabe temer
que el inico recorte pensable sea et de los
servicios publicos: privatizar la sanidad y
la ensefianza, reducir las prestaciones so-
ciales, despedir trabajadores del sector
publico o recortar sus salarios. Sabemos
el impacto que esa estrategia ha tenido en
sociedades comparativamente ricas, co-
mo la inglesa, o muy ricas, como la nor-
teamericana. Es facil imaginar el precio
social que habria pagado este pais si la
politica de ajuste se hubiera realizado a la
vez que se recortaban los servicios y pres-
taciones sociales. E incluso el precio eco-



némico, pues previsiblemente el ajuste se
habria traducido en simple recesion.

Quienes afirman que el ajuste a la crisis
realizado por el gobierno socialista ha
sido «thatcheriano» tienen una buena
oportunidad de hacer un ejercicio de ima-
ginacion. Pueden pensar lo que habria
sido el ajuste en medio de una politica de
subvenciones indiscriminadas (sin favo-
recer una mayor competitividad), de rece-
sion duradera (por la caida del poder
adquisitivo de la mayoria), y de recorte de
las prestaciones sociales. La recuperacion
y la creacion de empleo se habrian pos-
puesto, y la caida del nivel de vida se
habria traducido en una verdadera duali-
zacion de la sociedad espanola, bastante
mas profunda y seria que la que se preten-
de deducir del retraso que hoy vivimos,
coyunturalmente, en el crecimiento de las
rentas salariales frente a las del capital.

Esta es la paraddjica oferta que hoy
hace el neoconservadurismo espaiiol a la
sociedad: todas las desventajas del neoli-
beralismo (recorte de los servicios sociales
y.-dualizacion) sin sus posibles ventajas,
pues el arbitrismo tradicional de la dere-
cha espanola impediria incluso la moder-
nizacion salvaje que han llevado a cabo
Thatcher o' Reagan. Decia antes que los
frutos a medio plazo de esa moderniza-
cion salvaje parecen hoy cada vez mas
discutibles, pero aqui es probable que ni
eso se lograra. Sélo tendriamos, eso si,
caida del nivel de vida popular, pobreza y
dualizacion social. No parece una oferta
tentadora.

Si la version espanola del conservadu-
rismo es contradictoria, se puede decir
que el discurso del comunismo espaiiol
es, mas que contradictorio, un completo
rompecabezas. Los dirigentes comunistas
alaban a Gorbachov en publico. Se iden-
tifican con la RDA y Checoslovaquia en
privado. Sectores proximos a Ignacio Ga-
llego coquetean habitualmente con HB.
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Se atreven a decir que Espana necesita
una perestroika, sin reparar que €n este
pais ya existen la democracia pluralista.
la libertad de informacion y los. mecanis-
mos de mercado que constituyen las me-
tas del proceso soviético de reforma, pero
ademas, simultdneamente, buscan en Cu-
ba legitimidad politica, sin hacer la me-
nor reflexion sobre el hecho de que el
modelo cubano supone la negacion de la
perestroika. No resulta facil saber entonces
cual es el modelo social de los comunistas
espanoles. Y peor aun, cabe temer que
ellos tampoco lo sepan.

En definitiva, por el momento, la unica
estrategia politica definida por los diri-
gentes comunistas es el anti-socialismo,
hecho éste que no es nuevo en la historia
de nuestro pais. Con tal de arafar algun
punto en los resultados electorales estan
dispuestos a poner en peligro la continui-
dad del primer gobierno estable de iz-
quierdas en la historia de Espana. Ancla-
dos en el pasado, en las viejas recetas de
la izquierda y ajenos a los cambios que se
estan produciendo en los paises del Este,
no tengo ningun complejo en afirmar que
el comunismo oficial espafol es profun-
damente conservador desde un punto de
vista ideoldgico y en el sentido etimoldgi-
co de la palabra.

Tampoco reparan los dirigentes comu-
nistas espafoles en que la euroizquierda
supone el reconocimiento de los valores
tradicionales del socialismo democratico.

No reparan los dirigentes
comunistas en que la
euroizquierda supone el
reconocimiento de los
valores tradicionales del
socialismo democratico.




El nombre castizo de ese
centro progresista es el
populismo: o les todo
a todos sin explicar la
receta mdgica que lo
haria posible.

La perestroika y el fracaso del eurocomu-
nismo ha hecho que el P.C.I. lance con
habilidad publicitaria el mensaje de la
euroizquierda o la nueva izquierda euro-
pea. Los socialistas espafioles no tenenos
la tentacién de la traicidén a Craxi porque
ahora Ochetto descubra los valores del
socialismo democratico que han consti-
tuido desde siempre las sefias de identi-
dad del P.S.I. No podemos aceptar el
planteamiento de que la izquierda sea
nueva simplemente porque los comunis-
tas italianos estan aceptando los princi-
pios y valores del socialismo democratico.

No quiero ni menospreciar ni minusva-
lorar los cambios que se han introducido
en el reciente congreso del P.C.I o lo que
significan. Pero si debo sefialar que se
congcretan en tres: a) reconocimiento de la
democracia como valor universal; b) acep-
tacién de la economia de mercado como
mejor sistema de asignacién de recursos
corrigiendo las injusticias y desigualda-
des que genera; ¢) abandono del centralis-
mo democratico.

Por consiguiente la nueva izquierda eu-
ropea no es otra cosa que el socialismo
democratico con el cual convergen o al
cual se incoporan comunistas a titulo
individual o partidos comunistas que,
después de una larga desviacién, recono-
cen que no puede haber socialismo sin
libertad y que el socialismo consiste en la
superacion democratica de las injusticias
y desigualdades que genera el capitalismo.
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Respecto a sus propuestas economicas
tampoco se puede decir que sean un mo-
delo de coherencia. Tras haber afirmado
que sin fuertes subidas salariales no ha-
bria creacion de empleo, en contra del
mds elemental sentido comiin, ahora que
crece tan significativamente el empleo
mantienen sus acusaciones sin cambiar
una coma, lo que revela cuando menos
una fuerte incapacidad autocritica, en la
que, eso si, son consecuentes con la tradi-
cion comunista. En vez de admitir que
esta crisis obliga a moverse en el filo de la
navaja, manteniendo el poder adquisitivo
de los trabajadores por razones de justicia
y de eficacia, pero sin que las subidas
salariales cierren el camino a la inversion
que crea empleo (y que a medio plazo es
imprescindible para que se mantenga el
crecimiento), siguen creyendo que el cre-
cimiento keynesiano es la unica politica
economica de 1zquierda.

El hecho de que el actual periodo de
crecimiento econdmico haya creado agra-
vios comparativos y provocado un males-
tar difuso no quiere decir que los reme-
dios propuestos por los dirigentes comu-
nistas sean correctos, por mucho respaldo
sindical que puedan tener: Los socialistas
espafoles tenemos la obligacion de decir
a los trabajadores de este pais que quienes
afirman que se puede hacer una politica
econOmica sustancialmente distinta a la
del gobierno socialista se engaflan o les
engafian.

Se pueden acentuar las medidas socia-
les, ciertamente, sobre todo ahora que lle-
vamos tres afios de crecimiento. Y convie-
ne recordar que este gobierno ha aumen-
tado las coberturas sociales en busca de
su generalizacién, que los presupuestos
de 1989 recogian ya un salto sustancial en
el gasto social, y que ese gasto se ha incre-
mentado notablemente tras el consenso
parlamentario sobre la prioridad de avan-
zar en esa linea. Pero ese gasto social hay
que financiarlo, lo que supone reducir la



inversion en infraestructura, por ejemplo,
retrasando la aproximacion de nuestra
economia’ a las condiciones europeas. Y
de poco serviria incrementar mas rapida-
mente las pensiones o los salarios si el
precio fuese que la economia esparola
perdiera de nuevo competitividad, se vol-
viese a destruir empleo y el Estado entrase
en una grave crisis fiscal. Un gobierno
responsable, y el gobierno socialista lo es,
no puede caer en la trampa de dar pan
hoy para crear hambre manfana.

Eso seria demagﬁgia, y ciertamente hoy
la demagogia abunda. Desde posiciones
que se definen como de centro progresista

se afirma que efectivamente es posible un:

rapido crecimiento de salarios y pensio-
nes. Pero no se nos dice como seria com-
patible ese crecimiento con el manteni-
miento de altas tasas de inversion y
creacion de empleo. La similitud de esa
oferta con el salariazo que defiende el
peronismo tradicional de Argentina es de-
masiado clara para que no saquemos
conclusiones.

"El nombre castizo de ese supuesto cen-
tro progresista es el populismo: ofrecerles
todo a todos sin explicar la receta magica
que lo hara posible. A los espaiioles bien
informados no es preciso explicarles a
donde ha conducido el populismo a me-
dia América Latina: primero a la quiebra,
y luego, tras el inevitable mea culpa ante el
fondo monetario internacional, a planes
de ajuste que no siempre permiten recu-
perar el crecimiento econdémico, pero
siempre exigen un altisimo precio en mise-
ria y polarizacion social.

La cuarta oferta politica para el fin de
siglo es la de los socialistas. El proyecto
socialista en Espafa estd cerrando una
etapa: la de la consolidaciéon de la demo-
cracia, el saneamiento de la economia y la
puesta de los cimientos de un estado asis-
tencial moderno. Pero el proyecto es mu-
cho mais que una etapa de gobierno. Pue-
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No creemos que la
ampliacion del sector
publico sea garantia de
eficacia ni de mayor o
mejor control social de la
inversion.

de pensarse en objetivos como el buen
funcionamiento de la administracion o la
transparencia fiscal: se han dado los pri-
meros pasos, pero queda mucho camino
pPOTr recorrer para qué unos Servicios so-
ciales generalizados funcionen eficaz-
mente o para que la fiscalidad pueda po-
ner freno a la especulacion inmobiliaria y
convertirse en un instrumento plenamen-
te eficaz para la redistribucion de la renta,
para luchar contra la desigualdad.

El proyecto socialista no guarda ningu-
na similitud con el neoconservador. A
partir de un diagnodstico que comparten
casi todos los economistas sensatos (la
crisis mundial de los 70 no era una crisis
de demanda sino de oferta, no de insufi-
ciente demanda solvente sino de pérdida
relativa de productividad) los socialistas
llegamos a conclusiones bien opuestas a
las de los conservadores. No pretendemos
eliminar la intervenciéon publica en la
economia, pues sabemos que el mercado,
aun siendo el mejor mecanismo conocido
de asignacidon de recursos, crea disfuncio-
nes graves: desigualdad geografica y so-
cial, mal uso de los recursos productivos,
despilfarro de recursos no renovables y de
la capacidad humana.

No creemos en la modernizacion salva-
je, pues no creemos que sea viable a largo
plazo, y rechazamos el precio que la so-
ciedad deberia pagar por ella. Pretende-
mos la modernizacién en solidarnidad, y
asi hemos intentado que el ajuste se reali-
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Insisto en que para
nosotros los sindicatos,
como representantes de

los trabajadores
organizados, son un
interlocutor prioritario.

zara sin perdida del poder adquisitivo de
los trabajadores, hemos dado y damos
prioridad a la creacion de empleo, y bus-
camos un mejor equilibrio regional en el
crecimiento econdmico para acabar con
la vieja division entre una Espafia rica y
una Espaila pobre. Y todo ello en el mar-
co de creaciéon de un estado asistencial
moderno y viable para nuestras condicio-
nes de partida. Quienes conozcan los
efectos de los recortes del gasto en educa-
cién y salud, y de la desindustrializacion
en el norte de Inglaterra, podran apreciar
las diferencias entre el proyecto social
neoconservador y el del socialismo espa-
fiol, partiendo en nuestro caso, por su-
puesto de unas condiciones muy inferiores.

Los principios de las politicas conser-
vadoras se fundamentan en la reduccion
maxima de la intervencion del Estado en
la actividad econdmica, disminucién pro-
gresiva del sector publico, reduccion de
los gastos de proteccion social (desmante-
lamiento del estado de bienestar) y reduc-
cién de las cargas fiscales para las clases
medias y altas. El modelo neoconservador
de sociedad afirma la inevitabilidad de
una creciente desigualdad social si se pre-
tende encontrar una salida a la crisis y
crear riqueza. Debemos —dicen los neo-
conservadores— dejar que las desigualda-
des sociales cumplan su funcién positiva:
estimular a los mds creativos, a los mas
esforzados y liberar al Estado de los gas-
tos de proteccion social.

16

En Espana el sector publico se ha in-
crementado en los dltimos diez afios en
14 puntos en términos del PIB. El gasto
social ha aumentado a lo largo de los
afios de gobierno socialista en 4 billones
759 mil millones de pesetas. En Espaiia se
estan sentando las bases del Estado asis-
tencial. Cinco millones mas de ciudada-
nos tienen derecho a la sanidad publica y
gratuita, alcanzando al 99 por ciento de la
poblacion. Hay 1.322.000 pensiones mas
que en 1982 que hay que pagar todos los
meses. La pensién media ha aumentado
en mas de un 30 por ciento por encima del
nivel de los precios. 400.000 personas mas
que en el 82 se benefician del seguro de
desempleo. El 90 por ciento de la ense-
flanza no universitaria es gratuita en
Espaiia. Se han creado 1.860.000 plazas
escolares en los niveles no universitarios
del sistema educativo. Son estos algunos
ejemplos del esfuerzo realizado para
avanzar hacia niveles cada vez mayores
de proteccion social en Espafia. La pre-
sion fiscal ha aumentado para poder cu-
brir estos objetivos sociales.

El proyecto socialista no €s un proyecto
estatalista. No creemos que la ampliacion
del sector publico sea garantia de eficacia
ni de mayor o mejor control social de la
inversion. Ni que una creciente regula-
cién publica de la vida econémica sea el
mejor camino para corregir las disfuncio-
nalidades del mercado. Tampoco pensa-
mos que el incremento del gasto publico
sea la herramienta adecuada para resol-
ver una crisis que tiene su origen en la
insuficiente productividad de nuestra eco-
nomia. En este sentido estamos bastante
lejos de las ideas que eran moneda co-
mun entre la izquierda europea de co-
mienzos de los anos 70, tal y como se
reflejaban en el programa comun de go-
bierno de la izquierda francesa.

Creemos que el gasto publico es una
herramienta para luchar contra las desi-
gualdades y en ocasiones para controlar



el ciclo economico. (No es que el keyne-
sianismo sea cosa del pasado, sino que
hoy sabemos que las politicas keynesia-
nas solo funcionan en condiciones y con-
textos determinados). Y pensamos que el
estado y el sector publico tienen una fun-
cién que cumplir en la regulaciéon de la
economia, para garantizar el dinamismo
a largo plazo, para evitar las desigualda-
des regionales y sociales, para ofrecer bie-
nes y servicios que la iniciativa privada
no puede ofrecer en cantidad suficiente.
Hemos sacado las lecciones de la crisis
fiscal del Estado de los aiios 70, pero para
racionalizar la accién del Estado, no para
caer en la ilusion anarco-capitalista del
Estado minimo. Nuestro proyecto es la
continuacidon del proyecto socialista de-
mocratico en unas condiciones nuevas: una
crisis econoémica de oferta, una economia
internacionalizada y crecientemente inte-
grada. Para quien quiera entenderlo no es
dificil de entender.

En estos dias sin embargo, es inevita-
blemente motivo de polémica el papel de
los sindicatos en el proyecto socialista y
en_la propia sociedad espaiiola, y resulta
arriesgado decir nada pues parece inevita-
ble que cualquier afirmacién que no se
reduzca a aplaudir la actual estrategia
sindical sea interpretada como una agre-
sion. Querria insistir en que para nosotros
los sindicatos, como representantes de los
trabajadores organizados, son un interlo-
cutor prioritario.

Creemos en la concertacion social por-
que es buena para todos empezando por
el pais. Estamos y estaremos dispuestos al
didlogo, a la negociacion y al pacto. Pero
eso no significa que podamos convertir-
nos como partido en una correa de tras-
misién de los sindicatos, de ningun sindi-
cato. Los sindicatos reivindican su auto-
nomia y su soberania en la toma de deci-
siones y es correcto que asi lo hagan, tan
correcto como la afirmacidén de la autono-
mia del partido socialista para disefiar sus
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proyectos politicos, programaticos y estra-
tégicos. La no coincidencia de estos no
puede conducir a la descalificacion sobre
los fines del partido socialista o de los sin-
dicatos. Ni puede abocarnos a la simplifi-
cacion intelectual de que se es mas socia-
lista, menos socialista, 0 nada socialista
en funcién de si se acepta o no tal o cual
reivindicacion sindical.

Estamos ante una discrepancia, que es-
pero sea coyuntural, sobre qué politicas
son mejores para este pais y para los tra-
bajadores en su conjunto, discrepancia
que también se extiende a los limites de lo
posible y aconsejable en la actual situa-
cion econémica espanola. Las discrepan-
cias no debieran conducir a la descalifica-
cion general de un proyecto de progreso
para Espafa. Los dirigentes sindicales no
pueden ser ajenos a una realidad histori-
ca: en Europa, la derrota de los partidos
socialistas ha conducido inevitablemente
a gobiernos conservadores.

Creo que el sindicalismo del futuro es
el de la corresponsabilidad con los pro-
blemas del pais. Sobre la base de una
corresponsabilizacion sobre los objetivos
a alcanzar estamos dispuestos (lo hemos
repetido mil veces) a negociar sobre la
linea y los ritmos de la politica econdmi-
ca. Lo que no podemos aceptar e€s que se
nos quieran imponer prioridades sin res-
ponsabilidad alguna en las consecuencias
de la aceptacion de tales demandas.

Porque nuestro proyecto
es la continuidad del
proyecto del socialismo
democrdtico en
condiciones nuevas,
nuestro espacio inmediato
de actuacion es Europa.




No es éste un proyecto
utdpico, pero apunta a la
utopia de una sociedad
mundial sin Norte y Sur,
sin Este y Oeste.

Sabemos que los sindicatos estan en
Espaia frente a una apuesta dificil: deben
construir un sindicalismo moderno con el
retraso que nos ha impuesto la dictadura,
y deben hacerlo en medio de una crisis
que modifica los procesos de trabajo, la
composicion de la clase trabajadora, que
crea paro a la vez que los jovenes y las
mujeres se incorporan masivamente al
mercado de trabajo. Pero no creemos que
el camino para hacerlo sea aferrarse a las
estrategias sindicales de los afios 60 y 70,
ignorando el proceso de cambio y debate
que atraviesa el sindicalismo europeo.

Conviene recordar la amarga experien-
cia de los sindicatos britdnicos y reiterar
la oferta de negociar con realismo un pro-
grama econémico que garantice la conti-
nuidad del crecimiento y de la creacion
de empleo, la mejora de los mas desfavo-
recidos y la lucha contra la desigualdad.
Sobre esa base los sindicatos estarian en
condiciones de asumir la representacion
de colectivos hoy fuera de la accion sindi-
cal, de adaptarse a la nueva sociedad que
esta surgiendo de la crisis, y de asegurar
un modelo de crecimiento solidario para
este pais. No es una apuesta facil, pero
creo que seria mucho mds rentable para
los sindicatos (y para los trabajadores).

La salida de la crisis con solidaridad no
se alcanzara por la via de la confronta-
cion sino por la de la negociacion y la
corresponsabilizacién. En todo caso esa
es nuestra oferta, si estamos equivocados
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o no, al final lo decidiran los ciudadanos
en las urnas.

Porque nuestro proyecto es la continui-
dad del proyecto del socialismo democra-
tico en condiciones nuevas, nuestro espa-
cio inmediato de actuacién es Europa.
Una Europa que, pese a la ofensiva neo-
conservadora de esta década, estd mucho
mds cerca de nuestra idea de sociedad
solidaria y econdmicamente sana que de
los paises del Pacifico o los Estados Uni-
dos. Una Europa que no depende drama-
ticamente de la continuidad de sus expor-
taciones, como JapOn, ni vive por encima
de sus posibilidades reales, como Estados
Unidos. Una Europa que mantiene, con
recortes y problemas, sin duda, el princi-
pio de solidaridad que encarna el estado
de bienestar, que reconoce a los trabaja-
dores derechos impensables en otras par-
tes del mundo, y que apuesta por un mo-
delo de desarrollo nuevo, que respete el
equilibrio ecoldgico, se ponga a la van-
guardia técnologica y borre las diferen-
cias sociales entre hombres y mujeres.

La Comunidad europea es a la vez
nuestro punto de llegada y riuestro punto
de partida. Es nuestra meta porque quere-
mos acortar diferencias en los niveles de
empleo y de renta, de productividad y efi-
cacia, sabiendo que sin mayor productivi-
dad la elevacién de la renta seria espejis-
mo de un dia. Pero también es nuestro
punto de partida, porque queremos que
sea la base de una Europa en distension,
que se abra a la cooperacion con los pai-
ses del Este en 1a medida en que estos pro-
gresen en la via de la democratizaciéon. Y
queremos que busque otra relacién con
América Latina, cooperando en la supe-
raciéon de la crisis y estableciendo canales
para la creciente complementariedad e
integracion. La Comunidad europea es ya
un suefio importante, con su espacio so-
cial integrado que es la otra cara del
mercado Unico y de la solidaridad interre-
gional. Pero Europa puede ser ademas un



modelo y un punto de referencia para dar
otro sentido a la dindmica mundial, supe-
rar la vieja oposicién Este/Oeste y tender
puentes sobre el escandaloso abismo que
separa el Norte del Sur.

No es éste un proyecto utdpico, pero
apunta a la utopia de una sociedad mun-
dial sin Norte y Sur, sin Este y Oeste, una
sociedad basada en la paz, la libertad, la
solidaridad y la superacion de la miseria y
las desigualdades, una sociedad en la que
el crecimiento cree prosperidad, pero no
al precio de debastar el entorno ecoldgico,
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despilfarrar recursos o reducir esa prospe-
ridad a una minoria privilegiada con arti-
ficiosas necesidades suntuarias. No es un
proyecto utopico, sin embargo, porque
apunta a objetivos inmediatos o a medio
plazo, objetivos quiza dificiles de alcan-
zar, pero realizables. Pero desde luego es
un proyecto de largo aliento, que no se
agota en lo realizado aunque es coherente
con lo que ya se ha hecho o se ha intenta-
do hacer. Esta es nuestra oferta para el fin
de siglo, y son otros los que deberdn mos-
trar si tienen ofertas superiores o creen
poder realizar mejor la que nosotros pre-
sentamos.
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TACTUAZLIDAD

EL HORIZONTE 92
Y LA IZQUIERDA

Enrigue BARON

El Horizonte 92 se va convirtiendo en un simbolo. Con sus

correspondientes tintes miticos, va polarizando de modo cre-

ciente la opinién piblica comunitaria, e incluso la europea

en su sentido més amplio. (En qué consiste este Horizonte

92? Sin duda, su perfil mas conocido es el de la realizacién
para esta fecha del mercado interior.

n si, la propuesta no es novedosa.
E Es una reedicion del consabido

Mercado Comun de 1957 con dos
diferencias sustanciales: se ha fijado un
nuevo plazo para realizar un espacio co-
mun, sin fronteras, en el que la libre circu-
lacién de personas, mercancias, servicios
y capitales esté garantizada, y otra, que en
el nuevo contrato de matrimonio comuni-
tario entra la dimensidn social (tanto en
su aspecto territorial con la cohesidn, co-
mo en el laboral).

Pero el proyecto no se limita a estable-
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Cer una zona de librecambio. Para ello,
hubiera bastado una conferencia intergu-
bernamental del tipo GATT (Acuerdo ge-
neral sobre las tarifas y el comercio (1947)
que se aplica a cerca del 60 % de las tarifas
arancelarias del mundo), OCDE (Organi-
zacion para la cooperacién y desarrollo
economico (1961) cuya funcidén consiste
en coordinar las politicas econdmicas de
los paises miembros) 0 un marco como el
de la AELE (Asociacién europea de libre
comercio). El proceso que ha llevado a
establecer el programa 92 deriva del re-
lanzamiento del debate comunitario que
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Nuestra principal debilidad para
lograr la Unidn Europea es que las
economias siguen estando
configuradas en el marco del Estado-
Nacion.

se impulsa con el trabajo del primer Par-
lamento Europeo elegido por sufragio
universal en 1979. Comienza a concretar-
se a mediados de la década actual, cuan-
do confluyen la actuacién del Parlamento
(con la aprobacion del proyecto de Trata-
do de Unidén Politica y la Europa de los
ciudadanos) con las propuestas de la Pre-
sidencia Delors en la Comisién y las deci-
siones de los Consejos Europeos de Fon-
tainebleau y Mildn en 1985. Ello, coin-
cidiendo con la negociacidn de adhesion
de los paises ibéricos a la Comunidad.

El resultado fue el Acta Unica, perfecto
documento comunitario, tanto por su de-
nominacion, inexpresiva del contenido,
como por su caracter hibrido. En el mis-
mo se contienen una reforma constitucio-
nal por la que se modifican aspectos del
funcionamiento institucional (vuelta al
sistema de mayoria en las decisiones del
Consejo, poder de cooperacion del Parla-
mento, constitucionalizacion de la Coo-
peraciéon Politica Exterior, con extension
a la seguridad); al mismo tiempo, se for-
mula un programa con un plazo que, en
parte, recoge los objetivos incumplidos vy,
en parte, los amplia a nuevas politicas.

Lo primero que se plantea es «hacer
progresar de manera concreta la Unién
Europea» (1). Es decir, el objetivo es poli-
tico, y en €l se incluyen explicitamente los
dos elementos que desde Bodino a Golds-
heid se han considerado basicos en la

configuracién del Estado: la moneda y
la defensa.

El método escogido no es, como se ha
sefialado ya, nuevo. Consiste en acondi-
cionar un espacio comun con la realiza-
cion de la Europa sin fronteras. Este obje-
tivo 92 ha sido definido en un debate
iniciado con la aprobacion y ratificacién
del Acta Unica, desarrollado con el lla-
mado «Paquete Delors» y el apoyo del
Parlamento, y la posterior concrecién de
estos objetivos con la cumbre financiera
de Bruselas, de Febrero de 1988. Hay va-
rias lineas fundamentales que deben
avanzar en paralelo:

— La realizacion del mercado interior,
entendido como la aprobacién y puesta
en vigor de 300 directivas que configuran
las principales libertades de desplaza-
miento y establecimiento.

— La Cohesidén econdémica y social,
con la introducciéon de la solidaridad,
para reducir las diferencias entre las re-
giones de la Comunidad a través de un

sistema de politica regional mas desarro-
llado.

— Las bases de una politica social con-
cretadas en la salud y la seguridad en el
trabajo.

— La extensidén a nuevas politicas, co-
mo la investigacion y la tecnologia, la
defensa del medio ambiente, asi como los
aspectos industriales y econémicos de la
defensa.

En definitiva, lo que estd en cuestién en
este momento, para los europeos, es lo-
grar la Unién Europea, objetivo politico
que requiere un proceso que permita su-
perar nuestra principal debilidad: el que
las economias sigan estando configuradas
en el marco del Estado-Nacién. Por eso, el
método escogido es conseguir cimentar y
estructurar una sociedad civil comin. Un



paso fundamental para ello es derribar
las fronteras, y al mismo tiempo crear un
espacio econdémico y social comun. De
ahi la exigencia de la cohesion econémica
y social como proceso simultaneo al de la

superacion de la economia del Estado-
Nacion,

La imagen dominante en el mito 92 es,
en este momento, la de considerar que la
labor es de derribo de tabiques y compar-
timentos. Sobre el solar resultante, 1a con-
sagracion del mercado con su mano invi-
sible, resolveria los problemas que nos
acucian. Es la concepciéon del mercado
como talisman, con sus poderes naturales
de ordenacion, tal como se puede conce-
bir un tatcheriano. Se trata de un proceso
de integracidn negativa: desmantelamien-
to de fronteras mas «deregulation» siste-
matica.

Para un socialista, el 92 tiene que partir
de la configuracién de un espacio comun,
en el que se desarrolle la solidaridad espa-
cial y humanay, a la par, la construccién
de -instituciones democraticas con politi-
cas comunes. Es decir, la construccion
europea debe de seguir siendo un proceso
de integracion positiva. Histéricamente
no ha sido la plasmacién concreta de una
concepcion utdpica y armonica, sino que
ha avanzado trenzando, paso a paso, «so-
lidaridades de hechon».

La izquierda y el mercado

¢Cudl es la posicién de la izquierda
ante este proceso? Historicamente no se
puede decir que haya sido absolutamente
€ntusiasta. Incluso se oye a veces la critica
de que, en fin, como se ha escogido este
meétodo de hacer Europa... Es decir, que
habria otras vias alternativas. Una seria la
de la tesis federalista pura. Es decir, cele-
brar unos Estados Generales constituyen-
tes, en los que confluyeran todos los re-
Presentantes europeos. Nuestros amigos
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Para un socialista el 92 tiene que
partir de la configuracion de un
espacio comun en el que se desarrolle
la solidaridad espacial y humana.

comunistas italianos, superada su inicial
actitud contraria a la CEE, son hoy los
mas ardientes defensores de esta tesis. La
Unica via es la de redactar y aprobar una
Constitucion. Otra posibilidad seria la de
mantener el proceso a los niveles diplo-
maticos propios de una Santa Alianza, en
la que los Principes actuales mantuvieran
su poder nacional. Concepcién gaullista o
thatcheriana.

En cualquier caso, parece ser que al
impulsar el proceso de construccién por
el mercado no nos sentimos a gusto. In-
cluso, el hincapié que se pone a menudo
en la necesidad de la cohesién o en el
temor al «dumping social» responde al
temor de que estas medidas no pasen de
ser un taparrabos (un cache-sexe) de esa
gran oportunidad para el capitalismo.

En esta valoracién inicial tiene un in-
dudable peso la critica al mercado, en su
dimension mds ideoldgica, identificindo-
lo con la libertad absoluta de actuar para
enriquecerse. Sus defensores sostienen a
ultranza una vision idilica sobre su gesta-
cion y virtudes. Su propuesta consiste, en
esencia, en considerar que lo mejor para
la sociedad es suprimir todas las trabas
artificiosas establecidas por los hombres,
para que funcione la mano invisible. Es
decir, que el interés general viene definido
por la suma de los intereses particulares.
Consecuencia de ello es considerar que el
proceso de construccién de un mercado
inico consiste en una obra de demolicion



o e :
Ministerio de |

El complejo mecanismo de mediacion
y equilibrio que supone el Estado de
bienestar ha llevado a considerar
como propio el marco del Estado.

de tabiques y compartimentos intitiles. La
aprobacion de las 300 directivas converti-
ria a Europa en el jardin del Paraiso. Se
trataria de un proceso lineal en el que
todos seriamos beneficiarios netos.

Sin embargo, esta vision simplista cho-
ca con la realidad. La historia demuestra
que el mercado no esta en la naturaleza
—el buen salvaje no disfrutaba de sus
ventajas—. Por el contrario, la creacion de
los mercados es una parte esencial de la
gestacion y configuracion de los Estados.
La historia de su formarién y consolida-
cion pasa por el monopolio-de la fuerza'y
de la hacienda, asi como por el acondicio-
namiento sistematico de las redes de
transporte y de las barreras hacia el exte-
rior por parte del poder politico. Una vez
afirmado el poder como tal, tanto en la
formaciéon de los Estados como en sus
imperios coloniales, 1a actitud mas libre-
cambista es el credo que se propaga y s€
predica sobre todo desde una posicién
dominante. En su fase de consolidacion,
los Estados han sido mercantilistas y pro-
teccionistas; cuando han dominado, han
predicado su libertad.

El mercado es, por tanto, un fruto de la
estructuraciéon del poder politico. En la
medida que se ha diferenciado el instru-
mento econémico de la propiedad y del
poder, es cuando se ha podido crear una
economia estable en una sociedad demo-
cratica. El mercado es un medio eficaz y
democratico de asignacién de recursos

para muchas actividades econdmicas; tie-
ne también limitaciones sustanciales para
otras (p. ej. la educacion, la sanidad, las
infraestructuras).

Ello es asi porque el ser humano no
limita su dimension social a las facetas
de productor o consumidor. Hay mas di-
mensiones en la persona y en la sociedad
que ésas. El gran teorico del management
americano, Peter F. Drucker, lo ha defini-
do de manera insuperable: «Tanto los
partidarios absolutos del mercado como
los de la planificacion econémica no lle-
gan a comprender que el sistema de mer-
cado, por su misma fundamentacion en
las necesidades del individuo, supone la
coexistencia de dos esferas igualmente
importantes de la vida social. Una es la
esfera individual en la que la sociedad
organizada existe s6lo como un instru-
mento para la satisfaccion de los ideales,
aspiraciones, necesidades y deseos indivi-
duales: 1a otra es la de una sociedad orga-
nizada en la que los ciudadanos existen
s6lo como instrumentos —la expresion
«miembro» es totalmente apropiada—
para el logro de la supervivencia social y
para sus fines. Ambas esferas forman par-
te esencial de la naturaleza humana. Sin
ellas, en realidad, no habria sociedad
humana, sélo la colmena o el manico-
mio» (2). Ello ha llevado, en gran parte
gracias a la accion reformadora de la iz-
quierda, a las actuales economias mixtas
de mercado, dominantes tanto en Europa
occidental como en EE. UU. y Japon.

El internacionalismo y la izquierda

La via elegida es, innegablemente, la
més dialéctica socialmente. Para compro-
barlo, es un procedimiento util el hacer
un pequefio viaje por el tinel del tiempo.
Pensemos por un momento que estuviera
entre nosotros uno de los pioneros que, a
mediados del siglo pasado, fundaron la I
Internacional. Probablemente haria una



valoracion mucho mas positiva que noso-
tros del actual desafio. En el siglo XIX,
tanto el incipiente movimiento obrero
como los partidos socialistas tenian un
credo fundamental: el internacionalismo.
La I Internacional surge en Londres a
partir de la solidaridad con los patriotas
polacos. La lucha de los primeros sindica-
listas y lideres partidarios tiene un carac-
ter europeo. La afirmacion nacionalista,
la exaltacion del Estado-Nacidén y la cons-
truccion de su respectivo mercado unico
era patrimonio de la burguesia, que iba
configurandolo con la creacion de infra-
estructuras modernas (el ferrocarril y los
canales) y la especializacion productiva.
El mundo se repartia entre potencias
europeas que trataban de configurar su
propio mercado a escala mundial a traves
de sus imperios coloniales, en lo que se
llamaba expansion de la civilizacion. La
misma historia de los EE. UU,, con su tan
conocida conquista del Oeste, es la de una
epopeya en la que los héroes, en vez de ser
reyes, generales o nobles, fueron vaque-
ros, buscadores de oro o constructores de
ferrocarriles que iban creando un merca-
do de costa a costa (3).

En Europa, la construccion de Estados
como Alemania o Italia fueron procesos
paralelos de afirmacion cultural y roman-
tica con la configuracion de mercados
unicos. En ellos los progresistas jugaron
un papel esencial.

Engels fue oficial con la Revolucién
Alemana del 48; Mazzini y Garibaldi fue-
ron artifices del Risorgimiento y de 1a uni-
ficacién de Italia. La identificacion entre
conquista de las libertades democraticas y
la prosperidad producida por-el progreso
hizo que tanto tedricos como militantes
estuvieran a favor del proceso. Se conce-
bia el socialismo como superacion del
capitalismo, por lo que habia que fomen-
tar su desarrollo. No hay que olvidar que
Marx y Engels preveian su llegada en
Inglaterra, no en Rusia.

;Por qué evolucioné la izquierda politi-
ca y sindical? Ante todo, porque las gran-
des ilusiones no pudieron sobrevivir a las
guerras europeas. Las del 70, entre los
Imperios francés y aleman, con la revolu-
cidn social de la Comuna; la de 1914, que
llevo a la II Internacional a la tumba, con
la fractura que supuso el ascenso del co-
munismo y la eclosion de los fascismos.
Pero igualmente, en la medida en que se
fue enraizando en la sociedad, y consi-
guié hacer realidad la participacion ciu-
dadana del pueblo, de los trabajadores y
los campesinos, fue identificando su mar-
co de accion con el Estado. El sufragio
universal y la proteccién social, desde las
leyes bismarckianas hasta el Estado asis-
tencial (Welfare State), han cambiado ra-
dicalmente el papel del Estado. El denos-
tado Consejo de Administracion de la
burguesia se ha convertido en un instru-
mento de gestion, redistribucion y garan-
tia social.

El complejo mecanismo de mediacion
y equilibrio que supone el Estado del bie-
nestar en su conjunto, con la existencia de
mecanismos de negociacién y concerta-
cidn entre las fuerzas politicas, economi-
cas y sociales, ha llevado a la izquierda a
considerar como propio el marco del
Estado.

Si se afiade a lo apuntado que la cons-
truccién europea s€ inicio con un Impor-
tante componente atlantista, un claro im-
pulso norteamericano y un peso prepon-

Aunque desde los primeros intentos

de construccion europea hubo una
activa presencia socialista, no hubo

apoyo entusiasta de los partidos
socialistas a nivel nacional.




derante de politicos de centro-derecha, se
completa un cuadro en el que la izquierda
no estuvo claramente en vanguardia en
un proceso que, por filosofia, deberia
haber apoyado.

Aunque desde los primeros intentos de
construccién europea en la posguerra
hubo una activa presencia socialista, tan-
to en el Congreso de La Haya del 48 como
en la creacion de la CEE, no hubo un
apoyo entusiasta de los partidos socialis-
tas a nivel nacional. Pese a ello, los hom-
bres clave del equipo Monnet, Etienne
Hirsch y Pierre Uri, autores materiales de
muchos textos basicos, son socialistas de
toda la vida. La postura comunista fue
mas dura aun. Edgar Morin lo ha dicho
con claridad: «Habia sido resistente y era
entonces comunista. Para mi, para noso-
tros, Europa era una palabra que mentia»
(4). Més recientemente, Sartre reacciona-
ba ante la convocatoria de las primeras
elecciones europeas con la boutade de que
«l’Europe est foutue», porque la eleccion
del Parlamento representaba una abdica-
cion de hecho ante la estrategia y la pre-
sion americanas.

En estos cuarenta ainos la izquierda ha
ido cambiando. La idea europea ha perdi-
do su caracter peyorativo de sucursalismo
americano y derechista entre los socialis-
tas. Incluso, en algunos de los paises del
Sur existe una clara identificacién entre la
construccion europea y la lucha por la
democracia. En el plano sindical, la con-

La idea europea ha perdido su
cardcter peyorativo de sucursalismo
americano y derechista entre los
socialistas.
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solidacion de las multinacionales ha sido
el factor que mas ha contribuido a plan-
tear la necesidad de una dimension inter-
nacional a la lucha sindical. Con todo, las
grandes lineas de la accion sindical han
discurrido en el marco de cada Estado,
limitdndose la accion europea al terreno
de los principios y las manifestaciones
genéricas de solidaridad y coordinacion.

En la construccién europea los papeles
del siglo pasado parecen haberse inverti-
do. El capitalismo y la derecha son mas
internacionalistas, mientras que en la 1z-
quierda ha habido un fuerte peso de de-
fensa de posiciones nacionales. Curiosa-
mente, los temores iniciales manifestados
en relacion con la creacién del Mercado
Comun en la década de los 50 provinie-
ron sobre todo de ciertos sectores patro-
nales franceses e italianos. No todos los
mercaderes estaban a favor de Europa. El
principal temor era el de la invasion de
productos extranjeros, consecuencia del
desarme arancelario. El impulso que pro-
dujo en las economias europeas la crea-
ciéon de la Comunidad, paralela al desa-
rrollo de una economia de consumo de
masas, contribuy¢ a disiparlos. El sistema
puso a prueba su solidez con la crisis de
los 70. Por primera vez, la respuesta no
fue una vuelta generalizada al proteccio-
nismo y a la guerra comercial.

Sin embargo, la construccion europea
no esta aislada ni dispone de periodos de
tiempo para su maduraciéon mucho mas
amplios. Mientras la casa de Europa se
construye lentamente, otros Estados y
areas regionales avanzan con gran rapidez.
Tal es el caso del area del Pacifico, con
Japén como primera potencia regional, y
los cuatro tigres del Sudeste. China, por
su parte, ha conseguido alimentar a su nu-
ha afirmado las bases de una economia
poderosa. Los EE.UU. tratan de mantener
su peso comercial y financiero, ademas de
su papel militar hegemoénico. Por ultimo,
esta el peso del bloque soviético, con su
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inmenso imperio, que contiene las mayo-
res reservas de materias primas. En este
contexto de la mundializacién de la eco-
nomia, con un sistema financiero global-
mente conexionado, una carrera tecnolo-
gica desatada y con la aparicion de nue-
vas potencias industriales, la Europa de
los 70 ha reaccionado de modo pasivo,
perdiendo posiciones, y, d¢ modo espe-
cial, en los sectores mas avanzados. Mi-
chel Albert ha descrito con exactitud este
comportamiento al hablar de la «Vieille
dame soudain dans le géne; L’Europe
vendait ses bijoux pour sauver son stan-
ding». Se dio prioridad a los salarios
sobre los beneficios, se prefirid consumir
en vez de invertir (5).

Se puede afirmar que queda poco tiem-
po historico para hacer Europa. Asi lo
han ido comprendiendo los que creian
que podian hacer aun la guerra por su
cuenta: la Gran Bretaiia que mantuvo su
espléndido aislamiento mientras se iban
desgranando las joyas de la Corona, la
Francia gaullista que intentaba afirmar
en solitario su «grandeur» o la Alemania
que compensaba sus hipotecas politicas
con su pujanza economica.

Es significativo que las uniones regio-
nales vayan ganando peso en otras areas
del mundo como respuestas a los princi-
pales problemas econémicos. Asi esta
ocurriendo en América, en donde EE.UU.
y Canada han llegado ya a un acuerdo
creando un Mercado Comtin, con un Mé-
xico que ha tenido que romper su tradi-
cional aislamiento. En el sur del conti-
nente, las economias mas fuertes, Brasil-
Argentina-Uruguay, al volver a la demo-
Cracia, han concertado un acuerdo de
principio para hacer también un Merca-
do Comiin. En el punto mas caliente del
continente, Centroamérica, se han creado
plataformas de didlogo, como Contadora
y Esquipulas, que con todas sus dificulta-
des estin condenadas a avanzar por el
camino de la cooperacion y la integracion
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Es significativo que las uniones
regionales vayan ganando peso en
otras dreas del mundo como
respuestas a los principales
problemas econdmicos.

progresiva, si se quiere realmente romper
con el circulo infernal del subdesarrollo.

En el Asia del Pacifico, el fenémeno de
integracion y complementariedad de la
economia plantea igualmente ya la nece-
sidad de estructurar un area monetaria
regional. Quiza el caso mdas dramaético,
por su menor grado de desarrollo y pobla-
cion, sea el de Africa, sobre todo el del
mundo subsahariano. En un terreno mas
proximo, el del Magreb, la falta de inte-
gracion es un poderoso freno para la coo-
peracion con Europa. El encuentro en
Argel entre Hassan II y el presidente Ben-
jedid demuestra la fuerza de los hechos.

A la hora de plantear los temas de fon-
do, como son la resolucién del problema
de la deuda, el futuro de la agricultura, la
evolucion del comercio, cada vez mas los
problemas se debaten a escala mundial.
De ahi a concluir que los procesos de
integracion regionales sean paralelos vy si-
multaneos, media un abismo. Pero lo que
esta claro es que el proyecto de salvaciéon
por la industrializacidon de un solo pais ha
pasado a la historia. Asi lo han compren-
dido ya tanto la URSS como China. Aque-
llos que intentan procurar la felicidad de
sus ciudadanos aislandolos del mundo
producen tragedias como las de Etiopia,
Camboya, Paraguay, o, en tierras euro-
peas, Rumania. |

Por ello el debate iniciado sobre el futu-
ro de Europa, limitado hasta ahora a los



niveles institucionales de la Comunidad,
tiene un valor politico decisivo. Hasta
ahora se ha mantenido a unos niveles
muy superestructurales y con ese lenguaje
esotérico propio de los ambientes intra-
comunitarios.

La pregunta formulada sobre el papel
de la izquierda en este proceso debe de
responderse partiendo de la asuncion por
parte de los socialistas de sus responsabi-
lidades en la construccion europea. Hay
que tener presente, primero, €l hecho de
que el socialismo democritico es la prime-
ra fuerza politica de la Comunidad, de
acuerdo con los resultados de las eleccio-
nes europeas a las que concurrieron todos
los partidos socialistas comunitarios con
un manifiesto comuin. El Grupo Socialis-
ta es la minoria mayoritaria del Parla-
mento Europeo. En la Comision, es socia-
lista el Presidente y el grupo mas nume-
roso de Comisarios. En el Consejo, la
mitad de los gobiernos tienen participa-
cidn socialista (tres en mayoria y tres en
coaliciéon). Ademas, en todos y cada uno
de los paises comunitarios el socialismo
democratico es una fuerza clave en el sis-
tema politico, con estrechas relaciones
con organizaciones de masas extendidas
en la sociedad.

Sin embargo, no existe una organiza-
cién que elabore la politica socialista a
nivel comunitario. De hecho, uno de los
problemas mas graves de la construccion
europea es que no hay protagonistas so-

El debate iniciado sobre el futuro de
Europa, limitado hasta ahora a los
niveles institucionales de la
Comunidad, tiene un valor politico
decisivo.

ciales europeos. Uno de los pioneros mas
destacados de la creacion de la Comuni-
dad, socialista inconformista de pro, Sic-
co Mansholt, decia en 1974: «los partidos
europeos deberian, a mi parecer, ejercer
un gran papel. Si hay esperanza para
Europa, tiene que venir de ellos» (6). Este
razonamiento es aplicable al conjunto de
las organizaciones sociales. Se trata de un
desafio planteado a todos los niveles en
Europa; también a los sindicatos y las
organizaciones empresariales. Para poder
elaborar decisiones comunes y aplicarlas
es preciso tener 6rganos de decisidon
comun.

Esta afirmacion podria ser tachada de
utopica hace aun pocos afios. La expe-
riencia demuestra hoy, cotidianamente,
que es posible debatir, llegar a acuerdos y
ejecutarlos superando las barreras de los
idiomas y de las tradiciones nacionales.
Esto ocurre tanto.en los equipos de traba-
jo o0 en los O6rganos de la Comision y el
Consejo, como en los grupos parlamenta-
rios, en las Comisiones o en el Parla-
mento.

La responsabilidad de la izquierda es,
por tanto, de un protagonismo cualifica-
do. No sélo en las instituciones comunita-
rias, se extiende a la configuracién de una
sociedad europea a la que tiene que saber
aportar los valores de solidaridad, justicia
y progreso que han sido sus banderas
historicas.

El mercado y la sociedad

En la situacién actual se pueden prever
dos escenarios posibles: el de la estricta
realizacién de los deberes encargados, en-
tendiendo que todo el esfuerzo se concen-
tra y se agota en sacar adelante las famo-
sas 300 directivas que delimitan el mer-
cado interior y que, cumplido este objeti-
vo, en 1993, se abrira una nueva etapa.



Minister

El segundo parte a considerar que, a
partir de la dinamica creada, van a surgir
nuevos elementos y, sobre todo, se va a
producir una aceleracion del proceso. Por
ello, l1a consolidacién democratica de la
CEE es un problema inmediato y paralelo
al de realizacion del Hornzonte 92. Se pue-
de calificar el proceso, con razon, de
dialéctico.

En efecto, las medidas que se adoptan
con cada nuevo reglamento y directiva no
se agotan en Si mismas. Su accion se
enmarca y genera consecuencias y efectos
colaterales —«By effect»— no contempla-
dos o inesperados, que se producen tanto
sobre las instituciones nacionales preexis-
tentes como sobre los ciudadanos. Resul-
ta un tanto paraddjico que se pueda pen-
sar que para 1992 los productos, los bie-
nes, los capitales y los servicios puedan
ser europeos, y que los unicos que no lo
vayan a ser sean, precisamente, los ciuda-
danos. Ademads, la experiencia demuestra
que el proceso de interaccidn funciona
con una enorme capacidad dialéctica.
Asi, cuando se ha logrado aprobar la di-
réctiva sobre la liberalizacién del trans-
porte aéreo, se han planteado acto segui-
do los problemas de control del trafico, de
las licencias de los pilotos y de las inspec-
ciones. Para ello son precisas reglas de
circulacion y una autoridad, una guardia
de la circulacién europeo. Asi lo estan
comprendiendo los ministros, comisarios
y parlamentarios europeos, que tienen
tiempo para pensar sobre las consecuen-
cias de sus decisiones durante los embote-
llamientos y los tiempos de espera. En
otro caso muy distinto, el tomar 1992 al
pie de la letra ha llevado a operaciones
como la OPA de De Benedetti sobre la
Société Générale. de Bélgica. Mas alla de
la anéctoda, este caso ha demostrado la
necesidad imperiosa de disponer de regu-
laciones y garantias de los derechos de los
accionistas para poder realizar activida-
des mercantiles a escala europea. Ello exi-
ge, por tanto, que se tengan mucho mas
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en cuenta la dimension de integracion
positiva y de construccion de Europa.

Sin embargo, cada paso que se da crea
nuevas necesidades y exigencias —la mo-
neda, el transporte o las finanzas son tres
ejemplos concretos—, por tanto, exige ela-
borar nuevas normativas. La integracion
positiva es un elemento civilizador y
constructivo. Hay que combatir la facil
idea de considerar que la desreglamenta-
cién —«deregulation»— sistematica equi-
vale a progreso. Desde el Codigo de Ham-
murabi hasta hoy la existencia de la civi-
lizacion se ha identificado con la existen-
cia de normas estrictas que regulan los
comportamientos. Y lo que hace falta no
es la ausencia total de reglamentos, sino
que haya pocos, precisos y buenos.

Con todo, el aspecto de mayor sensibili-
dad es, sin duda, el del mantenimiento y
el incremento de la cohesion social. Hay
una dimension de la misma, la democra-
cia industrial, que es uno de los mas cla-
ros signos de identidad europeos, en rela-
cion con los EE.UU. o Japén. En este
terreno hay un complejo debate, por una
parte entre los representantes del mundo
empresarial europeo acostumbrados al
dialogo y a la negociacion, y aquellos que
consideran que el 92 representa el des-
mantelamiento de los avances sociales
que configuran la Europa actual; por otra
esta la tensidn en el seno del movimiento
sindical entre los movimientos de los pai-
ses con mds avanzado Estado del bienes-

La izquierda tiene que saber aportar
a una sociedad europea los valores de
solidaridad, justicia y progreso que
han sido sus banderas historicas.




1992 es un elemento de tension
y movilizacion que, como todo
proceso de cambio, genera
resistencias y rechazos.

tar, y los de los paises menos desarrolla-
dos de la Comunidad. Debate complejo
en el que se mezcla el temor al dumping
social con la negativa a disminuir los ni-
veles de proteccion social.

Son tan comprensibles los temores de
los socialdemocratas del Norte de ver una
degradacién de sus sistemas de protec-
cidn social, como los de los socialistas del
Sur que temen una invasion comercial
devastadora de sus economias. Lo que
estd claro es que la respuesta no vendra
dada por una vuelta al pasado, o un rever-
decer del proteccionismo, sino por asumir
en comin el mayor desafio con que nos
hemos enfrentado en nuestra historia

comun.

Pero la cuestién no se limita a este te-
rreno. 1992 es un elemento de tension y de
movilizacién. También, como todo proce-
so de cambio, genera resistencias y recha-

- zos. La perspectiva del libre estableci-

miento de profesionales estd ya dando
lugar a medidas defensivas corporativas
en muchas asociaciones y colegios profe-
sionales, que defienden sus «cotos reser-
vados». Las demandas contra medidas
defensivas o normas discriminatorias es-
tan dando lugar a una jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, que cumple un papel
positivo y democratico, obligando a las
respectivas administraciones nacionales a
aplicar las normas comunitarias. En el
cumplimiento de éstas se reflejan las res-
pectivas idiosincrasias. Los daneses, reti-

centes a la hora de aceptar los avances
europeistas, que son seguidos con aten-
cién permanente por el Folketing danés (y
que necesitaron un referéndum para
aprobar el Acta Unica), no tienen apenas
recursos pendientes. Mientras tanto, los
mas ardientes partidarios de avanzar en
la Unidon Europea, como los italianos y
los franceses, son los que tienen mads pro-
blemas para que Europa se aplique en la
realidad cotidiana (7).

El problema se extiende a los equili-
brios politicos. Si en la CEE la politica
agricola comin se ha convertido en una
preocupacion central que devora los dos
tercios del presupuesto, no es por casuali-
dad. Como tampoco lo es que en Japon se
pague el arroz a mas de ocho veces el pre-
cio internacional, o que en EE.UU. la
Administracion Reagan, mientras predi-
caba la eliminacién de las subvenciones
agricolas, haya multiplicado su nivel en
los ultimos ocho afios. Curiosamente las
grandes potencias industriales apoyan de
manera sistematica y masiva a sus respec-
tivas agriculturas, generando problemas
excedentarios y planteando dificiles situa-
ciones en relacién con los paises tradicio-
nalmente exportadores de productos agro-
pecuarios, o de aquellos que se incorpo-
ran al comercio mundial. En la Comuni-
dad no son los paises de mas peso agrico-
la los mayores beneficiarios de las ayu-
das. Los mas ardientes defensores de la
politica de precios elevados han sido tan-
to la RFA como Francia. Ello se debe fun-
damentalmente a que, pese a su caracter
marginal en el conjunto de la poblacion,
los agricultores son el centro del mundo
rural que tiene el valor decisivo de confi-
gurar las mayorias en las circunscripcio-
nes electorales. Al mismo tiempo, consti-
tuyen con la COPA (Confederacion de
organizaciones para la agricultura) el gru-
po de presién mejor organizado de la Co-
munidad.

Por otra parte, en la aventura en que



estamos embarcados, los beneficios no se
van a repartir por igual. Ademas de aque-
llos que temen por sus rentas de situacion
O sus posiciones monopolisticas, estdn
también los marginados, ios que pueden
quedarse al borde del camino, los que
temen cambios que no les beneficien, o
que simplemente tratan de expresar su
protesta.

Curiosamente, a pesar de los pesares, la
1dea de Europa no ha perdido terreno en
la opinién publica; al contrario, ha ido
ganando capacidad de atraccion. Cierta-
mente hay paises, especialmente Dina-
marca o Gran Bretaiia, en donde la idea
€s menos popular, pero no hay ningun
movimiento seccionista. Es mds, la Co-
munidad ha resistido la prueba de fuego
de la crisis economica y la ha superado.

Sin embargo se estan produciendo co-
rrimientos de tierras y cambios que pue-
den amplificarse en los proximos afios.
La evolucién del voto de protesta es uno
de estos ejemplos, con la eclosién volatil
del lepenismo en Francia, o con el creci-
miento del Partido del Progreso también
de extrema derecha en Dinamarca.

Dado que todo proceso rapido de trans-
formacion social genera tensiones y resis-
tencias, €s muy preciso tener en cuenta la
tarea de explicacion e informacion. Si la
reestructuracion de industrias crepuscula-
res, sitas en regiones industriales en decli-
ve, ha requerido esfuerzos politicos y pre-
supuestarios importantes en todos los
paises comunitarios, es innegable que
una auténtica revolucion tranquila como
es el Horizonte 92 requerird una reconsi-
deracion y una atencion especial de todas
las fuerzas politicas y sociales.

En este proceso las elecciones europeas
de 1989 son una cita importante. En pri-
mer lugar, porque la Comunidad necesita
una legitimidad y una estructura demo-
cratica. Por otra parte, porque seran una
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oportunidad privilegiada a mitad de ca-
mino del Acta Unica para contrastar ante
los ciudadanos la validez de las opciones
generales, asi como los respectivos posi-
cionamientos de las fuerzas politicas con
vocacion comunitaria.

La tarea de la izquierda tiene que ser
la de situarse en este nuevo marco, y en
este campo de juego poner a punto las res-
puestas politicas para conseguir que la
construccion europea se haga con nuestra
maxima influencia y aportacion. Ello su-
pone dar un impulso positivo a la cons-
truccion europea, consolidando los aspec-
tos mas progresivos de la Europa sin fron-
teras como un espacio economico y social
comun, con una nueva dimension del bie-
nestar (Welfare State), asi como de dialogo
y concertacion. Y, al mismo tiempo, que
permita a Europa hacer frente a los desa-
fios que tiene en el mundo, tanto tecnolé-
gicos como economicos, de seguridad y de
distension a los cuales no podra hacer
frente si no se une.

Ante esta oportunidad de construir acti-
vamente el futuro, la izquierda debe de
recuperar una de sus originarias seftas de
identidad: el internacionalismo. Su pro-
yecciéon mds inmediata en estos momen-
tos es la construccion de una Europa uni-
da y, al mismo tiempo, abierta a la hu-
manidad.

® L’Evénement Européen

(1) Art. 1 del Acta Unica.

(2) Peter F. Drucker. The concept of corpora-
tion. Mentor. pp. 208-9.

(3) Peter d'Jones. The Consumer Society. A
History of American Capitalism. Pelican.

(4) Edgar Morin. Penser I'Europe. Pag. 9. Ga-
llimard.

(5) Un pani pour I'Europe. Senial 82. Pags. 17-8.

(6) La crise. Ed. Stock. 1974,

(7) Cf. por el nimero de recursos pcndlcn-
tes ante el Tribunal de Justicia.
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Los dias 29 y 30 de noviembre de 1986 tuvo
lugar en Siglienza un debate organizado por
la Fundacion Pablo Iglesias sobre el tema La
izquierda y Europa. En la reunién participa-
ron més de cuarenta intelectuales y politicos
espafioles y de otros paises europeos. La dis-
cusion se desarrolié sobre la base de una po-
nencia presentada por la Fundaciéon Pablo
iglesias y distribuida a los participantes con
un mes de antelacién. El presente volumen
recoge Integramente la ponencia y el debate
(cada participante revisé la transcripcion de
sus intervenciones), asi como las contribu-

i presentadas antes o después de la

iscusion. El Presidente del Gobierno y Se-
cretario General del PSOE, Felipe Gonzélez,
tuvo un encuentro con los participantes en el
debate.

J. Arango, D. Aranguren, M Azcérate, J.
Astelarra, E. Bardon, J. Borja, M. Cabrera,
FCIaudlnSCIomJMColmmHDo
bray, J. Elleinstein, M. Escudero, M. A. Fer-
ndndez OrdéfRez, R. Figueroa, T. Fichter,
G. Fuchs, A. Gauron, K. Hansch, D. Knniec-
klNLachnnrJLmEl..luchJertL
nez Reverte, C. Miranda, |. Molas, .J A. Mo-
reno, M. Mufiiz, G. Napolitano, R. Obiols,
MDnuﬁoLPuramJPrndemJRHn-
calde, M. Rodriguez, M. i, C. de
la Serna, J. Solé Tura, |. Sotelo, G. Sted-
man Jones, J. F. Tezanos, P. Vilanova,
A. VinRas, C. Virgili, C. A. Zaldivar.
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ACTU%LIDAD

EL ACTA UNICA EUROPEA:

SIGNIFICADO Y PERSPECTIVAS

Emile NOEL

Resulta mds facil presentar una «defensa e ilustracion» del
Acta Unica europea hoy que al dia siguiente de su firma. En
efecto, importantes sectores de opinién piblica de los doce
paises entienden el objetivo del gran mercado interior, mien-
tras que los primeros interesados, ministros y parlamenta-
rios europeos, comprenden mejor el interés de llevar a cabo
nuevos desarrollos institucionales.

demads, el acuerdo de Bruselas en el
ACunsejn europeo del pasado mes

de febrero, ha confirmado amplia-
mente la voluntad politica de «realizar
con éxito el Acta Unica» en todos sus ele-
mentos explicitos e implicitos, ya se trate
de una mayor solidaridad entre los Doce

o de la reforma indispensable de determi-
nadas politicas comunes.

Lo que quisiera hacer aqui no es anali-
zar el Acta Unica en todas sus modalida-
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des, sino destacar algunos elementos es-
pecialmente significativos. Seguidamente
intentaré mostrar, a la vista de los resulta-
dos del acuerdo de Bruselas, las obliga-
ciones que se desprenden de éste y cuya
ejecucion equilibrada, indispensable por
razones de equidad y de justicia, condi-
cionan el éxito del Acta Unica. Finalmen-
te, trataré de esbozar lo que podria ser el
porvenir del Acta Unica en términos de

desarrollo econdmico e institucional de la
Comunidad de los Doce.



El Acta Unica, el mercado interior y
el desarrollo economico y social
comprometen la politica comunitaria
de los proximos cinco anios.

1.

El Acta Unica marca una etapa en el
desarrollo de la Comunidad Europea.
Aunque puede considerarse un nuevo co-
mienzo, no constituye en ningun caso un
final; por lo tanto, hay que situarla en la
historia del proceso comunitario, lo que
resultard util para comprender mejor su
significado y sus limites.

Desde 1966, la paralisis se iba apode-
rando lentamente de la Comunidad Euro-
pea debido a un recurso abusivo a la una-
nimidad en el modo de decisiéon de su
Consejo de Ministros. En efecto, es el
Consejo de Ministros el que tiene que
aprobar —a partir de las propuestas de la
Comisién Europea— las actas méds im-
portantes para el funcionamiento y el
desarrollo de la Comunidad. Los negocia-
dores de los Tratados de Roma, siguiendo
la linea de los «padres fundadores», ha-
bian previsto que el Consejo de la Comu-
nidad Econémica Europea tomaria sus
decisiones por mayoria cualificada des-
pués de un periodo de transicién que fi-
nalizaba a principios de 1966. En visperas
de cumplirse ese plazo, una peticion de
Francia, formulada durante la primera
crisis importante de la Comunidad, la cri-
sis que se llamé6 de la «silla vacia», tba a
poner en cuestién todo el sistema. Para
Francia, cuando un interés «muy impor-
tante» de un pafs estaba en juego, debia
seguir buscdndosé la unanimidad, aun

cuando el Tratado preveia que el Consejo
podia resolver por mayoria.

Los cinco socios de Francia se negaron
entonces a adoptar esa via. El «compro-
miso de Luxemburgo», que pondria fin a
la crisis en enero de 1966, se limitaba a
tomar nota del desacuerdo y a constatar
que no debia impedir que prosiguieran
las actividades comunitarias.

Y, sin embargo, esta simple constata-
cién del desacuerdo conduciria a un cam-
bio importante del sistema comunitario,
sin que se modificaran los textos de base,
sin que los Parlamentos que los habian
ratificado tuvieran que pronunciarse. Al
dia siguiente de la crisis, los socios de
Francia evitaron poner a este pais en si-
tuacion de minoria, mientras la delega-
cion francesa manifestaba su intencion
de. impedir que se pusiera a otros paises
en situacion de minoria sin el acuerdo de
éstos, formando cen ellos una minoria de
bloqueo, incluso si iba contra sus intere-
ses inmediatos. Después de la primera
ampliacién de la Comunidad, en 1973,
Gran Bretafia y Dinamarca volvieron a
tomar por su cuenta la postura de Fran-
cia, formando con este pais una minoria
de bloqueo a toda prueba.

La reivindicacién inicial sélo se referia
a los casos —de hecho poco numerosos—
en los que verdaderamente estuvieran en
juego intereses «muy importantes». Sin
embargo, ante la imposibilidad de dar
una definicién juridica a una situacion
asf, y en ausencia de un consenso politico
sobre un «cédigo de buena conducta», la
busqueda de la unanimidad pronto se
convirtié en algo sistematico y se extendio
a todos los nivelés de trabajos preparato-
rios, a nivel de embajadores, representan-
tes permanentes y también de Simples
grupos de expertos.

Eso llevé a un entumecimiento-progre-
sivo de 1a capacidad de decisién del Con-



sejo, y a un deterioro del papel de la Co-
mision, privada de la posicién de arbitrio
que le conferia la exigencia de su acuerdo
para que se adoptara una decision mayo-
nitaria. La influencia del Parlamento, cu-
ya principal prerrogativa era entonces el
control de la Comision, también se vio
afectada; s6lo el Tribunal de Justicia pudo
—Y supo— mantener su autoridad y su
total independencia durante esta «trave-
sia del desierto».

A pesar de los esfuerzos imaginativos
de recuperacion, como la creacion del
Consejo Europeo en 1974, a iniciativa del
Presidente Giscard d’Estaing, o de pasos
importantes como ¢l Sistema Monetario
Europeo (1977), la Comunidad, a princi-
pios de los 80, estaba al borde de la parali-
sis total. Su sistema de decision estaba
bloqueado y los problemas se iban acu-
mulando en la mesa de un Consejo que
parecia incapaz de resolverlos: crisis fi-
nanciera (agotamiento de recursos pro-
pi1os), reivindicacién presupuestaria de
Gran Bretana («f want my money back»),
pérdida del control de la produccion agri-
cola, freno a la negociacion con Espafia y
Portugal. Un sobresalto politico impidié
sin embargo que ocurriera un desastre: el
Consejo Europeo de Fontainebleau (junio
de 1984) conseguiria compromisos sobre
las principales cuestiones pendientes y
despejaria la via para llevar a cabo una
reforma institucional.

2.

El motor comunitario vuelve a ponerse
en marcha. (Con qué finalidad? Hay que
reconogerie a la Comision Delors y a su
Presidente el mérito de haber presentado
—Y haber hecho que los jefes de gobierno
aceptaran— un objetivo economico a la
vez ambicioso y facilmente perceptible:
convertir a la Comunidad en un gran mer-
cado interior de aqui a finales de 1992.
Quedaba por satisfacer un minimo de con-
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Una coordinacion efectiva
de las politicas economicas
de los Estados miembros
desembocara en un desarrollo
armonioso del conjunto comunitario.

diciones indispensables para llegar efecti-
vamente a ese objetivo en los plazos pre-
vistos; esas condiciones se referian tanto
al funcionamiento del sistema (devolverle
la fluidez indispensable) como al reequi-
librio interno de la Comunidad, para evi-
tar la marginalizacion de regiones ente-
ras, como habia ocurrido en el pasado
con algunas uniones aduaneras. La reso-
lucién del Consejo Europeo de Milan (ju-
nio de 1985) permitia, a pesar de la oposi-
cion de algunos Estados, emprender la
negociacion de lo que iba a convertirse en
el Acta Unica europea. Esta en vigor des-
de el 1 de julio de 1987.

El Acta Unica crea, en primer lugar,
una situacion institucional nueva. Reem-
plaza la unanimidad por la mayoria cua-
lificada para numerosas decisiones del
Consejo, sobre todo las relativas a medi-
das destinadas a la consecucion del Mer-
cado intenor. Este cambio, ratificado por
doce parlamentos, también adquiné valor
como seiflal politica —en lo sucesivo ha-
bia que renunciar a recurrir sistematica-
mente a la unanimidad en el Consejo—, y
esa sefial fue captada. El Consejo se puso
a votar, cada vez mas frecuentemente y
para cuestiones cada vez mds importan-
tes; durante un semestre se tomaron hasta
cien decisiones por mayoria, muchas de
cllas importantes. Si el «compromiso» de
Luxemburgo ya no se pone en cuestion, la
mayor parte de sus efectos se han corre-
gido.



El Acta Unica marca una
etapa en el desarrollo de la
Comunidad Europea, no constituye
en ningun caso un final.

Examinemos mas detalladamente esta
situacion. En primer lugar, y de forma
deliberada, el «compromiso de Luxem-
burgo» no se menciond durante la nego-
ciacién del Acta Unica. En efecto, para
varios Estados miembros ese «compromi-
so» no existe ni juridicamente (lo que es
indiscutible), ni siquiera politicamente, y
esos Estados se oponen de forma categori-
ca a cualquier intento de «codificacion»
que terminaria por legalizar lo que no es
mas que una practica (discutible) de algu-
nos. Eso se dijo claramente en el Consejo
Europeo de Mildn durante las discusio-
nes que precedieron a la decision de convo-
car la Conferencia intergubernamental, y
el tema no se ha retomado posteriormen-
te. Por el contrario, los negociadores del
Acta Unica han procedido a un examen
sistematico de todos los articulos del Tra-
tado de Roma relativos a la realizacion de
un Mercado interior, en el que la unani-
midad estaba estipulada, antes de decidir
si era posible 0 no renunciar a éste, y en
qué medida. El resultado fue un texto
«minucioso», sin duda alguna alejado de
la clara sencillez que la Comisiéon habria
preferido, pero que reflejaba exactamente
lo que los Estados estaban dispuestos a
emprender con un maximo esfuerzo. La
mayoria cualificada no se introdujo para
todas las decisiones pero, alli donde se
prevé, todo. permite pensar que las deci-
siones se tomaran efectivamente sobre esa
base (y eso se ha comprobado desde la
entrada en vigor del Acta Unica). La una-
nimidad se ha mantenido en las medidas

extremadamente sensibles para determi-
nados Estados o de una gran importancia
politica y econémica. La excepcion mas
significativa se refiere a la armonizacion
fiscal: tasa del impuesto sobre el valor
anadido y de las sisas (1) sobre los produc-
tos que son tradicionalmente «bombas de
financiacion» (alcohol, tabaco. gasolina.
etc.). El simple enunciado de esas mate-
rias basta para explicar (si no para justifi-
car) en qué se basa la decision tomada.
Mas vale afrontar esta armonizacion sa-
biendo que serdn indispensables algunas
derogaciones y un escalonamiento realis-
ta para obtener un acuerdo unanime, que
dejarse engaiar por el espejismo de una
decisidon mayoritaria en un campo deter-
minado en el que entran en juego tantas
consideraciones, no solo financieras, sino
también politicas, psicologicas e incluso
sociales.

(Qué ocurriria sin embargo si un Esta-
do invocara el «compromiso» de Luxem-
burgo contra una decision derivada del
Acta Unica (a pesar de todas las precau-
ciones que acabo de recordar) o contra
una decisién derivada de otros articulos
del Tratado de Roma?. Como ya he indi-
cado, los casos en los que verdaderamente
podrian estar en juego intereses «muy im-
portantes» son relativamente poco nume-
rosos. De 1973 a 1985, en la Comunidad
de los nueve y después en la Comunidad
de los diez, el «compromiso» de Luxem-
burgo sélo se invocéd de forma expresa tre-

" ce veces. A partir de este punto, cada vez
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que se encuentran ante tales Casos —que
corresponderan a la existencia de situa-
ciones dificiles, desde el punto de vista
politico y/o econémico en algunos de los
paises miembros— la Comunidad y sus
instituciones deberan reaccionar de for-
ma politica, esforzandose por encontrar
soluciones satisfactorias. En efecto, no es
concebible que se tome una decision que
perjudique seriamente a uno de los Esta-
dos: serfa contrario a los principios de
solidaridad y de confianza mutua que
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rigen la Comunidad, y el deber de cada
institucion —y en especial de la Comi-
sion— seria prevenir o rectificar una si-
tuacion asi.

El Acta Unica establece una redistribu-
cion de los poderes entre las instituciones
comunitarias. la primera que tiene un al-
cance general desde la entrada en vigor de
los Tratados de Roma. El cambio introdu-
cido en beneficio del Parlamento Euro-
peo es sin embargo mas serio e importante
para el porvenir. Se trata de un doble
cambio. En primer lugar, el Parlamento
debe dar su visto bueno antes de que el
Consejo pueda decidir la incorporacion
de un Estado nuevo o concluir un acuer-
do de asociacion. Se trata de una prerro-
gativa analoga a la autorizacion de ratifi-
cacion que los Parlamentos nacionales
deben conceder y. por lo tanto, la medida
tiene un valor politico y simbolico real.
En la vida cotidiana, los acuerdos de aso-
ciacion (y las diversas convenciones que
s¢ derivan de éstos) son los que dardn
consistencia a esta codecision del Parla-
mento y del Consejo, y el Parlamento pa-
rece decidido a sacar el mayor partido
posible para influir en las relaciones exte-
riores de la Comunidad. Al negarse. el
pasado mes de marzo, a dar su visto bue-
no a unos protocolos (de alcance muy
limitado) de acuerdo Comunidad-Israel
—votos que inevitablemente hay que rela-
cionar con la situacién en los territorios
ocupados por Israel—, el Parlamento ha
mostrado su voluntad de utilizar politica-
mente el nuevo poder que se le ha dado.

El «procedimiento de cooperaciéon»
(entre el Parlamento, el Consejo y la Co-
misidn) constituye el segundo cambio.
Confiere al Parlamento un verdadero pa-
pel en el proceso legislativo de la Comu-
nidad. Indudablemente, estamos lejos de
lo que habia reclamado el Parlamento en
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su proyecto de Tratado de union europea,
es decir. una codecision generalizada en
materia legislativa, en la que tenia la ulti-
ma palabra en caso de bloqueo. Pero. has-
ta el establecimiento del Acta Unica, el
papel del Parlamento era meramente con-
sultivo, y a veces su opinion pesaba muy
poco en las deliberaciones del Consejo.
Actualmente. para las cuestiones relativa-
mente numerosas que se desprenden del
procedimiento de cooperacion, las con-
clusiones del Consejo deben pasar por
una segunda lectura ante el Parlamento, y
el Consejo solo puede modificar por una-
nimidad las enmiendas introducidas por
el Parlamento en el momento de esa se-
gunda lectura (y que, por otro lado. seran
apoyadas por la Comision).

Es demasiado pronto para hacer un
primer balance de este nuevo procedi-
miento. Sin embargo esta claro que el Par-
lamento esta dispuesto a demostrar su
capacidad de colegislador con mucha de-
terminacion y voluntad: la Comisién tam-
bién pretende asumir en pleno su nuevo
papel de arbitro entre el Parlamento vy el
Consejo. El éxito del «procedimiento de
cooperacion» tendra una gran importan-
cia para los futuros desarrollos institucio-
nales.

El Acta Unica pone al Tratado en con-
cordancia con la realidad comunitaria de

El Acta Unica crea una situacion
institucional nueva: reemplaza la
unanimidad por la mayoria
cualificada para numerosas
decisiones del Consejo.




los arios 80. Intégra los «logros» de los
quince o veinte ultimos anos. lo que se
habia conseguido. bien mediante acuer-
dos intergubernamentales al margen del
Tratado (el Sistema Monetario Europeo.
la cooperacion politica). bien mediante
un recursos amplio al articulo 235 del Tra-
tado de Roma. que permite adoptar deci-
siones no expresamente previstas por el
Tratado si son necesarias para la realiza-

-¢cion de los objetivos de la Comunidad.

Indudablemente, el efecto inmediato de
esta «oficializacion» sigue siendo limita-
do. Sin embargo. no hay que subestimar
las consecuencias a medio plazo. En pri-
mer lugar, la Comunidad ve que su com-
petencia es reconocida en ambitos que se
han hecho esenciales para la vida colecti-
va del final de este siglo: desarrollo tecno-
l6gico y proteccion del medio ambiente.
Y. por lo tanto, habra que tenerlos en
cuenta en la puesta en practica de la poli-
tica de solidaridad (de «cohesion econo-
mica y social») que constituye una de las
grandes novedades del Acta Unica. yde la
que hablaremos mas adelante. La misma
consideracion podria ser valida para la
competencia monetaria de la Comuni-
dad. pero solo parcialmente, debido a que
no se han abolido ninguna de las barreras
institucionales que frenan mas progresos
monetanos.

Finalmente, la introduccion de bases
de cooperacion politica en el Acta Unida
(incluso si sigue escapando a las reglas

La unanimidad se ha mantenido en

las medidas extremadamente
sensibles para determinados Estados
o de una gran importancia politica y
economica.

38

del Tratado de Roma) la hacen insepara-
ble del desarrollo comunitario. Se ha de-
vuelto la dimension politica a la integra-
cion economica. segun los planes inicia-
les (pensemos en la declaracion Monnet-
Schuman de mayo de 1950). Se corrige de
este modo una separacion arbitraria que
era consecuencia del fracaso de la Comu-
nidad de defensa (y de la Comunidad
politica) en 1954.

El Acta Unica comporta un enfoque
nuevo de la reglamentacion comunitaria.
Sigue habiendo un malentendido —sin
razon— respecto a este elemento por par-
te de los no especialistas. En primer lugar,
hay que sefialar que habria sido imposi-
ble alcanzar de aqui a finales de 1992 (es
decir. en menos de cinco anos) los am-
plios objetivos fijados por el Acta Unica
(Mercado interior, espacio economico y
social) si hubiera sido necesario imponer
reglamentaciones uniformes en todos los
paises. sin tener en cuenta la extraordina-
ria diversidad geografica, econdmica, so-
cial y corporativa de la Comunidad de los
Doce. De hecho. la diferenciacién es actual-
mente la condicion misma de todo propésito
comunitario. El Acta Unica le confiere de-
recho de ciudadania. al rodear su puesta
en practica de un cierto numero de garan-
tias para que diferenciacion no equivalga
a distorsion. y por lo tanto a desvio o frag-
mentacion de la reglamentacion comuni-
taria.

Asi, el Acta Unica prevé, en lo relativo a
la realizacién de un gran mercado inte-
rior. la posibilidad de derogaciones y de
excepciones ligadas a la situacion econo-
mica de algunos paises (de no ser asi,
estos paises podrian no cumplir la fecha
limite de final de 1992). En el ambito de
las reglamentaciones técnicas o de nor-
mas. se concede prioridad al reconoci-
miento mutuo de las decisiones o0 autori-
zaciones nacionales. con la reserva de
una armonizacion limitada a los elemen-
tos esenciales. En el ambito social, el Acta
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solo pretende el establecimiento de nor-
mas minimas, dejando abierta la posibili-
dad, para algunos paises, de mantener o
establecer normas mas exigentes. Tam-
bién prevé la posibilidad de que un pais
mantenga obstaculos a los intercambios
(contrariamente a los principios del mer-
cado interior) ligados a la existencia de
reglas mas severas en. materia de sanidad.
seguridad laboral. protecciéon del medio

. ambiente, siempre que se establezca (bajo

el doble control de la Comision y del Tri-
bunal de Justicia) que esta reglamenta-
c1on no tiene ninguna finalidad protec-
cionista. Se trata solo de algunos ejemplos
especialmente significativos de esta orien-
tacion que deberia introducir una dina-
mica nueva en el sistema comunitario.

Finalmente. el Acta Unica introduce en
los Tratados una finalidad adicional: esta-
blecer la cohesidn econémica y social en
la Comunidad. es decir. hacer que los pai-
ses 0 las regiones menos prosperas se acer-
quen al nivel economico y social de las
regiones centrales de Europa. Los nego-
ciadores de los Tratados de Roma no ha-
bian ignorado totalmente esta preocupa-
cion: se mencionaba sin embargo de for-
ma especialmente discreta y fue solo en
los anos 70. después de la primera am-
pliacion, cuando se le dio un principio de
consistencia con la creacion del Fondo de
Desarrollo Regional (FEDER) y el refor-
zamiento progresivo de los recursos de
este fondo y de otros denominados fondos
estructurales.

La situacion ha cambiado mucho con
la entrada en vigor del Acta Unica. Mer-
cado unico y cohesién econdmica y social
S¢ presentan como compromisos adquiri-
dos conjuntamente. sin que ninguno pre-
valezca sobre el otro. lo que exige progre-
sos simultaneos. Por supuesto. les corres-
ponde sobre todo a las regiones y a los
paises mas afectados asumir sus respon-
sabilidades y hacer los esfuerzos necesa-
ros. Pero primero deberén tener el apoyo
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No es concebible que se tome una
decision que perjudique seriamente a
uno de los Estados: seria contrario a

los principios de solidaridad
y de confian:za.

de sus socios. que se han comprometido
en el Acta Unica a introducir también en
sus politicas econdmicas el objetivo de
reforzar la cohesion econdmica y social.
La propia Comunidad tiene un papel im-
portante que desempenar. empezando por
la puesta en practica del conjunto dg sus
politicas comunes y el gran mercado inte-
ror —se trata de una invocacion signifi-
cativa introducida por el Acta Unica. Fi-
nalmente, estas diferentes acciones esta-
ran apoyadas por los fondos estructurales.
que se habran reorganizado para incre-
mentar su eficacia y conferir a su inter-
vencion un verdadero impacto econo-
mico.

Asi, la Comunidad puede adquirir una
dimensién social que hasta ahora le falta-
ba. La duplicacion de los recursos de sus
fondos estructurales y. especialmente. la
reforma de su Fondo Social. cuya accién
S€ concentrara en un pequenio nimero de
objetivos. sobre todo en la lucha contra el
paro. le permitiran llevar a cabo una accidn
mas significativa, en especial en las regio-
nes en crisis. A esto hay que anadir un
reforzamiento de sus poderes legislativos
(el poder de establecer las normas mini-
mas para la proteccion de los trabajado-
res. que ya hemos mencionado).

Esta dimension social debe introducir-
se en la nueva estrategia de reequilibrio y
de desarrollo que se desprende del Acta
Unica —estrategia que debe terminar por
establecer no un simple mercado interior.



El Acta Unica prevé la posibilidad de
derogaciones y de excepciones
ligadas a la situacion economica
de algunos paises.

sino un espacio economico y social co-
mun, en el que todas las regiones podran
aprovechar los amplios beneficios econo-
micos que la Comunidad extraera de su
gran mercado. Este espacio nuevo tam-
bién debe permitir a la Comunidad corre-
gir los efectos negativos que las politicas
comunitarias (y en particular la realiza-
cién del mercado interior) podrian tener
en algunas regiones o en algunos sectores
de produccion. La exigencia de progresos
simultineos en la realizacion del gran
mercado y en el reforzamiento de la cohe-
siéon economica y social puede parecer
una dificultad. un obstaculo adicional en
el camino, ya arduo, hacia un espacio sin
fronteras interiores. Pretender eso seria
ignorar que ningun pais esta dispuesto a
dejarse marginalizar por una apertura
«salvaje» de los mercados: las lecciones
aprendidas a partir de experiencias ante-
riores en ese ambito no han sido olvida-

das.

Finalmente, es realista contar con que
habra una sinergia y no un bloqueo, y que
la exigencia de procesos conjuntos gene-
rard una dindmica de progreso. Es la
apuesta que hizo la Comision Delors cuan-,
do presentd, en febrero de 1987, su plan de
conjunto para «realizar con éxito el Acta
Unica». Es la apuesta que ha ganado, un
ano después, en febrero de 1988, al hacer
que los doce jefes de Estado o de gobier-
no adoptaran la casi totalidad de sus

propuestas.

S.

En efecto, para valorar hoy en dia el
alcance del Acta Unica hay que hacerlo a
traves de esa decision adoptada en Bruse-
las. Hemos podido constatar. en este rapi-
do examen, la riqueza y la complejidad
del documento. pero también su ambi-
cion: un éxito doble en la realizacion del
mercado interior y en el reforzamiento de
la cohesion econdmica y social propor-
cionaria, segun la férmula de Jacques De-
lors, «una nueva frontera a la Comuni-
dad». Por lo tanto. habia que confortar
rapidamente el compromiso politico que
representaba la entrada en vigor del Acta
Unica por una rapida puesta en practica.
clara y masiva —sin lo que habria perdi-
do peso y significado. Lo que propuso la
Comision y decidié el Consejo europeo
responde a esta necesidad: reforma en
profundidad de la politica agricola co-
mun, para garantizar €l control —de he-
cho la estabilizacion y en algunos casos la
reduccion— de las principales produccio-
nes. concesion de nuevos recursos pro-
pios. garantizando a la Comunidad los
medios indispensables para su funciona-
miento y para su desarrollo hasta finales
de 1992, por lo menos (y esto, acompana-
do de disposiciones que garantizan el res-
peto de una estricta disciplina presupues-
taria). reforma de los fondos estructurales.
con el fin de centrar mejor sus actividades
en beneficio de las regiones menos favo-
recidas de la Comunidad. combinada con
la duplicacion, de aqui a 1993. de los cre-
ditos destinados a esas regiones. Esta du-
plicaciéon habia adquirido, durante las
discusiones, un valor simbélico, mas alla
de su significado econdmico y financiero,
y el compromiso final, que responde am-
pliamente a las demandas de los paises
afectados, tiene, por lo tanto. un alcance
politico indiscutible.

También se ha despejado el camino
para la realizacion efectiva del gran mer-
cado interior que se acompaita de un gran
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esfuerzo de desarrollo regional y de un
programa social que irda mads alla de la
simple correccion de las dificultades ine-
vitables. La Comunidad puede ahora ser
un factor de progreso y de modernidad en
las legislaciones sociales, mientras que
sus instituciones estan incitadas a desa-
rrollar el didlogo entre intelocutores so-
ciales a nivel europeo, dialogo que puede
desembocar en relaciones convencionales.

El Acta Unica, el mercado internior y el
desarrollo econédmico y social comprome-
ten la politica comunitaria de los proxi-
mos cinco afios. Negociada entre doce, el
Acta Unica representa a la vez el maximo
posible para los Doce —y tal vez incluso
mads de lo que parecia posible para alguno
de esos Doce durante la negociacion. Las
dificultades de su ratificacion en Dina-
marca y en Irlanda son una prueba elo-
cuente de ello.

El Acta Unica, como ya hemos subra-
yado, no es un final, sino mas bien una
etapa. En particular, la dindmica creada
por el mercado interior y el espacio eco-
némico y social deberia permitir que se

‘discuta y se ponga en practica el comple-

mento institucional indispensable para
consolidar el gran mercado, garantizar su
cohesion interior y controlar su gestion.
Me refiero a un complemento institucio-
nal entre los Doce, como la propia Acta
Unica.

Los estudios que se han realizado hasta
ahora, como el informe de Padoa-Schio-
ppa (1987), sobre una estrategia econémi-
ca de la Comunidad, demuestran que
para ser valido el mercado interior:

— debe comportar un cierto grado de
unidad monetaria, con la presencia de
organismos comunes de regulacion y ges-
tién;

— implica una coordinacidén estrecha
de las politicas econémicas (que debera
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El Acta Unica introduce
en los Tratados una finalidad
adicional: establecer la cohesion
economica y social en la Comunidad.

tener en cuenta las exigencias del desarro-
llo econdémico y social del conjunto de
la Comunidad);

— debe actuar (y reaccionar) como
una entidad unica en el contexto inter-
nacional.

Los tratados no confieren atin a las ins-
tituciones los poderes necesarios para ha-
cer frente a esta triple exigencia. Por lo
tanto, van a ser necesarios una revision y
un complemento a corto plazo, a princi-
pios de la préxima década, lo mas tarde
en el momento en que se establezca el
espacio economico y social europeo.

Esta revision, destinada a aumentar los
poderes y responsabilidades de las insti-
tuciones, deberia forzosamente compor-
tar una faceta parlamentaria, para que
progresaran al mismo ritmo el gobierno
de Europa y la democracia en Europa.
Por lo tanto, se tratard de completar no
solo el aspecto econémico, monetario y
social del Acta Unica, sino también el
aspecto institucional, en el sentido de
conceder un auténtico poder legislativo al
Parlamento europeo.

Sefialar eso no equivale a presentar una
nueva version de la teoria del «spill-over»
de principio de los afios 60 (segun la cual
un progreso politico era el encadena-
miento inevitable de la integracién econo-
mica), teoria cuyo enunciado demasiado
optimista se ha visto crudamente desmen-



La realizacion del mercado interior y
el reforzamiento de la cohesion
economica y social proporcionard
una nueva frontera a la Comunidad.

tido por los hechos. Se trata aqui de cons-
tataciones objetivas, e incluso si €s impo-
sible imponer nada, no se puede subesti-
mar la presién politica que engendrara
una amplia reivindiacion de los circulos
economicos (incluso de amplios sectores
de opinién) para que no se ponga en peli-
gro ¢l mercado interior europeo.

La gestién del Mercado interior, una
vez que se haya establecido, solo puede
ser comunitaria. Ahora bien, se tratara a
la vez de un espacio econdémico y social,
en el que debera garantizarse un desarro-
llo equilibrado, y de un espacio financie-
ro, en el que circulardn libremente capita-

les de todo tipo.

La gestion del espacio financiero impli-
ca el establecimiento de un autoridad mo-
netaria europea, dotada de los poderes
indispensables para garantizar el mante-
nimiento del grado de unidad monetaria
que se habrd conseguido-asi. El princi-

~ pio de subsidiaridad debera aplicarse

para determinar qué poderes de las auto-
ridades monetarias nacionales deberan
ser comunes, de forma que hablar desde
ahora de un «banco central europeo»
constituye probablemente una formula-

ci6n demasiado rapida y demasiado am-
biciosa. La creacién de un «comité de

sabios», propuesta por el ministro Gens-
cher (si lo decide el Consejo europeo de
Hannover), llevara a esta evolucion.

Una coordinacién efectiva de las politi-
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cas economicas de los Estados miembros
(ligada a las politicas comunitarias y a la
accion de los instrumentos estructurales
europeos) desembocara en un desarrollo
armonioso del conjunto comunitario. El
Tratado de Roma prevé ya en este ambito
una capacidad de accion del Consejo a
propuesta de la Comision, pero éste debe
decidir por unanimidad, y la experiencia
ha demostrado que esta disposicion no
era eficaz. Por lo tanto, haria falta refor-
marla haciendo posible, por ejemplo, la
toma de decisiones (vinculantes) por ma-
yoria cualificada, o reforzando los medios
de intervencion de la Comisién en la ges-
tion de los instrumentos financieros co-
munes como clausulas de salvaguarda.

Finalmente, la Comunidad deberia re-
cibir la competencia externa correspon-
diente a estos nuevos desarrollos, es decir,
tener una competencia muy amplia, o ex-
clusiva, en cuestiones exteriores (negocia-
ciones de acuerdos, portavoz y negocia-
dor unico en las grandes organizaciones
financieras internacionales, etc.). Si la co-
hesion del espacio econdmico no esta ga-
rantizada de cara al exterior, {(c6mo po-
dria subsistir ante las tensiones previsi-
bles de los préximos afios?.

Por el contraro, la ampliaciéon a los
ambitos econdmico, financiero y moneta-
rio de las competencias exclusivas que la
Comunidad ejerce ya en el ambito comer-
cial le permitiria convertirse en un com-
ponente importante y respetado del orden
economico y monetario internacional.

El vinculo entre la realizacién del Mer-
cado interior y un progreso institucional
(destinado especialmente al Parlamento)
puede parecer menos estrecho. Es proba-
ble que entre en juego la misma sinergia
que en las negociaciones del Acta Unica
—Ilas demandas de unos sobre los instru-
mentos econdémicos s€ conjugarian asi
con las demandas de los otros sobre el
progreso institucional para:obtener un
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maximo de reformas. ElI primer objetivo
deberia ser el papel legislativo del Parla-
mento, para que. en el seno de la «autori-
dad legislativa» (Consejo, Parlamento,
Comision» haya un peso equivalente al
del Consejo. Una formula posible —aun-
que la imaginacion institucional siempre
es abundante en la Comunidad— seria
que, en el momento de la segunda lectura
de las actas legislativas, las enmiendas
introducidas por el Parlamento (y apoya-
das por la Comision) sean adoptadas si el
Consejo no se ha pronunciado sobre ellas
en un plazo determinado —a no ser que
las haya rechazado de forma explicita por
mayoria (simple o cualificada).

Estos son algunos de los desarrollos
previsibles de la Comunidad de los Doce,
si prosigue la ejecucion del Acta Unica
con la misma determinacion que en el
Consejo europeo de Bruselas. Quiero sub-
rayar que. en todo este estudio, solo me
centro en la Comunidad de los Doce, a la
que afecta el gran mercado. la que ha
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negociado el Acta Unica. Lo que puede
parecerle modesto a un federalista euro-
peo es ya muy ambicioso para dbdce
—pero. en el caso de éstos, la necesidad
generara actividad, o incluso acuerdo—.

Quedan aun otros programas que plan-
tearse para que Europa exista, progresos
en ambitos vitales, como asuntos exterio-
res, seguridad, defensa... (Cabe imaginar
que no se tengan en cuenta de nuevo al-
gun dia? Pero sera bajo una nueva pers-
pectiva, en otro marco —solo con algunos
de los miembros de la actual Comunidad.
como lo habia presentido Altiero Spinelli.
iQué modesta parecera entonces el Acta
Unical.

® L'événement Européen
Traduccién de Paloma Valenciano

(1) Sisa: impuesto indirecto que se aplica a
algunos productos de consumo.
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Europa sigue siendo un progreso necesa-
rio. La reciente ampliacion de la Comuni-
dad —con la adhesién de Espafia y Portu-
gal— ha confirmado la fuerza y el vigor del
ideal europeo: creemos que nuestro entu-
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en la Comunidad, este reencuentro econd-
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modernizacion de Espafia, creando las con-
diciones para llegar a un espacio econémi-
co y social europeo comun.

Todos los trabajos recogidos en este vo-
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neas de actuacion que, sobre los grandes
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contenidos del Acta Unica.
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(COMO LLEGAREMOS AL 92?

Pierre MAILLET

Se estan organizando muchos coloquios, seminarios y confe-
rencias dedicados a 1992. Para el europeo convencido es un
motivo de alegria ya que ello supone una movilizacion muy
valiosa del conjunto de los operadores econémicos, sociales
y politicos. Pero al mismo tiempo, al economista le preocupa
la forma, a menudo demasiado parcial, en que se vislumbra
este horizonte, ya que se pueden generar tanto malentendi-
dos sobre lo que es prioritario hacer para que la operacién
sea realmente beneficiosa, como ciertas ilusiones sobre los

resultados que se esperan.

in duda, consecuciéon del mercado
S interior segin las directrices del

Libro Blanco, pero de forma simul-
tdnea hay que iniciar o proseguir toda
una serie de acciones si se quieren obte-
ner resultados importantes y sobre todo si
realmente se quiere evitar encontrar obs-
taculos decisivos en el camino. La opera-
cién 92 es una operacion de gran alcance
que debe concebirse como un todo cohe-
rente.

La rapida realizacion de este amplio
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conjunto (nos quedan cuatro afios) trope-
zar4d con miultiples dificultades que, por
otra parte, tendran efectos bastante dife-
rentes y distinto alcance segun los paises.
De ahi la necesidad de interrogarse sobre
las condiciones de base y las probabilida-
des de éxito de la operacion 92.

La operacion 92: una tarea muy compleja

Evidentemente, la consecucion del mer-
cado interior requiere un respeto total de



La operacion 1992 forma
un todo que solo tiene
sentido —y alcance
real— si se lleva a cabo

en su globalidad.

las cuatro libertades. Pero el funciona-
miento eficaz de un mercado de tales di-
mensiones exige bastante mas que la sim-
ple desaparicion de compartimentos es-
tancos:

— Es indispensable que la estabilidad
del cambio esté asegurada y seria util que
las empresas pudiesen disponer de una
moneda comun;

— Las adaptaciones de las empresas,
las reestructuraciones sectoriales, las in-
novaciones, deben preparar la formacion
de una auténtica estructura productiva
europea;

— Como la Comunidad estd compro-
metida en las negociaciones de la Ronda
de Uruguay que, concretamente, tienen
que terminar hacia 1992, es indispensable
una coherencia entre las realizaciones in-
ternas y las evoluciones externas;

— Por ultimo, es necesario que el con-
junto de los socios considere la viabilidad
de las adaptaciones y reestructuraciones
que se lleven a cabo.

La realizacién simultinea del conjunto
de estas condiciones constituye lo que se
ha llamado «operaciéon 92». Sin duda,
cada una de ellas es importante, pero la

- realizacién de sélo algunas, o la evolu-

cion a distintos ritmos, no s6lo atenuaria
la eficacia y la ganancia final, sino que

incluso podria crear efectos perniciosos,
especialmente perjudiciales.

La operacion 1992 forma un todo que
sOlo tiene sentido —y alcance real— si se
lleva a cabo en su globalidad.

Para conseguir el objetivo 1992, sera
por lo tanto necesario superar un conjun-
to de dificultades que fundamentalmente
se derivan de la necesidad de realizar si-
multidneamente todas las acciones ante-
riormente citadas. Sin embargo, la capaci-
dad (o voluntad) de compromiso de los
distintos paises varia mucho segun la
accion de que se trate. De hecho, la Co-
munidad europea dista mucho de ser eco-
némicamente homogénea (considerando
que 100 es la media del PIB en la Comu-
nidad, tendriamos a Dinamarcacon 117y
a Portugal con 53, es decir, una relacién
del 2,2 entre ambos) y, politicamente, las
prioridades tampoco son idénticas.

Las cuatro libertades

Las acciones que deben conducir al
pleno cumplimiento de las cuatro liberta-
des, previsto inicialmente para 1970, y re-
formuladas para el 31 de diciembre de
1992, han sido muy claramente expuestas
en el Libro Blanco; por lo tanto, nos limi-
taremos aqui a destacar las principales
caracteristicas, insitiendo en las posibles
dificultades y en su diversidad segun los
paises.

La desaparicién de las fronteras fisicas
supone ciertas adaptaciones administrati-
vas (como la armonizaciéon de diversos
documentos), que no deberian encontrar
mas obstaculos que los relacionados con
la inercia propia de toda administracion:
por lo que se puede pensar que en este
punto, todos los paises estan mds 0 menos

igual.
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La desaparicién de las fronteras técnicas
implica la supresion de las trabas técnicas
en los intercambios. Se ha progresado enor-
memente al renunciar a una previa armo-
nizacion integral (de la que veinte afos de
experiencia han mostrado su caracter irrea-
lizable) y al adoptar el principio, mucho
mas flexible, del reconocimiento mutuo
de las normas y reglamentos nacionales,
con tal de que estos aseguren un minimo
de proteccion. Pero seria ilusorio pensar
que, por este cambio de actitud, han desa-
parecido todas las dificultades.

Para que el principio de reconocimien-
to mutuo sea plenamente aceptado por un
pais miembro, éste debe tener doblemente
confianza en sus s0cios: por un lado con-
fianza en el nivel de proteccion refrenda-
do por las normas nacionales y, por otro,
confianza en el respeto a estas normas
por parte de los productores nacionales.
En ambos puntos la heterogeneidad de
los paises miembros puede plantear pro-
blemas.

Debido fundamentalmente a la dife-
rencia en los niveles de desarrollo, el gra-
do de proteccidn, refrendado por las nor-
mas nacionales, difiere de un pais a otro;
sin llegar a decir que la proteccion al con-
sumidor sea un lujo, resulta que, politica-
mente, no siempre figura entre las prio-
ridades.

Por otro lado, las disposiciones nacio-
nales solo tienen alcance real si las admi-
nistraciones nacionales son capaces de
hacerlas respetar plenamente. La distinta
eficacia de estas administraciones puede
llevar a que ciertos pafses no tengan plena
confianza en la calidad de los bienes su-
ministrados por otros paises. El problema
es evidente en el caso de los productos ali-
menticios o farmacéuticos, asi como en el
de diversos productos industriales; puede
tambien plantearse en el de los servicios.
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La desaparicion de las
fronteras fisicas se
realizara mediante un
acercamiento de los
coeficientes evitando
distorsiones en la
circulacion de bienes.

A priori no parece pues inverosimil
que, paises orgullosos de su elevado grado
de proteccién y con una administracion
eficaz, como Alemania (y otros), duden en
dar el salto y en dejar entrar sin ninguna
vigilancia productos tan sensibles para la
poblacion como los productos alimenti-
cios o farmacéuticos, y que otros mani-
fiesten reservas hacia determinados servi-
cios, principalmente por una insuficiente
definicidn, segun ellos, de las reglas pru-
denciales que se aplican a los servicios
financieros.

La desaparicién de las fronteras fisicas se
realizard, no mediante la armonizacién
integral de las fiscalidades indirectas, sino
mediante un acercamiento de los coefi-
cientes evitando las distorsiones en la cir-
culacion de los bienes. Pero objetivamen-
te las dificultades son muy diferentes se-
gun los paises.

En los paises en los que la tasa tendra
que aumentar, habra un riesgo real de
subida de la inflacion. Incluso si la subida
del IVA es compensada por la disminu-
cion de otros impuestos (por ejemplo de
los impuestos directos), para que el peso
de las contribuciones obligatorias no au-
mente, ¢l efecto mecanico, al alza de los
precios venta al publico, puede influir.

El problema afectara de forma muy par-
ticular a Espafia y Luxemburgo, paises en
los que seria necesario elevar por lo me-
nos en dos o tres puntos el tipo medio del



La libre circulacion de
capitales solo es tolerable
si hay una armonizacion

de las fiscalidades
directas.

IVA, y al Reino Unido, debido a la exis-
tencia de la tasa cero para aproximada-
mente un 40 por ciento de los bienes de
consumo, y que habria que aumentar por
lo menos en cuatro puntos.

En los paises en los que la tasa debera
bajar, las dificultades afectaran a la co-
bertura del gasto publico. Incluso si ac-
tualmente en Europa occidental el esfuer-
zo general tiende a la disminucion de la
relacién gasto publico-PIB, el movimien-
to es lento. Por lo tanto habra que aumen-
tar otros impuestos, fundamentalmente
los directos, sobre las personas o las socie-
dades, operacion dificil politicamente en
el primer caso, y que puede desencadenar
efectos perniciosos (sobre las inversiones
y el ahorro) en el segundo. El problema
afecta principalmente a Irlanda y Di-
namarca.

Con un abanico mas reducido que el de
14-20 sugerido actualmente por la Comi-
sion, y que parece demasiado grande a
algunos, el problema puede afectar tam-
bién a los Paises Bajos, Bélgica y Francia,
pero con menos importancia que en los
otros paises. 4

La libre circulacién de capitales, condu-
ciendo progresivamente a la existencia de
un auténtico mercado europeo de capita-
les, sOlo es tolerable si hay una armoniza-
cién —o por lo menos un claro acerca-
miento— de las fiscalidades directas. Es

el acuerdo al que se llego en el Consejo de
Ministros, en junio de 1988, y que tendria
que empezar a regir desde la fecha hasta
1990. Al ser en la mayoria de los paises, los
activos financieros afectados por la medi-
da, menores que en el caso de los impues-
tos indirectos, 1a medida podra llevarse a
cabo dentro de los plazos previstos.

La libre prestacion de servicios podra de-
sencadenar profundas transformaciones
en la actividad de algunas ramas de servi-
cios; por lo tanto es mas bien del lado de
las empresas donde se pueden encontrar
actitudes totalmente opuestas, segun se
encuentren éstas en posicion de conquis-
tar los mercados (empresas britanicas en
los servicios financieros). o en posicion de
debilidad. Pero también puede haber acti-
tudes diferentes en los poderes publicos.
en lo referido a la severidad de las «reglas
prudenciales» que se deben exigir para
aceptar que se aplique el principio del
reconocimiento mutuo.

Creacion de un moderno entramado econo-
mico europeo

Entramado moderno: esto significa que
Europa debe aceptar especialmente los
desafios exteriores en los sectores de tec-
nologia avanzada, realizando un intenso
esfuerzo en Investigacion y Desarrollo
(I.LD.) y a un alto ritmo de innovacion: de
nada serviria crear un mercado unificado
de productos si es para acoger principal-
mente productos americanos O japoneses
(y mafana, de forma mas amplia, asiati-
cos). Aparentemente, €l esfuerzo europeo
en I.D. no es despreciable. Constituye el
doble del japonés, y dos tercios del ameri-
cano. Pero estas cifras globales son enga-
nosas, debido a las duplicaciones de los
esfuerzos nacionales. Para que el esfuerzo
europeo en 1.D. represente realmente el 25
por ciento del esfuerzo mundial y no el 8
+6+6+2+ 1+ 1+ l. es ante todo
necesario que los programas publicos na-
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cionales dejen de ser deliberadamente
competitivos (cada Gobierno se embarca
en un programa sobre un tema de actuali-
dad. en cuanto sus vecinos hacen lo mis-
mo) y acepten ser complementarios. de
forma que Europa pueda cubrir casi toda
la paleta de los distintos campos explora-
bles, lo que no puede hacer so6lo ningun
pais: un cambio de actitudes. (por cierto
ya iniciado), es pues necesario. Este cam-
bio se apoya fundamentalmente en los
tres mayores paises, quienes aseguran los
cuatro quintos de la investigacion comu-
nitaria. Tendra también que complemen-
tarse con la apertura de los mercados pu-
blicos. civiles y militares (donde todo esta
por hacer). y con la ampliacidén de las
investigaciones concebidas y financiadas
de forma comunitaria: los programas ES-
PRIT y BRITE. la operacion EUREKA.
van por el buen camino y muestran lo que
puede hacerse: pero estos €xitos no debe-
rian llevarnos a dormir en unos laureles,
reales, pero bien modestos frente al desa-
fio exterior.

Entramado europeo: el objetivo ultimo
de la construccion europea es la union
politica. Esta debe permitir que Europa
ocupe una plaza geopolitica a la altura de
sus ambiciones y de las expectativas de
numerosos terceros paises. Pero una enti-
dad politica. solo tiene peso real si puede
apoyarse en una economia y en una in-
dustria solidas: es tanta la experiencia de
Japon como de Estados Unidos.

La unidn politica europea requerira por
lo tanto una verdadera industria europea.
que sea algo mas que una simple yuxtapo-
sicion de industrias nacionales. y que al
mismo tiempo no estén enfeudadas con
las industrias de terceros paises.

Tal realidad solo puede constituirse
progresivamente si se establecen coopera-
ciones sustanciosas entre las empresas.
por encima de las fronteras. y si la magni-
tud de estas cooperaciones intraeropeas
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es claramente superior a la de las coope-
raciones entre empresas europeas y em-
presas de terceros paises.

Habra aqui que superar dos importan-
tes obstaculos. En efecto, no se puede con-
tar con las empresas para dar un caracter
prioritario a este objetivo de union politi-
ca; las intervenciones publicas. por lo tan-
to, pueden ser necesarias. Sin embargo,
las posiciones de los gobiernos son muy
variadas, tanto en lo referente a la legiti-
midad de las intervenciones publicas en
la estrategia de las empresas. como en lo
referente al contenido de la politica ex-
tranjera.

El pleno funcionamiento del SME

La intensificacion de las especializacio-
nes y cooperaciones transfronterizas se
veria, evidentemente, favorecida por la
existencia de una moneda comun. A falta
de ésta —o mientras ello se realiza— se-
ria positivoque la estabilidad del cambio
fuese fortalecida, y que junto con las mo-
nedas nacionales. las empresas dispusie-
sen de una moneda europea: mas concre-
tamente. esto significa el fortalecimiento
de las disciplinas en el seno del SME, ¢l
desarrolio de la utilizacion del ECU pni-
vado. y por lo tanto la creacién de una
Autoridad Monetaria europea.

Para que la moneda de un pais pueda
participar plenamente en el SME, es nece-

La intensificacion de las
especializaciones y
cooperacion
transfronteriza se veria
favorecida por la
existencia de una moneda
comun.



Las ventajas de utilizar el
ECU son valoradas con
bastantes diferencias por

las empresas de los
distintos paises.

sario que mantenga estable su cotizacion
media, y para ello, una condicion necesa-
ria, derivada de la teoria de la paridad de
los poderes de compra, es que ¢l pais no
tenga una tasa de inflacién superior a la
media de los socios.

A este aspecto de caracter interno se

afiade otro de caracter externo: la fluctua- .

cién establecida de las monedas de la
Comunidad frente al délar tiene como
finalidad mantener la cotizacion interna
de las paridades cara a las variaciones de
la moneda americana. Pero es dificil ha-
cer funcionar el mecanismo, ya que los
arbitrantes en el mercado de cambio no
miran con los mismos ojos a los distintos
componentes del ECU, entre los que dis-
tinguen monedas fuertes y monedas débi-
les. La respuesta, a corto plazo, a estas
tensiones de origen externo se encuentra
en una desviacion de los tipos de interés
(con los efectos perniciosos que esto con-
lleva sobre los factores de produccion),
pero a medio plazo solo puede encontrar-
se en una igualaciéon duradera de la tasa
de inflacion.

Cierto es que, desde hace algunos afios,

la tasa de inflacion no sélo se ha reduci-’

do, sino que se ha aproximado en el inte-
rior de la Comunidad (y esto es un punto
a favor del SME). Pero algunos paises tie-
nen todavia una inflacién bastante eleva-
da: fundamentalmente Grecia y Portugal.
Dinamarca, que forma parte del SME,
Italia igualmente, aunque beneficiandose

de unos margenes de fluctuacion amplia-
dos, Espafa y el Reino Unido que no for-
man parte, necesitan también reducir su
alza de precios. La cuantia de la tasa de
inflacion deseable difiere, por lo tanto, de
un pais a otro; aunque todos los paises
estén de acuerdo en luchar contra la infla-
cion, algunos se contentarian con una
tasa del orden del 2 por ciento, mientras
que otros, como la RFA —y en particular
el Bundesbank— querrian alcanzar una
tasa casi nula.

Por otro lado, la disciplina comunita-
ria, condicion necesaria para la estabili-
dad del cambio, puede ser considerada
por algunos como demasiado rigurosa, o
mas exactamente, como restringiendo de
forma excesiva el margen de juego macro-
economico del pais. Esta fue la posicion
francesa en 1964, con la salida de la ser-
piente monetaria (la de marzo de 1973,
modificando la politica interior, tuvo por
el contrario un espiritu mucho mas co-
munitario); ésta es actualmente la postura
del Pimer Ministro britdnico (a pesar de
la opinién del Ministro de Hacienda), y
ésta parece ser también la postura domi-
nante del partido laborista. Objetivamen-
te cabe preguntarse si esta «libertad con-
servada» es real o puramente ilusoria, en
un pais de sobra inmerso en la economia
mundial, pero los comportamientos poli-
ticos se derivan a menudo mas de impre-
siones subjetivas que de anilisis objeti-
vos. El mejor funcionamiento de un SME
que retina a todos los paises llevara aun
tiempo.

Las ventajas de utilizar el ECU, en vez
de la moneda nacional, son valoradas con
bastantes diferencias por las empresas de
los distintos paises. La utilizacidén del
ECU privado no ha surgido ni se ha desa-
rrollado por azar en Italia, Bélgica y
Francia. La piedra de toque decisiva sera
la utilizacion de este ECU por las empre-
sas alemanas; a-pesar de que de forma
espontdnea no se les ve en absoluto acer-
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carse a ello, si se lanza el movimiento al
resto de la Comunidad, éste podria pro-
pagarse.

Por ultimo, la creacion de la Autoridad
Monetaria europea, necesaria para asegu-
rar tanto el control publico del ECU pri-
vado, como la puesta en marcha de una
politica monetaria profundamente comu-
nitaria, tanto en el interior como en el
exterior, se encuentra con multiples reti-
cencias, o por lo menos, con opiniones
divergentes sobre la naturaleza de esta
Autoridad. Reticencias que son aqui tam-
bién, de origen en parte subjetivo: el po-
der monetario es uno de los poderes de
regalia por excelencia, y transferirlo ofi-
cialmente, incluso cuando de hecho se ha
perdido ya ampliamente, es un gesto car-
gado de significado mitico. Divergencias
sobre el poder exacto que se debe conferir
a esta Autoridad, en particular sobre su
grado de independencia respecto del po-
der politico. La RFA preconiza una Auto-
ridad independiente, a semejanza del Bun-
desbank (en nuestra opinion con toda la
razén); en los otros paises, en cambio, los
Bancos Centrales se encuentran, en cierta
medida, bajo la tutela del poder politico.
Habra que modificar esta situacién, au-
mentando la autonomia de los Bancos
Centrales. Esto puede llevar tiempo. Por
ultimo, sera necesario que los paises acep-
ten que el primer presidente del Banco
Central sea un aleman, partidario de una
inflacién nula o muy baja. Este es un
tema crucial.

El equilibrio entre las progresiones internas
y las externas |

Desde finales de 1986 la Comunidad se
encuentra embarcada en la tercera gran
Ronda de negociaciones multilaterales,
en el marco del GATT; esta Ronda de
Uruguay plantea un doble desafio a la
Comunidad. En primer lugar, ésta solo
podra salir airosa si consigue hablar al
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La Comunidad se
encuentra embarcada en
dos operaciones que
desencadenardn
profundas
transformaciones: el
Mercado Interior y La
Ronda de Uruguay.

unisono y utilizar el peso que le confiere
su dimension econOmica: es el espiritu de
la politica econémica comun lo que debe
valorarse totalmente.

Pero actualmente, a la Comunidad se le
plantea otro problema. En efecto, se en-
cuentra embarcada a la vez en dos opera-
ciones que desencadenaran, ambas, pro-
fundas transformaciones: la consecucion
del Mercado Interior y la Ronda de Uru-
guay (lo que es sobre todo cierto en el caso
de los servicios): es importante pues man-
tener el equilibrio entre el ritmo de la ope-
racion interna y el de la externa, de forma
que la segunda no alcance a la primera.
Liberacion de los intercambios con el res-
to del mundo, de acuerdo, pero una vez
organizada la liberacion en el intenior de
la Comunidad.

Ahora bien, en Europa hay tres grandes
concepciones sobre las relaciones con ter-
ceros paises:

— Una, estrictamente econdmica, es la
del libre intercambio integral, y en todas
las direcciones. Es la que defienden nu-
merosas empresas, sobre todo las multi-
nacionales, que piensan ya. en términos
de mercado mundial.

— Otra, la del desarrollo de las coope-
raciones entre empresas de los tres con-
juntos desarrollados en economia de mer-
cado, es decir el europeo, el americano y



= 3 4
Ministerio de |

el japonés, perspectiva econémica pero
compatible con cierta orientacion politica
que se podria calificar de atlantica o trila-
teral. Es un punto de vista compartido por
algunos politicos.

— Por ultimo, una vision, mas centra-
da en Europa, que se esfuerza, una vez
aceptado €l principio de una amplia aper-
tura al resto del mundo, en favorecer en
primer lugar la construcciéon de una eco-
nomia europea profundamente integrada.
Esta concepcion favorece la creacion, a
término, de una Europa politicamente
unida.

La coexistencia en Europa de estas tres
concepciones no hace facil el acuerdo so-
bre una estrategia exterior comun. En
particular, frente a la exigencia de un
equilibrio entre la consecucion del Mer-
cado Interior y la liberacién externa (asi
como en lo referente a las orientaciones
de las cooperaciones transfronterizas en-
tre empresas), las posiciones seran distin-

tas. En los dos primeros casos este proble-

ma preocupa poco, mientras que esta exi-
gencia es crucial en el tercero.

En lo que respecta a esta estrategia cara
al exterior, hay evidentemente matices, de
cardcter politico, entre los paises. Asi
Dinamarca esta cogida entre su doble
pertenencia a la CEE y a la Union Nordi-
ca, Espaiia esta ligada culturalmente de
forma privilegiada con América Latina, el
Reino Unido mantiene relaciones privile-
giadas con Estados Unidos por un lado y

Una estrategia concertada ;

significa que cada pais
ponga al servicio de
objetivos comunes los
mdrgenes de maniobra de

que disponga.
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con parte de Asia por otro. Pero las discre-
pancias entre los tres puntos de vista an-
tes mencionados se dan tanto dentro de
cada pais, como entre ellos. Esto no facili-
ta la puesta en marcha de una politica
exterior comun.

La aceptaciéon de las reestructuraciones y
transformaciones

La total realizacion del Mercado Inte-
rior deberia —es su razon de ser— condu-
cir a importantes reestructuraciones, que
sin duda generaran mayor eficacia, pero
que también podran conducir en un prin-
cipio, en numerosas empresas (y regiones)
a-una reduccion del empleo (el informe
de la Comunidad sobre lo que se debe
descontar en concepto de «plus de Euro-
pa» habla de una posible reduccién de
500.000 puestos de trabajo al principio) y
podra también beneficiar de forma muy
desigual a los distintos paises o regiones.
Por ello, pueden surgir fuertes oposicio-
nes por parte de los que temen ganar me-
nos que otros, y con mayor motivo por
parte de los que temen perder lisa y llana-
mente. Por lo tanto politicas complemen-
tanias son totalmente indispensables para
que la operacion de conjunto sea acepta-
ble —y por lo tanto realizable—.

El Acta Unica, por lo demds, habla de
«cohesion econdémica y social», (art. 23) y
el bonito nombre de Comunidad evoca
evidentemente una idea de solidaridad
entre los socios. Una forma de ponerla en
practica lo constituyen los fondos estruc-
turales (FEDER, fondos sociales, una
parte del FEOGA). Cierto es que el Conse-
jo europeo de Bruselas ha decidido do-
blarlos de aqui a 1992, pero es probable
que los paises mas directamente afectados,
ya sea en todo su territorio como Portugal,
Grecia, Irlanda, ya sea en una parte im-
portante de éste, como es ¢l caso no sélo
de Espafia e Italia sino también del Reino
Unido, ejerzan fuertes presiones para ob-
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tener un aumento importante de estos fon-
dos estructurales; {aceptardn los otros pai-
ses ir mas lejos de lo previsto? Surge aqui
la necesidad de una reforma en la politica
agricola comun, unica forma de aumentar
los fondos estructurales a través de una
reasignacion en el presupuesto comunita-
ro, ya que el volumen global de este lti-

mo parece muy dificil de aumentar.

El problema del empleo afecta a todos
los paises. En realidad, es el primer pro-
blema de Europa, incluso si se cubre con
un pudico velo. No es aqui lugar para
entrar en los detalles de la politica que se
podria llevar a cabo, recurriendo a todos
los instrumentos posibles, de forma mas
equilibrada, pero hay que subrayar que,
debido a la mayor interdependencia entre
las economias, ninguna de ellas puede
esperar salir adelante sola, y que sélo con
acciones coordinadas entre los paises
miembros podran éstos reducir el paro.

Este es el mensaje que la Comision tra-
ta de hacer llegar desde que presentd en
diciembre de 1985 su estrategia concerta-
da de crecimiento del empleo, cuyas li-
neas maestras compartimos totalmente:
éstas recurren de forma equilibrada a las
politicas de oferta y esta cuidadosamente
concertadas entre los paises miembros,
con el fin de explotar los efectos de siner-
gia. Una estrategia concertada no signifi-
ca evidentemente que todos los paises uti-
licen los mismos instrumentos de politica
economica en la misma medida, sino que
cada uno ponga al servicio de objetivos
comunes los margenes de maniobra de
que disponga, y es ahi donde reside la
dificultad esencial, llegar a un acuerdo
sobre objetivos econOmicos precisos y de-
finir con rigor los instrumentos que cada
pais debe poner en marcha. La mayor dis-
crepancia se encuéntra probablemente en
la dosificacion entre la lucha contra la
inflacion y el incremento de la actividad.

La experiencia nos ha enseflado que la
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inflacion no es una alternativa al desem-
pleo, sino que mads bien tiende a aumen-
tarlo; por lo tanto la lucha contra ella es
indispensable. También hemos aprendido
que no habia que crear empleos de cual-
quier tipo, sino empleos duraderos, y por
lo tanto fundamentalmente en empresas
competitivas. Pero también sabemos que
esto no es suficiente: una politica con ma-
yor voluntad de creacién de empleo pare-
ce necesaria. Queda por convencer de ello
a todos los paises.

Guiones alternativos para 1992

Una necesidad reconocida es la de pro-
gresar activa y audazmente en el camino
de la construccién europea; bajo la pre-
sion de sus respectivas opiniones publi-
cas, los Gobiernos han firmado, y los Par-
lamentos ratificado, el Acta Unica; mul-
tiples decisiones microecondémicas van
por el buen camino, Europa se mueve.

Una necesidad menos reconocida es la
de progresar a la vez en los diferentes
frentes antes enumerados; siendo los res-
ponsables de cada frente a menudo dife-
rentes, la coherencia entre las progresio-
nes no es siempre facil de respetar.

Una realidad es la complejidad de la
operacion, la multiplicidad de las dificul-

tades, la diversidad de éstas segun los dis-
tintos paises.

de éxito total no estd del
todo excluido hoy en dia.




(Cémo se presentan entonces las pers-
pectivas de progresar? Hoy se pueden
considerar tres guiones.

Un primer guion consiste en la plena
realizacién de conjunto de todas las ac-
ciones arriba descritas. Es el guion del
éxito: se consigue el 92 en el 92 a 12. Tro-
pieza, como hemos visto, con dificultades
importantes, que ademas afectan de for-
ma diferente a los distintos paises. Ante la
magnitud de los obstdculos que hay que
superar, y a falta de una voluntad sufi-
ciente, se puede entonces postergar el ven-
cimiento o descuidar algunas acciones. Es
el guién del desfase: se consigue el 92 a
12, pero después del 92. Otra alternativa
consistiria en realizar todas las acciones
necesarias entre un nimero limitado de
socios, los que quieran y puedan: es el
guiéon de Europa a distintas velocidades,
se consigue el 92 en el 92 pero a menos de
12. Precisemos estas tres posibilidades.

El guién del éxito: las dificultades de su
realizacion

En este guién se consigue totalmente el
mercado interior el 1 de enero de 1993, tal

y como prescribe el Acta Unica, pero tam-’

bién se ha avanzado suficientemente e€n
los otros puntos para esperar retirar al
maximo los frutos esperados por la exis-
tencia de este mercado interior.

Un reciente estudio de 1a Comision ha

E!l mercado interior serd
a priori un factor de

mayor eficacia en tanto
abarque a mds paises.

tratado de valorar lo que podrian ser estos
frutos: alrededor del 5 por ciento del PIB,
a falta de medidas complementarias en
politica economica, del 7 al 8 por ciento
con estas medidas. Estimaciones de este
tipo son evidentemente discutibles pero la
tendencia se mantiene. Por lo tanto, esta
ganancia es lo bastante importante para
fomentar esfuerzos, y efectivamente ve-
mos a una parte importante de los actores
econdmicos interesarse en ella. Pero otros
estan preocupados por la magnitud de las
adaptaciones necesarias y subrayan las
dificultades antes enumeradas. Otros, por
iltimo, francamente preocupados, hacen
grandes esfuerzos para frenar la evolucion.

A pesar de que en los ultimos meses —
que han culminado en las decisiones de
la Cumbre de Hanover— se han hecho
importantes avances, nos hemos retrasa-
do algo: un documento de la Comision,
con fecha de marzo de 1988, indica que de
las trescientas directrices necesarias para
llegar a la consecucion del mercado inte-
rior, hasta la fecha sélo se han adoptado
75, es decir una cuarta parte, durante el 35
por ciento del tiempo dificil. No hay en
absoluto cabida para ser «europesimista»,
el guién del éxito total no esta del todo
excluido hoy en dia; pero también hay
que mirar la realidad de frente, y si este
guién no se lleva a cabo, reflexionar con
antelacién sobre las posibles alternativas
y preparar la realizacion de otro guion, lo
que los economistas llamarian la solucion
del «second best». Ver las dificultades no
debe nunca llevarnos al desaliento, sino
por el contrario, a redoblar nuestros es-
fuerzos.

Ahora bien, no hay que esconder que
sean cuales sean el nimero y la magnitud
de los pasos que s¢ seguirdn; de forma
sucesiva, llegard un momento en que ha-
bra que dar algunos saltos decisivos. La
total eliminaciéon material de las fronteras
econdémicas entre paises que, durante me-
dio siglo, se han ingeniado para acentuar-
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las, y con las que se han acostumbrado a
convivir los operadores econdmicos,
constituird una auténtica conmocion,
probablemente mas simbdlica que real,
pero por esto mismo particularmente di-
ficil. Bien es verdad que cuando se les pre-
gunta, los europeos se declaran, en su
gran mayoria (alrededor del 70 por cien-
to), a favor de una mas rdpida progresion
en la construcciéon europea; pero, ante el
desmantelamiento final, ;cual sera su ac-
titud?

El salto de la creacion de la Autoridad
Monetaria no es menos gigantesco. El po-
der monetario se ha considerado como el
poder de regalia por excelencia; confiar-
selo a una autoridad supranacional, ade-
mé4s muy auténoma respecto al poder po-
litico, que es el que gasta, puede pare-
cerles a algunos como un hara-kiri into-
lerable.

Frente a estos dos saltos, las otras ope-
raciones de caridcter mas progresivo, a

pesar de que la estrategia econdmica exte-

rior tiene profundas implicaciones en ter-
minos de politica y de defensa, son indu-
dablemente menos dificiles.

Por lo tanto no se puede excluir la posi-
bilidad de que entre los doce corredores
del maratén del 92, algunos rehusen ante

los saltos decisivos, por 1o menos para el
31 de diciembre de 1992.

({Qué puede ocurrir entonces?

El guion del desfase: sus graves peligros

La no realizacién del guién del éxito
puede derivarse tanto del retraso en la
consecucion del mercado interior, como
de una insuficiente puesta en marcha de
las otras acciones.

El primer caso es en el que se piensa de
forma espontdnea: la eliminacion de las
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Los actores economicos
estdn sensibilizados con
el plazo de 1992, y
parecen dispuestos a
realizar los esfuerzos de
adaptacion necesarios.

barreras fisicas, técnicas y fiscales se esta
produciendo de forma lenta. Se es cons-
ciente de ello, y hacia 1992 los doce acuer-
dan enmendar (oficial y oficiosamente) el
Acta Unica y aplazar un poco (pongamos
hasta el 1 de enero de 1996) la consecu-
cidon del mercado interior. Algunos dirdn
que esto no es dramatico: después de todo
no seria la primera vez, en la vida comu-
nitaria, que de comun acuerdo no se res-
petan las estipulaciones de un texto apro-
bado por unanimidad. Una operacion de
este tipo subestima seriamente las moda-
lidades del dinamismo de la vida eco-
némico-politica. |

En ocasiones, cuando estan ligadas a la
consecucion de algun objetivo cuyo ca-
racter atractivo conduce a realizar los
esfuerzos necesarios para alcanzarlo y
que moviliza al conjunto —o a la ma-
yoria— de los actores implicados, se
adoptan medidas dificiles; pero una mo-
vilizaciéon de este tipo no puede durar
mucho si no se obtienen con suficiente
rapidez resultados importantes. Precisa-
mente nos encontramos en esta situacion:
gracias a un gran esfuerzo de informa-
cion, los actores econémicos estan sensi-
bilizados con el plazo de 1992, y parecen
dispuestos a realizar los esfuerzos de
adaptacién necesarios, sea cual sea su
dificultad. Un aplazamiento de la fecha
ultima (incluso si ésta tiene sentido miti-
co) puede desmovilizar a una parte de los
actores y reforzar a 1os que se oponen a
los cambios.



Europa deberia poder
expresarse con vigor y
rigor en los distintos foros,
FMI o grupo de los Siete.

Desde luego se podria retrasar el venci-
miento —sin decirlo— y parar los relojes.
Concebible durante algunos meses, este
procedimiento parece dificil de mantener
durante un periodo de varios afios.

El otro caso es aquel en el que la conse-
cucion del mercado interior en sentido
estricto se alcanza como previsto el 1 de
enero de 1993, pero en el que la puesta en
marcha de las medidas complementarias
no acompana. Al ser menos visibles, mas
insidiosos, los efectos nefastos pueden ser
cuanto menos tan graves como en los
anteriores casos.

Sin una reorganizacion del esfuerzo eu-
ropeo en investigacion y sin una estimula-
cidn en las cooperaciones transfronteri-
zas, las reetructuraciones facilitadas a
priori por las cuatro libertades se dirigi-
ran de forma insuficiente hacia los secto-
res de futuro y no por el camino que con-
duciria a la creacion de un auténtico
entramado industrial europeo.

Sin un fortalecimiento en la estabilidad
de los cambios, los actores mantendran
ciertas reticencias en considerar el merca-

do europeo como su mercado interior, y -

por ello, los efectos beneficiosos que se
derivarian del «gran mercado» se re-
duciran.

Por tltimo, 1la disminucioén de la efica-
cia de los instrumentos de politica ma-
croecondmica, que se derivarian de una

mayor interdependencia de las economias
no se vera compensada por un fortaleci-
miento de la coordinacidn de las politicas
econdmicas. Esto es sobre todo grave en el
caso de la politica monetaria: sin una
auténtica politica monetaria comun, la
liberalizacion financiera puede resultar
bastante perturbante. Es igualmente grave
en el caso del empleo: si no se intensifica
la politica de crecimiento de empleo, los
despidos a consecuencia de las reestructu-
raciones no se compensaran del todo con
la creacion de puestos de trabajo, la situa-
cion del empleo seguird siendo preocu-
pante, pudiendo incluso deteriorarse, y la
ambicion de crear un gran mercado pue-
de verse incluso esfumada por manifesta-
ciones neo-proteccionistas: volveremos al
punto de partida.

El guion del desfase —o del retraso—,
oficialmente aceptado, o materializando-
se de hecho, estd pues llenio de peligros: es
inaceptable.

¢Por qué hay que substituirlo?

El guion de la Europa a distintas velocida-
des: aceptable bajo condiciones

El tercer guidon encuentra su fundamen-
to en la constatacion de que las dificulta-
des y reticencias frente al primer guion
son bastante diferentes segin los paises
miembros: para algunos el primer guién
es realizable (incluso si resulta dificil).

¢Por qué entonces no podria un grupo
de paises, inferior a 12, progresar audaz-
mente, abriendo paso a otros paises que
los alcanzarian mas tarde? Esta pregunta
plantea el delicado problema de la Euro-
pa a distintos ritmos.

De forma subyacente al concepto de
Comunidad, se intuye que todos los so-
cios estén asociados en todas las realiza-
ciones y que éstgs beneficien a todos. El
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segundo punto no es automatico, y por
ello, la Comunidad organiza mecanismos
de redistribucion y de solidaridad, en pri-
mera linea de los cuales se¢ encuentran los
fondos estructurales. Pero el primer punto
tampoco es evidente; lo que por cierto ha
reconocido ya la Comunidad, al aceptar
entre otras cosas que la participacion en
los proyectos de investigacion pueda va-
riar de un proyecto a otro, y al aceptar
medidas excepcionales para el SME (mo-
dicas para Italia, con su margen de fluc-
tuacion del 6 por ciento en vez del 2,25

por ciento, y mucho mas para el Reino
Unido).

El tema es muy delicado. El mercado
interior sera a priori un factor de mayor
eficacia en tanto que sea mayor, que abar-
que pues a mas paises; pero aqui ocurre
como con el esfuerzo en investigacion.
Este desde luego tiene mayores posibili-
dades de ser eficaz en cuanto se asocien
equipos del mayor numero de paises, pero
con la condiciéon de que estos equipos
sean todos de muy buena calidad y que la
multiplicacion de los socios no frene la
ejecucion; a priori la politica comercial
comun obtendra mejores resultados en
tanto que la Comunidad pueda hablar al
unisono, en nombre del mayor numero de
paises; pero si debido al nimero de paises
representados, las posiciones aceptadas
carecen de firmeza, de forma que la Co-
munidad s6lo pueda hablar en voz baja,
se perderia por un lado mas de lo que se
ganaria del otro. Lo mismo ocurre con el
SME, tanto en sus aspectos internos como
en los externos: Europa deberia poder
expresarse con vigor y rigor en los distin-
tos foros, FMI o grupo de los Siete. En
todos estos puntos sélo interesa buscar la
participacion del mayor nimero de paises
si esto no lleva a una disminucion y a una
ralentizacion de la accion.

Ademads se puede ailadir —y es un pun-
to crucial que hay que subrayar— que
para un pais que, por diversas razones
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Solo nos queda hacer
cada uno todo lo posible
para que seamos los mads

numerosos en partir.

que le son propias, no pueda comprome-
terse totalmente en todas las acciones de
la «operacién 92», el tercer guidn en el
que provisionalmente no forma parte del
nucleo sera a menudo preferible al segun-
do guion: en efecto, le interesa que se cree
en Europa una zona de estabilidad mone-
taria, que Europa acepte el desafio tecno-
16gico mundial, que obtenga resultados
positivos en las negociaciones internacio-
nales puesto que pasado un tiempo, mas o
menos largo, su vocacién sera de plan
integracion en la Comunidad.

Contrariamente a lo que a veces se afir-
ma, la Europa a distintas velocidades no
penaliza pues a los pasajeros mas lentos,
con la salvedad de que se cumplan dos
condiciones importantes, derivadas de la
idea misma de Comunidad:

Es necesario que tengan su sitio reser-
vado, desde la salida, en todas las acciones
en las que no participen en un principio.
Este ha sido por ejemplo, el caso del
SME: el Reino Unido declaré, desde 1979,
no poder asociarse, pero podra adherirse
én cuanto quiera y e€s en vista de esta
adhesion, descontada y deseada, que se ha
considerado, desde el principio a la libra
como elemento constitutivo del ECU;

Los miembros del nucleo deben contri-
buir a la necesaria adaptacion de los pai-
ses no participantes, cuando esta reparti-
cion se derive de cierto retraso en el de-
sarrollo (es la idea de los fondos estructu-



rales), o de una insuficiente estabilidad
macroeonomica por acontecimientos for-
tuitos (es la idea de la asistencia mutua
del articulo 108).

Muy concretamente esto significa que
cada pais, si no esta preparado para aso-
ciarse en el momento previsto a todas las
acciones necesarias, tiene que aceptar que
un grupo limitado avance audaz y total-
mente sobre el camino de la integracion,
camino sobre el que les alcanzari poste-
riormente, y no debe utilizar sus reticen-
cias —por muy temporalmente justifica-
das que estéen— para bloquear el desa-
rrollo de conjunto, en interés de los de-
mas y en el suyo propio.

Para terminar podemos ilustrar esta
idea con una comparacion. Nos estamos
preparando para un viaje en grupo que
promete grandes satisfacciones. Pero es
posible que a la hora prevista de salida —
el 31 de diciembre de 1992, a las doce de la
noche— algunos pasajeros manifiesten
objecciones de ultima hora: sus maletas
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no estan terminadas, €l itinerario previsto
no les conviene del todo. Dos perspectivas
s€ pueden entonces considerar: se retrasa
la salida, esperando a que esté todo el
mundo listo, o se sale con los que lo estéan,
indicando a los otros dénde pueden al-
canzarlos, y por supuesto guardandoles
un sitio disponible.

Evidentemente, la salida inmediata con
todos es preferible, pero entre la formula
en la que el autobus permanece en el
andén de la estacion, durante un tiempo
indeterminado, y en la que el autobuis ini-
cia solo con algunos un viaje prometedor,
esperando ser alcanzado por el resto lo
antes posible, la eleccion me parece evi-
dente.

Solo nos queda, que de aqui a la fecha
prevista para la salida, hacer cada uno
todo lo posible para que seamos los mas
Numerosos en partir.

°L’événement Européen
Traduccion de Cruz Ibafiez
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ACTUALIDAD

LA DINAMICA POLITICA

S

Y EL PROCESO AUTONOMICO

Alberto PEREZ CALVO

En estos momentos, con varios afios de experiencia ya en la
construccion del Estado de las Autonomias, cuando se refle-

" xiona sobre el proceso aparecen en todos los foros de debate
cuestiones concretas como el reparto competencial y la di-
mension de las Administraciones Publicas, la coordinacién y
cooperacion entre Administraciones, el Senado,... etc. Todas
ellas van a ser tratadas en este trabajo.

€ro comenzamos con un punto, el
P referido a la dindmica politica, que

no suele ser habitual en las discu-
siones juridicas, pero cuyo analisis se con-
sidera necesario para comprender las difi-
cultades politicas que en muchas ocasio-
nes han surgido en el proceso autonémico,
y realizar los esfuerzos ideolé6gicos y poli-
ticos que procedan para dirigirlo en el
sentido que los socialistas creemos mas
acorde con los ideales de solidaridad y
progreso social.
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Un proceso conflictivo

El proceso, desde el punto de vista insti-
tucional, comienza en octubre de 1977
con la publicacién del Real Decreto-Ley
que restablece provisionalmente la Gene-
ralidad de Cataluila. A este Real Decreto
seguirian los restantes que, a lo largo de
1978, fueron conformando los diferentes
regimenes preautonomicos.

El momento fundamental para el pro-
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El momento fundamental
para el proceso
autonomico y para la
vida publica espafiola
tiene lugar cuando se
aprueba la Constitucion.

ceso autonomico y para la vida publica
espafiola en general tiene lugar a finales
de 1978, cuando la inmensa mayoria del
pueblo espaifiol —y con él la practica tota-
lidad de las fuerzas politicas con las ex-
cepciones que después se verain— aprue-
ba la Constitucion.

El siguiente paso, también decisivo, se
inicia en diciembre de 1979, cuando el
Boletin Oficial del Estado publica los Es-
tatutos de Autonomia del Pais Vasco y Ca-
talufia y, una vez resuelto el grave problema
del mapa autonomico definitivo, median-
te los Pactos Autondémicos UCD-PSOE
de julio de 1981, se cierra en marzo de
1983 con la publicacién del de Castilla y

Leon.

A lo largo de los iltimos afios, tras la
aprobacion de cada Estatuto ha tenido lu-
gar una compleja operacion de traspaso
de medios y servicios desde la Adminis-
tracién Central del Estado hacia las Ad-
ministraciones Autonomicas que hoy esta
practicamente concluida.

Interesa analizar la dinamica politica
generada en torno a la exposicidén de los
hechos que se acaba de hacer.

En general, esta primera‘etapa del Esta-
do de las Autonomias podria definirse, en
lo que concierne a las Comunidades Au-
tonomas, como de afirmacion y busqueda
de su espacio en el mundo de la Adminis-
tracion. En muchos momentos, y a veces

de forma ininterrumpida, se producen si-
tuaciones de tirantez y conflicto en las re-
laciones de algunas Comunidades Auto-
nomas y el Estado. A los problemas de
ajuste entre ambas administraciones hay
que aiiadir la situacion que crea el empu-
je de los nacionalismos existentes en dife-
rentes puntos del pais.

Desde los primeros momentos de la
transicion a la democracia, determinada,
entre otros factores, por el desprestigio al-
canzado por el concepto autoritario y ex-
cluyente de Espaiia, propio de la dictadu-
ra franquista, se habia producido en el
pais una verdadera eclosion nacionalista
que alcanza su mayor intensidad en Cata-
luia y en el Pais Vasco.

En estas dos zonas en especial, su falta
de acomodo en el Estado unitario, tal como
se habia manifestado a partir del dltimo
tercio del s. XIX, se habia agravado nota-
blemente a causa de la represion fran-
quista sobre sus elementos culturales dife-
renciales, en especial sus lenguas propias,
tras la supresion de la autonomia conse-
guida bajo la II Republica. En ellas el
nacionalismo, con un discurso muy sim-
ple, alcanzé gran pujanza y acabé toman-
do la iniciativa politica e imponiéndose
como modo de pensar hegemonico.

En estas dos Comunidades la dindmica
de enfrentamiento mantenida por los par-
tidos nacionalistas tiene una doble direc-
cion: frente al Estado y frente a las fuerzas
politicas de ambito nacional espaiiol.

Los nacionalismos de Cataluiia y del
Pais Vasco

A pesar de las diferencias reales que
existen entre esos dos tipos de nacionalis-
mo o del hecho de que, por ejemplo, den-
tro del nacionalismo vasco, desde 1975
hasta hoy, se han ido rompiendo los hilos
que unian a las formaciones nacionalistas
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democraticas con las surgidas en torno a
los violentos de ETA, pueden apreciarse
similitudes y paralelismos entre todos esos
modos de ser nacionalista.

La nacidn, ya sea vasca o catalana, es el
nucleo central en torno al cual se organi-
zan las diferentes formaciones politicas
nacionalistas, elaboran sus propuestas
1deologicas 0 marcan sus planteamientos
estratégicos. Los nacionalismos aislan y
tratan con preferencia a cualquier otro los
problemas relativos a ese nucleo que cons-
tituye el motor fundamental de todos sus
movimientos. Los demds problemas, por
muy graves que sean —crisis econdmica,
paro, etc.—, quedan en segundo plano.

Una excesiva valoracion de los elemen-
tos nacionales frente a los valores especi-
ficamente democraticos, como es la vo-

luntad popular libremente expresada en
las urnas, ha sometido a veces a las for-
maciones politicas nacionalistas a tenta-
ciones antidemocraticas que hoy,=sal-
vO. excepciones muy concretas, han sido
superadas.

En general no suele existir acuerdo en-
tre los diferentes grupos nacionalistas, y
tampoco entre los vascos y catalanes, so-
bre los caracteres que conforman con pre-
cision el ser nacional. En todo caso, los
nacionalistas tienden a erigirse en intér-
pretes unicos de los valores e intereses de
la nacidén, tendencia que en su expresion
mads extrema conduce a excluir de la na-
cioén a los adversarios politicos 0 a consi-

derarlos como traidores. Pueden llegar a

creer que gozan del monopolio de la na-
cion, de su definiciéon y de su razon histo-
rica. Cuando esto sucede, la nacion vasca
o catalana queda definida como indepen-
dencia de la voluntad de sus integrantes
de manera que, en funcién de las necesi-
dades politicas y de modo totalmente ar-
bitrario, pueden extraerse dos consecuen-
cias aparentemente contrapuestas.
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Existe la tendencia de
considerar que solo las
formaciones nacionalistas
estdn legitimadas para
trabajar politicamente en
Cataluiia y el Pais Vasco.

La primera es que los caracteres nacio-
nales se imponen sobre los supuestos in-
tegrantes de la nacion, con independencia
de su voluntad. Asi, por ejemplo, ha suce-
dido con la determinacion de pretendidos
caracteres esenciales de la nacionalidad o
los limites geograficos de su asentamien-
to. Es el caso de ciertos intentos minorita-
rios de imposicion de la lengua vasca de
que han dado muestra algunas forma-
ciones sociales y politicas nacionalistas,
ya que la consideran como una manifes-
tacion esencial de esa nacionalidad que
forzosamente ha de estar encarnada en
cada uno de los pertenecientes a la colec-
tividad nacional.

Es también el caso de las pretensiones
territoriales de algunos grupos nacionalis-
tas, sobre Navarra (Nafarroa Euskadi da, o
sea, Navarra es Euskadi, constituye una
consigna mil veces repetida por los nacio-
nalistas vascos) y otras Comunidades Au-
tonomas, que desconocen lisa y llana-
mente la voluntad mayoritaria de los ciu-
dadanos de esas Comunidades.

La segunda de las consecuencias aludi-
das, en contradiccion aparente con la an-
terior, s¢ manifiesta en que muchos de los
individuos o grupos que conforman la so-
ciedad vasca o catalana han quedado a
veces excluidos de 1a nacién, o han sido
considerados, por ejemplo, como «malos
vascos», «traidores a la causa vasca» o bo-
tiflers. Con tal mecanismo se ha tratado, a
veces, de monopolizar la legitimidad poli-



Todo el proceso
descentralizador puede
concebirse, desde el punto
de vista nacionalista,
como una lucha por la
conquista de derechos
usurpados.

tica para actuar en nombre de la sociedad
a que se refiere la nacién. Esto ha sucedi-
do cuando para legitimar o deslegitimar
una idea, una formacion social o un parti-
do politico, se ha utilizado como valor o
elemento de referencia a la nacion, des-
plazando asi al elemento con arreglo al
cual se mide la legitimidad en democra-

cia: el voto popular.

De ahi se deriva la tendencia, observa-
da a veces, de considerar que solo las for-
maciones nacionalistas estdn legitimadas
para trabajar politicamente en Catalufia o
el Pais Vasco, mientras que las demas
pueden ser descalificadas con diversos
apelativos, como «sucursalistas», «espa-
flolistas», etc., menospreciando la calidad
de la representatividad de estas formacio-

" nes, o incluso negandola.

Esta division de las formaciones politi-
cas en nacionalistas —abertzales, en el caso
vasco— Yy «sucursalistas», «espafiolistas»
o «estatalistas», ha resultado sumamente
itil para los nacionalistas, al constituir
una manera simple y plastica de descalifi-
car a los partidos y representantes no na-
cionalistas, aunque estuviesen avalados y
legitimados por los votos populares.

Por otro lado, la apelacién a la «legiti-
midad nacionalista» frente a la democra-
tica ha podido constituir en ocasiones un
mecanismo facil de supuesta explicacion
de errores politicos o corruptelas por par-
te de partidos o gobiernos nacionalistas
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y, en el caso de Hern Batasuna-ETA, de
pretendida cobertura justificatoria del
asesinato.

Las formaciones politicas nacionalis-
tas, organizadas y armadas ideologicamen-
te en torno a la nacién, construyen la jus-
tificacién y necesidad de su propia exis-
tencia a partir de reales o supuestas agre-
siones a esa misma nacion.

A partir de ahi, tanto la historia pasada
como el presente pueden interpretarse y
valorarse desde la escala de valores que
ofrece esa perspectiva. Asi, por ejemplo,
todo el proceso descentralizador puede
concebirse, desde el punto de vista nacio-
nalista, no como un proyecto moderniza-’
dor del concepto mismo de Espaiia y de
las arcaicas estructuras centralistas del
Estado, sino como una lucha por la con-
quista de derechos usurpados y debidos
por razones histéricas. Del mismo modo,
a la hora de negociar la asuncton de com-
pentencias en los Estatutos de Autonomia
y los traspasos de medios y servicios, se ha
tendido a considerar como objetivo Opti-

'mo el de acaparar cuanto se pudiera en

favor de la Comunidad Auténoma, sin
que en el pensamiento nacionalista ha-

yan tenido demasiado eco en ocasiones
los planteamientos logicos de una distn-

bucion equilibrada de funciones y medios
entre la Administracion del Estado y las
Comunidades Autonomas, en aras de unos
objetivos de racionalidad politica y admi-
nistrativa y de servicios eficaces a los
ciudadanos.

En ocasiones ha aparecido patente la
idea del Estado como la del enemigo o ad-
versario de quien solo pueden proceder
agresiones y ataques a la autonomia fren-
te a él conquistada y respecto del cual
nunca puede bajarse la guardia. Todo ello
conduce hacia un clima dificil en las rela-
ciones entre el Estado y las Comunidades
Autonomas afectadas, lo que ha supuesto
que la conflictividad ante el Tribunal Cons-
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titucional se haya disparado a veces por
pequeiios problemas, minucias que hu-
biera sido posible resolver por via de
cooperacion en otras circunstancias mas
favorables.

Merece especial atencion la cuestion de
la independencia. La de la nacion vasca o
catalana es, de hecho, el objetivo central y
manifiesto de algunas formaciones nacio-
nalistas en presencia. En otros casos, este
concepto puede 1ncluso no aparecer Como
objetivo politico, sino pasar a ser un ele-
mento ideoldgico, voluntariamente en-
vuelto en una atmodsfera de ambigiiedad,
de manera que pueda ser manejado como
instrumento de presion, como ultima ratio
en los momentos oportunos.

Los aifios iniciales del proceso autono-
mico han estado marcados por una dina-
mica de enfrentamiento de los nacionalis-
mos y de las instituciones autonomicas
por ellos dominadas, contra el Estado y
los partidos politicos de ambito nacional,
sobre 1a base de los mecanismos ideologi-
cos y politicos que se acaban de describir
sucintamente.

Hoy, estas practicas —no se habla aqui
de una posible opcidn independentista
cuya defensa cabe legitimamente en el
marco constitucional— han decaido en
general entre los nacionalistas democrati-
cos y tan sélo se asiste a manifestaciones
de este tipo de modo esporadico en cam-
pafias electorales. De esta manera, por
ejemplo, actualmente, frente a lo que su-
cedia hace unos anos, la linea fundamen-
tal que divide en el Pais Vasco a los parti-
dos politicos no pasa entre los naciona-
listas y los de ambito nacional, sino entre
los partidos politicos democraticos y los
que utilizan la violencia

En medio de este clima de enfrenta-
miento, desde el Estado se va a responder
con actitudes de profunda desconfianzay
recelo en relacion con las nuevas admi-
nistraciones autonémicas. Manifestacio-
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nes de ello van a ser los intentos de recon-
duccion del proceso autondmico a través
del Proyecto de LOAPA, hoy convertida
en Ley del Proceso Autonémico, o las
posiciones que surgen en determinadas
parcelas de la Administracion del Estado’
tendentes a la resistencia en materia de
transferencias.

El origen de estas ultimas actitudes hay
que buscarlo, ademas de en la descon-
fianza indicada hacia los nuevos entes
territonales, de las que se piensa que van
a despojar de sus poderes a la Adminis-
tracion del Estado, en la dificultad de
determinados sectores de esta ultima para
encontrar una ubicaciéon definida en la
nueva configuracidn estatal.

En algunas unidades administrativas,
en las que todavia no se habia caido en la
cuenta de que el Estado de las Autono-
mias demandaba de ella el cumplimiento
de nuevas funciones como la planifica-
cién, programacién, coordinacion, etc.,
existia también la tentacion de seguir rea-
lizando las mismas tareas correspondien-
tes a la época anterior a las transferencias,
cuando ya incumbia llevarlas a cabo a las
Comunidades Autonomas.

Estas posiciones, que nacian en parte
inducidas por los radicalismos naciona-
listas, acaban siendo presentadas por és-
tos como agresiones a los Estatutos de
Autonomia, proporcionandoles, como en
el caso de la LOAPA, un filon inagotable
de agravios y quejas.

La linea fundamental
que divide en el Pais
Vasco a los partidos
politicos pasa entre los
partidos democrdticos y
los violentos.




Los partidos regionalistas

Aunque esta dindmica ha afectado fun-
damentalmente a las Comunidades de Ca-
talunia y el Pais Vasco, en algunos puntos
del territorio espaiiol han surgido, a lo
largo del proceso, situaciones de cierta
similitud con las descritas en torno a los
partidos regionalistas. En este caso ocurre
tambien que cada partido tiene su origen
y caracteristicas concretos pero ofrecen,
asimismo, aspectos similares que mere-
cen destacarse.

En general, en el discurso de estos par-
tidos faltan contenidos sustantivos en or-
den a la formulacién de politicas sectoria-
les concretas y, en cambio, abundan las
quejas referidas a problemas, reales o su-
puestos, en torno al Estado de las Autono-
mias. El arma fundamental utilizada es la
que se ha llamado del «agravio compara-
tivo», y que se refiere a una pretendida
postura regresiva del Gobierno de la Na-
cion en materia. autonomica en relacion
con las Comunidades Auténomas en las
que existen estos partidos o, también, a la
real desigualdad en el desarrollo econo-
mico de las distintas regiones de Espana.

A partir de esas premisas el partido
regionalista se concibe como necesario e
imprescindible para garantizar el justo
desarrollo autonémico y economico de la
region de que se trate, en tanto que se
intenta la deslegitimacion de los partidos
de ambito nacional por no poder ser fieles

Cuando se estd en la
oposicion al Gobierno ,
hay tentaciones de
utilizar las dificultades
autonomicas del mismo
modo que los
nacionalistas o

r_egomlistas.
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intérpretes de los verdaderos intereses de
la Comunidad.

De todas formas, en los ultimos tiem-
pos el desarrollo y crecimiento de estos
partidos se ha producido fundamental-
mente como instrumento de determina-
dos sectores sociales conservadores en
contra del Gobierno socialista ante la
incapacidad de los partidos nacionales de
la derecha para articular en torno a ellos a
todos esos sectores.

Algunas actitudes de los partidos de
ambito nacional

Finalmente, es preciso aludir a algunas
actitudes que, en general, todos los parti-
dos de ambito nacional han mantenido
en una u otra ocasion. En este sentido,
hay que sefialar como en estos partidos
ha habido momentos de desorientacion
ideologica acerca de sus propios postula-
dos frente a la pujanza de las tesis de
caracter nacionialista o regionalista.

Cuando se esta o se ha estado en la
oposicion al Gobierno de la Nacién hay
tentaciones de utilizar las dificultades
autonomicas del mismo modo que los
nacionalistas o regionalistas. Lo mismo se
ha hecho desde determinados Gobiernos
autonomos dominados por partidos de
ambito nacional en relacién con el Go-
bierno de la Nacién. Y en las Comunida-
des Autdonomas de mayoria nacionalista
los partidos de ambito nacional, desde la
oposicion, han mantenido a veces un dis-
curso ambiguo y lleno de concesiones a
ciertas mantfestaciones de las posturas
nacionalistas.

Quizéd esas actitudes mimétricas pue-
den interpretarse en el sentido de que, con
ellas, se pensaba o se piensa en la obten-
cion de beneficios politicos. No obstante,
cabe sefialar la cortedad de miras de un
calculo de este tipo. Llevar el debate poli-



tico a ese terreno, en detrimento de otro
género de discusion, favorece precisa-
mente las actitudes mas intransigentes de
nacionalistas y regionalistas y a sus pro-
pias organizaciones ya que, precisamente,
tanto desde ¢l punto de vista de la organi-
zacion, como del de su contenido ideolo-
gico, estos partidos estan mejor prepara-
dos para ese tipo de discusiones, para
darles la respuesta que mejor les pueda
convenir y para obtener un beneficio poli-
tico de la situacion de enfrentamiento.

En cambio, en ese terreno los partidos
nacionales resultan disfuncionales. Estos
partidos estan preparados ideologicamen-
te para discutir fundamentalmente desde
el eje izquierda-derecha. Y la discusion
politica centrada én las dificultades entre
una Comunidad y ¢l Gobierno de la Na-
cidon escapa normalmente a ese esquema.
Suele entrar dentro del terreno en el que
pueden salir mas airosos los partidos na-
cionalistas o regionalistas. Lo mismo pue-
de decirse de la estructura del partido. Si
de lo que se trata es de enfrentarse con
«Madrid», los que mejor pueden hacerlo
no son los partidos integrados en una
estructura de ambito nacional que, a la
hora de formular sus propuestas, deben
tener en cuenta los intereses del conjunto
de Espaiia, sino, evidentemente, los parti-
dos nacionalistas o regionalistas.

Naturalmente, lo anterior no guarda
relacion con el hecho de que a través de
los partidos de &mbito nacional se expre-
san intereses territoriales distintos sobre
los que se realliza la necesaria sintesis
integradora, al objeto de mantener posi-
ciones coherentes en el conjunto del pais.
Este, y no el nacionalista o regionalista, es
el modelo de partido existente en los pai-
ses de nuestro entorno politicamente des-
centralizados (Estados Unidos, Republica
Federal de Alemania, Italia...).
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La prdctica totalidad de
las fuerzas politicas ha
contribuido a construir el
marco juridico que
expresa la organizacion
del Estado de las

Autonomuas.

La Constitucion y los Estatutos de
Autonomia, punto de encuentro

La Constitucién fue aprobada por la in-
mensa mayoria de los espafoles y de los
partidos politicos. Hubo algunas excep-
ciones. Nos referimos a las posiciones
adoptadas al respecto fundamentalmente
por los nacionalistas vascos. El Partido
Nacionalista Vasco, y algun grupo minori-
tarnno en Cataluia, defendieron la posi-
cion abstencionista en el referéndum cons-
titucional, y los nacionalistas vascos pro-
ximos a ETA mantuvieron el rechazo a la
Constitucion. No obstante, después, en las
consultas respecto de los Estatutos cata-
lan y vasco, todos los partidos politicos
con excepcion, en el caso vasco, de Herri
Batasuna que mantuvo su oposicién al
Estatuto, defendieron la respuesta afirma-
tiva, lo que implicaba su insercion en el
marco constitucional por esta via indirecta.

El posterior desarrollo del Estado de las
Autonomias, y en concreto de las Comuni-
dades Autonomas de Cataluiia y el Pais
Vasco, confirman esta interpretacion, de
manera que puede decirse que la practica
totalidad de las fuerzas politicas ha con-
tribuido a construir el marco juridico que
expresa la organizacion del Estado de las
Autonomias.

A nuestro juicio, los rasgos fundamen-
tales de ese marco juridico pueden co-
menzar a describirse a partir del articulo
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segundo de la Constitucion, piedra angu-
lar del Estado de las Autonomias: La Cons-
titucién se fundamenta en la indisoluble uni-
dad de la Nacion espafola, patria comun e
indivisible de todos los espanoles, y reconoce
y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y
la solidaridad entre todas ellas.

Muchas son las vias de reflexion que
suscita el precepto citado. Vamos a dete-
nernos brevemente en tres de ellas. En
primer lugar, frente a concepciones auto-
craticas anteriores, la Nacion espaiiola
deja de ser un concepto uniformista en
cuya virtud se ignora la existencia de una
pluralidad de pueblos y se proscriben sus
manifestaciones culturales, para pasar a
constituir un concepto plural e integrador
de las nacionalidades y regiones que con-
forman esa misma Nacién espanola.

En segundo lugar, es preciso seialar
como los conceptos de Nacion, nacionali-
dad o region no se imponen a sus miem-
bros sino que resultan ser producto de la
voluntad de la mayoria de las personas
que los integran. La Nacion espafiola que-
da conformada del modo previsto en la
Constitucion después de que ésta hubiera
sido elaborada por los representantes del
pueblo espafiol y de que 1a mayoria de los
electores espaiioles la hubiera ratificado
mediante referéndum.

Andlogamente, la Constitucion no defi-
ne de modo acabado ni los contornos ni

Los problemas politicos

que pueden originarse en 4

el funcionamiento diario
del Estado de las
Autonomias no tienen por

qué provocar situaciones
aparentemente limites.

el contenido de las nacionalidades o re-
giones que podran constituirse en Comu-
nidades Autdénomas, sino que deja un
amplio espacio de manera que los respec-
tivos pueblos que se consideren participes
de una u otra nacionalidad o regién pue-
dan llenar de contenido el derecho a la
autonomia que la Constitucidon reconoce
y ampara. Los Proyectos de Estatuto de
Autonomia fueron expresion juridica de
todo ello y, en los casos del Pais Vasco,
Cataluna, Galicia y Andalucia, los mis-
mos Estatutos fueron ratificados median-
te referéndum. De esta suerte, 1a Nacion,
las nacionalidades o regiones se forman
democraticamente en un proceso de aba-
jo hacia arriba dirigido por la propia vo-
luntad mayoritaria de las personas con-
cretas que las integran. Tal voluntad ha
estado modelada por los lazos culturales e
historicos comunes que la Constitucion
ampara o reconoce de modo que, en tér-
minos generales, el mapa autonémico re-
sultante —por ejemplo— estd basado en
criterios historicos, culturales, lingilisticos
Yy no, en todo caso, en criterios racionalis-
tas de base econémica y otra.

Por iltimo, debemos resaltar la garan-
tia de solidaridad entre todas las nacionali-
dades y regiones que este articulo segun-
do establece y que se traduce en otros
preceptos posteriores de la Constitucion,
destacando que se trata de un valor defi-
nitorio del Estado de las Autonomias tan
esencial como el mismo derecho a la
autonomia.

A partir de estos fundamentos constitu-
cionales, ¢l panorama del Estado de las
Autonomias adquiere una perspectiva dis-
tinta de la que podria percibirse desde
una optica exclusivamente localista o na-
cionalista radical.

En un primer plano aparece la posibili-
dad de que los caracteres que democriti-
camente pueden predicarse de las distin-
tas nacionalidades o regiones espafiolas
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—lengua propia y otros— puedan alcan-
zar un desarrollo éptimo en virtud de las
garantias establecidas por la Constitucion

y por los Estatutos.

En segundo lugar, la autonomia ad-
quiere el valor de constituir un factor fun-
damental para profundizar la democracia
en la medida en que el poder publico que-
da mas cerca de los ciudadanos, lo que in-
dudablemente ha de repercutir en su par-
ticipacion en la direccion de los asuntos
publicos que mds inmediatamente les
afecten, y en que el propio poder publico
ha de estar mds atento a las necesidades
de esos mismos ciudadanos.

A continuacion, segun esos datos fun-
damentales, los problemas politicos que
puedan originarse en el funcionamiento
diario del Estado de las Autonomias (fi-
nanciacion, transferencias, conflictos ju-
risdiccionales, etc.) no tienen por qué pro-
vocar situaciones aparentemente limite o
la puesta en tela de juicio constante del
sistema, sino que aparecen como tensio-
nes normales en un Estado plural como el
nuestro, cuya solucién satisfactoria puede
redundar en la perfeccién de ese mismo
sistema. -

La distribucion de competencias deja
de ser motivo de una batalla buscando su
acaparamiento o defensa a ultranza para
convertirse, a partir de las previsiones
constitucionales y estatutarias, en objeto
de reparto racional en funcién de la capa-
cidad de cada Administracion para aten-
der mejor a los intereses ciudadanos que
se le encomiendan. La practica de la con-
frontacién sistemadtica no tiene encaje en
éste esquema y si, en cambio, la politica
de colaboracidn entre las distintas Admi-
nistraciones Publicas para, entre otros ob-
Jetivos, conseguir de la accién administra-
tiva la eficacia que los servicios propios
del Estado social o de bienestar buscado
por la Constitucién exige, 0 que su articu-
lo 103 proclama.
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El trecho recorrido en el
Pais Vasco por todos los
partidos democrdticos en
el entendimiento y la
integracion democrdtica
es gigantesco.

Hacia el futuro

A lo largo del proceso autonémico ha
habido momentos en que éste aparecia
dominado por la dindmica del conflicto y
del enfrentamiento constante. En espe-
cial, los nacionalismos parecian aboca-
dos a una fatal y sistemdtica oposicion
frontal con el Estado y con los partidos de
ambito nacional, sin lugar para el estable-
cimiento de puntos de encuentro capaces
de canalizar, a través de cauces politicos y
juridicos, las necesarias diferencias de jui-
cio y los conflictos ldgicos en cualquier
sociedad compleja como la nuestra.

El rodaje del Estado de las Autonomias
y las necesidades politicas que se derivan
de ese proceso estdn determinando la cai-
da de muchos dogmatismos, de un lado, y
de recelos y miedos, del otro.

El caracter democratico de la Consti-
tucion y de los Estatutos, que los convierte
en instrumentos capaces de dar satis-
faccion a las aspiraciones de cualquier na-
cionalidad o regién espafiola, estd en la
base de la transformacion del panorama
politico y en el acomodo de los naciona-
lismos en el sistema democratico espaiiol.
Aunque subsistan dificultades y pueda
hablarse ain de un cierto déficit de inte-
gracion politica en el Estado democratico,
ésta se va produciendo progresivamente
con el ritmo de los grandes acontecimien-
tos sociales que, a veces, resultan imper-
ceptibles para el observador que sigue la
realidad dia a dia.



Asi, por ejemplo, el trecho recorrido en
el Pais Vasco por todos los partidos politi-
cos democraticos en el camino del enten-
dimiento y de la integracion democratica,
frente a la esclerosis arcaica del binomio
ETA-Herri Batasuna, es gigantesco.

No se trata de mantener la vana preten-
sién de impedir la afloracion de conflic-
tos entre Administraciones o entre los dis-
tintos partidos politicos. Se trata de que la
conduccion de esas diferencias hacia la
solucién correspondiente discurra a tra-
vés de los cauces de legitimidad democra-
tica y de la legalidad que se desprenden
de 1a Constitucion y de los Estatutos.

A partir de ahf sera posible hacer que el
Estado de las Autonomias desarrolle sus
potencialidades de eficacia hacia los ciu-
dadanos y lograr la colaboracion entre las
Administraciones Publicas para prestar
los servicios que la sociedad reclama en
las mejores condiciones.

Una vez puestos en marcha los meca-

nismos capaces de dar satisfaccion a las
aspiraciones de cualquier nacionalidad o
region, y en la perspectiva de lograr unas
Administraciones mas eficaces en rela-
cién con los ciudadanos, la discusion po-
litica habrda de centrarse fundamental-
mente en las politicas economicas y sec-
toriales, es decir en aquellos contenidos
que encajan con naturalidad en la dispu-
ta politica entre la derecha y la izquierda,
con predominio sobre los conflictos que
puedan tener una traduccion territorial,
aunque éstos siempre vayan a estar pre-
sentes dada la pluralidad de realidades
existentes en Espaiia.

En todo caso, es la primera vez en nues-
tra historia que el sistema constitucional,
de forma viable y duradera, intenta y con-
sigue integrar esas realidades mediante su
reconocimiento y respeto. Este es uno de
los objetivos histéricos de mayor trascen-
dencia de nuestra Constitucién, y un ele-
mento fundamental y necesario para la
normalizacidon de la convivencia en este
pais en el que tan problemadtica y dificil
fue en el pasado.
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LA IZQUIERDA

EN EUROPA OCCIDENTAL

Giorgio NAPOLITANO

a casa comun europea debe ser un

edificio desde cuyos diferentes aparta-

mentos se hable sin tapujos. Un obje-
tivo realista no es superar los blogues sino
aflojar su antagonismo. La izquierda euro-
pea vive en el apartamento que hoy represen-
ta a Europa occidental o, mas precisamente,
a la Europa comunitaria, actua, por lo tanto,
en sistemas pluralistas y multipartidistas.

En ocasion del 18.° Congreso el Partido
Comunista, Giorgio Napolitano, lider reco-
nocido de la derecha del partido, prefirio evi-
tar cualquier enfrentamiento y perdié asi,
segun dicen algunos observadores (Napoleo-
ne Colajanni a la cabeza), la oportunidad de
hacer valer el prolongado y a menudo com-
batido empeno en temas que habian entrado
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a formar parte del patrimonio del PCI. Hay
quien ha visto en su apartamiento de las
disputas internas del Congreso una especie de
«gran rechazo» opuesto al pacto del otofio
pasado entre Occhetto y la izquierda. Pero
esta explicacién no satisface plenamente,
sobre todo porque Napolitano publicé su
ponencia en el Congreso con dos meses de
anticipacion, tomdndose asi todo el espacio
necesario para explicar mejor sus ideas en
materia de izquierda y de Europa, temas que
para él tienen estrecha relacion. Tal ponencia
es el afortunado opusculo Oltre 1 vecchi
confini. Il futuro della sinistra e I'Europa
(Mondadori, Milano 1989), que ha merecido
recensiones de muy variada {ndole. Se puede
compartir algun malestar por el tono a veces
pedante y siempre muy prudente, pero no



hay duda de que el libro dice algunas cosas y
que tiene ganada una justa supervivencia
incluso mds alld de algunas eventuales polé-
micas. Sélo bastaria con el creciente arraigo
de la izquierda europea en la Europa occi-
dental o, aun mdas precisamente, en la Euro-
pa comunitaria, para destacar el alejamiento
de viejas posturas neutralistas, que incluso el
PCI ha hecho propias durante la no muy
lejana campana contra la instalacion de los
euromisiles. También es verdad que hoy en la
URSS esta Gorbachov y, por lo tanto, parece
menos urgente la cuestion de los armamentos
y de las alianzas, pero Napolitano presta
mayor atencion a Estrasburgo y a Bruselas
que a Moscu, exhibiendo al mismo tiempo
una absoluta indiferencia por lo que sucede
en Roma. Le hemos hecho algunas preguntas
a Giorgio Napolitano a propdsito de los te-
mas del libro.

— Comencemos por la periodizacion de
su libro que, segun creo, pone un acento
especial en la importancia, durante esta
segunda posguerra, del altimo cuatrienio.

— Si, considero absolutamente nuevo
el periodo que se abrié entre 1985 y 1988,
incluso con respecto a los momentos de
dialogo y de distension que en varias oca-
siones acotaron las décadas anteriores.
Verdaderamente, me parece que la necesi-
dad del desarme y las perspectivas de coo-
peracion entre las dos superpotencias y a
escala mundial nunca se habian impues-
to objetivamente con tanta fuerza ni se
habian encauzado de modo tan compro-
metido como ahora.

— Sin embargo, usted habla del inicio de
una etapa de grandes proyectos que van

mucho més alld del viejo nexo desarme-’

cooperacion.

— Cuando hablo de cooperacion, alu-
do a algo mucho mas complejo y articula-
do que la mera cooperacion politica y
economica entre Este y Oeste. Hablo de
grandes riesgos y de problemas comunes,
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a los que se debe responder con un esfuer-
zo extraordinario de convergencia, no s6-
lo por parte de los Estados Unidos y de la
Union Soviética; de grandes desafios, que
la comunidad internacional, en cuanto
entidad global y dinamica, debe aceptar.
Llego a hablar de formas, aunque embrio-
narias, de gobierno mundial y de una ten-
dencia profunda a la interdependencia.
teniendo en cuenta que cooperacion sig-
nifica en esencia gobierno de la interde-
pendencia, aun cuando el término coope-
racion, en efecto, resulta un poco débil y
limitado frente a la novedad y el alcance
de los problemas actuales. '

— El reciente hecho de la fisura interna-
cional sobre la cuestion de las medidas a
adoptar para proteger la capa de ozono, ha
demostrado, no obstante, todas las diferen-
cias que esta cooperacion encierra.

— Este es un ejemplo interesante, que
me induce a afirmar la validez del acerca-
miento que contiene el informe Qur Com-
mon Furure, elaborado por la Comision
mundial sobre el ambiente y sobre el de-
sarrollo, bajo el auspicio de la Asamblea
general de la ONU vy la presidencia de la
sefiora Brundtland (luego primera minis-
tra de Noruega), y publicado en 1987. La
cuestion del ambiente y la del desarrollo
de vastas areas del Tercer Mundo, la cues-
tion de un gran compromiso de proteccion
del ecosistema y la de un nuevo equilibrio
en las relaciones entre Norte y Sur estan
estrechamente ligadas. Por un lado, deben
estar claras las responsabilidades que re-
caen en el tipo de desarrollo que durante
varias décadas ha caracterizado a los pai-
ses mds ricos. Y en este sentido tienen
razon los paises menos desarrollados al
pedir que pague quien ha hecho el gasto.
Por otro lado. estos procesos de grave
deterioro de las condiciones de vida en
nuestro planeta tienen que ver con las
politicas de saqueamiento de los recursos
a las que han estado sometidos los paises
mas endeudados o mas pobres. Estos ulti-
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mos, por lo tanto, tambi€n tienen razon
cuando dicen que hay que acabar con esa
clase de politicas. pero que no es valido
un programa de control del desarrollo en
el Sur del mundo en los mismos términos
en que se propone a los paises ricos. Sera
dificil encontrar la solidaridad necesaria
en terrenos especificos de gran importan-
cia, como el de la proteccion de la capa de
0zono. si no se encara un desarrollo soste-
nible para el Tercer Mundo, una politica
de sacrificios para el Norte del mundo vy,
mas en general, una redistribucion de los
recursos, la garantia de una transferencia
neta hacia el Sur.

— Dos cosas llaman la atencion en su
libro: la liquidacion de la consigna de una
Europa del Atlantico a los Urales, definida
como «retorica literaria», y una aceptacion
incluso demasiado realista de la artificiosa
division entre Europa occidental y Europa
oriental.

— Personalmente estoy convencido de
que haber hablado de Europa oriental
para los paises que, en su momento, se
insertaron de manera estable en el 4rea de
influencia sovietica (como consecuencia
no solo de los acuerdos de Yalta sino so-
bre todo de los desarrollos subsiguientes,
que culminaron en el bienio 1947-48), re-
presenté una esquematizacion engafosa:
los vinculos de Checoslovaquia. Hungria
y Polonia con Europa occidental son his-
toricamente muy profundos. Mas alla de
cualquier moda es justo decir que Praga,
Budapest y Varsovia son grandes ciuda-
des europeas. Propongo, no obstante, dos
cuestiones. la primera: en el transcruso de
los ultimos cuarenta anos. en los paises
citados, asi como en los otros paises de
Europa oriental (y, ante todo, a partir de
1917, en 1a URSS) se constituyeron y con-
solidaron regimenes sociales y politicos
sustancialmente diferentes de los que ca-
racterizan a los paises de democracia re-
presentativa y pluralista de Europa occi-
dental. Por lo tanto, no se puede hablar de
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una idea de Europa —en el sentido en
que sobre ella, por ejemplo, escribid
Chabod— ni de unidad de Europa. frente
a semejante diversidad de sistemas politi-
cos. que en definitiva son también siste-
mas juridicos y sistemas de valores. Por
ello pongo en primer plano la necesidad
de avanzar en Europa occidental. y en
especial en el seno de la Europa de los
doce. por el camino de la integracion poli-
tica y no solo de la economica. Soy al mis-
mo tiempo partidario de una fuerte inten-
sificacion del didlogo. de los inter-
cambios, de las relaciones politicas entre
Europa comunitana y los paises que tie-
nen con Europa lazos mds profundos.
Confio en que los procesos de democrati-
zacion en ciernes en Europa oriental se
intensifiquen alli donde, como en Polonia
y en Hungria. ya se estan desarrollando. y
s¢ habran donde. como en Checoslova-
quia. reciben el pesado freno de las medi-
das represivas. Y se trata de procesos que
pueden avanzar, sin que haya graves y
simultaneos riesgos de desestabilizacion.
Pero. por lo que concierne a reencuentros
mas efectivos entre las dos Europas, hace
falta esperar los desarrollos de esos proce-
sos de liberalizacidn y de democrati-
zacion.

— La segunda cuestién, supongo, es la
de la Europa del Atlantico a los Urales,

cuyo limite oriental incluiria necesariamen-
te a la URSS.

— Exactamente. Se trata de una for-
mula afortunada que tiene un preciso sig-
nificado diplomatico y militar, adoptado
en el Acta final de la conferencia de Hel-
sinki, a la que se debe la insercion en
Europa de la que una vez se llamo la
«Rusia europea» (la URSS, precisamente,
«hasta los Urales», con la exclusion de su
parte asiatica), y la extension del concepto
de Atlantico a Estados Unidos y Canada,
paises que se encuentran en la otra mar-
gen de este océano. En términos diploma-
ticos, pues, se ha configurado una Europa



de limites muy amplios. Por otra parte, en
el plano militar, como se ve en el ambito
de la conferencia de Viena, tiene sentido,
en efecto, tomar en cuenta las fuerzas
convencionales soviéticas instaladas mas
acd de los Urales. Excluidas estas dos
acepciones, la formula en cuestion es, sin
embargo, algo retdrica, si se considera que
los limites de la URSS no estdn en los
Urales, sino en el Ussuri, en Brest-Litovsk,
etc. Quiero decir que podemos configurar
una dimension de relaciones internacio-
nales en todos los campos que abarque,
como ya se vio en Helsinki, a toda la
Unién Soviética y a los Estados Unidos,
junto con una Europa que, al menos en
esta fase, destinada a durar no sabemos
cuanto tiempo, es la Europa de los doce
(esta por verse si poco a poco se extendera
a paises no alineados como Austria, Yu-
goslavia o Suiza). Esta Europa debe esti-
mular también nuevos desarrollos en el
plano politico en algunos paises de Euro-
pa oriental y manifestar una gran apertu-
ra en relacion con la URSS de Gorba-
chov. Creo que hoy nuestra mirada debe
extenderse y que, cuando se habla de Eu-
ropa, hay que concebir una entidad politi-
ca distinta de las dos superpotencias, SO
pena de sostener un discurso frivolo. En
un mundo marcado por el papel prepon-
derante de USA y de la URSS, hace falta
una Europa que sea sujeto auténomo de
politica internacional y que, aiin en una
relacidon de alianza con los Estados Uni-
dos y de colaboracién con la Unién So-
viética, mantenga su distincion, fundada
en un patrimonio de experiencias histon-
cas propio de Europa occidental también
en estos ultimos cuarenta afios, patrimo-
nio que, antes de ese mismo periodo, era

también comuin a algunos paises que fue--

ron ingresando sucesivamente en el drea
de influencia soviética.

— Da la impresion de gque en el libro
usted identifica la «personalidad» de Euro-
pa occidental con el « Welfare State», fren-
te al cual la izquierda debe plantearse una
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tarea de renovacién antes de constituir una
red de garantias destinada a los ciudadanos.

— Creo que ¢l concepto de «personali-
dad» de Europa es algo mas amplio: un
hecho de civilizacion, de cultura, de de-
mocracia y de conquistas sociales. Por
ello no basta con decir «Europa capitalis-
ta», porque lo es de manera diferente de
otras sociedades capitalistas como Esta-
dos Unidos y Japén. En mi libro me pro-
pongo remarcar que en Europa occiden-
tal sigue muy vivo un patrimonio de idea-
les socialistas, de experiencias y de valo-
res, que ha hecho de esta parte del mundo
un lugar de transformaciones del capita-
lismo y de desarrollos historicos origina-
les, fenémeno que escapa de cualquier
simplificacion bajo la etiqueta genérica
de reino del «libre mercado». La diversi-
dad de las sociedades europeas consiste
sobre todo en un alto grado de articula-
cion democratica, de reconocimiento del
papel del movimiento de los trabajadores,
de afirmacion de derechos sociales. En
este marco, se sitia la experiencia del Wel-
Jare State, entendida no s6lo como cons-
truccion de un sistema de servicios socia-
les, sino como politica de plena ocupa-
cidon y de utilizacién Optima de los re-
cursos, los humanos en primer lugar, co-
mo compromiso de intervenciéon piblica
en la economia, compromiso dirigido a
garantizar algos niveles de crecimiento y
de ocupacion y una suficiente disponibili-
dad de recursos para sistemas de-bienes-
tar social. Este ha sido el desarrollo que se
inicié ya en los afios treinta en una parte
de Europa y que se generalizé e intensifi-
coO por fin durante varias décadas en esta
segunda posguerra, hasta que entré en
crisis y recibié una dura critica desde po-
siciones neoconservadoras en los afios
ochéenta. Fue una crisis mas general de los
viejos puntos de referencia de la izquier-
da, desde el momento en. que sometid a
discusién las conquistas que ella misma
habia sostenido y elaborado. Se impuso,
en efecto, la necesidad- de volver a pensar



Ministe

en esos sistemas de seguridad social, afir-
mados por parte de las izquierdas en el
Gobierno o con la decisiva contribucion
de las izquierdas en la oposicion, de refor-
mular los mismos objetivos y valores, en
los cuales se habian inspirado €sos siste-
mas, frente a las trabas con las que se
toparon y frente a los efectos degenerati-
vos que produjeron (creciente presion fis-
cal, tensiones inflacionarias, burocratiza-
cion, agudo proteccionismo del Estado,
excesiva intervencion de la politica en la
economia, etc.). No se puede pasar por
alto que tales efectos se tradujeron €n gra-
ves factores de debilidad politico-electoral
de la izquierda, se transformaron en im-
portantes estimulos para el éxito de fuer-
zas moderadas.

— Vayamos entonces a esta izquierda
europea, que se encuentra ante la doble
tarea de vencer la ofensiva neoconservadora
y de hacer frente a los grandes problemas
de finales de siglo. En su opinion, ¢esta la
izquierda en condiciones de sostenmer un
desafio semejante?

— Es verdad que la izquierda se en-
contro rezagada en el pasado a proposito
de opciones, como el europeismo. que
han sido terreno de un compromiso pri-
mario por parte de fuerzas conservadoras
y de centro. Pero en lo que respecta al
tema de la construcciéon de la unidad eu-
ropea es precisamente la mayoria de las
fuerzas de izquierda la que expresa hoy
una vision mds amplia, equilibrada y de
largo alcance. Hablo de los partidos de
izquierda en Italia, de la socialdemocra-
cia alemana, del socialismo francés, del
socialismo espanol. Ha habido una evolu-
cion positiva incluso en el laboralismo in-
glés y es destacable la atencion que la
socialdemocracia sueca, exterior a la Eu-
ropa comunitaria, presta a la perspectiva
europeista. Es el campo conservador y de
centro el que esta hoy mas dividido al res-
pecto. La izquierda, por lo tanto, dispone
de cartas muy buenas para jugar en esta

PR L TR [ S i
I e SRR & 20U I

73

mesa, inclusive porque no es portadora de
una vision restrictiva y cerrada del merca-
do unico como hecho de pura liberaliza-
cion y desajuste economico, sino que se-
fiala el camino de un paso adelante tam-
bién en el plano de la integracion politica,
seflala el camino de politicas comunes y
no la del simple «derrumbe de fronteras».
En las discusiones sobre mi libro se ha
llegado a decir alguna vez que he dado
una vision demasiado optimista del esta-
do de la izquierda en Europa occidental.
Reconozco que he evitado de manera de-
liberada visiones genéricamente pesimis-
tas, asi como representaciones tediosa-
mente repetitivas e inviables sobre la cri-
sis de la izquierda. Estoy muy lejos de
afirmar que la izquierda ha concluido su
ardua tarea o que ha llevado a cabo de
modo satisfactorio y exhaustivo su esfuer-
zo de revision. de renovacion y de renova-
do arraigo en sociedades que han cambia-
do tan profundamente. No, hay todavia
mucho camino que hacer, hay aun mu-
chos nudos gordianos, como el problema
del trabajo o el de la reforma del Welfare
State. Creo, sin embargo, que debe valo-
rarse en su justa medida y no subestimar-
se el camino hecho. Por otra parte, me
parece que ya existe, entre los partidos
socialistas de la Comunidad europea y los
partidos de la Internacional socialista, un
reconocimiento de que se ha alcanzado
un mayor grada de conciencia y de cohe-
sion, tal como se refleja en el manifiesto
para las elecciones europeas de junio.
¢Puede reducirse esta cuestion entonces al
hecho de comprobar un progreso aprecia-
ble en lo que respecta a los partidos socia-
listas, a la vez que no puede aun hablarse
de los partidos comunistas de Europa occi-
dental, con la unica excepcion del PCL
por otra parte detenido todavia «en medio
del vado»?

— Sin embargo, existe un problema de
los partidos comunistas en el seno de la
Europa comunitaria.



— En mi opinién, es una manera de
atenuar el problema. En mi libro, creo
afirmar sin tapujos que en gran parte de
Europa occidental los partidos comunis-
tas se han reducido a un grado minimo de
representatividad. No oculto, pues. el he-
cho de que partidos comunistas como el
francés o el portugués presentan posicio-
nes negativas en el terreno de la integra-
cion europea o0 mas en general en el terre-
no de un esfuerzo de moderna reelabora-
cion politica y programatica. No obstante,
hay que seguir en relacion con estos parti-
dos, confiando en su posible evolucidn.
No se puede descuidar el hecho de que
partidos comunistas como el espainol tie-
nen posiciones mas abiertas en materia
de integracion europea. En cuanto al PCI,
creo que ha tentado el vado de viejas in-
certidumbres y ha obtado claramente por
una alianza plena con las fuerzas socia-
listas y socialdemdcratas en el plano de
un moderno reformismo, por una seria y
valiente politica neorreformadora para
Europa. Sin embargo, la cuestion no se
agota aqui. porque para la i1zquierda,
cuyos partidos mas representativos en
todos los paises de Europa occidental,
entre ellos el italiano, son los partidos de
la Internacional socialista. lo importante
es la posibilidad de dar rienda suelta a
una renovada capacidad de recuperacion
y de atraccion de las fuerzas progresistas
en nuestras sociedades. Hay fuerzas po-
tencialmente disponibles para batallas re-
formistas y europeistas que se han refu-
giado desanimadas en el drea, por ejem-
plo. de la abstencion electoral. Hay fuer-
zas juveniles, femeninas. sindicales, inte-
lectuales., que no se reconocen del todo en
Italia como parte del PCI ni del PSI ni, en
otros paises. como parte de los partidos
socialistas que también dominan la esce-
na de la izquierda. Hay finalmente fuer-
zas generacionalmente nuevas, llegadas
hace poco al compromiso politico y social
a través de vias que no son las de los parti-
dos. sino a través de movimientos de opi-
nidén, como el movimiento de las mujeres.

que me parece el fendbmeno mas consis-
tente, la presencia nueva mas relevante en
la escena social y cultural. La 1zquierda es
precisamente eso: una gran crisol en el
que deben llegar a refundir su identidad y
su capacidad de guia y de representacion
politica los partidos socialistas, un parti-
do comunista como el PCI y, ojald, no
solo éste.

— ¢Qué relacion tiene la izquierda euro-
pea con la «casa comin europea» expuesta

con una fuerte carga, digamos utopista, por
Gorbachov?

— Me parece que se produce cierta su-
perposicion de metaforas, sobre todo si se
piensa que hay también quien habla de
casa comun para la izquierda italiana. En
otro sitio podran analizarse mas clara-
mente. No obstante, sigue en pie ¢l hecho
de que el primero en hablar de casa co-

~mun fue Gorbachov, aludiendo no a una
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casa partidana, smo a una gran casa po-
litico-estatal. es decir, a la posibilidad de
que Europa deje de estar dividida en dos
bloques. Me parece que hay en ello una
importante apelacion, nueva para el gru-
po dirigente soviético, a las raices euro-
peas de la URSS, tema al que fue sensible
Lenin, por cierto, pero que al fin fue pesa-
damente oscurecido en las décadas si-
guientes. Durante los primeros afios pos-
teriores a la revolucion, Lenin persiguio
desesperadamente el objetivo, el sueno, el
espejismo de la revolucion en Occidente,
con la conviccidon de que el socialismo,
para poderse realizar, debia triunfar en
los paises prosperos del Oeste, ante la
amenaza de la barbarie asidtica en los
destinos de la URSS. Es importante que
Gorbachov apele a estas raices europeas
que constituyen solo una parte que hoy se
saca significativamente a la luz y se valo-
nza. Debe reconocerse, ademas, el modo
en que Gorbachov considera, efectiva-
mente, experiencias politicas y econdmi-
cas de Europa occidental, la experiencia
comunitarna, los sistemas de valores que



inspiran los sistemas politicos occidenta-
les. Pero seria esquematico e ingenuo
creer que en un plazo mas o menos breve
el modelo soviético se transformara si-
guiendo el modelo de Europa occidental,
asi que por casa comun, creo yo, se debe
entender ante todo una casa en la que se
hable sin tapujos desde las ventanas de
los distintos apartamentos, en la que se
intente bajar las barreras que no solo han
dividido sino que también han creado
una peligrosa contraposicion. Pienso que
el objetivo mas realista y mas visible no es
aun el de superar los bloques, sino el de
hacer producir un deshielo entre los blo-
ques mismos, a través de la reducciéon de
los armamentos y la cooperacion, y un
aflojamiento de los vinculos de bloque
también en el seno del bloque del Este. La
izquierda europea vive en el apartamento

representado por esta parte de Europa, en
la que hay estos sistemas politicos, hay
este proceso de integracion, hay esta enti-
dad autonoma que se llama Comunidad
europea. Una 1zquierda europea asi situa-
da debe tener, sin embargo. la mayor ca-
pacidad de comunicacién y de busqueda
de convergencias y de acuerdos con quien
vive del otro lado. sin confundirse y man-
teniendo las diferencias, que son también
diferencias de valores, con el deseo de que
las distancias se reduzcan. En definitiva.
cuando hablo en mi libro de izquierda
europea, me refiero a las fuerzas de iz-
quierda que operan en sistemas pluralistas.
pluripartidistas, conflictivos, de democra-
cia representativa en Eyropa occidental.

“ Mondoperario
Traduccion de Mario Merlino.
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PROGRAMA 2.000

:QUE PROYECTO
POLITICO EUROPEO?

José Luis Buhigas, Enrique Baron, Manuel Azcdrate

Carlos Luis ALVAREZ «CANDIDO»

dos grandes preguntas: la primera, qué caracteristica tendra

o debe tener el espacio politico europeo y, segunda, cOmo se
gobernara ese espacio. El debate es muy oportuno porque faltan
cuatro afios para el 31 de diciembre de 1992, fecha en la que culmi-
nara el proceso de construccién del mercado interior. En el Acta
de Roma estaban implicitas las pretensiones de destruccion de las
fronteras, es decir, las libertades fundamentales de libre circula-
cién de personas, de mercancias, de servicios y de capitales. Sin
embargo, el Acta Unica afiade precisiones reglamentarias y un ins-
trumento decisivo, la eliminacion de la regla de la unanimidad
para casi todos los aspectos de la vida comunitaria. Esto entrafia
una situacion fundamentalmente politica. Se cumple asi ¢l suefio
de Jean Monnet, de Konrad Adenauer y de Paul Henri Spaak, los
viejos padres de la unidad europea.

E 1 titulo de este acto: «Qué proyecto politico Europeo», entraia

Pero, este proyecto no est4 libre de problemas (Va a implicar la
desaparicion de las fronteras interiores una frontera exterior o que
Europa recabe para si misma los beneficios que provengan de esa
unidad? El simbolo de la muralla es peligroso porque todo lo que
es muralla, linea o fortaleza se vuelve enseguida muy vulnerable y,
por lo menos sefala el camino de las inversiones. Al decir esto
estoy pensando en las aspiraciones comunitarias de Marruecos, de
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({Qué proyecto politico
europeo?

Turquie:, de ciertos paises de Africa del Norte y también hay que -
contar con los efectos de la perestroika.

Para hablar de todo ello contamos con José Luis Buhigas, Enri-
que Baron y Manuel Azcarate.

José Luis BUHIGAS

A través de una serie de consideraciones que podriamos dividir en
cuatro partes voy a intentar dar respuesta a la pregunta que se nos
plantea para el debate. Partiremos de la situacion actual en mate-
ria de seguridad en Europa y en el mundo. Después trataremos de
explicar el papel del pilar europeo en la Alianza y en la construc-
ciéon de la Europa politica. La tercera parte estara dedicada a la
UEO y, la ultima, a 1a necesidad de crear un sistema de seguridad
auténomo para Europa ante posibles amenazas.

En la introduccion habria que partir de un hecho evidente:
Espaiia ha terminado una etapa constituyente en materia de defensa
con el cumplimiento del decdlogo de seguridad, que a su vez cum-
ple con las condiciones estipuladas por el referéndum sobre la
OTAN, con el ingreso en la UEO y con la aprobacion en el seno de
la OTAN de las misiones militares para Espana al margen de la
estructura militar integrada. Es la primera vez que Espafia llega a
tiempo y en buenas condiciones a un debate sobre seguridad en
Europa.

Después de haber sentado esta premisa, hagamonos la primera
pregunta: cual es el contexto internacional en estos momentos?
La caracteristica fundamental es que, por primera vez en muchos
aflos, hay un panorama optimista a causa del proceso de desarme
y del predominio de los factores politicos sobre los militares. Esto
ha sido posible por un problema comun a las dos superpotencias:
la asfixia econémica en la medida en que los gastos militares
adquieren cada vez un peso mas insoportable. En la URSS alcan-
za el 15% de su PIB y en EEUU ha producido el mayor déficit
publico de su historia. Otro aspecto importante que se deriva de los
acuerdos de desarme es la desideologizacion de la politica de
defensa. En la cumbre de Ginebra de 1985 Reagan y Gorbachov
firmaron una declaracién conjunta segin la cual se establecia que
una guerra nuclear nunca podra ser ganada y, por lo tanto, nunca
podra ser librada. Sin embargo, es curioso constatar que en los pai-
ses del Este subyacen todavia dos posturas contrapuestas: mientras
Gorbachov afirma que las relaciones Este-Oeste no son una pro-
longacién de 1a lucha de clases y eleva a valor superior de las rela-
ciones internacionales los derechos supremos de la humanidad,
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por ejemplo, el ministro de Defensa de la RDA dice: «Son necesa-
rias garantias militares para un orden economicamente sano, poli-
tica e ideologicamente firme y protegido de manera segura. Es y
sera indispensable garantizar en todo momento la proteccidn mili-
tar del socialismo.»

Paraddjicamente en este momento el debate se abre a raiz de la
firma del acuerdo INF, por el que se desmantelan los misiles Pers-
hing y Cruise. Con esto se ha sembrado la inquietud en un sector
importante de los dirigentes europeos. Se teme que con la elimina-
cidn de los misiles de alcance intermedio se rompa un eslabon de
la doctrina de la respuesta flexible. Resumiendo esta doctrina, ven-
dria a decir que frente a un ataque la primera respuesta seria la
defensa convencional, si se produjese una superacion de esta
defensa habria que utilizar armas nucleares tacticas, si éstas tam-
poco son suficientes se deberia responder con euromisiles de alcance
intermedio y, en ultimo caso, se recurriria a la respuesta estratégi-
ca. Evidentemente, todo lo dicho es pura teoria militar, pero dentro
de este esquema la ruptura del eslabon intermedio, es decir, el
correspondiente a los euromisiles, supone desde el punto de vista
politico el desenganche del paraguas nuclear norteamericano res-
pecto a Europa. Con lo cual, en pura teoria militar, seria factible
una guerra nuclear limitada al teatro europeo de operaciones, aun-
que esto no se corresponde con la realidad politica.

Pero, de todas formas, la situacion creada por el acuerdo abre un
debate en el que hay que plantearse, y Europa ya lo hace, una serie
de preguntas importantes: (sigue siendo valido el principio de
disuasion nuclear o existe un sistema alternativo de disuasion con-
vencional que lo pueda sustituir? {es conveniente la opcidén triple
cero para Europa? icual sera la evolucidon previsible de la politica
norteamericana bajo el mandamiento de Bush? ;qué papel tiene el
pilar europeo en la OTAN?... Son los grandes interrogantes a los
que habria que dar respuesta.

El arma nuclear ha sido desde 1a segunda guerra mundial el uni-
co elemento disuasorio decisivo para que el mundo no haya cono-
cido una nueva confrontacidn, porque a lo largo de estos afios han
existido otros elementos objetivos para propiciarla. Sin embargo,
hay que matizar el principio de disuasion nuclear. Se debe recha-
zar siempre que se utilice como arma de intimidacién politica o
susceptible de ser utilizada en un campo de batalla. La disuasion
nuclear sélo es aceptable si su papel se reduce .a una disuasioén
contra un ataque nuclear ajeno.

En este momento el dilema europeo respecto a la moderniza-
cién de las fuerzas nucleares es aceptar o no la opcién triple cero.
Es hoy el gran debate abierto, sobre todo en Alemania porque es
alli donde estdn destinadas a emplazarse las armas. Resulta obvio
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que. dada la simetria de fuerzas convencionales existentes entre la
OTAN y el Pacto de Varsovia en el frente central, es indispensable
como paso previo a la opcion triple cero un equilibrio convencio-
nal estable. Este se puede conseguir de dos maneras: 0 bien con una
disminucion sustancial del potencial ofensivo del Pacto de Varso-
via 0 bien con un aumento sustancial de la capacidad defensiva de
la Alianza Atlantica en primera linea de fuego. Por razones obvias
es preferible la primera opcion y. en este sentido. 1a oferta de desar-
me bilateral de Gorbachov es enormemente positiva porque facili-
ta el clima de confianza politica indispensable para las conversa-
ciones. hasta el punto de que el propio George Schultz ha dicho
recientemente que la guerra fria ha muerto. Por lo tanto. todo el
proceso de negociacion tiene que estar presidido por una idea muy
clara de que los conceptos militares. defensa y disuasion. y politi-
cos. desarme y distension. son conceptos complementarios y no se
pueden desligar.

Pero. (cual va a ser la politica de EEUU en los proximos anos
bajo la Administracion Bush respecto a Europa? Teniendo en
cuenta que en politica nuclear va a seguir los ultimos pasos de
Ronald Reagan serd una politica continuista. pero con la ventaja
para su propia estrategia politico-militar de que ha entrado recien-
temente en servicio los misiles Trident de la ultima generacion.
Estos van a dotar a los submarinos y tienen un error circular pro-
bablemente escasisimo, inferior incluso al de los misiles instalados
en tierra. Esto quiere decir que son capaces por su precision, de la
que carecian hasta ahora los misiles instalados en submarinos, de
ser utilizados no con un caracter de represalia contra las ciudades,
sino contra los silos reforzados del adversario. En estas circunstan-
cias EEUU se puede permitir prescindir de una parte importante
de arsenal estratégico y empezar rapidamente unas conversaciones
START para la reduccion de misiles nucleares sin merma e inclu-
so acrecentando, su capacidad estratégica: Ademas, probablemen-
te EEUU trate de ir desmantelando paulatinamente sus sistemas
nucleares basados en tierra a sistemas nucleares basados en mary
de desplazar sus bases en Europa y en paises aliados porque le

" crean problemas de opinién publica importantes.

Desde esta perspectiva internacional cabe plantearse como va a
ser la construccién de la politica europea de defensa. Europa tiene
su propia visién del mundo, que no tiene porqué coincidir con la
de su aliado nortedmericano. Europa es también Varsovia, Buda-
pest o Praga. Para nosotros no solo son parte de la competencia
Este-Oeste, sino también de nuestra historia y no queremos borrar-
la ni de ella ni de nuestro futuro. Esto quiere decir que no debemos
invertir los factores. Tenemos que construir una Europa politica,
economica y cultural que extienda su voluntad de solidaridad a la
defensa y no al revés, porque aderhas no habria ninguna posibili-
dad de sustentar una defensa sin un fundamento politico. En este
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momento la postura correcta es abandonar actitudes aislacionistas
o insolidarias. puesto que se trata de amphar las competencias del
Parlamento europeo.

Qué papel juega el pilar europeo de la Alianza Atlantica? Hay
una ambigiiedad deliberadamente calculada que es mas una vir-
tud que un defecto. De igual manera que la Constitucion espanola
en materias conflictivas se ha planteado de forma lo suficiente-
mente ambigua como para permitir una gama de interpretaciones
muy amplia, respecto al pilar europeo se estan viendo posturas
netamente diferenciadas. Tenemos desde la postura de Margaret
Thatcher que dice que «la mejor manera de construir una Comu-
nidad Europea prospera es a través de una cooperacion decidida y
activa entre Estados soberanos independientes» y. por lo tanto.
rechaza la pérdida de soberania, hasta la posicion antagonica del
Presidente del Gobierno espanol que sefiala que los ciudadanos
pueden sentirse a la vez belgas y europeos o franceses y europeos y
que no tiene por qué haber una pérdida de soberania en la cons-
truccion de Europa. sino su ejercicio compartido. Para mi. en esta
controversia, Margaret Thatcher incurre en una contradiccion evi-
dente: si su modelo favorito es el de EEUU., no se olvide que
EEUU es un modelo federal y que esto es lo que se pretende cons-
truir en Europa.

Por otro lado, queda claro que Europa debe cambiar el tipo de
relaciones hegemonicas con EEUU, aunque no debe construirse
en su contra. El ministro francés de Defensa dice: «no es sano que
320 millones de europeos confien eternamente su propia seguridad
a 250 millones de americanos». Y Bresinski lo dice aun mas claro:
«deberia ser 16gico que 374 millones de europeos en una economia
de 3.500 billones de ddlares no tuvieran necestdad de ser defendi-
dos por 241 millones de americanos con una economia de 4.000
billones de ddlares, y ademas de cara a un adversario de 275 millo-
nes de habitantes con un Producto Nacional Bruto de 1.900 billo-
nes de dolares». Sin embargo. aunque las cifras son claras. hay
quien se opone a la autonomia europea en este campo. Un ejemplo
es Kissinger. aunque desea que los europeos tengan una mayor
participacion en los gastos de defensa. en realidad tienen miedo a
una mayor autonomia de Europa. Pero es que los datos que se
aportan desde EEUU no son correctos. Se dice que Europa contri-
buye poco a su defensa y lo cierto es que en los ultimos 17 afios el
crecimiento del gasto militar europeo fue de un 34.5%, mientras
que en el mismo periodo el americano fue de 14,7%. Kissinger ata-
ca la idea expuesta por Gorbachov de la casa comun europea por-
que cree que ningun lider occidental ha tenido el valor hasta ahora
de senalar la parcialidad e incluso el absurdo de tal idea. Dice: «en
primer lugar, esa Europa excluye a los EEUU, que es la fuente de
la seguridad europea». Nadie discute que hoy por hoy EEUU es la
fuente de la seguridad europea, pero Kissinger hace mal en ignorar
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la geografia. Europa y la Rusia Blanca son geograficamente parte
comun. mientras que no lo son Europa y EEUU aunqgue sean
aliados.

De cara a 1992 nos encontramos con el reto de construir el espa-
cio economico comun. Si es cierto que organizaciones como la
OTAN nacen con el leitmotiv de defender un sistema de valores
comunes a las sociedades democraticas, no €s menos cierto que
espacios economicos afines y con el comun denominador de ser
sistemas democraticos engendran intereses politicos similares, que
inexorablemente acaban planteando un sistema de segundad comun.
Dado que sus intereses y percepciones de la seguridad no tienen
porqué concidir con la de sus aliados e incluso a veces divergen. no
pueden permanecer constantemente confiando su seguridad a
estos aliados. EEUU confirma esta tesis tanto con las bases euro-
peas como con sus soldados en primera linea de combate. Lo fun-
damental para ellos no es defender a Europa. sino en primer lugar
defenderse a si mismos: conciben su presencia en Europa como
una defensa adelantada de EEUU. Por lo tanto, no deberian ver
con malos 0jos un proyecto politico autonomo de seguridad euro-
pea. ya que la defensa adelantada les saldria gratis. Sin embargo.
la autonomia en materia de defensa conlleva la autonomia politi-
ca.y quizas ésta sea la base de todo el proceso.

En este proceso cual es, entrando en la tercera parte. el papel de
la UEO en la construccion de Europa. En la actual formulacion
juridica de la Comunidad los temas de defensa solo pueden ser
tratados en su vertiente politico-econdmica y no en la militar. Exis-
ten otras vias de coordinacion multilaterales., como el avion de
combate europeo, o bilaterales, como la brigada franco-alemana.
pero el unico foro especializado en materia de defensa es la UEO.
El problema basico. en estos momentos en que Europa crece eco-
ndmicamente y hay contactos directos con el CAME vy los paises
neutrales de la EFTA que quieren incorporarse al proceso econo-
mico, es que el Acta Unica supone una coordinacion de los paises
miembros en materia de politica exterior. Esto ya entraiia dificul-
tades para los paises neutrales, pero si ademas la coordinacion de
la politica exterior se extendiese a la politica de defensa se les haria
imposible su ingreso por vias colaterales a la Comunidad. Por lo
tanto. que se desarrollen los temas militares al margen de la CE
facilita un proceso en paralelo de construccion europea mucho

mas amplio. /

Por otra parte, la UEO tiene otro problema fundamental. Para
que los europeos dispongan de un sistema de segunidad autonomo
y no sean meros convidados de piedra en las conversaciones de
desarme que celebran las dos superpotencias precisan de un siste-
ma de verificacion por satélite. Como dice un informe de la UEO,
las naciones europeas no pueden esperar verse implicadas en las
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discusiones Este-Oeste o ser signatarias de tratados multilaterales
sin una capacidad independiente para controlar el cumplimiento
de los tratados. Como graficamente seftalaba Andrés Ortega, los
aliados europeos de los EEUU son casi ciegos: dependen del her-
mano mayor para ver al adversario, para ver los desplazamientos
militares y para obtener sus propios datos.

Y termino, porque comentare el cuarto punto durante el debate,
con una idea basica en la cooperacién militar europea. El gasto
militar es hoy necesario porque es necesaria la propia existencia
de la disuasion. Por lo tanto, la guerra no puede concebirse bajo
ningun concepto como negocio, pero la defensa si tiene que ser lo
mas economica posible. Ello implica que la autarquia industrial
de los paises europeos debe ceder ante la cooperacion internacio-
nal, especialmente cuando se ve amenazada por la competitividad
comercial de EEUU, como es el caso del avion de combate euro-
peo. Desperdigar fuerzas multiplicando sin razén los gastos de
investigacion y desarrollo de cada pais por separado, con lo que se
favorece la competencia extraeuropea, es absurdo. Los sistemas de
armas tienen que concebirse unitariamente, so pena de que sean
ineficaces o incompatibles entre si. La cooperacidén europea no
puede restringirse a productos acabados, sino que debe ampliarse
a la tecnologia que los componen. Con ello se abarata la defensa,
se evita la dependencia exterior y se da soporte a la autonomia
politica. Se debe garantizar una transferencia de tecnologia sin
obstrucciones, evitando el despilfarro de inversiones millonarias
en productos que muchas veces nacen superados.

Enrique BARON

Cuando se habla de Europa nos podemos referir a la Europa de
la voluntad que es la Comunidad de los doce Estados en proyecto
de union politica, a la Europa de la libertad que es la Europa de los
Estados del Consejo de Europa, a la cual se podrian afadir paises
como Malta, Yugoslavia, Turquia o Chipre, 0 a l1a Europa conti-
nente, la Europa que Gorbachov llama casa comun, que posee la
caracteristica de tener al menos dos comunidades de vecinos. Es
interesante hacer esta precision porque estos distintos niveles exis-
ten y no podemos ignorar que Europa no se agota en la Comuni-
dad. Tampoco podemos olvidar otro dato: la Europa en proceso de
union incluye a Espafia. Nosotros estamos insertos directamente
en un proceso politico, economico y social muy importante, habla-
ré del proceso de union en relacion con el 92, pensando en Espaia
desde una perspectiva europea y siguiendo fundamentalmente
algunas de las grandes lineas que estamos desasistiendo en la
Comision «Manifiesto» de la UPSCE (Unién de Partidos Socialis-
tas de la Comunidad Europea).
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Afortunadamente, el debate europeista ya no es exclusivo de los
federalistas convencidos o de los diputados al Parlamento euro-
peo. Desde el verano todos los jefes de gobierno miembros del
Consejo Europeo nos han brindado un debate publico muy impor-
tante y significativo. Comenzando por Margaret Thatcher. Hay
que decir en su honor que es una persona muy firme en su con-

vicciones y que juega muy bien sus cartas. Ella ha iniciado la campa-
fAa electoral con una perspectiva puramente britdnica, diciendo
cosas importantes en el discurso de Brujas. Por ejemplo, que esta-
ba a favor de la Europa de la defensa, a favor de una Europa que
fuera una alianza de Estados y reivindico la naturaleza europea de
Gran Bretafia. Anunci6, ademads, la primera emision de bonos en
ECUS por parte del Tesoro inglés, lo que confirma la idea de Jean
Monnet: a los ingleses les gusta mdas hacer cosas que comprender
ideas. Pero ocurre que su planteamiento de alianza de Estados
choca con un hecho palmario: la Comunidad con el principio de
las decisiones por mayoria, tal como se planteo en el afio 50 y lue-
go interrumpié De Gaulle, tiene una l6gica supranacional que
supera lo que pudo ser la Santa Alianza en el siglo XIX en la que
también participé Inglaterra. A pesar de su reciente enfrentamien-
to en la Cumbre de Roda, el debate no se restringe a Margaret
Thatcher y Felipe Gonzaélez, sino que se produce entre la mayoria
de los lideres comunitarios, y no solo los socialistas. La misma
semana de la conferencia de Brujas, Jacques Delors, su maximo.
rival en la Comunidad, convirtié al europeismo a los sindicatos
britanicos, a los Trade Unions Congress, —siempre opositores
feroces a la Comunidad—. Le recibieron cantando el «frére Jac-
ques» y ademds aprobaron una resolucion totalmente favorable.
En este mismo sentido, 1a voz mas clara que se ha levantado criti-
cando los planteamientos de Margaret Thatcher y reafirmando las
condiciones federalistas y europeistas ha sido el primer ministro
belga W. Martens. Ello es de subrayar porque se trata de un pais en
el que es dificil ver cualquier pronunciamiento politico en térmi-
nos claros. En igual medida se han pronunciado el canciller Khol,
el primer ministro de Luxemburgo y los italianos. Cito a lideres
democristianos para que no se hable s6lo de conservadores brita-
nicos y socialistas continentales.

Estos planteamientos son ilustrativos y abren un debate muy
importante sobre qué tenemos que hacer: si elegir la opcién de sec-
tores del empresariado y conservadores europeos, es decir, aprobar
las 300 directivas que constituyen el Libro Blanco, hacer el merca-
do interior y crear una especie de «Duty Free Shop Center» o ele-
gir 1a opcién de consolidar como modelo europeo lo que esta con-
solidando a nivel nacional, es decir, una Europa que proporcione
mayor bienestar, empleo y mejores condiciones de vida: una Euro-
pa unida, préspera, solidaria, habitable, democratica y abierta al
mundo.
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Esta ultima opcion expresa la necesidad de conseguir para el 92
el desarrollo armonico de un programa global con varios frentes
que deben avanzar simultaneamente y en paralelo. Uno es la reali-
zacion del mercado internior, que exige lo que se llama en términos
comunitarios la estrategia cooperativa de crecimiento para crear
empleo: unas politicas economicas coordinadas y con objetivos
comunes. Unido a esto, se debe conseguir en el 92 1a unién econo-
mica y monetaria, o posteriormente a esta fecha, la cual supone
una politica econémica comun y una moneda unica, lo que en
definitiva requiere tener un sistema de reserva federado. Nosotros
debemos plantear también una gestion responsable y democratica
en el aspecto monetario y, a la vez, la necesidad de que alguien
haga una politica economica coordinada. Otra parte importante
del proyecto es la cohesion economica y social, una de las frases
que se introdujo en el Acta Unica para indicar el avance en el
desarrollo armonioso. El problema de la palabra cohesion es que
la comprendemos bien los latinos, pero suena horrible en inglés y
no se entiende en aleman. Lo que se quiere expresar con ella son
los planteamientos de solidaridad en distintas dimensiones. Una,
interterritorial entre los distintos paises y regiones de la Comuni-
dad. Y segunda, el correspondiente a la Europa social en varios
sentidos. Uno, la cohesion de la fabrica y montaje de las socieda-
des europeas en unos procesos de transicion rapida. Dos, la garan-
tia de que no se va a llegar a la Europa de la desregularizacion,
sino a una Europa uniforme a partir de niveles de democracia
social € industrial y de proteccion mas elevados. Un tercer elemen-
t0; que a veces a nosotros nos suena como si se quisiera llenar todo
de macetas, es el de la supervivencia. Asi como para nosotros la
primera prioridad es la creacion de empleo, para los europeos del
Norte, que disfrutan del Estado de bienestar y una situacién de
empleo bastante desahogada, el medio ambiente y las consecuen-
cias de la destruccion de la Naturaleza es un tema de primera mag-
nitud. Otra idea fundamental es la construccion democritica de
Europa. La Comunidad esta formada por doce democracias parla-
mentarias que se inspiran en valores democraticos fundamentales
y, sin embargo, en cierto modo la comunidad no funciona demo-
craticamente. Alguien ha dicho que si la Comunidad con su estructu-
ra actual solicitara su ingreso en la Comunidad, no se le concede-
ria por antidemocratica. En este momento no hay en la Comunidad
un sistema de funcionamiento democratico tal y como lo entende-
mos en nuestros paises. Todos estamos de acuerdo en que la
Comunidad sufre un desequilibrio institucional.

En cuanto al aspecto econdmico, en los términos del Acta Uni-
ca, del debate politico que se produce en el Consejo y de las deci-
siones que se adoptan ¢s evidente que estamos en un proceso en el
que los Estados Miembros se comportan como un convoy de
galeones; todos deben mantener mds o menos una disciplinada
para no alejarse mucho de la marcha general. Por eso es un poco
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superflua la discusidn que se reproduce a menudo en Espaiia
sobre si la politica econdémica es la unica correcta o no. La politica
econémica puede ser discutible, pero en términos comunitarios lo
importante es no alejarse de la media. En el caso espafol, en con-
creto, la diferencia respecto al resto de los paises estriba en que hay
que hacer frente a unos desequilibrios sociales y regionales mucho
mds importantes y a una situacién de desempleo mucho mayor. A
pesar de esto lo fundamental es aproximar los ritmos, no tanto de
crecimientos, que estdn siendo fuertes, sino de magnitudes tales
como la inflacién. Por ejemplo, si mantenemos unos riesgos de
inflacién muy diversos no podemos estar en el Sistema Monetarno
Europeo, empeorando nuestra situacion en relacion con los demas
paises europeos. Ademds no basta sélo con crecer, sino que hay
que intentar un crecimiento selectivo. Estd demostrado que des-
pués de la crisis de los afios 70, dada la profunda transformacién
del sistema productivo, no basta con el mero crecimiento para
crear empleo.

En este sentido decimos en un texto que hemos negociado con-
juntamente con alemanes y holandeses: «La creacion de empleo
sigue siendo nuestra mas decidida prioridad. La Comunidad no
puede negar a mas de 16 millones de ciudadanos el derecho al tra-
bajo al tiempo que aumenta su riqueza. Tenemos que garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades a la mujer a la vez que
damos a los jévenes la posibilidad de construir su futuro. La cali-
dad de la enseflanza general y profesional es la condicién previa
mas importante para el desarrollo econémico». Y sugerimos tres
iniciativas: «Cada joven de la Comunidad debe recibir una forma-
cién profesional. La Comunidad de los Estados Miembros debe
aunar sus esfuerzos para instaurar un programa de formacién
profesional con un plan de formacion preciso. La puesta en mar-
cha de programas de intercambio para jévenes trabajadores es
otro aspecto decisivo y nuestras universidades deben recibir la
misma prioridad que la industria —afiadirfa también la agricultu-
ra, que percibe en estos momentos dos tercios del presupuesto
comunitario—. La competitividad no sélo se decide en el puesto de
trabajo, sino fundamentaimente a partir de la formacion recibida
anteriormente. Queremos conseguir que a medidados de los afios
90 un estudiante de cada diez pueda cursar al menos durante un
afio estudios en un pais vecino».

Esto es importante porque demuestra que las economias mas
competitivas, sanas y desarrolladas de la Comunidad, las econo-
mias del Centro y Norte de Europa, se plantean ajustes, pero no
aceptan la desregularizacion o el liberalismo salvaje. Es el caso de
Alemania, que tiene un excedente de balanza de pagos superior al
del Japén y un Estado de bienestar consolidado. No se trata de
imponer criterios sobre otros, sino de generar un proceso que tenga
importancia tanto social como en relacién con las instituciones
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decisivas. En este sentido, hay ejemplos que funcionan. Después Enrique Bardn

de duros enfrentamientos entre el Parlamento Europeo y la Comi-
sion con algunos Estados Miembros, se estan aplicando el progra-
ma Erasmus y el programa Yes for Europe. En un afno de aplica-
cion se han agotado todos los fondos y las demandas de las
universidades europeas triplican en estos momentos las dotacio-
nes presupuestarias existentes. Eso quiere decir que tales progra-
mas responden a una necesidad objetiva de la sociedad europea vy,
sobre todo, que la gestion previsional de recursos humanos es un
aspecto decisivo.

Respecto a la cohesidn, que se dice esta en el contrato de - matri-
monio actual de la Comunidad, lo primero que hay que apuntar es
que no es un pago a los paises mediterraneos para poder llevar
adelante el mercado comun. Felipe Gonzélez hizo muy bien hacién-
dome fuerte, con el apoyo de la Comision y del Parlamento, en el
Consejo de Bruselas de febrero cuando fue el adalid de 1a duplica-
cion de los fondos estructurales. Se trataba de conseguir una prue-
ba concreta de que el contrato de matrimonio ya no era la politica
agricola, sino que ha pasado a ser en cierto modo la cohesién soli-
daria. Pero también, y esto es algo que causa mucho choque cultu-
ral, el que se aceptase que la cohesién no es solo un medio para
resolver problemas regionales, sino un elemento que tiene que
contar en todas las politicas, desde las econdmicas a las agricolas.

Uno de los problemas con el que me encontré al llegar a la esce-
na comunitaria fue tratar de que el Parlamento aceptase que la
Europa actual no es sélo la Europa de la mantequilla, sino tam-
bién la Europa del aceite de oliva. Una de las consecuencias de
nuestra entrada es que, en un enfrentamiento que dividié primero
al Grupo Socialista y luego al Parlamento, al ganar el tema del
aceite de oliva se creo una auténtica solidaridad que iba mas all4
de las fronteras. Estaban con nosotros los italianos, portugueses,
griegos y los franceses del Sur. La cohesién es un planteamiento
verdaderamente importante y de conjunto que tiene una primera
proyeccion territorial, pero ademads tiene otra dimensién muy liga-
da a la formulacion de la Europa social y al planteamiento de un
espacio social comunitario.

Desde este punto de vista, la creacion del espacio social comuni-
tario es un tema absolutamente central para el 92 y de los que van
a plantear mas problemas. Es de los temas mads atrasados no sola-
mente porque la derecha y los conservadores lo frenan, sino tam-
bién porque en los debates que se producen en el seno de la Confe-
deracion de Sindicatos Europeos y entre los partidos socialdemdcratas
y socialistas hay problemas. Una serie de partidos y paises han
conseguido establecer nacionalmente su Estado de bienestar, es
decir, una participacion de la clase trabajadora a través de la
incorporacion a la estructura del Estado y, como consecuencia,
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hay una tensién entre los que desean niveles de proteccion mas
elevados, sobre todo los paises del Sur y los paises del Norte que
temen que con la Europa social se reduzca el nivel que han alcan-
zado. Por poner ejemplos concretos, hay uno que se emplea mucho:
los holandeses tienen un horario diario de trabajo superior al de
los alemanes en el transporte por carretera, si el mercado se abre
en este sentido, los holandeses, que son muy eficaces, ganaran la
batalla de largo. Otro ejemplo: a las industrias del automévil ale-
manas les interesa cada vez mas transferir produccion e incluso
plantas a Espaiia, no solamente al Lejano Oriente, porque no sdlo
los niveles salariales, que es lo que se maneja siempre, sino tam-
bién los niveles de cogestion o de participacion en las empresas y
las exigencias de seguridad y salud en el trabajo son mas bajas; a
nosotros nos viene bien en principio porque se crea empleo, pero
hay que pensar en que lo que puede decir un sindicalista aleman que
ve que se llevan la industria de su pais.

Esta situacién exige, por una parte, una definicion de un nivel
minimo de derechos, que puede hacerse a través de la Carta Social
Europea o de una carta comunitaria a partir de ésta, y, por otra, la
formulacién, que ya se estd haciendo, del objetivo que supone la
homologacién de las normas de salud y seguridad en el trabajo,
que esta en un desarrollo del articulo 118 A y B del Acta Unica.
Hace pocos dias en Rodas, Margaret Thatcher, que siempre ha
jugado duro, venia a decir: «ahora que he echado a los rojos de
Inglaterra, me van a volver por Europa». Pretendia que el articulo
118 B plantea estrictamente la seguridad y la higiene en el trabajo.
Contestd precisamente Felipe Gonzédlez que el articulo especifica
también como objetivo «un desarrollo armdnico y una armoniza-
cién de las normas de trabajo». En la Comunidad, los principios
estan muy bien en el frontispicio, pero cuando se habla de objeti-
vos nos tenemos que referir a algo que politicamente tiene que
aplicarse.

Por lo tanto, se plantea el problema fundamental de la defini-
cién de las directivas, que es la legislacion bdsica comunitaria en
este terreno, y repito que de momento es la seguridad y la salud-en
el trabajo. Pero, l6gicamente, ello implica la proteccion social y la
resurreccion de la directiva que planteaba la participacion de los
trabajadores y una respuesta a las diversas culturas sociales y sin-
dicales europeas a través del sistema de participacion a la carta.
Ademas, y esto también est4 en el Acta Unica, el desarrollo del dia-
logo social a nivel europeo. Y la misma patronal europea, que ha
reunido en Paris a organizaciones de 17 paises y ha elaborado un
documento procuropeo, demuestra que hay patronales mas acos-
tumbradas al didlogo social y otras que consideran que la entrada
en Europa supone ir a la desregularizacion y al desmantelamiento
de condiciones sociales mas absoluto.



En cuanto a la consolidacion de la Europa democratica, una de
las mayores contradicciones que tenemos es que, mientras crea-
mos una Comunidad con un Consejo y con una Comisién y un
Parlamento que funcionan por mayoria. Sin embargo, no funcio-
nan todavia ni partidos politicos ni sindicatos europeos, aunque
los democristianos han dado un paso importante votando por
mayoria en su ultimo congreso. En la situacion actual se necesita,
cada vez mds, protagonistas en la escala europea comunitaria, lo
que exige que seamos capaces de crear un partido en los mismos
términos que la Comunidad, de tal forma que podamos decidir
por mayorias en los temas comunitarios. Es una contradiccion que
el Grupo Parlamentario Socialista elabore sus tesis por mayoria o
que el Consejo las haga por mayoria y en el seno de la Union de
Partidos sigamos funcionando por consenso, lo que equivale al
derecho de veto. Hay que dar ese paso y avanzar mas. El proceso
en que estamos inmersos en este momento supone que vamos a
tomar la mayor parte de nuestras decisiones economicas, moneta-
rias, politicas y sociales fundamentales para el 92 a nivel comuni-
tario. El presidente Jacques Delors ha dicho que sera aproximada-
mente el 80%. Esta frase es 1a que mas irrita a M. Tahtcher, pero es
esto lo que implica la lectura y la aplicacion del Acta Unica. No

hay otra posibilidad, porque lo contrario nos llevaria a la balca-
nizacion.

El problema que se plantea deriva de las zonas grises que exis-
ten en la politica europea. Un ejemplo perfecto es el funciona-
miento de los Consejos, no el del Consejo Europeo de los grandes
jefes, sino el funcionamiento de las instancias ejecutivas y legislati-
vas formadas por los ministros del ramo. Un ministro toma por la
manana una decisidon con sus colegas y por la tarde, al volver a
casa y convertirse en ministro nacional, generalmente critica la
decision tomada en Bruselas. No parece éste un funcionamiento
muy democratico, pero ademas quita todo espacio a los parlamen-
tarios y a todo el que quiera criticar o proponer modificaciones.
Por lo tanto, hay un problema importante de doble legitimidad
politica en Europa. Una legitimidad directa a mitad de camino del
Parlamento, porque no hay todavia elecciones europeas a partir de
una ley europea, sino elecciones simultaneas con leyes nacionales
y una legitimidad del Consejo, es decir, de los gobiernos naciona-
les, derivada de las elecciones en cada pais. Pero cuando alguien
toma decisiones en el Consejo Europeo normalmente deja de ser
controlado por su Parlamento nacional, incluso hay algun Parla-
mento que casi ha renunciado expresamente a controlar a su
Gobierno. La semana pasada ha ocurrido en Espaiila: cuando el
Presidente del Gobierno ha querido explicar lo discutido en Rodas
al Parlamento no le ha interesado, mientras que, en el polo opues-
to, a Margaret Thatcher, que asiste tres veces por semana a la
Camara de los Comunes, la abrasaron a preguntas. Esto produce
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que las zonas grises no sé6lo resten legitimidad democratica. sino
que se planteen también graves problemas.

Y, (como resolver esta situacién? Un elemento importante seria
conseguir que la Comisién sea un embrién de Gobierno dotando.
por un lado, al Parlamento del derecho de investir al Presidente de
la Comisidn, y no sélo del derecho de censura, y, por otro, al Presi-
dente de la Comisién de la posibilidad de un equilibrio en la selec-
cion de su equipo. No se puede pedir al Presidente de la Comisién
que haga el milagro de llevar a cabo la revolucién mas profunda
de los ultimos 2000 afios y, en cambio, negarle la posibilidad de
seleccionar minimamente su equipo. Un segundo aspecto seria la
progresiva codecision entre el Parlamento y el Consejo. En el pre-
supuesto ¢l Parlamento y el Consejo tienen el mismo poder, hoy lo
han firmado conjuntamente, y en los demas temas tenemos ya el
derecho de enmienda. Ahora bien, para que una de nuestras en-
miendas sea aceptada nos hace falta tener la mayoria propia que -
se exige en el Parlamento espaiol para aprobar una Ley Orgénica
o en el aleman, espafiol 6 italiano para investir a una Presidente de
Gobierno. Se nos pone el listén muy alto. Un tercer elemento seria
el desarrollo del sistema de garantia y proteccién de los derechos
de los ciudadanos, lo cual, aunque sorprenda, importa en paises
como Gran Bretaia. Y, por dltimo, un problema que suscita mu-
cho debate. Personalmente pienso que el Consejo debe convertirse.
cada vez mas, en un Senado, similar a lo que es la institucién del
Bundesrat aleman o como el Senado espaiiol, tienen que reformar-
se para hacerse realmente autonémico a fondo.

Estos son algunos de los avances y reformas que pueden permi-
tirnos dar un paso importante hacia la construccién de esa federa-
cion, superando la légica de alianza de estados e ir'a un sistema
que responda a los planteamientos de los pueblos europeos.

Manuel AZCARATE

A diferencia de los anteriores ponentes, enfocaré el tema que se
nos presenta esta noche con una visién de futuro. Ante un proble-
ma como el de Europa, incluso las cuestiones inmediatas hay que
encuadrarlas en una visién a largo plazo.

Europa est4 entrando en una etapa histérica nueva, porque va
desapareciendo la idea de supeditar todo a la defensa ante la ame-
naza de la URRS, lo que ha sido la base de la OTAN vy practica-
mente de toda la politica de Europa desde hace 40 afios. Estamos
ante un cambio radical de prioridades en el problema de la defen-
sa 'y de seguridad. Hoy la primera prioridad para establecer las
condiciones de seguridad es el desarme nuclear y convencional. El
propio George Shultz, al que no se puede acusar ni de prosoviético
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ni de pacifista, ha dicho hace unos dias que la guerra fria ha termi-
nado. Pero esta nueva realidad cuesta mucho de asumir. Por ejem-
plo, me llamé mucho la atencion hace poco un debate en TV en el
que el ministro Narcis Serra hablaba de amenazas y de prepararse
ante ellas. La realidad es que Espana no estd amenazada. Tendre-
mos que estar o no en la OTAN, pero en todo caso serd como con-
secuencia de otros argumentos. La idea de que estamos en un pais
militarmente amenazado no responde a la verdad y, por lo tanto,
hay que empezar a preparar una politica que parta de una realidad
que se ha transformado profundamente.

Estoy de acuerdo en que hace falta una politica de seguridad y
de defensa europea y que para eso conviene estar en todos los foros
utiles, pero tengo serias dudas de que la UEO sea util. La UEO esta
imbuida de los viejos conceptos, precisamente aquellos que hay
que superar hoy. En un momento determinado Chirac quiso revi-
talizar la UEO con unos objetivos bastante pequenos, pero ahora a
Miterrand le interesa bastante poco o, mejor dicho, tienen muy
pocas esperanzas puestas en €lla. Es un 6rgano viejo y vetusto. En
cambio, el instrumento europeo de defensa tendra que ser, de una
manera y otra, enlazado con la CEE e integrado con los problemas
de politica exterior de la Europa de los doce. No sé como se puede
hacer, pero no veo otro foro para que esto pueda tomar un ca-
mino eficaz.

Ahora, mas qué de instrumentos se trata de conceptos, incluso
de-cultura. La izquierda necesita desarrollar en Europa una cultu-
ra de la paz o, yendo mas lejos, una cultura de la no violencia. En
la etapa en que entramos cobran nueva fuerza y se vuelven a colo-
car en primer plano una serie de conceptos y proyectos como los
elaborados por Olof Palme, por la socialdemocracia alemana o
por los movimientos pacifistas, tendentes a buscar nuevas formas
de seguridad. No solo reducciones cuantitativas, sino también
cambios cualitativos. Por ejemplo, la defensa defensiva, es decir,
una estructura militar que garantice tanto que no se va a poder ata-
car al otro como, al mismo tiempo, la defensa eficiente en el caso
eventual de una agresion.

No se puede olvidar un hecho decisivo en la evolucién interna-
cional en el aspecto del desarme: el mejor clima entre la URRS y
EEUU es en gran parte producto de las comprobaciones in situ
derivadas de la aplicacion del Tratado de Washington sobre la
supresion de armas nucleares de alcance medio. Hoy las comisio-
nes militares americanas pueden en plazo de horas ir a visitar las
instalaciones militares soviéticas y viceversa. Con esto se crea un
nuevo clima y se abren nuevas perspectivas, antes inimaginables,
para la seguridad europea.

Con las circunstancias mencionadas hasta ahora, el concepto de

terio de Cultura 2011 1 91

Manuel Azcdrate



{Qué proyecto politico
europeo?

la casa comuin europea lanzado por Gorbachov refleja el deseo de
acercar a las dos Europas, de superar las divisiones y, quizas a lar-
go plazo, de superar los bloques. Sobre esta idea estamos discu-
tiendo mucho y ha sido recibida favorablemente por politicos
como Genscher o Miterrand. A pesar de todo, al mismo tiempo,
conviene precisar y separar una serie de significados posibles.

En lo militar, los pasos hacia una Europa desarmada no se pue-
den dar sin tener en cuenta la presencia norteamericana. La parti-
cipacion de EEUU en los procesos de desarme es evidentemente
necesaria y, en este orden, pensar en un hogar comun sin los nor-
teamericanos es pura especulacion propagandistica.

En el aspecto econdmico, en cambio, Europa debe afirmar su
autonomia. Europa tiene serias contradicciones con EEUU y debe
abordar el tema del hogar comiin, de la relacidn entre la Europa
del Este y del Oeste, con mas flexibilidad. Sin duda lo prioritario es
la creacion del mercado unico interior en 1992, porque es decisivo
para no perder el tren de 1a revolucién cientifica y para darle a ese
tren las dimensiones humanas, socialmente progresistas, a nivel
mundial que Europa est4 en condiciones de aportar. Pero, al mis-
mo tiempo, las transformaciones que se han operado o se estin
operando en la URRS, la reforma de Hungria y el resto de los pro-
cesos que se producen en otros paises del Este, plantean la necesi-
dad de una politica econdmica de apertura, en parte ya iniciada.
Ademas, puede ser fundamental precisamente para que puedan
proseguir los procesos de reforma. Incluso, desde el punto de vista
de la segundad, es probable que el estrechamiento de los vinculos
de cooperacion econémica pueda ser un factor mas importante
que la acumulacién de armamentos en uno y otro lado.

En los aspectos politicos de la construccién europea, la idea del
hogar comun es inconsistente si se aplica de una manera mecéni-
ca. Sin duda, l1a URRS es un pais europeo, pero también es un pais
asiatico. Podria, por tanto, ofrecer una casa comin a Europa y otra
a Asia y estar, entonces, en todas las «casas comunes». En cambio,
lo prioritario es emplear la férmula «entidad politica europea» en
aquella parte de Europa donde ya se esta llevando a cabo, es decir.,
en la nuestra. Digo entidad politica y no Estado porque hay que
dejar muy abierta la diversidad de posibilidades de estructura que
pueda-tomar la entidad politica. Este proceso implica restar sobe-
rania a los paises erf concreto. Pero la soberania de los Estados es
muy ficticia en temas econdémicos o de defensa; y otorgar capaci-
dad de decision y de actuacion a Europa en su conjunto probable-
mente en vez de disminuir la capacidad de influencia de los pue-
blos europeos la aumentaria. La creacién de una entidad politica
europea significard un proceso de decadencia de las soberanias
nacionales, aunque haya mucha timidez en reconocerlo, incluso
por parte de Felipe Gonzédlez en su discurso de Bruselas. El proble-
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ma es como dotar del maximo de contenidos democraticos. de
capacidad de intervencion y de participacion a los pueblos euro-
peos en la politica general. Como elevar las cuotas de democratiza-
cion en la construccion europea es fundamental. porque tengo la impre-
sion que el desfase actual entre la Europa economica, que esta muy
avanzada. y la Europa politica, que es mucho mas débil. beneficia a la
Europa de los mercaderes con respecto a la Europa de los ciudadanos.

Hace un afio. en un debate parecido a éste, después de que yo
defendiera la idea de la entidad politica europea, un francés me
preguntd si estaria dispuesto a apoyar un Presidente de Europa. A
primera vista la idea puede parecer positiva. porque un Presidente
haria posible que Europa estuviera en todos los lados. pero tal idea
ni es viable ni produce aumento de la cuota de democracia. Me
parecen mas interesantes los cambios en la linea que apuntaba
Enrique Barén. Por un lado, elevar los poderes del Parlamento,
que han aumentado muy poco en el Acta Unica y se han quedado
muy por debajo de lo que era el Proyecto Spinelli aprobado por el
mismo Parlamento europeo. y. por otro. hacer que la Comision de
Bruselas responda ante el Parlamento. es decir, crear entre la
Comisidon de Bruselas y el Parlamento un tipo de relacion mucho
mas parecida a la que hay en un Estado entre Gobierno y Parle-
mento. Esto significaria reforzar los gérmenes de Gobierno euro-
peo que, quiérase o no, estan en la Comision de Bruselas.

Hay que plantearse la necesidad de una reforma democratiza-
dora de la estructura constitucional europea. En este orden, es inte-
resante la idea expuesta en su ultimo libro por Michel Rocard
sobre un referéndum en la Europa de los doce que sirva para mani-
festar la voluntad directa de los pueblos europeos. en ¢l sentido de
dirigirse a cuotas superiores de soberania comun y de consistencia
de 1a Europa politica. Pero el problema no es sélo de instituciones.
Hay un gran retraso en la europeizacion de la vida politica. Se
creen o no partidos politicos europeos. hay una gran dificultad de
arranque de las iniciativas de discusion politica europea en torno a
las cuestiones que son comunes a todos los pueblos: lo que ayuda-

ria. en caso de suceder estas iniciativas. a dar conciencia a todos de .

que estamos en un mismo sitio, que los problemas son comunes y
que debemos solucionarlos entre todos. En este aspecto, solo se
hace algo cuando se aproximan las elecciones europeas o en algu-
nas revistas de pensamiento teérico de izquierdas. pero son pasos
muy timidos. Hay una especie de presion de lo inmediato. de lo tacti-
co. de lo que esta ligado a ocupar posiciones de poder y de lo que pue-
de dar ventajas electorales. La izquierda da un poco la sensacion de que
carece de proyecto e incluso de poca voluntad para aplicarse en esto.

Por otro lado. la entidad politica de los doce no puede ser cerra-

da. Desde ahora se plantea la necesidad de prever una estructura
flexible para que la creacion de esa entidad no signifique dificulta-
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des o la imposibilidad de acercamiento y colaboracidon con otros.
Algunos paises de la EFTA quieren entrar ya, si se produce un
proceso de desarme y otros estan muy cerca. Si los factores milita-
res pierden importancia en Europa esta tendencia sera mucho mas
fuerte. Ademas hay que contar con los paises del Este, que han
entrado en una transformacion profunda, aunque sea dificil adivi-
nar donde van a llegar. La estructura politica de los doce debe
estar abierta a los nuevos ingresos en la medida en que los pueblos
europeos, unos u otros, manifiesten ese deseo.

Un udltimo punto, para acabar, sobre el problema de la politica
exterior europea. Constitucionalmente esta previsto que Europa
tenga una politica exterior, si no comun, si coordinada y conjunta.
Aparece en el texto del Acta Unica y se estan celebrando con fre-
cuencia una serie de reuniones a diversos niveles para coordinar la
politica exterior europea. Sih embargo, se ha conseguido muy poco
porque, en general, en estas reuniones prevalecen las tesis del
minimo comin denominador, es decir, las tesis de los que no quie-
ren hacer nada o casi nada. En temas como Oriente Medio 0 Amé-
rica Central, Europa ha tomado decisiones positivas, pero se ha
quedado muy por debajo del papel que deberia representar en pro-
blemas de esta indole. El ejemplo mas reciente es el caso palestino
en la reunién de Rodas: no se pudo llegar a un acuerdo para
encargar al ministro de Asuntos Exteriores griego, que entonces
encabezaba la Presidencia de los doce, que mantuviera contactos
con las dos partes, con la OLP y con Israel, para ver como podia
Europa contribuir al proceso de paz de Oriente Medio. En casos
como éste una posicién europea mds firme, clara y operativa
podria tener un gran efecto en la vida internacional.

Europa se ha quedado muy retrasada en materia de politica
exterior. No es culpa del Gobierno espanol, ni del francés, ni del
italiano, porque han hecho lo posible para que eso no sucediera.
Pero el mecanismo europeo tal como existe hoy es muy negativo.
Recuerdo un articulo del director de Le Monde que venia a decir
que Europa necesitaba una gran pelea para sentirse a si misma y
comprender que tiene que actuar y, afdadia, quizds con razén, que
en general las nuevas realidades politicas han necesitado de una
convulsidon para cristalizar una realidad que no acababa de colo-
carse a la altura. Quizas la causa comin que puede empujar de
una manera mas activa a Europa en la perspectiva del futuro es el
problema del Tercer-Mundo. La transformacion de las relaciones
entre ¢l mundo desarrollado y subdesarrollado va a ser, y esto
pocas personas lo dudan, el gran problema del siglo XXI. Europa
es la parte del mundo desarrollado tal que hace que se tengan en
cuenta no solo los imperativos econdmicos, sino los valores de
humanidad, de justicia, de igualdad..., aquellos sin los que la
izquierda no tendria razén de existir. No digo que la Europa de
hoy pueda hacerlo, pero quizés la de mafana si. .
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COLOQUIO

Manuel DIAZ

Concretamente, quiero hacer dos preguntas.
A Enrique Barén: jqué hay que hacer para ate-
nuar las diferencias nacionales y culturales
entre paises y entre distintas regiones de cada
pais? En Espafia parece que no entendemos
este tipo de medidas. Aqui, como en la CEE,
tenemos presupuesto para ello. Pero, a diferen-
cia de la CEE que lo dirige a un determinado
pais, sencillamente se entrega a las Diputacio-
nes. En estas circunstancias, igual se puede
emplear en burocracia que en suprimir clertos
atrasos.

Y mi segunda pregunta seria: (qué lugar
ocupan en la CEE otros paises no miembros,
como los africanos o los asiaticos, y la asisten-
cia a los paises mas débiles? Porque, yo he
vivido en todos los continentes y estoy intere-
sado en ellos, y no s6lo en Europa.

Luis ORTEGA

Aunque las intervenciones pueden dar lugar
a distintos tipos de enfoque, intentar¢ centrar-
me en tres aspectos.

En primer lugar, me preocupa el tema de la
construccion europea en democracia, porque
no ha ocurrido nunca que se halla intentado
construir un nuevo sisteina o macroestado a
partir de sistemas democraticos. En EEUU,
que es el ejemplo histérico mds reciente, hay
dos culturas: la del Norte y la del Sur. Como
consecuencia de una guerra civil una es inte-
grada por la otra y, a partir de ahi, con un
poder establecido, se integran las nuevas cul-
turas de distintas nacionalidades que emigran
a EEUU. Con esto quiero decir que el proceso
de construccién europea tiene una dificultad
afiadida, porque debe hacerse a partir de Esta-
dos que ya poseen una democracia establecida
y un proceso democrdtico de toma de deci-
siones.
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En segundo lugar, es evidente y hay que
reconocer que la actual estructura europea ha
dado pasos importantes. No es igual 1a Europa
de ahora que la de hace quince afios y, obser-
vando las instituciones actuales, no se puede
decir que Europa no funcione. Por ejemplo,
hace cinco afnos se decia que Europa habia
perdido la carrera con Japén y EEUU en el
desarrollo tecnoldgico; ha bastado un poco de
coordinacion para que Europa recupere terre-
no e incluso, en algunos aspectos, esté¢ a la
cabeza. Lo que ocurre €s que tenemos un mo-
delo peculiar. Tenemos un Gobierno de coali-
cion. Tenemos una Administracion de ejecu-
cion federalista, es decir, hay una Adminis-
tracion federal y Administraciones nacionales
que ejecutan las decisiones de la Administra-
cién central. Tenemos un Parlamento peculiar,
en el sentido que hay una especie de responda-
bilidad en un Parlamento peculiar e indivi-
dual correspondiente a su area. Y tenemos un
Poder Judicial dividido: lo econéomico corres-
ponde al Tribunal de Luxemburgo y los dere-
chos civiles y politicos al Tnbunal Europeo,
que aunque pertenezca al Consejo de Europa
funciona en el ambito europeo.

En el tercer lugar, aqui se ha hablado de la
defensa. El tema de la defensa es esencialmen-
te el de la tecnologia, estd englobado en el pro-
ceso de desarrollo econdémico en funcién de
las nuevas tecnologias, al igual que en EEUU
o en la URRS. Por tanto, si las necesidades de
las nuevas tecnologias son las que son, el pro-
ceso de integracion en defensa llevara la logica
de la integracion que produzca la necesidad de
acumulacién. Esto es, la integracion de la de-
fensa estard en funcion de los costes fijos y del
mercado necesario para hacer rentable esos
costes de produccién de nuevas fecnologias.

Por tanto, como conclusion, todos estos son
elementos que estd ahi y de los que hay que
partir. Por un lado, lo significativo es que si
existe ya un modelo europeo y algo que se pue-
de llamar Europa. En estos ultimos diez o
quince afios el proceso esta a afos luz de la
década anterior. El modelo actual, sin necesi-
dad de muchos mas cambios, estd demostrado



que lleva adelante iniciativas. Pero, por otro,
me preocupa la responsabilidad democratica,
porque no sé si el ciudadano europeo va a sen-
tir mas democratico a través de la delegacién
por terceros, derivada en el parlamentarismo
europeo, que en el control de los ministros que
van a Europa en su Parlamento nacional. Si ya
a nivel nacional, tanto en Espafia como en
otros paises, se cuestiona la representacion
politica, no sé si el ciudadano no se puede sen-
tir muy alejado del Parlamento de Estrasburgo.

Miguel Angel BUENDIA

Hoy hablamos de algo tan importante como
es el proyecto europeo y, al mismo tiempo,
ayer sucedio algo también muy importante
que., como socialistas y desde una perspectiva
de futuro, debemos comentar, la huelga gene-
ral. A las personas que estdn aqui quizds les
gustaria un comentario de Enrique Barén
acerca de como se ve o puede verse esta huelga
en Europa y de qué manera puede afectar a la
presidencia espafiola de la CEE.

Carlos Luis Alvarez, dada su gran calidad
como comentarista politico y su amplia vision
de la Histonia, me gustaria preguntarle iqué
pasara en el futuro con el proyecto europeo?
Porque Manuel Azcdrate ha hablado de un
futuro un poco mas lejano, de la casa comin
europea, pero nadie se ha referido a la posibili-
dad de l1a Europa del Sur, la Europa mediterra-
nea, que importa mucho a Espafia como puen-
te entre dos continentes. (Hay posibilidad o
viabilidad de que los paises mediterrdneos del
Norte de Africa puedan entrar alguna vez?
(Cree que a Espafia le puede interesar, y no
sOlo por razones econdémicas, sino también
sentimentales, ideales y dé permanencia en la
Historia, que Europa tome esa direccién? Por-
que a Francia, a Alemania y a los paises de
Centroeuropa les interesa mucho mas que la
CEE se dirija hacia el Este. Pero quizés a
Espafia le conviene que vaya hacia el Sur,
hacia el Mediterrdneo, y hacia el Sur-Oeste —
Hispanoamérica—. /De qué manera puede
implicarse, y en este sentido también seria
importante la opinién de Enrique Barén, una

posible Comunidad Hispanoamericana de
Naciones en el proyecto europeo de futuro?

Estamos hablando de un proyecto que tiene
dos connotaciones dindmicas: una centrifuga
hacia el exterior y una centripeta hacia el inte-
rior de busqueda de democracia. Es la primera
vez en la Historia de la humanidad que se
construye un gran sistema articulado de nacio-
nes con valores democraticos. Los imperios
nunca se han construido asi, siempre se han
formado mediante el uso de la fuerza, y Euro-
pa nunca ha podido conformarse como uni-
dad a través de la fuerza, desde el Imperio
Romano hasta Hitler, gracias a las conviccio-
nes de unos y de otros. Pero ahora es distinto.
incluso el Presidente de Gobierno ha dicho
que no le importa esta especie de utopia, que él
desea ser componente utépico de si misma y
de apertura a los demds. Yo creo que ambos
son componentes importantes. Estamos en el
Programa 2000 y por qué no pensar un poco
mds alla, para poder asimismo tener la vista
fija en el presente.

Manuel CASAL

En el ailo 1992 se va a concretar el mercado
unico europeo y yo me pregunto si se ha toma-
do algun tipo de medidas para prevenir la
invasion economica de Japon y EEUU. Todos
sabemos que la economia americana, como no
ha aplicado ningun tipo de ajuste, puede en-
trar en declive en los préximos ailos y que esta
invadiendo el mercado europeo, igual que esta
invadiendo el espafiol, porque se ha dado
cuenta que Europa es un mercado potencial.
Con la perspectiva del mercado unico se estan
introduciendo en Europa los capitales ameri-
canos, japoneses y de otros paises. Lo que
temo es que al final se pueda decir lo mismo
de la CEE que de Espafia: que estd en venta.
Este es un tema que habria que debatir con
mucho tiempo porque tiene sus pros y sus con-
tras. Mi posiciéon es que la unidad europea
estaria mucho mejor orientada con una politi-
ca econdmica dirijida por europeos y, en estos
momentos, nO parece que s¢ vaya por ahi en
sus justos términos.



Manuel AZCARATE

(Es mds democratico un Parlamento nacional o un Parlamento
europeo?, ésta es una cuestion importante. Los Parlamentos nacio-
nales pueden ser muy democraticos, sus sistemas de seleccion
generalmente lo son y representan la opinion de los lectores, pero
engendran, necesariamente, un Organo €jecutivo y una politica
basada en la problematica de uno de los paises. La pregunta es si
con este mecanismo se puede lograr el nivel de capacidad para el
conjunto de Europa, de actuar en los problemas econdmicos, de
seguridad, cientifico-técnicos, etc., de tal forma que no se quede
desplazada respecto al progreso japonés y norteamericano. Y si,
con esta estructura, podrd introducir en la evolucién mundial y en
la revolucidn cientifica los valores de igualdad, libertad, etc., frente
a, por ejemplo, los del modelo norteamericano. Esta es la duda.

La persona que ha intervenido antes ha presentado una imagen
demasiado optimista de lo que es Europa. Yo estoy mas especiali-
zado en cuestiones de politica exterior y, por eso, presento un
balance mas negativo. En politica exterior Europa deberia hablar
de algunos temas y no logra hacerlo. El programa Erasmus funcio-
na y en algunos aspectos tecnolégicos se avanza, pero en los terre-
nos que yo estudio hay necesidad de un 6gano que pueda hablar
en nombre de Europa con un respaldo mucho mas fuerte del que
hoy existe. El Parlamento es elegido y este afio en toda Europa al
mismo tiempo. Es un gesto y una accion democratica muy impor-
tante, pero, a la hora de la verdad, el Parlamento tiene unos pode-
res muy limitados. Comprendo que el tema es serio y, por €so, no
pretendo que mi opinion sea la acertada, pero tengo la impresion
que hace falta dar un respaldo a las instituciones europeas e inclu-
so a algun ejecutivo, dar una posibilidad de participaciéon a los
pueblos europeos y que los partidos politicos sean, cada vez mas,
partidos europeos. Efectivamente, existen dificultades, pero se pue-
den vencer con la practica. En este sentido hay experiencias con-
cretas: un pais tan pequelo como suiza, con unas diferencias cul-
turales y lingiiisticas enormes, ha logrado actuar de una manera
muy unida en cuestiones fundamentales a través de un sistema
federal muy flexible.

Otra cuestion interesante es la posibilidad de enlace de Europa
con Africa del Norte y con América Latina. Esto es fundamental
porque quizas lo decisivo en el futuro sea precisamente si Europa
es capaz o no de desempefiar un papel especifico en la relaciéon
Norte-Sur. Veo muy dificil que la Comunidad se ensanche, porque
st hoy se accede a la peticion de Marruecos, mafiana a la de Arge-
lia y luego a la de Tiinez, entonces, ya no serfa la Comunidad
Europea. Hay que distinguir 1a necesidad de crear una Europa
politica con el hecho de que Europa esté abierta, incluso de forma
institucional. Esto no quiere decir que no se deba formar una
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comunidad mediterranea que incluya una parte de Europa. Hay
problemas, como los ecoldgicos, que son apremiantes tanto en el
Norte como en el Sur —también la putrefaccion del Mediterrdneo
la sienten los yugoslavos o los italianos— y, como creo que estos
problemas serdan en el futuro mas importantes que los niveles de
armamento, me parece que hara falta una forma de comunidad.
pero no creo que se deba hacer como integracion en Europa, sino
COmO una apertura europea.

Enrique BARON

En primer lugar, la dimension cultural de Europa y la atenua-
cidon de las diferencias nacionales. Ortega y Gasset, en un ensayo
que llama «Europa como Nacion», dice que nunca ha existido
unidad politica y siempre ha existido identidad cultural europea y
que, para comprenderla, mas que pensar solo en el futuro hay
que mirar al pasado. Esto es bastante cierto. Cuando empezamos a
buscar sefias comunes de identidad, desde que nace Europa, en-
contramos que hay mas hechos que nos unen que los que nos
separan: la cultura greco-latina, el desarrollo del cristianismo, la
arquitectura medieval y tantos otros. Cuando pensamos en el pro-
yecto Erasmus, nos olvidamos que en el siglo XIII la Universidad
de Salamanca y la de Bolonia hablaban el mismo idioma y se
transmitian sus planteamientos en Teologia y Derecho. Tengo que
reconocer que también una experiencia como la del Parlamento
europeo y, en general, las instituciones europeas nos demuestran
que estamos mucho mas cerca de lo que nos creemos. Natural-
mente, hay grandes fallas y sigue pesando el Sacro Imperio ro-
mano-gemano, el Mediterraneo..., pero esa dimensioén cultural
comun es algo que en cierto modo redescubrimos.

Ahora bien, (supone esto que va a producirse un proceso de
igualacién de todos los europeos o una uniformacion? Esta es la
pregunta que estd sobre el tapete. Por ejemplo, en un pais como
Gran Bretafa, paraddjicamente, hay una gran sensibilidad respec-
to a este tema e, incluso, hay una oposicion real en muchos britani-
cos a que la Isla y el Continente estén unidos por el cordon umbili-
cal que representa el famoso tinel. Hay una gran resistencia a
pesar que el inglés se ha convertido en la lengua franca del siglo
XX. Frente a esta posicion se puede responder que, a pesar de los
esfuerzos por incluirla en el Acta Unica, la cultura no es una com-
petencia comunitaria ahora mismo. Incluso se puede decir que no
es competencia de algunos Estados de la Comunidad, por ejemplo,
en Alemania es competencia de los lander y no del Gobierno Cen-
tral. Por lo demaés, para los que temen perder su propia identidad
yo siempre digo lo mismo: Holanda y Suiza son dos pueblos
pequefios que siempre han estado amenazados y que tienen mu-
chos problemas, pero que, al mismo tiempo, tienen una identidad
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cultural mas fuerte que estos problemas y un cosmopolitismo
mayor. Sin embargo, lo cierto es que va produciéndose un discurso
cultural comin en muchos aspectos. Por ejemplo, Miterrand aca-
ba de proponer la Europa audiovisual y, en cierto modo, ya lo
habia hecho antes Luxemburgo. Y, en cualquier caso, en Espana
tenemos que acostumbrarnos que, asi como la identidad espaiiola
ya es bilingue, tiene que llegar a ser trilingiie. En esto si que hay
que plantear una accién importante de cara al futuro.

El segundo punto, en el que voy a coincidir con otro de los inter-
perladores, son las relaciones de Europa con ¢l mundo y con los
paises en vias de desarrollo. Antes no he tenido tiempo de tratar el
tema desde el punto de vista estrictamente comunitario, pero hay
una politica bastante consolidada a través de lo que se llama la
convencién de Lomé con los paises ACP. Los franceses, como son
enormemente habiles en el manejo de las palabras, se han inventa-
do unas siglas que tienen un continente, un archipiélago y un
océano: Africa, el Caribe y el pacifico. Es el antiguo imperio colo-
nial francés con restos del inglés, un poco del holandés y algo del
portugués. Son los 65 Estados miembros de 1a ACP, con los cuales
la Comunidad mantiene una relacion privilegiada desde el punto
de vista econémico, financiero y de mercado.

Pero, (qué es lo que le pasa a la Comunidad con el resto del
mundo? La Comunidad esta recibiendo un cierto impacto porque
es- el primer proceso de integracion regional que se esta desarro-
llando a nivel mundial. Europa en el siglo XIX inici6 ¢l mundo
actual con la generalizacion de los procesos de autodeterminacion
que configuraron, en términos cuasi religiosos, 1a identidad patria.
Cuando los europeos se dieron cuenta a donde llevaba ese proceso,
es decir, a la destruccidon del Continente, comenzaron la construc-
cion de la CEE a partir de la II Guerra Mundial. Ahora el proceso
de integracién europea esta teniendo una creciente influencia en el
mundo. Marruecos, que ha pedido su ingreso en la Comunidad y
en la OTAN, ha recurrido a Argel para hablar con sus hermanos
rivales diciéndoles: «para hablar con Europa, nos tenemos que
unir». Los egipcios también estan planteando un proceso de confe-
deracion regional en Oriente Medio, y yo creo que la solucion al
conflicto 4rabe-israeli puede venir dada por la insercion de Israel
no como enclave, sino como un elemento de la zona. En Centroa-
meérica, con su volcan de conflictos, 1a conferencia de San José y el
proceso de Esquipulas vienen a significar 1o mismo, un intento de
pacificacién y de acuerdo, incluso han planteado un Parlamento
centroaméricano. Entre Argentina, Uruguay y Brasil se plantea la
creacion de un Mercado Comin Latinoaméricano. Ahora mismo,
frente a los procesos de independencia que todavia existen, la toni-
ca general desde hace veinte anos y lo que tiene mas sentido es
hacer procesos de integracion regional. Acaba de tener lugar uno
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en EEUU al que  dentro de poco, y sera muy saludable, se incorpo-
rara México.

Pero, volviendo a las relaciones entre la CEE y el resto del mun-
do, lo que ahora intentamos los espafioles en el Parlamento, y el
Presidente hizo referencia a ello en la conferencia de Bruselas, es
la batalla latinoaméricana.

Latinoamérica, dicho de una forma muy brutal, es para gran
parte de la Comunidad el traspatio de los EEUU. De esta forma,
en el Parlamento Europeo es mas facil aprobar una resolucion
condenatoria contra Pinochet, que aprobar la importacién de 7
mil toneladas de vacuno de Uruguay. A pesar de que nosotros les
explicamos que es el subcontinente mas europeo del mundo —o
como decia Borges: «somos europeos en el exilion—, realmente
tienen una idea muy etérea de Latinoamérica. La Comunidad vive
de exportar y los paises latinoaméricanos estan relativamente de-
sarrollados, por eso nos interesa intensificar las relaciones con
ellos. Este proceso se va consolidando de una manera paulatina
porque, aunque los ingleses se opongan, los italianos, alemanes y
belgas son sensibles a este tema y también los franceses, s1 no tie-
nen que pagar dinero. Pero, repito, lo que me parece importante es
que se desarrollen los procesos de integracion regional, en los que
Europa puede ser un ejemplo. Otra cosa es que Europa reordene y
reoriente su politica en relacién con los paises en via de desarrollo,
aunque también haya que avanzar en esa direccion.

Luis Ortega ha hecho reflexiones y no sélo preguntas. No voy a
entrar a discutir con €l los procesos hitoricos. Es cierto que, a lo
largo de la Historia, sobre todo la europea, los procesos de unidad
se hacen a partir de la hegemonia de un pueblo sobre otro o por la
decision de un zar, de un emperador o de un dictador. Pero, la ver-
dad es que los casos suizo y americano son mixtos. La Guerra de
Secesidn fue el salto, pero el inicio se sitia en las 13 colonias, que
si fue un proceso de guerra de independencia.

Ahora, también dices que la estructura democratica esta funcio-
nando. {(Se ha pasado del europesimismo a la eurocuforia? La
Comunidad ha tenido dos periodos de creacion-crecimiento: uno,
basicamente entre los afios 50 y 57 y, el otro, arranca en la eleccién
al Parlamento europeo por sufragio universal, pasa por el Tratado
de Unién Politica de Spinelli del afio 1984, que a su vez genera el
Acta Unica, y llega hasta el momento actual. Pero, {cémo es el
modelo de la Comunidad? La mejor respuesta la ha dado hace
poco tiempo Miterrand: la construccion europea es como la cons-
truccion de una catedral de la Edad Media; estamos haciendo un
edificio que no sabemos dénde ird a parar porque no contamos
con un gran arquitecto. Todo es fruto de una maduracién y una
negociacién progresiva. Sin embargo, de este proceso s¢ puede
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decir que, independientemente de nuestras diferencias de regime-
nes politicos que fue la causa del enfrentamiento entre los euro-
peos el siglo pasado, en este momento hay un consenso claro por
parte de todos acerca de cdmo debe funcionar la democracia par-
lamentaria a nivel europeo y sobre sus carencias. Ahora no se dis-
cuten tesis fundamentalistas, sino basicamente funcionalistas.

El problema para mi, como ciudadano europeo y como democra-
ta, es que, si no hay Parlamento, ¢l poder lo detenta una buro-
cracia, y no lo digo en sentido peyorativo, no responsable o los
ministros, a los que normalmente no se controla en su pais sobre
sus actuaciones en Europa. Por ejemplo, se acaba de discutir el
presupuesto espaiol, que contenia una factura muy importante de
Europa, y, sin embargo, no he visto ningin interés parlamentario
en esta partida; no se ha discutido sobre la aportacion del IVA, ni
sobre la introduccion de un impuesto directo como es el Cuarto
Recurso, ni sobre la retribucién que se aporta por la via de los fon-
dos que afecta de una manera decisiva al Estado de las Autono-
mias. Se sigue viendo a Europa muy lejana y, sin embargo, esta
presente y actuando. Se han aportado algunas propuestas para sal-
var esta situacion.

Pero, frente a las tesis de Panella y otros italianos, que defienden
hacer una «revolucién» mediante una Constitucién europea, hay
que constatar que ya, por lo menos, media constitucion esta hecha
y lo més razonable es tratar de articular su parte orgénica. Por otro
lado, sobre las propuestas de Michel Rocard, que ha comentado
Manuel Azcdrate, en el sentido de hacer un referéndum consultivo
en Europa, creo que es inviable. Tiene sentido hacer un referén-
dum como han hecho los daneses y los irlandeses con el Acta Uni-
ca, pero en Europa es imposible hacer un referéndum global, aun-
que se haga una directiva y haya un acuerdo con el Consejo. A los
belgas, el referéndum les recuerda la abdicacién del Rey Leopoldo,
y la figura no estad contemplada en la Ley fundamental alemana,
no hay que olvidar el plebiscito del 33. También es intrinsicamente
imposible, en el proceso europeo llevar a cabo las propuestas pre-
sidenciales lanzadas por Giscard D’Estaing y Miterrand. Por el
contrario, la articulacion del proceso democritico debe avanzar
dentro de un sistema parlamentarno.

Respecto al tema de defensa, por supuesto que hay que hablar
de seguridad, distensiéon y paz, pero los europeos debemos ser
conscientes de que nuestra relaciéon con los EEUU es una relacion
de clientela en el sentido romano del término, como decia el canci-
ller Schmidt. Entonces, lo primero es tener la voluntad de defen-
dernos a nosotros mismos, porque ademas siempre queda la inima
desconfianza de que el que pone el paraguas para proteger lo reti-
rara si tiene que protegerse a si mismo, algo que me parece absolu-
tamente razonable. (Qué pasos se han dado en este sentido? En el
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acuerdo de reducciéon de los misiles intercontinentales, los euro-
peos no hemos participado. El reconocimiento por parte de la
URRS respecto a la Comunidad. Es un paso muy importante por-
que todavia en los tiempos de Breznev existian unas tesis en la
URSS por las que se explicaba que la Comunidad no existia. Otro
paso que ha dado 1a URSS es empezar a hablar de 1a reduccion de
las armas convencionales, donde el desequilibrio es aplastante a
su favor. En este caso, lo importante es que ¢l Pacto de Varsovia
reduzca su armamento para, a partir del equilibrio, comenzar a
bajar el nivel. De todas formas, lo fundamental, y mereceria un
analisis mas detallado, es saber hasta qué punto la URSS esta dis-
puesta a aceptar las clarisimas tendencias centrifugas que se pro-
ducen en su Orbita. Me refiero, en especial, a paises como Hungria
—que, si pudiera, solicitaria su ingreso en la CEE mafana mis-
mo—, Polonia o Checoslovaquia.

Respecto a la pregunta que se referia a la huelga general, hay
que decir que Europa no es un ente abstracto, sino que en ella con-
viven desde los conservadores britdnicos hasta los comunistas ita-
lianos o franceses y, cada uno de ellos posee su vision particular.
Pero, situdndonos en Europa, se pueden dar multiples ejemplos de
huelga. Esta mafiana, por enésima vez, han pasado porla TV fran-
cesa la lista de las lineas del metro de Paris que siguen cerradas.
En Francia hay una huelga de servicios publicos desde hace dos
meses, y €so en un pais muy centralizado se nota mucho, creando
graves problemas a la economia. En Bélgica, que es la otra sede de
la Comunidad, en los tres dias que he estado he visto una manifes-
tacidn de la policia, otra de funcionarios y otra de carteros. Por
otro lado, la Presidencia no es lo mas importante de la Comuni-
dad, pero, ciertamente, si un gobierno estd muy preocupado por la
situacion interior de su pais, tendera a preocuparse menos de los
problemas europeos y eso, sin duda, lo deslucira.

Y, por ultimo, una referencia a la invasiéon de capitales ame-
ricano-japoneses. En un pais capitalista, aunque sea corregido,
esta todo en venta. No hay que escandalizarse porque se vendan y
compren cosas. La situacién actual es que los grandes bloques
industrializados, EEUU, Japén y Europa, estdn en una situacion
de cierto enfrentamiento, porque los americanos y los japoneses,
cuando antes decia que Europa se iba a convertir en un museo,
ahora dicen que va aser una fortalez. Pero, la realidad es que noso-
tros tenemos mas comercio exterior que ellos: el nuestro es del
orden del 20 por ciento, mientras que el de ellos el 15 por ciento y
el 10 por ciento respectivamente. No estamos dispuestos a ser una
fortaleza. pero tampoco un colador. Si creamos el mercado interior
para el 92 y, al mismo tiempo, no creamos una politica economica
y una industria europea y continuamos planteando la competitivi-
dad en términos nacionales, estaremos creando una plataforma
para las fuertes multinacionales japonesas y americanas. Por lo
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tanto, lo que hay que hacer es fortalecer la industria europea. A
partir de ahi, estoy de acuerdo con De Bennedetti cuando dice que
hoy cualquier empresa con tecnologia punta no puede estar en un
solo bloque, sino que debe tratar de estar en dos o en tres. Ademas,

el problema no es el de la invasidn de capital americano, sino todo

lo contrario, que el capital europeo ha financiado el no ajuste de la
economia de EEUU durante muchos anios. Seria muy positivo
repatriar algunos capitales con fines productivos. Concluyendo: en
este momento empieza a haber una sena preocupacion por el for-
talecimiento de Europa entre nuestros socios, algo que me pa-
rece positivo.

José Luis BUHIGAS

Intentaré contestar a todas las preguntas que quedaron antes en
el tintero y algunas que han surgido ahora.

Al margen de la posible sensacidn de lejania o no del peligro de
guerra, sea Alemania con el frente central o Espafia con Africa del
Norte o Canarias, formamos parte de un proyecto comun y la soli-
daridad debe extenderse a todos los miembros asociados. Si Euro-
pa pretende reconstruirse como Europa politica y llegar a ser una
federacion de Estados, no unos Estados Unidos de Europa, debe
tener un soporte defensivo. No hay ningin Estado soberano que
no tenga como contribucién inherente una politica exterior y una
politica de defensa; si carece de ella se la dictara otro y, por lo tan-
to, perderé el principio de soberania.

Aparte de esta descripcion tedrica, me gustaria entrar en casos
concretos. Si estamos en un ambiente de distension, de desarme,
con los avances de 1a perestroika, transiciones mas o menos pacifi-
cas en muchas partes del planeta, etc., se puede preguntar por qué
seguir manteniendo una carrera de armamentos o0 un proceso de
desarme o un sistema defensivo autonomo. Sin embargo, por citar
un ejemplo que ha salido recientemente, se ha hablado del Medite-
rraneo desde el punto de vista econdmico, cultural o por los pro-
yectos de acercamientos a la Europa comunitaria, pero en la estric-
ta dimension de la seguridad es fundamental tener una politica
mediterranea porque la politica de defensa tiene dos vertientes,
una militar, que es la disuasidn, y otra politica, que es la disten-
sidn. De cara al Mediterraneo, el gran problema en la década de lo
90 y principios de siglo serd el demografico. Las tasas de creci-
miento de la poblacion europea son bajas y las de las poblaciones
inmigrantes altas. Esta situacién puede provocar, como de hecho
se ha dado en Francia con el fendmeno Le Pen, actitudes de xeno-
fobia, de racismo, etc. Son situaciones verdaderamente explosivas
que se pueden dar en el futuro. Una manera de prevenirlas o una
manera de distension puede ser una especie de Plan Marshall para
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toda la rnivera del Sur Mediterraneo, de tal suerte que no sélo se

hagan inversiones que saneen econdmica y socialmente a estos
paises, sino también que democratice sus estructuras internas a
través del pluralismo politico. Asi se convertiria el Sur del Medite-
rraneo en un foco de estabilidad permanente. Este es un tema cla-
ve de distension adecuada para Europa, para la década de los

90.

Ademas, hay otras razones por las que se podria justificar la
necesidad de mantener un sistema de disuasién auténomo dentro
de las siguientes tres lineas generales: mayor autonomia en los
temas de defensa de la construccion europea, menor dependencia,
en consecuencia, de EEUU y un proceso de distension Este-QOeste.
En concreto, el proceso de distensidn Este-Oeste es fundamental
para que progrese la construcciéon de la defensa europea. Sin
embargo, aunque la evoluciéon ha sido enormemente positiva,
nadie puede garantizar que en el futuro la situacién sea estable.
Por ejemplo, en la URSS la perestroika es una respuesta al hecho
incontestable del agotamiento del modelo de socialismo real. Un
sistema rigido que tenia una gigantesca burocracia, en ausencia de
pluralismo politico, una planificacién estatal totalmente ineficaz y
un peso asfixiante de los gastos militares por fuerza tenia que acce-
der a una via de escape. Esta via de escape o es la perestroika en el
sentido en que lo esta haciendo Gorbachov o es una involucién de
imprevisibles consecuencias. En estas circunstancias, la posibili-
dad de una fuga hacia adelante que pueda tener un sistema que se
hunde, pero que estd dotado de una fuerza militar colosal, es un
problema verdaderamente serio.

La perestroika se enfrenta a problemas importantes: el eje anti-
rreformista de sus aliados del Pacto de Varsovia configurado en
torno a RDA, Checoslovaquia y Rumania; problema de naciona-
lismos, fundamentalmente con el integrismo isldmico en la parte
asidtica de la URSS o el peligro de involucidén si ciertos sectores
aprovechan el descontento popular que se puede producir con los
desajustes de paro ¢ inflacion. Ante estos problemas es absoluta-
mente necesario apoyar a la perestroika para garantizar la seguri-
dad y la estabilidad en Occidente. Hay que incrementar todo tipo
de intercambios politicos, culturales y econédmicos, porque si fra-
casa, en ¢l mejor de los casos, se ird a una guerra fria, por eso son
bizantinas las disquisiciones que hacen algunos analistas occiden-
tales sobre la bondad o malicia de las reformas o0 sobre si es positi-
vo 0 no que salgan adelante. Como dice Lord Carrintong, y es un

. ejemplo bastante ilustrativo, prefiero un ruso gordo que uno famé-

lico, y las razones son elementales.
En segundo lugar, hay otro problema latente que no se ha men-

cionado: la proliferacion de misiles y armas nucleares y quimicas
en el Tercer Mundo con un incremento constante, cuando antes
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sélo tenian una panoplia de armas convencionales muy vulgares,y José Luis Buhigas
precisamente en zonas de conflictividad caliente. El grupo de los
siete paises mads industrializados de Europa en abril del afo pasa-
do, preocupado por este-tema, establecié un régimen de control de
tecnologia de misiles para impedir la exportaciéon de los mismos a
‘estas zonas latentes y establecio el limite de los 300 Km. de alcance
y los 500 Kg. Sin embargo, esto no excluye los peligros ni de las
armas quimicas ni de las bacteriologicas, que son mas peligrosas.
Si no existe una vigilancia extrema en todo este proceso, dentro de
quince afios habra paises que posean misiles de estas caracteristi-
cas en zonas de tensidn caliente, con las consecuencias que se pue-
dan derivar.

Un ultimo elemento al que me gustaria hacer referencia, aunque
suene un poco a ciencia ficcion, es el proceso de miniaturizacién
del material sofisticado. Este proceso hace cada vez maés factible el
terrorismo nuclear, lo que hasta ahora solo era objeto de especula-
cion de algunos best sellers. La realidad es que, entre las decenas
de toneladas de la primera bomba sobre Hiroshima en el aiio 45
hasta la miniaturizacién actual, que ha situado la masa critica
para hacer explotar una bomba es 5 Kg., hay una gran diferencia.
La posibilidad hoy de que un grupo terrorista pueda robar en uno
de los arsenales nucleares dotados de extremas medidas de seguri-
dad son escasas. Pero, dada la evolucién en la miniaturizacién,
asusta pensar lo que puede ocurrnir dentro de 10 afios si no se
toman medidas para evitar esa proliferacion.

Por lo tanto, hay una serie de amenazas pendientes que hacen
de momento aconsejable mantener un nivel minimo en funcion de
la evolucidn de los tiempos. No se puede llevar a cabo un proceso

.de desarme unilateral, como proponen los laboristas britanicos
que se ponen con ello trabas a si mismos para llegar al gobierno,
porque es una politica irreal por utépica.

Carlos Luis ALVAREZ «CANDIDO»

Trataré de responder muy brevemente a la pregunta que se me
ha hecho. Seria lamentable que llegdsemos a la disolucion de las
fronteras interiores con la culminacion del mercado unico y, a la
vez, hiciéramos una muralla exterior. Por ejemplo, en el aspecto
cultural, pocos afios después de Madrid sera capital europea de la
cultura Budapest. Habra un corrimiento hacia el Este, que es evi-
dente y absolutamente necesario, y, por supuesto, hacia el Sur —
Turquia, Marruecos—. En cuanto a Hispanoamérica, efectivamen-
te creo que es un tema un tanto gaseoso para la Comunidad, pero
en Espafia nos encontramos con una de las obligaciones histéricas
mas evidentes. A Espafia le interesa, incluso sin acudir a grandes
palabras ni a grandes textos de consagracion de la madre patria,
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por razones de conveniencia, porque es un mundo que en el afo
2000, con sus potencialidades, sus riquezas en el subsuelo, etc., va a
surgir como un geiser. Pero, podriamos empezar modestamente
arreglando algunas de nuestras relaciones con Hispanoameérica.

'La Ley de Extranjeria, que en si misma no me parece bien, aplica-

da a los hispanoamericanos me parece historicamente injusta.
Comprendo que hay unas normas de la.CEE, pero ngsotros debe-
riamos ser muy sensibles. :
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ANALISTSI? DEBATE

EL NUEVO PROYECTO
DEL SPD

Willy BRANDT

en junio de 1986, después de dos aiios de trabajo, la Comi-
sion programatica de la socialdemocracia alemana —que
presido—, presentd el proyecto de un nuevo programa fun-
damental; se trata del llamado Proyecto de Irsee, que ha constitui-
do un punto de partida y una referencia necesana en los analisis y
comentarios del presente volumen. La Comisién, de tal modo, lle-
vO a cabo la funcién que le habia asignado el partido en el Congre-
so de Essen en 1984. En esa ocasion, el SPD habia decidido, sin
votos contrarios ni disidencias, elaborar y aprobar en el término de
cuatro o cinco afnos un nuevo programa fundamental, que sustitu-

yese al de Bad Godesberg, convertido ya en casi un simbolo de la
via socialdemocrata.

E

Con el Proyecto de Irsee, un organismo del partido —creado
expresamente— sento por primera vez las bases para la discusion
de un nuevo orden de problemas y de desafios con los que se
enfrenta el socialismo democratico. La discusién continua; una
nueva comision esta elaborando un segundo documento y el con-
greso extraordinario previsto para principios del otofio de 1989
deliberara definitivamente sobre la forma y el contenido del nuevo
programa fundamental. Como siempre, las respuestas querrian ser
definitivas, pero hay que tener presente que los problemas que se
les plantean al mundo y a los paises industrializados, especial-
mente en esta fase de transito hacia un nuevo milenio, en el fondo
estan a la orden del dia del debate que se sostiene desde hace una
década en muchos paises, tal como ocurre en Alemania Federal y
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en ¢l seno de la izquierda alemana. El Proyecto de Irsee constituye
el intento de una primera respuesta.

¢Qué nos ha impulsado en esta definiciéon de un nuevo progra-
ma, veinticinco afios después de la aprobaciéon del Programa de
Bad Godesberg? La respuesta mds sencilla seria: el Programa de
Bad Godesberg esta superado, desde el momento en que las pro-
puestas que contiene ya se han cumplido. Pere todos saben que no
es asi, como también saben que ni siquiera lo contrario es verdad;
pero, aun cuando fuese verdad, la demanda de un nuevo programa
se justificaria igualmente. En realidad la socialdemocracia alema-
na, apoyandose en el programa de Bad Godesberg durante los
afios de su responsabilidad de gobierno, ha hecho una buena par-
te del camino y podria avanzar en el futuro ain més.

Las razones para un nuevo programa hay que buscarlas en otra
parte. Hemos estado a punto de comprenderlas partiendo de la
pregunta sobre qué es lo que «falta» en el Programa de Bad
Godesberg, en relaciéon con el cambio en la situacidén del mundo,
cambio del que nos hemos hecho progresivamente conscientes
desde la mitad de los ailos setenta. Es verdad que también en el
Programa de Bad Godesberg, por ejemplo, se toma nota claramen-
te de la amenaza a la paz, pero auin no era posible advertir la alar-
ma por la dramatica amenaza que concierne a la humanidad ente-
ra, acrecentada por distintas vias, a causa de la loca carrera ar-
mamentista y hacia armas de aniquilamiento de masas. El grave
peligro del rearme, del sector convencional a las armas espaciales,
en cuanto amenaza a la supervivencia de la especie humana mis-
ma, se ha 1do percibiendo en el transcurso de los ultimos anos
como cada vez mas insoportable.

El Proyecto de Irsee desarrolla como respuesta a este desafio
una politica que, a través de la distension y de un drastico desarme,
torne posible l1a salida de la disuasién y la construccién de siste-
mas de seguridad comun. Con la reconversién hacia sistemas de
seguridad defensiva, con la formacién de zonas libres de armas
nucleares, con la superacion definitiva de las armas de aniquila-
miento y siguiendo la via del acuerdo politico entre las dos alian-
zas militares, éstas deberan hacerse superfluas a largo plazo.

Los nuevos peligros que se han hecho evidentes para la humani-
dad en su conjunto sélo después de la aprobacion del Programa de
Bad Godesberg, se analizan con claridad, pues, en el Proyecto de
Irsee, sin que lleguen a extraerse conclusiones tendentes a la resig-
nacion. Por el contrario, el programa entero estd precisamente
dedicado a la indicacién de los espacios de iniciativa que en efecto
existen, para poder confrontar estos peligros y para construir un
mundo vital digno del hombre. No obstante, el Proyecto de Irsee, a
diferencia del Programa de Bad Godesber, se inicia con la com-
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probacion de que hoy, desde que la humanidad dispone por pri-
mera vez de los medios técnicos para poder destruirse a si misma,
la responsabilidad por la paz y la responsabilidad por la naturale-
za deben convertirse en premisas fundamentales de 1a politica. Estos
presupuestos fundamentales constituyen, junto a los tradicionales
valores constitutivos del socialismo democratico, 1a base del nuevo
programa.

Es cierto, por otra parte, que en la época del Programa de Bad
Godesberg, la experiencia de la marcha del ciclo capitalista era
ain demasiado inmediata, porque la socialdemocracia alemana
no alcanzaba a tener una confianza sin reservas en la prosperidad
de los afos cincuenta, como si ésta pudiese ser un fenémeno cons-
tante. Asi que el primer subtitulo de la parte sobre el «Orden eco-
némico y social» del programa suena a «Un crecimiento economi-
co constante»; y se puede afirmar que la logica econémica entera
del Programa de Bad Godesberg, coherentemente, esta orientada a
una alta tasa de crecimiento economico, entendida como premisa
para el mejoramiento de las condiciones de vida de las masas
populares.

En los aiios setenta, en cambio, hemos llegado a experimentar
que un crecimiento economico del tipo y de las dimensiones que se
esperaban no es, a largo plazo, ni posible ni sensato. Esto plantea a
la politica de la socialdemocracia la cuestion de los criterios con
que, de ahora en adelante, debe considerarse el incipiente desarro-
llo econémico y la de los instrumentos con que debe ser encauza-
do. El Proyecto de Irsee sostiene que es posible considerar respon-
sable s6lo una politica de desarrollo orientado que respete criterios
sociales y ecolégicos muy precisos y que, por lo tanto, los produc-
tos nocivos deben abandonarse o regularse segin normas y para-
metros determinados politicamente. La larga discusidon sobre la
inevitable contradiccidn entre ecologia y economia —que ha
dominado, de manera a veces tortuosa, las vicisitudes de la iz-
quierda alemana en los aiios setenta—, ha alcanzado en el Proyec-
to de Irsee una conclusion provisional. Y no es un hecho secunda-
rio el que también hayan contribuido intensamente en su madu-
racion figuras eminentes de la direccién de los sindicatos. El Pro-
yecto formula una politica en la que el argumento ecolégico y el argu-
mento economico se consideren globalmente y, a largo plazo, de accion
reciproca. Ninguna presunta actividad econémica que provoque
daiios en el ambiente y que, en consecuencia, haga necesarias cos-
tosas intervenciones destinadas a repararlos —cuando tales inter-
venciones son todavia posibles, de alguna manera— puede definir-
se seriamente como econdmica. Inversiones ecolégicas bien pro-
gramadas crean empleo y favorecen un crecimiento sensato de la
economia. La pespectiva de Irsee, es decir una sociedad industrial
que sea responsable social y ecoldgicamente, tiene todos estos fac-
tores en cuenta. |
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La experiencia de la destructibilidad del ecosistema, en si mis-
ma, es nueva tanto en la historia del movimiento obrero como en
la de la civilizaciéon moderna. Hasta el Programa de Godesberg, no
ha cumplido ningiin papel relevante. Nadie, ni dentro ni fuera del
movimiento obrero, se ha enfrentado jamas con el hecho de que el
tipo de dominio sobre la naturaleza que se ha puesto en accion
implica una amenaza a la posibilidad de reproduccion del ecosis-
tema. En la base del Proyecto de Irsee hay una idea diferente de la
naturaleza. La naturaleza, en efecto, se interpreta como un sistema
sensible de ciclos vitales en equilibrio, o sea un sistema en el cual
es licito intervenir solo de manera muy cauta e informada, si la
humanidad no quiere poner en peligro su propia supervivencia.

Ya en el Programa de Bad Godesberg se aludia a los peligros
derivados de un descontrolado desarrollo técnico. Pero sé6lo en la
fase sucesiva ha quedado claro que, teniendo en cuenta las actua-
les posibilidades técnicas, si en los laboratorios y en las oficinas
privadas de programacion todo puede manipularse y monetizarse,
se pondrian de verdad en juego las perspectivas de una sociedad
humana. Para aclarar del todo el alcance del cambio producido, se
pueden dar ejemplos, desde el de 1a energia nuclear con alto riesgo
hasta el de la tecnologia genética, que podria poner la esencia mis-
ma del hombre a disposicion de otros hombres. El Proyecto de
Irsee no es en absoluto enemigo de la técnica, sino que pretende
que el desarrollo técnico sea premisa del desarrollo social. Lo que
es cierto es que plantea un claro rechazo de la antigua identifica-
cion entre desarrollo técnico y desarrollo social. Se propone en
cambio una politica de programacion social del desarrollo técnico
que, partiendo del didlogo social sobre la introduccion de nuevas
tecnologias y de la valoracidén politica de sus consecuencias, llegue
hasta la introduccién de nuevos instrumentos de codeterminacion
en las decisiones de las empresas.

En el Proyecto de Irsee ocupa un espacio significativo la igual-
dad entre hombre y mujer. El Programa de Bad Godesberg, con-
forme a la situacion de aquellos ainos, se quedaba inmovilizado en
una concepcion del papel de la mujer —hasta en la expresion lin-
glistica utilizada— que se ha ido superando cada vez mas en el
transcurso de los afios sesenta y setenta. El Proyecto de Irsee for-
mula una idea de igualdad en la cual ambos, hombres y mujeres,
puedan no sélo equipararse frente a la ley, sino también tener rela-
ciones reciprocas bdsadas sobre la igualdad aun en la realidad de
la vida social y politica cotidiana. En cada uno de los capitulos del
Proyecto se da preferencia, de modo regular, a las politicas que
pueden contribuir a una efectiva igualdad entre los sexos. Esto se
evidencia, por ejemplo, en el caso de la reduccion de la jornada
laboral para la creacién de nuevos puestos de trabajo: el Proyecto
de Irsee opta por la reduccion de la jomada laboral, ya que esto
puede permitir una divisién del trabajo doméstico y del trabajo
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productivo entre los dos sexos, bastante mas que la reduccion del
tiempo total de trabajo a cumplir durante el conjunto de la vida.

Una de las transformaciones que, en la fase siguiente a Bad
Godesberg, han producido una profunda cesura, es la nueva cuali-
dad de la internacionalizacién de la economia y de la politica. El
Programa de Bad Godesberg podia incluso seguir el camino de
formular primero una politica nacional de reformas y de extraer
sélo al final l1as consecuencias en lo que respecta a las responsabi-
lidades internacionales de los socialdemocratas. En los afos seten-
ta, se han dado nuevos desarrollos que condenarian al fracaso una
estrategia semejante desde el principio. La casi ilimitada 1nterna-
cionalizacién de los mercados econdémicos y financieros implica
ya una movilidad internacional no sélo de los flujos comerciales,
sino también del capital de inversion, en términos tales como para
volver ilusoria cualquier politica econdémica que no la tenga muy
en cuenta desde el comienzo. De manera significativa, han aumen-
tado tanto el nimero como €l peso de los problemas que acarrean
consecuencias capaces de traspasar los limites de un pais y de
manera antes desconocida. Este hecho también ha vuelto claro de
pronto, en lo que concierne a 1a amenaza al medio ambiente, que a
ésta no la puede detener ninguna frontera y que esta condenada a
la ineficacia cualquier politica ecolégica meramente nacional.

Lamentablemente, se ha vuelto ademas manifiesto que el Sur
del planeta sélo puede extraer una limitada o inclusive ninguna
ventaja de politicas de desarrollo aisladas y que, en todo caso, a
éstas las anula un orden econémico internacional que no se haga
cargo, estructuralmente, de los intereses del Sur. Una verdadera
politica de ayuda al Sur del planeta requiere un cambio de la poli-
tica internacional y de las relaciones econémicas internacionales
en su conjunto. |

Las discusiones més largas e intensas, en la fase de preparacion
y luego en la de elaboracion del Proyecto de Irsee, se centraron en
la cuestion de cémo una nueva politica del socialismo democratico
puede responder a estas grandes transformaciones del contexto
internacional de nuestro tiempo y evitar formas de resignacion.
Puedo afirmar que el Proyecto fue pensado y escrito partiendo del
reconocimiento de los presupuestos internacionales para una ac-
cién politica adecuada a nuestro tiempo; sigue abierta la pregunta
de si lo hemos logrado y en qué medida. |

Desde estas premisas, en el corazén de la politica formulada por
el Proyecto de Irsee se encuentra la construccion de la Comunidad
europea. Muchas son las razones que nos han impulsado en este
sentido. En primer lugar, la Comunidad europea representa el
ambito m4s significativo de desarrollo de las relaciones econdomi-
cas internacionales de nuestro pais, asi como de los otros paises
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que pertenecen a Europa occidental. En segundo lugar. las politi-
cas de la tecnologia. del ambiente. de la renovacion estructural de
la economia pueden tener una verdadera oportunidad en el futuro
solo si se coordinan al menos en el plano europeo. Por estas razo-
nes. el éxito de la misma politica de seguridad comun que segui-
mos dependen de un crecimiento del peso de Europa en las rela-
ciones internacionales. Ademas, es precisamente la capacidad de
Europa de reflexionar sobre si misma. sobre las propias tradicio-
nes y sobre la propia fuerza cultural. la que en el futuro cobrara
mayor importancia y podra producir mas facilmente efectos signi-
ficativos gracias a las mayores posibilidades de comunicacion y al
contexto favorable que la Comunidad ofrece. Pero no queremos
que estos mejoramientos se realicen solo para Europa: también
queremos que la Comunidad europea se convierta en un instru-
mento para mejorar las relaciones internacionales, en especial
para cambiar las relaciones economicas en el mundo, en beneficio
del Sur. Una Europa unida y capaz de iniciativa puede convertirse
en una fuerza en condiciones de contribuir a determinar la confi-
guracion que deberia adoptar el orden economico y politico del
mundo en que Vivimos.

La nueva concepcion del progreso con la perspectiva de una
sociedad industrial que sea responsable social y ecologicamente,
junto a la nueva dimension de la politica internacional. elementos
cardinales del Proyecto de Irsee, podrian también considerarse, si
se los mira retrospectivamente, como los hitos fundamentales de
una nueva etapa de la politica socialdemécrata. Que yo sepa, €stos
han entrado en las discusiones programaticas de muchos partidos
socialistas en varias regiones del mundo, al menos desde los anos
setenta. Por esto, se va delineando a través de ellos un nuevo perfil
general, tanto de los fines del socialismo democratico como de las
indicaciones correspondientes a las politicas a adoptar. Los social-
demdcratas alemanes querrian aprender de las experiencias de
otras fuerzas, de dentro y de fuera de Europa, con el fin de precisar
mejor su perspectiva futura. Ofrecemos respuestas provisionales a
los nuevos desafios como nuestro aporte a un nuevo debate en el
seno de la izquierda.
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ANALISIS ZY-DEBATE B

EL SOCIALISMO
EN LA CRISIS
DE LA MODERNIDAD

Joaquin CALOMARDE

as siguientes palabras de Sloterdijk pueden resultar signifi-
I cativas del espiritu del tiempo, de esa ontologia del presente
de la que hablara Foucault y que hoy, a la par que analisis,

son, en si mismas, un sintoma de la situaciéon concreta por la que
atraviesa el concepto de Modernidad. «II en résulte notre premiere
définition: le cynisme est la fausse consciencie éclairée. Clest la
conscience malhereuse modernisée, sur laquelle 'Aufkldrung a agi
3 1a fois avec succes, et en pure perte. Cette conscience a appris sa
lecon d’Aufklarung, mais ne I'a pas mise en pratique et, sans doute,
n'a pas pu la mettre en pratique. Aisée et misérable tout a la fois,
elle ne se sent plus concernée par aucune critique de I'idéologie; sa
fausseté est déja armée de ressorts réflexifs» (1). La cnisis de la
Modernidad es el problema por excelencia en la reflexion filosofi-
ca, ideologica y politica de las sociedades occidentales contempo-
raneas. La desaparicion, en el marco del presente, de los grandes
tépicos que constituyeron el pensamiento y la accion en los sesen-
ta y setenta: la deconstrucciéon neoestructuralista de la Razén
hegeliana, la posibilidad practica del marxismo y sus categoriza-
ciones morales sacrosantas, la analitica del poder foucaultiana, la
filosofia del deseo deleuziana, etc... ha sido sustituida por la critica
exaustiva del concepto mismo de la Modernidad. La posmoderni-
dad quiza dibuje, mas que aclare, el perfil ideoldgico de este final
de siglo, en el que el pensamiento socialista debe tomar posiciones
frente, por un lado, al desafio neoconservador y, por otro, a la pro-
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pia topica de un marxismo lejano y, ya hoy, en franco declive
intelectual. El cinismo individualista moderno sefialado por Slo-
terdijk. entre otros, supone fundamentalmente que la tarea critica
esta propiamente en entredicho y que la propia Modernidad debe
someterse a analisis y revision.

Lo que ocurre es que esta tarea. la critica es. como es sabido. uno
de los grandes inventos programaticos de la Ilustracion. Baste
recordar en dos citas el planteamiento riguroso que el pensamien-
to kantiano realiza del problema: «La Ilustracion es la liberacion
del hombre de su culpable incapacidad. La incapacidad significa
la imposibilidad de servirse de su inteligencia sin la guia de otro.
Esta incapacidad es culpable porque su causa no reside en la falta
de inteligencia, sino de decisién y valor para servirse por si mismo
de ella sin la tutela de otro iSapere aude! Ten el valor de servirte de
tu propia razon: he ahi el lema de la Ilustracion» (2). Y ese valor. al
que hace referencia la proclama de Kant se concreta. como es sabi-
do. en la actividad critica y autoanalitica de la propia Razén ilus-
trada. Bien. S1 como sefiala Habermas la Modernidad adquiere
conciencia de si misma en y a partir de la reflexion hegeliana. hoy.
en tanto que dicha tematizacion metafisica y dialéctica de la
Razon se ha cumplido. estariamos claramente fuera de la Moder-
nidad. No tanto porque ésta hubiese sido olvidada o traicionada.
sino por algo mas simple que, a veces. el propio Habermas no ve.
porque el proyecto Moderno se ha cumplido. En ese sentido debe-
riamos entender y valorar el fenémeno ideolédgico de la posmoder-
nidad. Personalmente no creo que el pensamiento posmoder-
no suponga un cambio de paradigma, pero si un conjunto de
matizaciones. alguna de ellas muy importante, contra los tépicos
que constituyeron el proyecto Moderno: autoconciencia de la ra-
z6n sobre si misma (en su version hegeliana) o consecucion revo-
lucionana de un nuevo orden social (en su versidn marxiana).
Desde luego. desde cualquiera de esos presupuestos o interpreta-
ciones ontoldgicas, la Modernidad ha muerto.

¢De qué modo podemos hoy pensar un proyecto socialista que
asuma, analice y se situe con referencias a esa muerte de la Moder-
nidad? Caso de que no la asumamos como la principal caracteri-
zacion ideologica de nuestro momento presente, (de qué manera
justificariamos un proyecto emancipatorio, ilustrado y critico en
una sociedad altamente individualizada. cinica (en el sentido em-
pleado por Sloterdijk) y posmoderna? Digamos lo que queramos,
la presion de la praxis social acabara con las razones tedricas que
no den razon de ella. Esto, lo sepamos o no, es quiza una de las
poca regularidades histdricas con las que contamos en el momento
presente.

Obviamente, antes de contestar a la cuestion referida a las posi-
bles sefias del proyecto socialista en la crisis de 1a Modernidad.
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conviene que, aun a modo de resumen, certifiquemos en qué con-
siste semejante crisis y cudles son, someramente, las posiciones
encontradas tanto en lo que se refiere a su diagndstico como tal
crisis cuanto a la solucion radical de la misma.

De entre las diversas posiciones que se dan del fenémeno en el
pensamiento contemporaneo seiflalariamos dos: el discurso de
Habermas y el de Lyotard. Aunque solo sea como muestra, Creo
que las concepciones al respecto de cualquiera de los dos son de lo
mas significativo. La posiciéon habermasina al respecto queda per-
fectamente nitida en su trabajo La Modernidad: un proyecto inaca-
bado. En él afirma Habermas que «La posmodernidad se ofrece
decididamente como una antimodernidad» (3) afirmaciéon ésta
que constituye el fundamento de todo su discurso filoséfico y poli-
tico con respecto al tema. Segin Habermas, «La idea de la Moder-
nidad estd estrechamente relacionada con la evolucion del arte
europeo. Pero lo que he denominado el proyecto de la Modernidad
se nos aparece exclusivamente cuando superamos la limitacion a
que hasta ahora hemos sometido al arte. Max Weber ha caracteri-
zado a la Modernidad cultural sefialando que la razén sustantiva
que se expresa en las concepciones religiosas y metafisicas del
mundo, se separa en tres momentos que solamente pueden conju-
garse de modo formal (a través de la fundamentaciéon argumentati-
va). En la medida en que.las concepciones del mundo se fragmen-
tan y los problemas tradicionales se dividen entre los puntos de
vista especificos de la verdad, 1a justicia normativa, la autenticidad
0.la belleza y se pueden tratar como cuestiones del conocimiento,
como cuestiones de justicia 0 como cuestiones de gusto» (4). Asi
pues, la Modernidad cumpliria institucionalizandolo el programa
kantiano de la filosofia de las facultades: Razon pura especulativa,
Razén practica y juicio estético. Es conocida la posicion de Haber-
mas. Consiste en lineas muy generales en los siguientes puntos: en
primer lugar, una reivindicacion del proyecto moderno, digno hijo
de la Ilustracién europea, en contraposicion a lo que ¢l denomina
el discurso de la antimodernidad (tépico general que englobaria
tanto al pensamiento del neoestructuralismo americano a lo D.
Bell o al europeo, caso, segun Habermas, por ejemplo, de J. F. Lyo-
tard); en segundo lugar, esa reivindicacion del uso moderno de la
razén le lleva a esa reformulacion del proyecto que, asumiendo las
criticas de reificacién racional tanto weberianas como de Adorno y
la escuela de Frankfurt, hiciera hincapié en el avance liberador que
supone el cumplimiento de la razén tecnocientifica y la democra-
cia politica en las sociedades europeas desarrolladas; en tercer
lugar: formulacién de una teoria de la accion comunicativa sobre
la que sustentaria un uso tripartito de la racionalidad agrupada en
tres complejos predominantes: racionalidad cognitivo-instrumen-
tal, racionalidad ético-practica y racionalidad estética. Esta sin
duda es la mayor aportacion habermasiana al programa de la
Modernidad superador del concepto de reificacién adorniano. La
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Razon (véase la Dialéctica Negativa) no puede adjurar de si mis-
ma en ¢l antirracional y no reificado mundo del arte (que Haber-
mas valora como la negatividad) sino que puede. a través de la teo-
ria de la accion y racionalidad comunicativa. asumir la desapa-
ricion tanto de la metafisica como del propio proyecto Frankfur-
tiano. Asi, continua Habermas: «El proyecto de la Modernidad.
formulado en el siglo XVIII por los filésofos de la Ilustracion, con-
siste en desarrollar las ciencias objetivando los fundamentos uni-
versalistas de la moral. el derecho y el arte autonomo. sin olvidar
las caracteristicas peculiares de cada uno de ellos. y al mismo tiem-
po. en liberar de sus formas esotéricas las potencialidades cognos-
citivas que casi manifiestan y aprovecharlas para la praxis, esto es.
para una configuracion racional de las relaciones sociales» (5).
Este seria el objetivo final de esa refundacion critica del programa
de la Modernidad habermasiano: alcanzar a través de la nocidn
de practica comunicativa una real razionalizacion de todas las ins-
tituciones sociales y politicas. Y. sin duda. que debe ser ahi.y noen
otro lugar. donde quepa hablar de un proyecto socialista democra-
tico. La profundizacion de la democracia. politica social y econd-
mica {no es acaso una ilustrada manera de contribuir a la mayory
urgente racionalizacion de la vida social e individual? (qué otro
sentido puede hoy tener. en los paises desarrollados de la Europa
occidental. el proyecto de emancipacion socialista? Ahora bien. el
problema es que el mantenimiento de ese proyecto exige. a mi jui-
cio. situarse fuera del planteamiento habermasiano mads ortodoxo.
porque la justificacion teorica del mismo precisa de otro concepto
distinto del de Modernidad o posmodernidad. concretamente me
estoy refiriendo al concepto de transmodernidad (del que luego
hablaré). que nos va a servir muy eficazmente para superar las
estériles dicotomias entre habermasianos y posmodernos. Hay que
recoger, empero, del proyecto de Habermas lo que.en él mismo
es rico y significativo. Basicamente, a mi juicio. el intento de consi-
derar a la Modernidad como un proyecto que comenzd a fraguarse
en el movimiento Ilustrado y que debe superar la reificacion alie-
nante de la sociedad del trabajo tal y como la conocemos en nues-
tros dias. «Una reorientacion diferenciada de la cultura Moderna
como una praxis de la vida cotidiana. basada en las herencias vita-
les. pero empobrecida por el nuevo tradicionalismo, solamente se
conseguira cuando la modernizacidn capitalista. cuando el mundo
vital pueda extraer de si instituciones que limiten la peculiar dina-
mica sistematica de los sistemas de accion economica y adminis-
trativos» (6). En eso consiste el proyecto emanciapatorio haberma-
siano. Por ello su planteamiento es un riguroso discurso Moderno.
La defensa, pues. del conseguimiento democratico, pluralista y
desarrollado del Estado del bienestar esta asegurada. Lo que ocu-
rre es que la crisis evidente que dicho Estado Social padece en
todos los paises de Europa es consecuencia tanto de la propia cri-
sis econOmica del 73 como del progresivo agotarhiento del modelo
de la sociedad del trabajo heredado del siglo XIX. El socialismo.
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desde ese punto de vista, no puede sino reivindicarse como un dis-
curso antidogmatico, que pugna por restablecer la dignidad histo-
rica en los paises poscapitalistas desarrollados (empleando termi-
nologia querida para Touraine) de un proyecto emancipatorio,

racional y moderno.

Lo que ocurre es que dicho proyecto, justamente en lo que tiene
de necesario frente al desarrollo de los movimientos neoconserva-
dores, necesita, igualmente, comprenderse como epifenémeno, a la
par que ilustrado y moderno, simulado y transmoderno.

Frente al planteamiento habermasiano de la Modernidad como
proyecto inacabado, Lyotard formula explicitamente la perentorie-
dad de su fallecimiento, mejor, de su superacién por y a través de
la cultura posmoderna. Entremos escuetamente en ello «Nuestra
hipodtesis —seniala sintéticamente Lyotard— es que el saber cam-
bia de estatuto al mismo tiempo que las sociedades entran en la
edad llamada postindustrial y las culturas en la edad llamada pos-
moderna» (7). Luego, se trata de una variacidn paradigmaética.
¢Cuales son, segun el pensamiento lyotardiano, sus caracteristicas
definitorias? Sintéticamente podriamos sefalar las que siguen: la
Modernidad es el conjunto lingilistico constituido por los grandes
relatos de emancipacion (entiende Lyotard por Gran relato los sis-
temas especulativos clasicos omnicomprensivos de los fendmenos
sociales, éticos, cientificos, politicos, estéticos, etc...), asi pueden
seflalarse los siguientes: el relato cristiano de la redencidn, el relato
ilustrado de la emancipacion de la ignorancia y el servilismo a tra-
ves del acceso a formas no alienadas de conciencia y de igualdad,
la narracion especulativa de la realizacion de la misma en lo con-
creto (Hegel), la fabulacion marxista de la emancipacién de la
explicacion y de la consiguiente alienacion por la socializacion del
trabajo, o, por ultimo, el relato capitalista de 1a emancipacién de la
pobreza por medio del desarrollo tecnoindustrial. Todos estos
grandes relatos que son la modernidad misma entiende Lyotard
que estan justificados y legitimados para toda la humanidad recu-
rmiendo a una idea sustantiva y critica de Razén fundamentante,
en ultima instancia, metafisica. Asi pues, si todos estos relatos se
han cumplido en tanto que los relatos filosoficos o ideolégicos, la
metafisica ha muerto, justamente porque en sus relatos se ha cum-
plido explicitamente. En tanto que la Modernidad es la resultante
de las diversas interacciones especulo-pragmaticas de los relatos,
dicha Modernidad igualmente se ha cumplido, luego, la época ya
no es Moderna, sino posmoderna. Lyotard caracteriza a esta pos-
modernidad de un modo inequivocamente claro: la posmoderni-
dad supone la no credibilidad del gran relato por falta de legitima-
cion racional metadiscursiva (no existencia de una razén meta-
fisicos). Dicha falta de legitimidad viene dictada en cada uno de
los campos de investigacién racional por una grafmentacién de
usos lingtisticos no reductibles a un paradigma racional universal
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de la modernidad Moderno de Razén queda deslegitimado. Si, por lo tanto, no hay
razén general, sino tan s6lo un conjunto de «juegos de lenguaje»
legitimados provisionalmente por la aceptacion de sus reglas por
los jugadores (instituciones culturales incluidas), ;cOmo podria-
mos seguir manteniendo la uniformidad funcional de la Razon
que caracterizaba al proyecto Moderno? La respuesta por parte de
Lyotard es clara: de ningin modo. El diagndstico lyotardiano es
implacable para con el planteamiento de Habermas. Claro: «El
metalenguaje universal es reemplazado por el de la pluralidad de
sistemas formales y axiomaticos capaces de argumentar enuncia-
dos denotativos, esos sistemas estdn descritos en un metalenguaje
universal, pero no consistente» (8). Por ello el proyecto de refunda-
cién y profundizacién habermasiano de la Modernidad esta desle-
gitimado al ser considerado, por parte de Lyotard, como un ejem-
plo mas de gran relato moderno sin sustento lingilistico posible.
Igualmente, el planteamiento de Lyotard deja fuera de juego la for-
mulacién, siquiera hipotérica, de un discurso politico general con
caracter emancipatorio basado, como es el caso en Habermas, en
una accién comunicativa que active la racionalidad como un pro-
ducto directo del consenso publico y critico de la practica argu-
mentativa. Quiz4 por esta razén Lyotard parece confundir, a mi
juicio, fragmentacion de la practica discursiva con liquidacion y
fragmentacién del Estado Social en clara alusion y defensa del
Estado Minimo, alusién ésta, aprovechada por Habermas, para til-
dar al planteamiento Lyotardiano de neoconservador.

A modo de sintesis entre ambas posiciones, habria, sin duda,
que situar el pensamiento de Albrech Wellmer (9). Dicho autor
apuesta decididamente por el esquema formal hegeliano cuando
afirma la posibilidad, admitiendo a Lyotard, de una continuacion
habermasiana de la Ilustracion. Admite junto-a Lyotard una irre-
ductible pluralidad de juegos de lenguaje y entiende esa pluralidad
tanto (habermasiana desde el punto de vista de la division kantia-
na de la razén pura, practica y estética), como en el sentido witt-
gensteniano de los juegos de lenguaje locales organizados por
reglas de uso. Por otro lado, «Lo que Lyotard ha formulado para el
plano del pensamiento posmoderno permanece todavia sin formu-
lar para el plano de la praxis posmoderna» (9). Esto es lo esen-
cial en el planteamiento de Wellmer, es decir: «Contra el universa-
lismo democratico de la sociedad burguesa, podemos objetar hoy
que la democracia se queda en algo irreal mientras no penetre los
juegos de la vida social, contra Marx y el anarquismo hay que
objetar que eso no puede significar un estado de inmediatez y
armonias generales, contra el racionalismo (...) que no cabe espe-
rar ni legitimaciones kiltimas ni gundamentaciones jiltimas, pero
esto no significa ni que haya que despedirse del universalismo
democritico y del individuo auténomo, ni que haya que dar por
cancelado el proyecto marxiano de una sociedad auténoma, ni que
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haya que despedirse de la razén. Significa mas bien que hemos de
pensar el universalismo politico-moral de la Ilustracion, las ideas
de autodeterminacion individual y colectiva, de razon y de historia
de una nueva forma. En 1a tentativa comin de hacer eso es donde
yo veria el genuino impetu posmoderno hacia una autotrascen-
dencia de la razén» (10). En conclusion, Wellmer, siguiendo en
esto a Habermas, plantea que lo que realmente esta en cuestion es
la «permeabilidad» perfectamente moderna, claro —de los discur-
sos (es decir, el de la racionalidad cognitiva-instrumental, ética-
practica y estética)— y en ese sentido se permite apuntar una supe-
racién del concepto moderno de Razon que se autotrasciende
lingiisticamente en una interaccion de juegos de racionalidades
evidentemente plurales.

Se comentaba m4ds arriba que la singularizacién del proyecto
socialista democratico sOlo podria efectuarse, a mi parecer, desde
la transmodernidad. Ciertamente la vigencia de ese término filoso-
fico es enormemente nueva. Corresponde en nuestro pais al dis-
curso de Rosa Maria Rodriguez Magda, quien, en su ultimo libro
la transmodernidad (11) hace referencia, asumiendo a su vez el
planteamiento de la filosofia de la simulacion de Baudrillard, a ese
concepto del siguiente modo: «La transmodernidad es la perviven-
cia de las lineas del proyecto moderno en la sociedad posmoderna,
su transito y reiteracién «rebajados», su copia distanciada, frag-
mentada, hiperreal; la sintesis necesaria para que, aceptando un
relativo cambio de paradigma, no ahogemos en la banalidad todo
el esfuerzo hacia una emancipacion progresiva. Se trata de utilizar
las caracteristicas de la sociedad y el saber posmodernos para con-
tinuar l1a modernidad por otros medios. Porque también la Moder-
nidad penetra y reverbera nuestro presente. La Modernidad es el
proyecto y la posmodernidad. su fragmentacién, la transmoderni-
dad su retorno simulado en lo plural». Asi, pues, desde el concepto
de transmodernidad, cabria reafirmar el uso de la razén desde los
siguientes supuestos: uso regulativo y formal de ciertos valores e
ideas, multiplicidad de juegos de lenguaje, asuncién del compro-
miso ontolégico (Pace Quine) momentaneo, ejercicio critico débil
(en el sentido de Vattimo), asuncién de la fragmentariedad posmo-
derna y, a la par, del ideal democratico ilustrado para la sociedad
que conlleva igualmente un retorno escéptico e irénico a la vida
privada (véase op. cit. cap. 6). Creo personalmente, y asi lo afirmo,
que solo desde este concepto de la transmodernidad es posible
retomar la justificacién racional y politica del proyecto socialista.
Precisamente porque desde ¢l se asume la posmodernidad sin
someterla a la modernidad habermasiana y se rebaja la ortodoxia,
en algunos momentos relativamente autoreferencial y acritica del
propio planteamiento de Habermas, en aras de un mayor pragma-
tismo intelectual. -

Desde el punto de vista de este pragmatismo intelectual del que
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se habla, es, precisamente, desde donde es posible abordar la legiti-
macién intelectual del proyecto socialista. Hay que considerar
para ello que dicho proyecto no debe buscar sus seiias de identi-
dad, a mi juicio, en un ejercicio o uso teérico de la razon, sino, y €s
la tesis que voy a defender, en un ejercicio o uso practico de la
misma.

Antes de seguir conviene aclarar los términos en los que se plan-
tea el problema. La distincién entre uso teorico o practico de la
razén es kantiana. Bien, no es desde esa fundamentacion racional
desde la que se habla. Tampoco quisiera entrar en la distincién
habermasiana, antes mencionada, entre los tres complejos de ra-
cionalidad. Si atendemos, exclusivamente, al punto de vista de la
teoria, todo es perfectamente legitimable segun el metadiscurso
que elijamos. Por el contrario, el discurso sobre la practica, si no
busca una fundamentacion tedrica que no precisa, puede jugar
con los conceptos aisldndolos de sus compromisos ontologicos
cualquiera y desveldndolos como ideales regulativos (ahora si en
sentido kantiano) de la accidn, bien individual o bien colectiva. Si
ademas sumamos, admitiendo esta vez a Habermas, que dichos
ideales regulativos no son trascendentales, sino, mas simplemente
acuerdos racionales argumentativamente revisables y consensua-
damente pactables, tendremos la posicion practica, que no especu-
lativa. desde donde creo posible redefinir el proyecto socialista en
la crisis de la Modernidad.

El socialismo tiene que reivindicar para si, como marco teorico, -
pero sobre todo, insisto, practico, la tradicion ilustrada. No se trata
tanto de reinventar la Ilustracion, sino de situarse, como proyecto
inequivocamente moderno, dentro de la tradicion que le corres-
ponde. La Ilustracion, hoy, no puede ser un argumento especulati-
vo. Nadie puede honestamente reivindicar para si el proyecto de
razén ilustrada, después de las criticas de Nietzsche, Marx, Freud,
la escuela de Frankfurt, etc... pero si se puede, y se debe, vindicar el
uso regulativo practico de los ideales ilustrados que hoy podemos
pactar y asumir democraticamente como valores formales del ejer-
cicio practico del pensamiento y la accién politicas: libertad, igual-
dad y solidaridad. Por otro lado, queda claro que dichos conceptos
no describen ningin fundamento nouménico, sino que se mues-
tran como reguladores de la accién practica y s6lo desde ella pue-
den ser considerados y valorados en su vertiente social, politica,
intelectual y axiologica en sentido estricto. El socialismo, en este
sentido, tiene que asumir y repensar los fundamentos de la tradi-
cion ilustrada, que es la suya propia, y unico ambito mental en el
que es posible como proyecto emancipatorio.

Por otro lado, el socialismo debe asumir como parte integrante

de su discurso politico que tanto la organizacion de la produccion,
y justamente por ello, el reparto de la propiedad son las fuentes
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fundamentales de los complejos de desigualdad social. La formula
de origen marxiano es otro de los postulados de la pragmatica
politica del proyecto socialista. Mas. no creo posible ningun pro-
yecto de esa naturaleza que no contemple claramente esa implica-
cion, en la posibilidad de organizar el sistema social de modo que
en él sean compatibles una organizacion de la produccion alta-
mente competitiva y rentable, con un indice cada vez menor de
explotacion es otro de los axiomas practicos irrenunciables del
proyecto del socialismo.

El socialismo democratico tiene que incorporar a su propia tra-
dicion y el concepto ilustrado del individualismo. Son los indivi-
duos. y los colectivos sociales en tanto colectivos individualizables.
los responsables de la accion social. Esto significa obviamente que
la historia no puede. en algin modo. sélo pensarse desde el punto
de vista de las categorias del materialismo historico, ni tan siquiera
es posible una vision teleoldgica del proceso historico, tal. que des-
de ella es posible, sensu estricto, la legitimacion racional del mis-
mo. El postulado prictico de la accion individual es basico a la hora
de repensar las posibilidades futuras del socialismo frente a los
proyectos de naturaleza neoconservadora.

La democracia representativa es el principio regulativo basico
de la accion politica. Su legitimacion, entiendo, debe ser conside-
rada fundamentalmente desde el punto de vista del ejercicio racio-
nal sobre y desde la practica y, este ejercicio racional, exclusiva-
mente puede estar sustentado en un uso de la argumentacion
publica y de la contrastacion democratica de pareceres. El proyec-
to socialista democratico no tiene sentido alguno si no se entiende.
justamente, como una profundizacion, con todas las consecuen-
cias. de la democracia representativa: esto es, de la democracia
politica, la democracia social y la democracia economica. Esos y
no otros son los parametros de la accién politica del discurso
socialista. Semejante concepcion de la democracia es, justamente,
la que diferencia, esencialmente, al proyecto socialista democrati-
co de las opciones y discurso neoconservadores. La teoria de la jus-
ticia, por ello resultante, podria perfectamente intentar legitimarse
racionalmente a través de su uso regulativo practico en las liberta-
des de eleccion individual, competencia en el mercado ¢ igualdad
solidaria. Semejante igualdad nada tendria que ver con el igualita-
rismo sustancial y, me permito apuntarlo, netamente reaccionario.
Se es igual en el sentido de que se tienen progresivamente las mis-
mas posibilidades de acceso y seguimiento del mundo del trabajo,
la cultura. etc. Se es, en dicho sentido, igual, cuando el tejido social
y valorativo nos permite diferenciarnos justamente por todas y
cada una de las peculiaridades y excepciones personales que de-
ben tender a ser consideradas como lo mas enriquecedor, y libera-
dor, del tejido social mismo.
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Por ultimo. el proyecto del socialismo democratico debe legiti-
marse. igualmente desde y en el ejercicio practico de la razon.
como un intento de convertir la argumentacion consensuada. y cri-
tica en criterio regulador de las relaciones. conflictos e intereses
sociales contrapuestos. La permanente revisibilidad de los acuer-
dos, las argumentaciones. las verificaciones y los pactos es lo que
permite mantener la confianza en ese ejercicio racional practico
que es, hoy por hoy. y desde la transmodernidad como marco ted-
rico general. el unico baluarte practico de la accién publica en las
democracias representativas dentro del marco de la presente crisis
general de la Modernidad.

(1) Sloterdijk. P. Critique de la Raison Cynigue. 1987. Paris, Christian
Bourgois edieur. pag. 28.

(2) Kant, 1. ;Qué es la Ilustracion? en Filosofia de la Historia, F. C. E..
Meéxico, 1975, pag. 13.

(3) Habermas. J. La Modernidad: un proyecto inacabado, en Ensayos
Politicos, 1988, Barcelona, Peninsula, pag. 265. Al respecto puede consultarse
el cap. 1 de la obra El discurso filoséfico de la Modernidad. Madrid. 1989,
Taurus.

(4) Idem, op. cit. pag. 273.

(5) Idem. op. cit. pag. 277.

(6) Idem. op. cit. pag. 281.

(7) Lyotard. J. F. La condicion posmoderna. Catedra, Madrid. 1984
pag. 13.

(8) Op. cit. pag. 82.

(9) Wellmer, A. La dialéctica de la Modernidad y Posmodernidad en Moder-
nidad y Posmodernidad (compilacion de Josep Pico). Alianza Editorial.
Madnd, 1988, pag. 135.

(10) Op. cit. pag. 137.

(11) Rodriguez Magda. R. M.) La Transmodernidad. Amhrﬂpns Ed. Bar-
celona. otoito 1989.
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LA CUESTION
- DEMOCRATICA

Carlos PEREYRA

de la cuestion democratica en la historia de la filosofia ha

sido mas bien esporddico e insuficiente. No se trata. ni
mucho menos, de un valor de aceptacién generalizada y, por
supuesto, tampoco se trata de un concepto con algiin sentido univo-
CO Y preciso.

C ontra lo que pudiera creerse a primera vista, el tratamiento

Dicho de otro modo, «democracia» se entiende de muy diversas
maneras en el desarrollo de la filosofia politica. Vale 1a pena recor-
dar que en la filosofia griega tuvo inclusive sentido peyorativo, es
decir, la democracia era entendida como una forma negativa (in-
deseable) de ejercer el gobierno.

Mas alla del uso especifico del vocablo «democracia» en la filo-
sofia griega, lo cierto es que la preocupacién por la cuestion demo-
cratica es un fenomeno contemporaneo. Se trata, en rigor, de un
asunto que solo se plantea con toda su fuerza a raiz de la aparicion
de la sociedad de masas.

Esta cuestion comienza a extenderse de manera notable junto a
los movimientos sociales que pugnaron por el sufragio universal.
Se trata, pues, de una preocupacioén que apenas tiene poco mas de
un siglo de desarrollo y que no estuvo colocada ante el centro de la
atencion social ni formaba parte del micleo duro de la considera-
cion filosofica-politica.
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Una revision de los autores clasicos de la filosofia politica mos-
traria hasta qué grado la cuestién democratica aparece en un lugar
secundarno de la elaboracion tedrica y, las mas de las veces, ni
siquiera aparece. No se trata de un descuido casual de los tedricos
sino de una expresion en la teoria de una ausencia generalizada en
la sociedad, es decir, de un desentendimiento generalizado por la
cuestion democratica.

La filosofia politica moderna se orienta a otros temas: modos de
garantizar el efectivo ejercicio del poder (Maqguiavelo), necesidad
del gobierno absoluto (Hobbes), respeto a derechos individuales
(Locke), division de poderes (Montesquieu), etc. En general, la filo-
sofia politica se orienté a explicar la formacidon del Estado (la
hipétesis contractualista, por ejemplo), antes de preocuparse por
asuntos especificos de la relacién entre gobierno y sociedad.

Inclusive cuando estos asuntos entraron a formar parte de un
campo problematico, el examen de las relaciones entre gobierno y
sociedad se concentrd en otros menesteres distintos de la cuestion
democratica. El respeto a la propiedad, por ejemplo, al punto de
que hasta un autor como Kant, a pesar de su interés por la consti-
tucion del Estado de derecho, consideraba justo restringir la capa-
cidad de sufragio sélo a los propietarios. Durante largo tiempo,
consideraciones en torno a la defensa de la propiedad se antepu-
sieron a las mas elementales propuestas de caracter democratico.

En la tradicion liberal se produjeron los mas ingeniosos argu-
mentos en favor de la idea de que sélo las minorias habrian de ser
habilitadas para elegir gobernantes. La preocupacién por la liber-
tad se traducia en una reflexion seria sobre los derechos individua-
les, pero ello no bastaba para abrir paso a la sensibilidad demo-

cratica.

Por el contrario, la tradicidn liberal creyé que la democracia es
incompatible con la preservacion de ciertos valores. Ante todo, el
asunto de la propiedad, pero no sélo éste, eran vistos como suscep-
tibles de ser liquidados por la democracia. El supuesto de esta
creencia era que los desposeidos votarian, si se les concediese dere-
cho de voto, en favor de candidatos y corrientes-ideoldgico-poli-
ticas que transtornarian el orden establecido y amenazarian la
sobrevivencia de la propiedad.

.l""

En otras palabras, el supuesto en virtud del cual el liberalismo
no se comprometid con los valores democraticos es el de que la
posicion de clase define de manera univoca la adopcidn de cierta
ideologia y, en consecuencia, define también cierto comporta-
miento politico. Se trata de un supuesto largamente compartido,
como veremos mas adelante, aungue con otras consecuencias teo-
ricas y practicas, por la tradicién socialista.
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Se trata, ademas, de un supuesto falso como el desarrollo histéri-
co posterior permitié mostrarlo. En efecto, la paulatina expansién
del derecho de voto hasta su cristalizacion como verdadero sufra-
gio universal, mostré que el compromiso ideolégico y el comporta-
miento politico, en manera alguna son definidos en forma inequi-
voca por la posicion de clase.

La experiencia histdrica de casi un siglo, desde finales del siglo
XIX hasta nuestros dias, mostré cuan fundado era el temor de que
el voto universal conduciria por si mismo y con relativa rapidez a
la subversion del orden establecido. El modo como se constituyen
los sujetos politicos tiene en definitiva escasa vinculacion con la
estratificacion social.

Ahora bien, si la preocupacion por la democracia es uno de los
fenémenos més novedosos en la historia politica de la humanidad,
ello no solo se debe al temor de las clases propietarias de establecer
un sistema de eleccidon universal de los gobernantes, sino también
al hecho de que otros fendmenos sociales resultaron en diversos
momentos y lugares prioritarios respecto de la democracia. Igual-
dad y justicia social, sobre todo, quedaron colocadas como me-
tas prioritanas.

Es, tal vez, inevitable que en una sociedad donde los niveles de
desigualdad e injusticia social son alarmantes, las fuerzas sociales
y politicas orienten su actividad por estos asuntos mas que por la
democracia. Esto no justifica, sin embargo, que en el discurso ted-
rico se confunda democracia e igualdad o democracia y justicia.
Por desgracia, algunas formulaciones tedricas si introducen esa
confusion. Tocqueville, por ejemplo, pero también buena parte de
los desarrollos tedricos en la perspectiva socialista.

En esta perspectiva inclusive se produjeron conceptos equivocos
como «democracia social» para referirse a circunstancias que se
relacionan con la cuestion de la igualdad o la justicia pero que no
tienen que ver con el sentido estricto de la democracia, es decir,
con el problema de la eleccion de gobernantes o dirigentes. Algo
semejante ocurre con la pareja conceptual «democracia formal»/
«democracia sustancial». La democracia es siempre democracia po-
litica.

Habria, pues, que evitar el uso confuso de los conceptos: son
innegablemente legitimas las preocupaciones por la igualdad y la
justicia; se puede pugnar por la desaparicién (total o parcial) de la
propiedad privada, etc., pero debe ser claro que una sociedad igua-
litaria y sin propietarios no es por ello, ni mucho menos, una socie-
dad democrdtica. La democracia, en rigor, solo tiene que ver con el
asunto de como los dingidos eligen dirigentes. Lo que esta en jue-
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go es la forma que adopta la relacion entre gobernantes y goberna-

dores. La democracia es siempre democracia formal.

Tanto en el plano de la sociedad global como en escala micro, €s
decir. en cada uno de los numerosos organismos € instituciones de
la sociedad, se presenta una division del quehacer en cuya virtud
algunos dirigen el colectivo, administran las decisiones o represen-
tan al conjunto. La democracia es una forma de vincular a tales
dirigentes, administradores o representados. Rechazar formas de-
mocratico-representativas en nombre de quién sabe qué democra-
cia directa significa rechazar la democracia sin mas y optar por
mecanismos que no pueden sino generar caudillismo, clientelis-
mo, paternalismo, intolerancia, etc. La democracia es siempre demo-
cracia representativa.

Si bien es pensable la vida social sin lucha de clases, en cambio
es inimaginable sin conflictos de intereses particulares, sin proyec-
tos divergentes. Es inconcebible la homogeneidad absoluta. Es
obligado reconocer la presencia del otro, es decir, de otro con inte-
reses particulares, con proyectos especificos. La democracia opera
como el tinico régimen politico que no supone la supresion del
otro. La democracia es siempre democracia pluralista. Las tesis de
Rousseau contra la pluralidad de partes o partidos, en nombre de
una democracia directa y una supuesta voluntad general sélo logra
abrir la puerta al terror: siempre habria quien actuaria como
encarnacion de esa voluntad general unica como poder absoluto.

No se supone que la tarea primordial de la filosofia sea de carac-
ter normativo. No se trata pues, de formular recomendaciones
acerca de cual debe ser el orden social o politico. No se trata de
plantear que el orden politico deba ser democratico. Se trata, si, de
una tarea de caracter analitico. ;Qué debe entenderse mediante el
concepto «democracia»? Se trata también de una tarea de caracter
tedrico. {Qué factores, si los hay, impulsan la democratizacion de
la sociedad? ;Qué consecuencias sociales derivan de tal proceso?.

I a formacién de comunidades nacionales, el acceso masivo de
la poblacién a la educacién, el despliegue de la informacion y el
desarrollo de l1a cultura vuelven paulatinamente inviables los me-
canismos cerrados tradicionales para la designacion de gobernan-
tes. La permanencia de intereses particulares conflictivos en las
nuevas condiciones de la sociedad de masas ejerce presion cre-
ciente en favor de la instauracion de nuevos mecanismos abiertos
para la eleccion del gobierno. Es la sociedad en su conjunto lo que
poco a poco se coloca como fuente originaria del poder politico.
[as demandas democraticas no son producto de tal o cual opcién
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ideoldgica. sino resultado de la fuerza misma de las cosas. es decir.
consecuencia del propio proceso de desarrollo social.

El efecto primordial de la democratizacion es abrir paso a una
manera racional de distribuir el poder. El poder no es una cosa
que algunos posean por definicion o un instrumento del cual se
hayan apropiado por quién sabe qué procedimientos. No es tam-
poco una facultad depositada en alguien por oscuras vias. Es una
relacion social. Ocupar ciertas posiciones de poder en el complejo
sistema de relaciones sociales no es fruto del azar. sino del propio
entramado estructural cuyo funcionamiento tiene sentidos muy
diferentes si es democratico o no.

El establecimiento de relaciones justas en la sociedad tiene
como condicion necesaria su democratizacion. En efecto. un or-
den social justo no puede ser nunca obra de una minoria esclareci-
da o iluminada. es tarea de la sociedad toda. Una minoria puede
encaramarse en el gobierno. dadas ciertas condiciones. puede
constituir un nuevo tipo de Estado donde se elimine. por ejemplo.
la propiedad privada. pero no lograria establecer relaciones socia-
les justas sin participacion social. o sea. no avanzara sin la implan-
tacion de un régimen democratico. en los términos senalados:
democracia politica. formal. representativa y pluralista. Sin socia-
lizacion del poder por vias democraticas no puede haber socializa-
cion de la economia. sino mera estatizacion. La participacion es
un mito sin formas democraticas tales como libre intercambio de
ideas e informacion. concertacion de proyectos. negociacion de
intereses. confrontacion pluralista en los organos de decision. Sin
estos ingredientes. la participacion es una figura retorica que ni
siquiera propicia la gestacion de una cultura democratica tolerante
y lo que es mads grave. no crea condiciones necesarias para la cons-
titucion de sujetos politicos.

Los miembros de la sociedad no son sujetos politicos por el
mero hecho de existir y ocupar determinado lugar en las relaciones
de produccion. Su constitucion como sujetos pasa por la dimen-
sion ideoldgica. La configuracion no democratica del orden social
conduce a que el ambito ideologico en vez de operar como matriz
de constitucion de sujetos politicos. funcione para ahogar ese pro-
ceso de constitucion. Y (como lograr un orden social justo si esta
trabada la posibilidad de formar sujetos politicos?.
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ANALISIS4Y DEBATE

LA PERESTROIKA
ECONOMICA Y EL
ESTAMENTO MILITAR

SOVIETICO

M. Teresa VIRGILI

pieza clave para el analisis de las posibilidades de éxito de
la reforma de Gorbachov. En este articulo nos planteamos

cudl es la percepcion y la reaccion de los militares ante el proceso
de cambios «radicales» —perestroika y glasnost—que el actual
equipo dirigente impulsa.

L a posicion del estamento militar soviético es, sin duda, una

Trataré brevemente los problemas de cuantificacion del gasto en
defensa en la Unién Soviética y las perspectivas, de que este secre-
to sea medianamente desvelado. Posteriormente, a partir de la rela-
cién entre el sector militar y la economia civil, en la primera parte
esbozaré los argumentos que darian lugar a una postura favorable.
En la segunda, los que impulsarian una postura desfavorable o
reticente. Valoraré finalmente ambas posturas en el escenario de
una perestroika realizada.

La perestroika, la reforma de Gorbachov y sobre todo la glasnost
en su vertiente de transparencia informativa, alienta la esperanza

de los estudiosos de las cuestiones soviéticas relacionadas con la
defensa.
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La perestoika econdmica Gorbachov mismo ha prometido la publicacion de datos seme-

Lﬂ;‘f:j’""""’ militar jantes a los que se presentan en los paises occidentales. El Ministro
de Asuntos Exteriores, Shevardnadze, asegur0 ante la Asamblea
General de la ONU, hace pocos meses, que comunicaria el gasto
militar contabilizado segtin el sistema normalizado de dicha ins-
titucion.

También el Viceministro de Defensa y Jefe del Estado Mayor,
prometio que, tras la reforma de precios prevista, (retrasada por el
momento «sine die») se ofreceria informacion sobre todas las par-
tidas comprendidas bajo gastos militares, segun las normas in-
ternacionales.

Junto a estos compromisos aparecen, en diarios y revistas sovié-
ticas, consideraciones sobre la importancia de ofrecer mas datos
explicativos del sistema de defensa, ya que la carencia de ellos lle-
va a todo tipo de falsas interpretaciones y asimismo a un senti-
miento de desconfianza incluso hacia las cifras que se publican.

La glasnost ha potenciado la existencia de grupos de expertos en
Seguridad Nacional, compuestos por civiles y militares retirados
que trabajan en dos instituciones dedicadas a politica exterior: el
Instituto de Economia Mundial y Relaciones Internacionales
(IMEMO) y el Instituto de EE.UU. y Canada (ISKAN). Dichos
expertos toman parte en las reuniones de algunas secciones po-
litico-militares del Gobierno. Ello implica una cierta apertura en
materias que hasta el momento eran exclusivas del Ministerio de
Defensa, estimulando el «nuevo pensamiento».

Algunos puntos esenciales en este «nuevo pensamiento», —
concretamente, la problematica en torno a la guerra nuclear, la
imposibilidad de victoria, la justificacion de represalia. la destruc-
cion del género humano, etc..— han sido objeto de desacostumbra-
dos debates en la Union Soviética, desarrollados en la prensa
durante largos meses.

De este «nuevo pensamiento» surge el principio de «la suficien-
cia defensiva razonable», inspiradora de la Declaracién del Comi-
té de Ministros de Defensa de los Estados signatarios del Trabajo
de Varsovia «acerca de la correlacion de fuerzas armadas y de
armamentos de la Organizacion del Tratado de Varsovia y del Tra-
tado del Atlantico-Norte en Europa y en las zonas maritimas limi-
trofes», hecho publico el 30 de Enero de 1989, con datos de Julio de
1988.

En él se reconoce una superioridad del Pacto de Varsovia respec-
to a las fuerzas de la OTAN en tanques, rampas de lanzamiento de
misiles tacticos, aviones interceptores (tropas de defensa antiaé-
rea), vehiculos blindados de infanteria y artilleria.
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La Alianza Nordatlantica, segin el mismo informe, supera en
dos veces a la Organizacion del Tratado de Varsovia en fuerzas
navales. También lo supera en el numero de aviones de choque
(tactica), helicopteros de combate y complejos de misiles antitan-
que. Asimismo, respecto a armamentos de las fuerzas navales, le
aventaja en aviones de combate y en nimero de buques de superfi-
cies grandes, incluidos los portaviones y protacronaves.

El espiritu de buena disposicion hacia el desarme, de sinceros
deseos de entendimiento en las conversaciones que deben llevarse
a cabo proximamente entre las potencias militares, infunde el esti-
lo de toda la declaraciéon que prologa a este primer informe sobre
la correlacion de fuerzas. Este transfondo, asi como la explicita-
cion de «conseguir la paridad que no permita a ninguna parte
obtener la superioridad militar decisiva» y la necesidad de «rees-
tructurar el sistema militar de las dos alianzas a fin de atribuirles
un caracter estrictamente defensivo» lleva al Comité de Ministros
del Tratado de Varsovia a prometer «la reduccion unilateral de sus
fuerzas armadas, durante los proximos dos anos, en 500.000 perso-
nas, y la disminucién importante de la cantidad de los armamen-
tos y del material de guerra: en 10.000 tanques: 8.500 piezas de arti-
lleria y 800 aviones de combate, comprendiendo la retirada de la
RDA. Checoslovaquia y Hungria de seis divisiones blindadas».

Pero, atin a pesar de los avances apuntados y de las expectativas
abiertas, la realidad es que el gasto en defensa presentado oficial-
mente por la URSS se concreta, todavia hoy, en una unica cifra, sin
divisiones ni subdivisiones.

Esta cifra ha permanecido priacticamente invariable desde 1969
hasta la llegada al poder de Gorbachov. que la incrementd, pasan-
do de 17.000 millones de rublos a 19.000 millones. en 1985. Para
1988 el Presupuesto ha sido de 20.200 millones de rublos. la misma
cifra que en 1987.

Resulta imposible creer que este volumen de gasto, que al per-
manecer constante en valor absoluto decrece en porcentaje respec-
to a la Renta Nacional y al conjunto del Presupuesto, haya sido
capaz de proporcionar la capacidad defensiva y ofensiva de la
Unidén Soviética.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre desarmamento
de 1987 y en la Sesion del Soviet Supremo de ese mismo aio, se
reconocié publicamente que en esta unica partida del presupuesto
denominada defensa, no se cubrian todos los gastos militares: la
financiacion de los trabajos de investigacion cientifica y experi-
mental, asi como la compra de armamento y de materiales milita-
res quedaban excluidas. Incluye, en cambio, el gasto de personal,
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el aprovisionamiento material y técnico, el coste de las construc-
ciones militares, los fondos de pensiones y otros gastos.

Esta declaracion. aunque puede ser recibida como una mejor
predisposicién hacia la apertura informativa, se mantiene en unos
términos tan poco concisos que no aporta elementos importantes
para la determinacion del gasto soviético real en defensa.

Por eso siguen siendo importantes los diferentes métodos a tra-
vés de los cuales se quiere obtener la cuantificacion del citado gas-
to en Defensa.

Podemos distinguir los métodos basados en el «coste directo» y
aquellos métodos basados en fuentes soviéticas.

El método del Coste Directo ha sido desarrollado y utilizado por
la C.ILA. desde finales de los afios 1950. M. Williams Colby, director
de la C.1LA. cuando se presentaron los primeros resultados de la
utilizaciéon de este método, lo describia muy sencillamente: «Con-
siste en estimar las dimensiones o cantidades previstas en cada
programa soviético y aplicarle después, a cada cantidad, los pre-
cios estimados individualmente».

Esta sencillez de presentacidon no se corresponde con una sim-
plicidad en la aplicacién de dicho método. Los problemas que se
plantean en su desarrollo riguroso son multiples. Respecto al
armamento por ejemplo: la estimacion de los incrementos anuales
en el sistema de la URSS, las modificaciones introducidas en estos
tipos, el armamento nuevo o no identificado anteriormente, sus
componentes, etc.

A la dificultad generada en la imputacion del coste en délares al
armamento estimado, se aftade el gran problema de los desajustes
introducidos en la necesaria utilizacion de un ratio rublo/ddlar.

Los resultados de las estimaciones realizadas por la C.1.A., han
sufrido algunas revisiones espectaculares. Recordemos como, en
1976, duplicé el coste en rublos del esfuerzo en defensa soviético
para 1970. En Marzo de 1983 disminuye, hasta fijarla en un 2 %, la
tasa de crecimiento anual para los aflos posteriores a 1976. En
1986, eleva el porcentaje del gasto en defensa sobre el PNB, hasta
un 15-17 %, justificindolo por la inflacion calculada en las indus-
trias de defensa.

Modificaciones tan espectaculares de las estimaciones presenta-
das por la C.ILA., unidas a la imposibilidad de comprobaciones
cientificas, inducen a pensar que, lo que prevalece en todo el méto-
do directo utilizado por la C.I.A., es el objetivo politico de conse-

132



guir unas cifras coincidentes con las que interesan al Gobierno de
los Estados Unidos.

Asi, aunque el método directo utilizado por la C.1LA., sea muy
costoso (en tiempo y dinero), los resultados a los que llega o. al
menos, los datos que ofrece como resultados de sus estimaciones
sobre el gasto soviético en Defensa son poco fiables.

Los investigadores que desarrollan métodos basados en la utili-
zacion de fuentes soviéticas conocen las deficiencias de las estadis-
ticas originadas, sobre todo, por la falta de informacion en aque-
llos campos o0 materias a través de los cuales es facil inferir cifras
militares. Sin embargo. utilizando las cifras ofrecidas por los servi-
cios estadisticos soviéticos, evitan en sus calculos algunos de los
desajustes producidos al tener que aplicar tasas de cambio rublo/
dolar o viceversa. Ademas. es sabido que las estadisticas publica-
das son las mismas que. junto a otras que no se publican, utilizan
dos organos decisorios y de planificacion de la URSS.

Entre estos métodos cabria destacar el desarrollo por W. T. Lee.
el método residual. El coste del aprovisionamiento de armamento
lo calcula sustrayendo a la produccion total de la Industria de
Construccion de Maquinaria y Metalirgica (MBMW), toda la des-
tinada a uso civil. La principal critica a la precision en los resulta-
dos es la dificultad en conocer la cantidad del output que permane-
ce en el sector.

El volumen de los gastos estimados por Lee para el aito 1970,
entre 42.500 y 49.000 millones de rublos a precios corrientes, pare-
ci6 bastante correcta a los investigadores americanos. La C.1.A.,en
la revision de sus resultados antes mencionada, acerco su estima-
cion también a 50.000 millones de rublos, para el afio 1970.

La continuidad del método ha perdido sentido probablemente
por el cuidado soviético en evitar las estadisticas que lo posi-
bilitaban.

El S.I.P.R.L. (Stokolm International Peace Research Institute). en
su Anuario, presenta su propia estimacion de los gastos soviéticos
en Defensa debido a su «analoga incredulidad respecto a la serie
de cifras oficiales soviéticas, bajas e invanables. y las estimaciones
elevadas y expresadas en dolares de la C.1.LA.». La técnica utilizada
por el S.I.LP.R.L. consiste en considerar que la cifra oficialmente
presupuestada para Defensa cubre todos los gastos. excepto los de
investigacion, desarrollo, test y evaluacion. los de energia atomica
y los de compras estratégicas.

Las cuentas de la Contabilidad Nacional son la base de los

métodos desarrollados por Gerard Duchéne y Dimitri Speinberg
que nos ofrecen. sin embargo. resultados diferentes.
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Peter Wiles intenta combinar su propia interpretacion del presu-
puesto con gastos en defensa escondidos en €l. deducidos tras el
estudio de las tablas inpur-output.

Ninguno de estos métodos ni el resto de estimaciones que se han
realizado queda exento de criticas, de deficiencias reconocidas.
por lo que no pueden presentar sus resultados como los tnicos fia-
bles y ajustados a la realidad. Por ello. en la investigacion que
constituyé mi Tesis Doctoral (1). agrupé todas las cifras propuestas
como reales en una banda de confianza. con lo que aunque per-
diamos en concrecién, podiamos ganar en seguridad. La conclu-
sidn. entre otras. a la que llegamos tras el estudio de la banda de
intérvalos anuales es que el gasto en defensa sovi€tico representa
en promedio, a lo largo del periodo 1958-1981, un 15,60 % del Pro-
ducto Material Neto, un 1247 % del P.N.B,, y un 2835 % del
Presupuesto.

Pero. aunque el porcentaje de los gastos en defensa sobre el
P.N.N.. constituye la manera mas normal de comparar la impor-
tancia concedida a la defensa en los diferentes paises. €l problema
que aparece al querer comparar los gastos en defensa de la Union
Soviética con los de un pais de economia de mercado. reside en la
diferente estructura relativa y formacion de los precios. que confor-
man unas tasas dificilmente confrontables.

Ademads, para realizar la comparacion con la tasa del gasto en
defensa sobre el P.N.N. de otros paises. habria que adecuar el Pro-
ducto Material Neto soviético a la Regnta Nacional ya que son mag-
nitudes con componentes diferentes.

Pero. atin suponiendo que tras calculos laboriosos. basados en
hipotesis un tanto discutibles, se pudiese llegar a tasas compara-
bles a partir de términos homogeneizados. todavia deberiamos
poner en cuestion la validez de los resultados surgidos de la com-
paracién de dichas tasas. ya que tendrian que ser matizados con la
utilizacion de otras medidas y relaciones como. por ejemplo, el
gasto en defensa per capita. la proporcion de mano de obra em-
pleada por el sector defensa sobre el total de poblacion activa. la
extension del territorio que se protege. el gasto efectuado ya en
periodos precedentes. la composicién y cualidad de dicho gasto. la
pertenencia a alianzas militares. etc.

Por ello y sin menoscabo de la importancia que tiene el «juego
de las cifras». 1a adivinacion de partidas secretas de gasto military
la constatacion de avances o estancamientos en la tecnologia
armamentistica. resulta imprescindible reflexionar y ofrecer datos
alrededor de un tema bdsico en la circunstancia actual de la Unién
Soviética: 1a relacion entre el sector militar y la economia civil en
el tiempo de la perestroika.
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Eelacién e;tre los sectores militar y civil de la economia: situacion
de partida.

La constatacion de las diferencias en la eficiencia o. mas preci-
samente como discutiremos luego, entre los productos fabricados
por el sector militar y por el sector civil, con ventaja para los pri-
meros. constituye un punto de acuerdo entre los especxahstas
Algunos han llegado incluso a formular una separacion tajante
entre ambos sectores. de modo que el sector militar constituiria un
enclave autosuficiente, con sus peculiares reglas de funcionamien-
to no solo economico, sino también social y politico. Castoriadis
seria el ejemplo mas popular de este modo de analisis.

La realidad soviética exige una vision mas matizada: existen
diferencias ciertas entre el sector de produccion militar y el sector
de produccién civil. pero ambos sectores estan interrelacionados.
Precisamente la mayor calidad de la produccion militar suele atri-
buirse. entre otras razones. a la prioridad de que disfruta en la
obtencidn de recursos (cantidad. calidad. plazos de entrega) proce-
dentes. a menudo. de industrias no militares.

Por lo que respecta a las comparaciones de «eficiencia» entre
ambos sectores. es conocida la existencia de dos tesis contrapues-
tas (2). Basandose en los resultados, la primera de ellas insiste en la
mayor eficiencia del sector de produccion militar (y propone tras-
ladar los métodos de gestion alli vigentes a la produccion civil).
Por el contrario. la segunda sostiene que. en conjunto, el sector de
produccion militar es tan ineficiente como el sector civil (algunos
dicen que incluso es mas ineficiente): la elevada calidad de deter-
minados productos del sector militar (no de todos) provendria de
la condicion prioritaria de que goza dicho sector y. al mismo tiem-
po, del hecho de que «el cliente» en este caso (los diversos Organis-
mos del Ministerio de Defensa) puede dar a conocer e imponer sus
exigencias de calidad y entrega.

Aclarar el sentido de tesis tan contrapuestas requiere algunas
precisiones. Primero. sobre el concepto de «eficiencia»: sin entrar
en consideraciones de tipo social (¢hasta qué punto es «socialmen-
te eficiente» la fabricacion de armas?) ni desbordar el terreno
econémico-productivo. parece que un output de calidad no es
garantia suficiente de «eficiencia economica» a no ser que se ten-
gan en cuenta los costes de obtencidn del citado output. Existen
denuncias de «despilfarro estructural» aplicadas al sector de pro-
duccién militar y existe la preocupacion en los dirigentes por
corregir esta situacion.

Como segunda precision debe advertirse que dentro de lo que

venimos denominando «sector productivo militar» se engloba una
amplia variedad de actividades, organismos, gabinetes de investi-
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gacién, unidades de produccién de muy diversos productos, etc.
Podrian hacerse, al menos, tres grandes capitulos: 1) La actividad
militar como tal —las diversas Armas— que tendrian fundamen-
talmente el caricter de consumidores o clientes de los productos
militares. 2) Los nueve Ministerios que producen sistemas de
armamento y equipo militar, agrupados y coordinados por la
Comision Militar-Industrial. 3) Las tylovoe predpriiatie (empresas
de intendencia general, podriamos traducir), que comprenden
servicios de avituallamiento, vestimenta, servicios médicos y hos-
pitalarios, administracién y finanzas, etc. Estas empresas depen-
den directamente del Ministerio de Defensa. Como ha estudiado
la profesora Laure Després, en estas empresas del Tyl, los métodos
y defectos de gestion son practicamente los mismos que en las
empresas del sector civil. (3)

Reacciones del sector militar ante la perestroika.

Como es conocido, las propuestas de reestructuracion de la eco-
nomia Soviética no han sido acogidas con igual entusiasmo por
todos los grupos sociales. El mismo Gorbachov se ha quejado de
las resistencias burocraticas a la perestroika y ha tenido que seguir
una estrategia firme y paciente para conseguir apoyos y debilitar
oposiciones. Ha habido escaramuzas notables en esta lucha, como
la ultima Conferencia del PCUS vy, si bien muchos dan el proceso
por irreversible, nadie esta tan seguro del ritmo, del éxito o del
estancamiento a que puede verse sometido dicho proceso.

El estamento militar es, sin duda, un estamento importante en la
sociedad soviética. Algunos opinan que, después del Partido Co-
munista, el m4s importante. Su posicion a favor o en contra de la
perestroika constituye, por tanto, un punto clave para el andlisis de
las perspectivas del cambio socioeconémico pretendido.

En el examen de la postura del estamento militar —favorable o
contraria a la perestroika— podemos detenernos en los articulos
publicados en la prensa militar.

En Kommunist vooruzhennykh sil y en Krasnaya zvezda, 1as princi-
pales revistas militares, han ido apareciendo articulos favorables a
las iniciativas econémicas de la reforma. Pero esta postura positiva
no podemos considerarla representativa del pensamiento militar
sino que debe ser matizada convenientemente.

En primer lugar, ambas revistas son publicaciones de la Admi-
nistracion Politica Superior de las Fuerzas Armadas, por lo que en
ellas encontraremos reflejado el punto de vista del Partido, respon-
sable de la aceptacion de las medidas introducidas por las refor-
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mas y de influenciar y potenciar el pensamiento militar abierto a
la perestroika.

En segundo lugar. los autores de los articulos sobre temas €co-
némicos no son representativos del militar «medio». Julian Coo-
per (4). analizando la procedencia y el rango de los colaboradores
en dichas revistas. los clasifica en cuatro amplios grupos. En el pri-
mero. agrupa a los miembros del Gosplan autores de los principa-
les articulos sobre las reformas del sistema de planificacion. Pode-
mos incluir. entre ellos. a G. Vlasenkov, A. Suknov, V. Silin.

El segundo grupo esta formado por economistas y filosofos de la
Academia Lenin y de otras instituciones de educacion militar
superior. V. F. Khalipov. A. Gurov. V. Bondarenko. P. Eroshchen-
kov. y A. Kormiltsev. son algunos de ellos.

L.os miembros de los institutos del Comité Central del Partido y
especialistas académicos forman el tercer grupo. Entre ellos desta-
can P. Lopata del Instituto del Marxismo-Leninismo. R. Belousov
de la Academia de Ciencias Sociales. y V. Kulikov. director del Ins-
tituto de Economia.

En el cuarto grupo. los articulos ocastonales de representantes
de la Administracion Financiera Central del Ministerio de Defen-
sa, aunque siempre se limitan a discusiones sobre el eficiente uso
de recursos en el seno de las Fuerzas Armadas.

Todos estos autores son representativos del pensamiento militar
cuya generalizacion se desea. mas que portavoces de la reaccion
que el avance de la perestroika va ocasionando en este importante
estamento de la sociedad sovieética.

Tras los cambios en las altas esferas que Gorbachov tuvo cuida-
do en realizar desde el comienzo de su gestion, las medidas que
afectan directamente a dicho estamento han sido objeto de discu-
siones previas ya que la cupula del poder militar esta comprometi-
da. junto a Gorbachov. en la reforma.

Por eso. si profundizamos en los motivos que llevaron al maris-
cal Ajromeiev a presentar su dimision como jefe del Estado Ma-
yor, justo al dia siguiente de la promesa de M. Gorbachov ante la
O.N U.. de la reduccion de efectivos en 500.000 hombres, llegare-
mos a concluir que no fue la decision, sino los aspectos formales
del anuncio de la misma. lo que le llevd a determinar su ju-
bilacion.

Analicemos ahora aquellos elementos objetivos en los que las
manifestaciones subjetivas pueden apoyarse.
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Argumentos objetivos de una postura favorable a la perestroika.

El resumen de los argumentos para esta postura no sdlo favora-
ble, sino postuladora de una reestructuracién a fondo de la econo-
mia soviética, podria expresarse en una sencilla maxima: no es
posible, a la larga, mantener la potencia militar sin una economia
civil dinamica y eficiente.

Efectivamente, pese al secreto que ha rodeado las cuestiones
militares en la Unidn Soviética, desde principios de los ochenta
parece que se advierten sintomas de cierta falta de dinamismo en
algunos subsectores de produccion militar o, al menos, se perciben
quejas al respecto. Pese a las condiciones de prioridad ya referidas,
parece que la calidad de los inputs recibidos del sector civil no
satisface, a veces, las exigencias o lo hace con dificultades crecien-
tes. Precisamente una de las metas de la perestroika es mejorar los
niveles de calidad, introducir la fabricacién de productos tecnolé-
gicamente aceptables y cumplir las especificaciones del pedido de
las empresas clientes. Habria aqui coincidencia de intereses.

De forma consecuente con el argumento anterior, los militares
han aceptado positivamente y han apoyado la puesta en marcha
de medidas modernizadoras de la economia civil en la época
inmediatamente anterior al ascenso de Gorbachov. Los ejemplos
mas claros son «las brigadas de trabajo», los «experimentos indus-
triales» y la «computerizacién» de las empresas (por lo menos en
lo que se refiere al trabajo administrativo). Incluso se da el caso de
que algunas de estas reformas, promovidas originariamente para
la economia civil, han sido adoptadas en las empresas militares
dependientes del TYL, del que ya hemos hablado.

Se da asimismo la influencia en sentido contrario, es decir, des-
de el sector militar hacia el sector civil: algunas medidas moderni-
zadoras propuestas parecen inspiradas en el funcionamiento del
sector de produccién industrial militar. La necesidad de respetar
las condiciones de los contratos de suministro en cantidad, calidad
y plazos de entrega, es decir, 1a atencidn al cliente y a la demanda,
era una caracteristica, como es sabido, de la industria militar. En
los «experimentos industriales» (o «experimentos de gran enverga-
dura», como se ha traducido a veces), iniciados ya en la etapa de
Andropov, los indicadores principales eran la innovacién tecnolé-
gica y el cumplimiento de los contratos. En ese momento el «expe-
rimento industrial» quedaba circunscrito a cinco Ministerios y en
afios sucesivos se extendio a otros, buena parte de los cuales rela-
cionados con la industria militar. A partir de 1987 se ha extendido
a toda la industria soviética.

No solo hubo en este proceso un traslado de «modos de funcio-
namiento» desde el sector industrial militar, sino también un tras-
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lado de «personal altamente cualificado». Concretamente, es co-
nocido que, para tres de los cinco primeros Ministerios incluidos
en el «experimento», fueron nombrados Ministros altos directivos
procedentes de la industria militar.

En la medida en que la perestroika representa una consolidacion
de los «experimentos industriales» parece que existen razones
objetivas —los argumentos expuestos— para que sea bien acepta-
da por el sector militar en su conjunto. Sin embargo no pueden
ocultarse las limitaciones de dichos experimentos desde el punto
de vista de conceder mayor autonomia a las empresas, situarlas en
un marco competitivo y lograr asi una mayor eficiencia: sigue exis-
tiendo un sistema centralizado de aprovisionamiento material y
técnico y un sistema centralizado de formacion de precios, ademas
de una cierta «departamentalizacién» ministerial con la consi-
guiente posibilidad de ingerencia del Ministerio en las decisiones
de la empresa. En estas condiciones, el papel atribuido al cumpli-
miento de los contratos, aiin siendo un avance sobre’ la situacion
anterior, esta lejos de garantizar los derechos del cliente. Sobre
todo cuando la relativa prioridad establecida para las empresas
correspondientes a los cinco Ministerios iniciadores del «experi-
mento» se diluye necesariamente a medida que se van incorporan-
do al mismo otros sectores industriales.

La perestroika plantea no sélo la ampliacion extensiva del citado
«experimento» sino la profundizacion. Ello se traduce en 1a adop-
cién de nuevas medidas y en propuestas de reforma del sistema de
formacion de los precios, del sistema centralizado de suministros
—procesos de inversién inclusive—, etc. La «autofinanciacién
completa» de las empresas y la gestion basada en métodos econé-
micos (contrapuesta a la gestion mediante ordenes administrati-
vas) supone una concepcion nueva de las relaciones entre el Cen-
tro y las empresas y, en definitiva, de la misma planificaciéon. En
este horizonte podrian aparecer intereses opuestos al proceso de
reestructuracion. Los analizaremos con detalle después de sefialar
otros tres aspectos por los que las reformas actuales, objetivamen-
te, pueden ser vistas favorablemente por el sector militar.

El primero es la creacion del Organismo Estatal de Control de
Calidad (Gospriemka). Reconociendo las reticencias que puede
suscitar desde el punto de vista de su eficacia real para la mejora
de los niveles de calidad, sale al paso de un problema que tenia el
sector militar en los suministros procedentes de la industria civil.
Al mismo tiempo, de algun modo, constituye una trasposicion a la
industria civil de los controles que efectuan los militares, en cuan-
to clientes, en los encargos realizados a las empresas de la indus-
tria militar.

Otra traslaciéon de modos de funcionamiento habituales en el
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sector militar industrial es el desarrollo de los «complejos tecno-
cientificos intersectoriales». Bajo éste nombre se comprenden las
organizaciones que reunen en el mismo complejo la investigacién,
el desarrollo de los prototipos y la primera produccion en serie,
con el fin de superar la barrera entre ciencia y produccién. Algu-
nos autores han atribuido las diferencias en la incorporacién del
progreso tecnologico entre la industria civil y 1a militar al hecho de
que, en esta ultima, existe una continuidad entre ciencia y produc-
cién bajo los requerimientos del cliente que esta atento a los suce-
sivos pasos del proceso.

El tercer tipo de reformas de la industria se dirige a lograr una
mayor coordinacion y a superar el «departamentalismo». Asi co-
mo los nueve Ministerios de la industria militar estin bajo el con-
trol de la Comision Militar-Industrial, se han creado varios Super-
ministros o Comités de Estado (no sin resistencias y con resultados
desiguales por el momento) en la industria civil, unas veces fusio-
nando varios ministerios sectoriales en uno solo y otras, sin disol-
ver los anteriores, pero encomendando al nuevo organismo las
funciones de coordinacidn. Precisamente al frente de uno de estos
Comiteés, el muy importante de Construcciéon de Maquinaria, han
sido nombrados dos relevantes managers procedentes de la indus-
tria militar: I. Silaev como «superministro» y Yu. V. Konyshev
como segundo, inmediatamente después de Silaev.

Argumentos objetivos de una postura desfavorable a la perestroika.

Como hemos dicho en parrafos anteriores, los argumentos obje-
tivos para una postura del sector militar contraria a la perestroika
podrian encontrar su origen en la profundizacion y en la dinamica
de este proceso de cambios.

Pese al esfuerzo por mantenernos en una Optica objetiva, inevi-
tablemente hemos de admitir elementos subjetivos en esta aprecia-
cion. Por una parte, lo que hemos denominado «profundizacién y
dinamica de la perestroika» no esta mds que en el horizonte de las
propuestas. Por otro, el sector militar no es un todo homogéneo ni
siquiera objetivamente. Hemos establecido antes un intento de dis-
tincion: profundizando esta distincién encontrariamos subsecto-
res tanto entre los militares «uniformados» como entre los colecti-
vos pertenecientes ‘a las TYL o a las empresas de la Comision
Militar-industrial que, por condiciones objetivas, son mds procli-
ves 0 mas resistentes a los cambios.

Teniendo estos datos en cuenta, trataremos de formular unas
apreciaciones aplicables al conjunto. El primer recelo respecto a
los cambios anunciados puede provenir del temor a la pérdida de
la «condicién de prioridad» de que goza en la actualidad el sector

140



industrial militar en lo que se refiere a suministros. El temor de
pasar de ser «el sector privilegiado» a ser «un sector prioritario
entre otros». Al diseilar el escenario de una perestroika triunfante
valoraremos si este temor esta justificado.

El segundo recelo proviene de una profundizacién del punto
anterior. Si la perestroika va mas alla —reforma del sistema de for-
macion de los precios, sustitucion del sistema centralizado de
aprovisionamiento material y técnico por un mercado de bienes de
produccion, empresas guiadas por el beneficio..— habra que en-
trar en el juego de la «competencia» para asegurar la propia pro-
- duccion militar. Los recelos tienen entonces unos matices de ruti-
naria resistencia al cambio, de defensa de la ortodoxia de la plani-
ficacién y el socialismo y de temor mas o menos interesado a la
pérdida del «status». Los valoraremos también de inmediato.

En el escenario de la perestroika triunfante

Aunque faltan por desarrollar, incluso en términos legales, gran
parte de las reformas anunciadas, 1a Ley de la Empresa Socialista
se aplica desde enero de 1988 a 20.000 de las 46.000 empresas
industriales de 1a URSS. Una parte del articulado de esta Ley afec-
ta a los temas que tratabamos.

La empresa no recibe un plan detallado del Centro o de su
Ministerio correspondiente, sino que confecciona su propio plan
segiin los pedidos que le hacen sus clientes. Los organismos del
Estado —el Ministerio de Defensa estaria entre ellos— formulan
también sus pedidos que, en el futuro, no serdn obligatorios para
las empresas. Piensan los dirigentes, no obstante, que estos pedi-
dos estatales serdn apetecibles para las empresas —si no por los
precios, si porque aseguran la salida a una buena parte de la
produccién—. Incluso se piensa en un sistema de asignacién de
pedidos estatales a traveés de concursos de ofertas.

Si pensamos que las cosas pueden suceder asi en el futuro, el
escenario presenta ciertas semajanzas con lo que acontece en las
economias de mercado. No parece entonces que los militares
soviéticos hayan de temer por la pérdida de una prioridad «institu-
cional», supuesta la prioridad «factual» de que goza la industria
militar en las economias occidentales (con cargo a los Presupues-
tos del Estado, evidentemente, y a través de practicas comerciales
«sui generis» muchas veces, pero ambos factores pueden ser asimi-
lados en la URSS reformada). El temor lo podrian tener, més bien,
otros sectores industriales y los consumidores de «bienes norma-
les», pero de esos no tratamos ahora. La reticencia de los militares
podria ser, en todo caso, la misma que ahora, antes de la perestroi-
ka consumada: (las medidas propuestas seran capaces de incenti-
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La perestoika economica
v ¢l estamento militar
soviético

var suficientemente a las empresas como para alcanzar niveles de
calidad aceptables? (Con qué medios. si se anulan las medidas
administrativas, se conseguiran aquellos niveles? Pero, por otra
parte, ¢hasta qué punto son eficaces las medidas administrativas
que se han venido utilizando y qué costes conllevan?

En este futuro econdmico menos compartimentado seria de
esperar, como elemento positivo. una mayor difusion tecnoldgica
de lo militar a lo civil. pero también en sentido contrario. Se
comenta que, en sociedades avanzadas. determinados avances tec-
noldgicos en los campos de la microeléctronica, informatica y bio-
tecnologia se estan produciendo en los sectores de la industria civil
y pasan de alli a la industria militar.

Este seria, de todos modos, un escenario bastante «avanzado».
Los especialistas se inclinan mas bien a disefiar escenarios mas
«modestos». Julian Cooper (5), por ejemplo, comentando ¢l articu-
lo de G. Weickhardt ya referido, duda de que se llegue siquiera a
establecer un «socialismo de mercado» para toda la economia. V.
Kirichenko, director del Instituto de Investigaciones Econdmicas
del Gosplan, opina que se esta delineando en la URSS un sistema
econOmico con tres grandes sectores: 1) Sectores bdsicos (industria
extractiva, energia eléctrica y «determinados tipos de industrias de
construccion de maquinaria pesada»). 2) Sectores de transforma-
cion (industria manufacturera, industria de construcciones civi-
les). 3) Industrias destinadas al consumo de bienes y servicios. En
las industria basicas se mantendria un alto grado de centralizacion
y las inversiones estarian dirigidas y financiadas por el Presupues-
to estatal. En los otros dos sectores las empresas tendrian un
mayor grado de independencia, funcionarian bajo el régimen de la
«autofinanciacion plena» y serian orientadas a través de nietodos
economicos. Solo en el sector de bienes y servicios de consumo
tendria lugar la aplicacion extensiva de los mecanismos de mer-
cado.

Segun este escenario, que tiene muchos visos de probabilidad,
no habria fundamentos objetivos para la inquietud del estamento
militar tomado en su conjunto. Otra cosa son las objeciones politi-
cas e incluso personales que puedan suscitar determinadas dina-
micas, como la nacionalista, generadas por la perestroika y la
glasnost.

(1) Virgili, M.T., El gasto en defensa en la Unién Soviética. Universidad
de Barcelona. :

(2) Ver la transcripcion del Panel promovido por la revista Soviet Eco-
nomy. (Soviet Economy 1987 pp. 345 y ss).
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(3) Després, L., «The economic planning and management of the TYL M.* Teresa Virgili
in the soviet Armed Forces». Harvard Univ. Russian Research Center.

June 1987 (mimeo).

(4) Cooper, J., «Comments on G. Weickhardt's Article». Soviet Economy.
1986. pp. 222.

(5) Cooper, J., P. cit. pp. 221-227.
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DEBATE SOBRE LOS ORIGENES
DEL CAPITALISMO

Ludolfo PARAMIO

El debate Brenner: estructura de clases
agrarias y desarrollo econdmico en la
Europa preindustrial

TH. Ashton y CH.E. Philpin, comps.
Editorial Critica

Barcelona, 1988

LIBROS

| proRlema del naci-
E miento del capita-

lismo a partir de las
estructuras agrarias del feu-
dalismo ha sido motivo de
amplia polémica. Pero qui-
z4 los dos debates de ma-
yor repercusion hayan sido
el abierto en 1950 por Paul
Sweezy con su critica al li-
bro de Maurice Dobb Estu-
dios sobre el desarrollo del
capitalismo y el provocado
en 1976 por la publicacidon
en la revista Past and Pre-
sent de un articulo del his-
toriador californiano Ro-
bert Brenner. Seguramente
es significativo que sea la
editorial Critica, responsa-
ble de la publicacién en Es-
pafia de la edicién actua-
lizada del debate Dobb/
Sweezy (La transicion del feu-
dalismo al capitalismo), la
que ahora ha traducido tam-
bién el debate Brenner.

Si la polémica Dobb/
Sweezy gird en torno a la
importancia de las ciuda-
des y el comercio en la di-
solucién de las estructuras
feudales (defendiendo Swee-
zy su importancia decisiva,
en la linea clasica de Piren-
ne), el debate Brenner tiene
como ¢je la afirmacion por
este historiador de la insu-
ficiencia de la «ortodoxia
demografica» para explicar
la aparicion (o no apari-
cién) de una economia ca-
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pitalista en los distintos pai-
ses de la Europa feudal. Y
si la tesis de Sweezy se
conoce a menudo como
«circulacionismo» o «mer-
cantilismo», Brenner defi-
ne como «neomalthusia-
nismo» las teorias que critica.

Este neomalthusianismo
tendria su expresion en obras
como las de Postan o Le
Roy Ladurie. Los ciclos de
expansion demografica con-
llevarian ampliacion de las
tierras cultivadas y mayor
presion feudal sobre el cam-
pesinado servil (posibilita-
da por el exceso relativo de
mano de obra), lo que a su
vez provocaria rendimien-
tos decrecientes de la agri-
cultura, disminucidn del ni-
vel de vida de los campe-
sInos y, en consecuencia,
hambrunas y muertes que
abririan un ciclo de con-
tracciéon demografica. Y en
¢ste la escasez de mano de
obra llevaria a una dismi-
nucioén de la presién feudal
que podria ser la explica-
ciéon de la transformacion
del campesinado servil en
campesinado libre en la Eu-
ropa occidental del siglo XV.

Brenner sostiene, por el
contrario, que tendencias
demograficas andlogas tu-
vieron resultados muy dis-
tintos segun la realidad so-
cial sobre la que incidieron,
sefialando, por ejemplo, que



la misma caida demografi-
ca que habria dado la liber-
tad al campesinado de Eu-
ropa occidental, segin los
neomalthusianos, provoca
en ¢l Este, por el contrario,
la aparicion de la llamada
segunda servidumbre. Para
Brenner la variable inde-
pendiente es la fuerza del
campesinado como clase,
su autoorganizacién para
resistir la opresion feudal y
los intentos de incremen-
tarla, capacidad que a su
vez remite a tradiciones de
vida comunal, solidaridad
y autogobierno.

El articulo inicial de Bren-
ner abrié un debate en las
paginas de Past and Present
en ¢l que intervinieron Pos-
tan (con John Hatcher) y
Le Roy Ladurie, Heide Wun-
der, Patricia Croot y David
Parker, discutiendo el razo-
namiento de Brenner. Guy

PARTIDOS Y MOVIMIENTOS

Miguel PORTA PERALES

Claus Offe,

Partidos politicos y nuevos
movimientos sociales
Editorial Sistema
Madnid, 1988

Bois participé en la polé-
mica desde su propio plan-
teamiento, basado en una
ley de caida de la tasa de
exaccion feudal, ley formu-
lada en evidente paralelis-
mo con la ley marxiana de
caida de la tasa de ganan-
cia capitalista y tan poco
util para comprender la rea-
lidad histérica como ésta.
En este volumen se inclu-
yen ademas articulos de
Rodney Hilton, J.P. Cooper
y Arnost Klima conectados
con el problema y publica-
dos en la misma revista. Y,
sobre todo, la réplica de
Brenner a sus criticos, que
cierra por ahora el debate
en un tono contundente y
magistral que se extiende
por 130 paginas.

La hipotesis de Brenner
(que la mayor o menor fuer-
za del campesinado es lo
que da cuenta de la distinta

no de los fenéme-
l \ nos mas significati-
vos de nuestro tiem-

po es la irrupcion de los
llamados nuevos movi-
mientos sociales. Unos mo-
vimientos (ecologistas, pa-
cifistas, feministas, objeto-
res de conciencia, etc.) que
afirman ser los herederos
(y los sujetos) de un proyec-
to largamente deseado: el
de transformar la realidad.
(Causas de esa irrupcion?
Generalmente se suelen adu-
cir las siguientes: la crisis
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consecuencia social de pro-
cesos demograficos parale-
los) es sin duda demasiado
ambiciosa como para po-
derse considerar en algun
sentido establecida. Pero la
fuerza heuristica de su ar-
gumentacidon, que permite
explicar la aparicion del ca-
pitalismo en Inglaterra, el
fracaso de su despegue en
Francia (Junto con el as-
censo y crisis del absolutis-
mo), o el diferente desarro-
llo economico al Este y al
Oeste del Elba, resulta bas-
tante atractiva. Como es
abrumadora la exhibicién
de dominio de las fuentes,
rigor légico y coherencia
que realiza Brenner. Este
volumen nos ofrece un de-
bate ya clasico, una discu-
sidn con fuerza y una vigo-
rosa contrastacion de tesis
tedricas: en muchos senti-
dos es de lectura impres-

cindible. B

de los proyectos emancipa-
torios tradicionales, la pro-
gresiva pérdida de identi-
dad de los partidos de iz-
quierda, las criticas lanzadas
contra la democracia com-
petitiva de partidos, y la
aparicion de nuevos pro-
blemas que hay que resol-
ver y de nuevas demandas
que hay que satisfacer. {Pro-
grama de estos movimien-
tos? Como afirman Agnes
Heller y Ferenc Feher (So-
bre el pacifismo, Editorial
Pablo Iglesias, 1985) esta-



mos frente a movimientos
de «una sola cuestion», ya
sea la preservacion de la
paz, la proteccion del me-
dio ambiente, la lucha con-
tra la discriminacion de la
mujer, la oposiciéon al ser-
vicio militar, etc.

(Alguien desea mds In-
formacion sobre el tema?
Bibliografia, ciertamente, la
hay. Lo que ocurre €s que,
por lo general, esta biblio-
grafia adolece de perspecti-
va global y de espiritu criti-
co, y suele limitarse a con-
tar las excelencias (o los
peligros) de todos y-cada
uno de los movimientos. Tan
es asi que, en no pocas oca-
siones, los trabajos que tra-
tan el tema acostumbran a
ser manifestacion y/o refle-
jo de filias y fobias propias.
Ante este panorama biblio-
grafico tan poco halagiieno
es de agradecer la apari-
cion en castellano de Parti-
dos politicos y nuevos movi-
mientos sociales, del sociologo
y politélogo Claus Offe. Un
libro, el de Offe, que con
toda probabilidad es uno
de los mejores y mas com-
pletos trabajos de que dis-
ponemos para acercarnos a
la substantividad (la teoria
y la practica) de los nuevos
movimientos sociales.

Partidos politicos y nuevos
movimientos sociales nos ofre-
ce una amplia caracteriza-
cion (causas, contenidos,
valores, formas de accion,
evaluacién de fuerzas, afi-
nidades, etc.) de los movi-
mientos sociales. Para Offe,

dichos movimientos «cues-
tionan los canales de co-
municacion instituciona-
les» (partidos, elecciones,
representacion parlamen-
taria) e instauran un «nue-
vo paradigma» (que para
Offe no es en realidad tan
nuevo, ya que recoge ideas
de la cultura moderna do-
minante) de intermedia-
cién, autdnomo y «no insti-
tucional», en que los grupos
socioecondémicos no ac-
tdan como tales, sino en
nombre de colectividades
atribuidas. Y el origen/causa
de este nuevo paradigma
—que tiene como actores a
las clases medias y como
contenidos el manteni-
miento de la paz, 1a biosfe-
ra, etc.— se encuentra en
«el ensanchamiento y la
profundizaciéon simulti-
neos y la irreversibilidad
cada vez mayor de las for-
mas de dominacién y de
privacion»,

Frente a unas sociedades
contemporaneas que han
dado un salto cualitativo
en los métodos y efectos de
la dominacidn y el control
social, y frente a unas insti-
tuciones politicas tradicio-
nales sospechosas (el «vie-
jo paradigman), el politélogo
aleman considera que los
nuevos movimientos socia-
les defienden un par de va-
lores: la autonomia perso-
nal y la identidad propia.
Sefalar, también, que Offe
detecta algunas antinomias
e inconsistencias (falta de
coherencia teoria/practica,
ausencia de politica de alian-
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zas, necesidad de organiza-
cion y discontinuidad orga-
nizativa existente, etc.) que
pueden llegar a cuestionar
la supervivencia de dichos
movimientos. Y Offe ejem-
plifica el problema de la
supervivencia sacando a co-
lacién un caso paradigma-
tico: el de los Verdes alema-
nes. Para nuestro autor, y
en sintesis, si los Verdes no
«ractonalizan» su «politica
organizativa» corren el ries-
go de «declinar hasta per-
der toda significacién poli-
tica». Dicho en otros tér-
minos, los Verdes (y por
aftadidura los nuevos mo-
vimientos sociales) estdn
ante el siguiente «dilema
de desarrollo»: no pueden
«seguir siendo simplemen-
te lo que son», ni tampoco
pueden «pasar a ser un par-
tido como los demas» sin
una ruptura traumatica con
su identidad. El problema
—el dilema— consiste, en
fin, en pasar de la «politica
de protesta y movimientos»
a la «politica de partidos».
(COmo superar positiva-
mente el problema/dilema?
La solucion aportada por
Offe consiste en la «auto-
rracionalizacion y la insti-
tucionalizacién» (reflexion
sobre las soluciones pro-
puestas y proposicidn de
soluciones de segundo or-
den, autolimitacién de las
movilizaciones, profesio-
nalidad, disciplina, limita-
cion de la democracia de
base, etc.). Una autorracio-
nalizacion e institucionali-
zacion que no suponga la
«destruccion de la identi-



dad», sino el «manteni-
miento y elevacion del esta-
do inicial». La cuestion, no
lo vamos a negar, €s pro-
blematica. Y dificil de sol-
ventar.

Partidos politicos y nuevos
movimientos sociales, por lo
demas, no se agota en el
tema de los movimientos,
sino que estamos frente a
un trabajo que también re-
flexiona sobre asuntos que
hoy se encuentran de ac-
tualidad. Asuntos como el
de la ingobemnabilidad (don-
de se nos ofrece un analisis
de los problemas de repro-
duccidon de los sistemas so-
ciales), el neocorporativis-
mo (con un andlisis de los
presupuestos y significa-
cién del mismo), la demo-
cracia de competencia en-
tre partidos (reflexion sobre
sus virtudes y limites, sobre
sus presiones y tiranteces),
o el Estado del bienestar
keynesiano (excelente para
resolver algunos problemas
socioecondmicos y politi-
cos, pero incapaz de resol-
ver otros).

La gran virtud del libro
de Offe reside en el hecho
de ofrecernos una radio-
grafia (que en cierta medi-
da es también una carto-
grafia) politica de nuestro
tiempo. Una radiografia que
nos indica varias cosas. Por
ejemplo: que muchos con-
flictos sociales y politicos,
ademas de ser fragmenta-
dos, circulan hoy al mar-
gen de las instituciones; que
bastantes de estos conflic-

tos NnO son —COomoO parece
creer algun fésil— «con-
flictos de clase», sino que, y
por asi decirlo, son «con-
flictos de civilizacion»; que
el «viejo paradigma» (par-
tidos, democracia competi-
tiva partidista) no goza de
tan buena salud como al-
gunos parecen creer; que el
sujeto transformador de la
«historia» (si es que puede
hablarse asi) es amplio y
plural e incluye también a
las «aburguesadas» clases
medias; que los nuevos mo-
vimientos sociales harian
bien en racionalizar su or-
ganizacion y su practica,
que a dichos movimientos
no les haria ningiin daiio el
superar la negatividad en
que acostumbran a mover-
se, etc.

Cuando hay quien se em-
pefia en recuperar unas €scn-
cias perdidas que hace ya
tiempo se marchitaron, cuan-
do hay quien se empena en
mantener a machamartillo
lo existente cual estd, y cuan-
do hay quien se empefia en
que lo «nuevo» esta por en-
cima del bien y del mal, un
libro analftico y reflexivo
como Partidos politicos y nue-
vos movimientos sociales vie-
ne a evidenciar que hoy ya
nada es indiscutible. Ha-
bria que tomar buena nota.
Todos. Y enmendar lo que
haya que enmendar. B
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Revista de hechos e ideas

NUMERO 34 (Invierno 1988)

Justo Zambrana: (Es regresiva la politica econémica del PSOE? Pere Vila-
nova: La politica de Defensa de Espana y Francia. Héctor Aguilar Camin:
México: la reforma de los electores. Jean-Pierre Cot: La izquierda y la derecha
en el Parlamento europeo. Antonio Missiroli: SPD: radiografia de un partido.
Francisco J. Laporta: Violencia, nacion, autodeterminacion. Juan Maria Ban-
drés: ;Existe una justificacion moral de la violencia en la politica? Miguel Angel
Quintanilla: Reflexiones acerca de la maldad del poder y la impureza de la poli-
tica. Benjamin Arditi: Romanticismo y sectarismo en el imaginario de las
izquierdas.

NUMERO 33 (Otoiio 1988)

Manuel Azcérate: La percepcion espanola de los Estados Unidos. Norman
Birnbaum: ;Se puede exportar el modelo americano? Roberto Mesa: La posicién
internacional de Espana. Entre el centro y la periferia. Manuel Antonio Garre-
ton: Chile: el plebiscito y la transicion. Santos Julid: Fuerza y debilidad del
Frente popular en la guerra civil. Luciano Pellicani: La reaccidn totalitaria con-
tra la modernidad. Alfonso Sanchez Vézquez: Marxismo y socialismo, hoy.
Ferenc Feher: La crisis del sistema soviético en la época- de Gorbachov. Juan
Carlos Rubinstein: Radicalismo, peronismo y socialdemocracia.

NUMERO 32 (Verano 1988)

Salvador Clotas: Un nuevo impulso cultural. Lizaro Gonzdlez: Igualdad y
calidad en la reforma de la enseAanza. Gabriel Jackson: Las negociaciones bila-
terales entre EE UU y Espafia. Guillermo de la Dehesa: Los limites de la politica
econémica espafiola. José Borrell: Igualdad, libertad y Hacienda Publica. Lu-
dolfo Paramio: La libertad, la igualdad y el derecho a la infelicidad. Cornelius
Castoriadis: Los movimientos de los aflos sesenta. Antonio Santesmases: Veinte
afos después. Daniel Cohn-Bendit/Adam Michnik: E/ cielo en llamas. Henry
Pease: La posibilidad democrdtica en América Latina. Marco Calamai: Peru: el
rechazo de la modernidad.



NUMERO 31 (Primavera 1988)

Ramoén Vargas-Machuca: De la mala conciencia a la conciencia posible: el 31
Congreso del PSOE. Julio Rodriguez: La ponencia econémica del 31 Congreso
del PSOE. Antoni Castells: El socialismo espaRol, en la senda del federalismo.
M. Dolores Renau: Socialismo y feminismo: una relacion abierta. Pascual Ma-
ragall: El futuro de Cataluia y los caminos de la izquierda. Stuart Holland:
Cooperacion frente a empobrecimiento. Torcuato S. di Tella: Hacia una estrate-
gia de la socialdemocracia en Argentina. Andrés de Blas: La izquierda espanola
y el nacionalismo. José Ramoén Recalde: Fidelidad nacional y fidelidad estatal.

Luciano Pellicani: El espectro del nacionalismo. Entrevista con Hans-Jochen
Vogel.

NUMERO 29/30 (Otofio/Invierno 1987)

Felipe Gonzdlez: La Europa que queremos. José Félix Tezanos: El sindica-
lismo ante la sociedad industrial avanzada. José M.* Zufiaur: El sindicalismo en
el siglo XXI. Alvaro Espina: El mercado de trabajo en los ahos 90. Inés Alberdi,
Isabel Alberdi: La participacion politica de las mujeres. Ludolfo Paramio: Tras el
diluvio: un ensayo de posmarxismo. Reyes Mate: Democracia, moraly poder en el
debate socialista. Peter Glotz: Gramsci y la izquierda europea. Adam Schaff: La
crisis de la civilizacién industrial. Claus Offe: Razdn y politica: el poder de
las instituciones.

NUMERO 28 (Verano 1987)

Felipe Gonzdlez: Por una nueva izquierda europea. José Ramén Montero:
Diez afos de elecciones en Espafia. Fernando Moran: Las elecciones al Parla-
mento Europeo. Robin Munro: China: ;contradicciones constructivas? J. Garcia
Yruela: Los canales autonémicos de television. Ludolfo Paramio: La izquierda
ante el fin de siglo. Fernando Claudin: Los intelectuales y la historia. Ferenc
Feher: El paradigma de la redencién. Vicent Garcés: La crisis de la izquierda.

Reyes Mate: E! destino politico del catolicismo liberal. Miguel Porta: Los movi-
mientos sociales.

Suscripcion anual: 1.400 ptas. Forma de pago: Talén bancario o giro postal.
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LA TEORIA DE LA HISTORIA DE KARL MARX
Gerald A. Cohen
405 pégs. 2.000 ptas. (IVA)

- La teoria de la historia de Karl Marx es un libro fundamental en la historia del
pensamiento marxista y uno de los pocos textos absolutamente imprescindi-
bles para el estudio de la obra de Marx. En primer lugar, supone una brusca
ruptura con la tendencia dominante en lo que Perry Anderson llama el «mar-
xismo occidental». Lejos de reinterpretar a Marx en términos préximos al idea-
I lismo, lejos de hacer hincapié en cuestiones de metodologia o filosofia, Cohen
trata de subrayar el aspecto esencialmente materialista de la obra de Marx, su
creencia en el papel determinante del desarrollo de las fuerzas productivas v,
subsiguientemente, del carécter de las relaciones de produccién. Junto a esta
vigorosa reafirmacion del materialismo, su andlisis se aleja de lo tradicional
por desarrollarse en términos de extrema claridad, més préximos a la tradicién
de la filosofia analitica que a las habituales oscuridades de las posibles varian-
tes de la dialéctica hegeliana. Y, por ultimo, la justificacién del razonamiento
de Marx en términos de explicacién funcional ha dado origen a una compleja y
saludable polémica en las ciencias sociales y en el marxismo contemporaneo.
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