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UNA LECTURA AUTONOMISTA Y FEDERAL
DEL MODELO DE ESTADO CONSTITUCIONAL

Jordi Sole Tura

Es cierto que el titulo VIII de nuestra Constitucion admite, como se acostum-
bra a decir, diversas lecturas. También es verdad que, desde un punto de vista es-
trictamente literario, el articulo 2 de la Constitucion y el titulo III no seran nunca
un ejemplo de rigor conceptual ni hara ganar a sus autores el Premio Nobel de

Literatura.

Las criticas en este sentido han sido muy
fuertes y las acusaciones de ambigiiedad
han sido uno de los temas favoritos de las
reuniones de juristas y de los comentaris-
tas del texto constitucional.

Pero siempre he tenido la impresion de
que detras de las criticas no habia sola-
mente el deseo de un mayor rigor juridico.

Creo gue en muchos casos hay también
una gran incomprension del auténtico ca-
racter de la Constitucion, es decir, de los
problemas historicos que la Constitucion
intenta resolver, y también de las circuns-
tancias concretas en las que la Constitu-
cion fue redactada, discutida y aprobada.

Hablar de las diversas lecturas posibles
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es hablar, pues, no so-

miento politico, so-

lamente de un pro-
blema técnico sino
de un problema esen-
cialmente politico,
Si el titulo VIII de la
Constituciéon admite
diversas lecturas es

que no es un modelo cerrado sino un mo-
delo abierto y, como tal, es susceptible de
diferentes desarrollos. La explicacion de
esto sOlo se puede encontrar en nuestra
historia politica y, mas concretamente, en
la historia de nuestra transicion de la dic-
tadura a la democracia. Por otra parte, si
el titulo VIII puede ser desarrollado de
diversas formas, que lo sea de una u otra
dependera de la relacion concreta de las
fuerzas politicas en presencia, de las ma-
yorias y las minorias en juego, de la capa-
cidad de iniciativa de cada una, etc.

Las soluciones técnico-juridicas que se
adopten tendran una gran trascendencia,
sin ningun tipo de duda. Pero la decision
sobre estas soluciones y formulas sera esen-
cialmente una decision politica, porque
politicos son los problemas de fondo que
el titulo VIII intenta resolver.

El concepto de nacion
como problema principal

El mas importante de los problemas po-
liticos que hay en el fondo del titulo VIII
es el de la disension o el acuerdo sobre el
concepto de nacion espaiiola.

El articulo 2 de la Constitucion, por
ejemplo, intenta fundir en un solo concepto
de Espaiia las dos ideas de la nacion espa-
fiola que se habian enfrentado a muerte
desde hacia practicamente un siglo. El ar-
ticulo 2 quiere legitimar las dos ideas y
crear las bases de su conciliacion no sola-
mente, ni principalmente, juridica sino
también y sobre todo politica.

Si su relacion es tortuosa es porgue €s-
ta conciliacion no era ni es nada facil y
porgue detras del enfrentamiento dialec-
tico ha habido y hay todavia un enfrenta-
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El articulo 2 de la Constitucion
intenta fundir en un solo
concepto de Espana
las dos ideas de la nacion
espanola.

cial e ideoldgico pro-
tagonizado no unica-
mente por personas

sino también por ins-
tituciones —como el
Ejército, las Fuer-
zas de Seguridad y la
Administracion—. No podemos olvidar
ni un momento que el enfrentamiento so-
bre el concepto de nacion habia sido uno
de los temas centrales de la guerra civil y
una de las principales justificaciones ideo-
l6gicas de los cincuenta afios de dictadura
militar que nuestro pais ha vivido en los

ochenta y seis afios que llevamos de si-
glo XX.

No podemos olvidar tampoco que el
Ejército espaifiol —un Ejército de pocas
guerras externas y de muchas guerras in-
ternas en los siglos XIX y XX—, humi-
llado en la ultima guerra externa con los
Estados Unidos, encontré su protagonis-
mo politico en la lucha directa contra los
nacionalismos y, en estrecha fusion con
la Monarquia autoritaria y excluyente de
la Restauracion, acabo transformandose
en el unico depositario de las esencias del
viejo nacionalismo espafiol, es decir, de la
idea de nacion unica y centralizada, beh-
gerante con cualquier otra idea de nacion
basada en el pluralismo de los pueblos
que integran Espaifia. Las consecuencias
dramaticas de este hecho hasta nuestros
dias son bastante evidentes.

Esta ha sido una de las lineas divisorias
mas terribles de nuestra historia y se ha
manifestado también en forma de disen-
sidn sobre los simbolos nacionales —ban-
deras, himnos—; por eso la Constitucidén
intenta resolver y pacificar este aspecto
del problema con el reconocimiento del
pluralismo lingiiistico y del pluralismo de
los simbolos en los articulos 3 y 4, respec-
tivamente. Y digo «intenta» porque me
parece bastante evidente que este conflic-
to historico no se ha resuelto y creo que
tardaréa en resolverse, incluso si las cosas
van bien y no se complican.

Que los comentaristas critiquen la defi-
ciente solucion del problema me parece



perfectamente normal. Lo que no com-
prendo es, sin embargo, que muchas ve-
ces olviden la dimensién real del proble-
ma que la Constitucion quiere resolver.
Un ejemplo bien concreto de esta incom-
prension es la del colectivo de altos fun-
cionarios «Javier de Burgos», cuando en
el libro que publicé con el titulo de Espa-
Aa: por un Estado federal ', escribe:

«La indefinicion del modelo de Estgdo
disefiado por la Constitucion —que reune
rasgos de todos los modelos conocidos y
da argumentos a todas las posturas doc-
trinales— se ve agravada todavia mas por
la inclusién en el articulo 2 del término
nacionalista, que no vuelve a aparecer €n
todo el texto constitucional y que ha da-
do pie para que desde ciertos puntos de
vista se haya afirmado que el modelo es el
de un Estado plurinacional. Digamos de
entrada que si esto fuera asi, nuestros

porque cuando hablamos de la posibili-
dad de diversas lecturas del titulo VIII no
hablamos tnicamente de lecturas juridi-
cas, sino también y principalmente de lec-
turas politicas tal como decia mas arriba.
La «lectura» depende de como se entien-
da el caracter del titulo VIII. Y no se en-
tendera bien si se olvida que el titulo VIII
es la concrecion politica e institucional del
articulo 2. El nuevo modelo de organiza-
cién del Estado no es una construccion
abstracta, sino que es la respuesta concre-
ta, por lo tanto dificil y contradictoria, a
los problemas planteados en nuestro pais
por la existencia de un Estado centralista
y burocratico, impermeable a las aspira-
ciones de los sectores populares y a la rea-
lidad de unos pueblos diversos. Es tam-
bién un intento de racionalizar la estruc-
tura y el funcionamiento de este Estado
con la logica de la autonomia y la descen-
tralizacion, frente a un Estado desarro-

constituyentes, quc D [1ado histOricamen-

tanto velaron por evi-
tar ninguna alusion
federalizante, se ha-
brian dejado «co-
lar» indirectamente
un concepto, el de Es-

La Constitucion queria acabar
con una de las lineas
divisorias mas profundas
de la historia politica
espaiiola.

te por las clases mas
conservadoras y reac-
cionarias como un Es-
tado ultracentralista.

(Por qué recuerdo

tado plurinacional, de EEEEETEEEEEEEEEEEEEESSS——— (0d0 esto, por otra

potencialidades disgregadoras y cantona-
listas mucho mas evidentes que las que
implica la formula federal. Evitar ésta
para abrazarse al esquema plurinacional,
seria algo asi como pasar de Herodes a
Pilatos» (pags. 13-14).

Este es, a mi parecer, un ejemplo per-
fecto —entre muchos— de incomprension
del fondo politico e historico de la formu-
la juridica del articulo 2. En mi libro Na-
cionalidades y nacionalismos en Espana 2
me he explicado extensamente sobre el
asunto y no creo que sea necesario —ni
posible por razones de espacio— reprodu-
cir aqui la explicacion.

Pero el argumento del colectivo «Javier
de Burgos» me parece bastante represen-
tativo de una corriente de pensamiento
existente no solamente entre la gente de
derechas sino también entre la gente de iz-
quierdas. Y creo que vale la pena insistir

parte bastante sabido y repetido? Porque
entiendo que no es posible situar bien la
problematica de las autonomias y, por lo
tanto, la problematica de las posibles lec-
turas del titulo VIII, sin entender tres co-
sas fundamentales:

1.* Quela Constitucion queria acabar
con una de las lineas divisorias mas pro-
fundas de la historia politica espafiola y

asentar las bases de un acuerdo de larga
duracion.

2.2 Que la Constitucion se elaboro en
medio de una transicion dificil, con unos
aparatos de Estado intactos y con una
correlacion de fuerzas precana, que no
aseguraba la irreversibilidad del proceso
democratico. Con la Constitucion se que-
ria estabilizar aquella democracia tan fra-
gil y amenazada y asegurar el soporte de
la gran mayoria de la poblacion al nuevo
sistema democratico.
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3.* Que, precisamente por todo esto,
alrededor de la Constitucion se libré una
gran batalla politica en la que participa-
ron fuerzas contrapuestas —no solamente
las parlamentarias— y se ejercieron mu-
chas y duras presiones.

La torturada redaccion del articulo 2 y
las dificultades y ambigiiedades juridicas
del titulo VIII son la expresion visible,
plastica, de todas estas contradicciones.
Al aprobar la Constitucion todos sabia-
mos —o0 debiamos saber, sin que valgan
las excusas posteriores— que a pesar del
consenso fundamental de las fuerzas poli-
ticas presentes en las Cortes Constituyen-
tes lo mas dificil vendria después, que
constituir ese Estado de las Autonomias
seria una tarea larga y compleja, que esta
tarea exigiria un nuevo COnNsenso y que,
en definitiva, una cosa bastante dificil era
definir el modelo y otra, mas dificil toda-
via, llevarlo a la practica.

Pues bien, no hay, a mi parecer, nin-
guna posibilidad de avanzar por este ca-
mino sin un acuerdo sustancial sobre el
concepto de Espaila, es decir, sobre el
concepto de nacion espaiiola y su ambito
territorial, en el sentido definido por el
consenso constitucional. Creo que esta es
una cuestion politicamente decisiva, que
va mucho mas alla del simple debate ted-
rico de la polémica ideoldgica. Para decir-
lo de una forma mas contundente: no hay
ninguna posibilidad de desarrollar el Es-
tado de las Autonomias previsto en el ti-
tulo VIII en un sentido abierto y demo-
crdtico, es decir, en un sentido federal,
sin un acuerdo sustancial e irreversible
sobre el concepto de nacion espafiola y
sobre la legitimidad del concepto de na-
cionalidad. Cualquier interpretacion uni-
lateral que ponga en duda sistematica el
concepto de uma nacion espafiola o la
existencia y la legitimidad de diversas na-

Este es el fondo del problema que plan-
tean negativamente los nacionalistas, por
una parte, y los «jacobinos» de derecha
y de izquierda, por la otra.

El modelo del Estado

El segundo gran problema es el del mo-
delo de Estado o, mas exactamente, el
de la aceptacion o el rechazo del modelo
de Estado definido en la Constitucion.

En este aspecto las ambigiiedades son
también enormes, por una parte y por la
otra. La Constitucién define un modelo
complejo pero muy concreto: el Estado de
las Autonomias. Es, como decia mas arri-
ba, un modelo abierto y, por lo tanto, un
modelo que puede desarrollarse de distin-
tas maneras. Pero es un modelo especifi-
co que excluye otros. Concretamente, ex-
cluye el viejo modelo centralista que ha
presidido la formacion del Estado espafiol
contemporaneo, tal como nos ha llegado
a nosotros. Y excluye, igualmente, todo
modelo basado en la posible desintegra-
cién del Ambito territorial actual, es decir,
en el ejercicio del derecho de autodetermi-
nacion entendido como posible via para
la independencia de una parte del ternitorio.

Todo esto es también bastante eviden-
te, pero una de las caracteristicas mas no-
tables de la vida politica en nuestra casa
es que muchas fuerzas politicas parecen
ignorarlo o no hacer caso, por razones de
imagen o de compromiso.

Hay ciertamente sectores independen-
tistas partidarios del derecho de autode-
terminacidon como via concreta para con-
seguir la independencia. En este caso no
se puede hablar de ambigiiedad. La reivin-
dicacion de la independencia de Catalufia

cionalidades, es decir, NI o de los Paises Cata-

de una auténtica na-
cion de naciones,
hace imposible el des-
arrollo democratico
del titulo VIII en un
sentido progresista y

El Estado de las Autonomias
es un modelo abierto
y, por lo tanto,
puede desarrollarse
de distintas maneras.

lanes o de Euskadi, por
ejemplo, e€s incompa-
tible con el modelo de
Estado definido por la
Constitucion y equi-
vale, entonces, al re-

federal.
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modelo. La tnica con- HE—_———————— o] acepta el nombra-

cesion que estos sec-
tores hacen a la am-
bigiiedad es que algu-
nos aceptan la ac-
tual legalidad consti-
tucional como instru-

El planteamiento claro
y coherente de la independencia
solo es compatible con el rechazo
claro e inequivoco del modelo
politico de la Constitucion.

miento de «espaiiol
del afio» por parte
de un peridédico tan
centralista y «espa-
fiolista» como ABC, y
desde CiU, se organi-

. T ———————————— - .
mento o medio para EEEEEEEEEEEEEEENS 2 la operacion refor-

conseguir la independencia, como, por
ejemplo, cuando hablan de los Estados de
Autonomia como una via para llegar al
objetivo de la independencia. En todo ca-
so es evidente que el planteamiento claro
y coherente de este objetivo s-:‘.t.lo es com-
patible con el rechazo claro e inequivoco
del modelo politico de la Constitucion.

Tampoco son nada ambiguos los que
no aceptan el modelo politico constitucio-
nal porque son partidarios del modelo an-
terior —el de la dictadura o el de la Mo-
narquia de la Restauracion— y niegan no
solamente el concepto de «nacionalidades»
sino también sus implicaciones autono-

mistas.

Son, en cambio, profundamente arpbi-
guos los nacionalistas que no preconizan
explicitamente la independencia y los sec-
tores de izquierda que creen compatible
la defensa del Estado de las Autonomias
con la reivindicacion del derecho de auto-
determinacion. Y son igualmente ambi-
guos aquellos que —como el citado colec-
tivo «Javier de Burgos»— hablan del Es-
tado federal y niegan la validez del con-
cepto de «nacionalidades».

Los nacionalismos que no reivindican
explicitamente la independencia —como
son ahora CiU y el PNV— mantienen una
ambigiiedad sustancial, que afecta a la raiz
misma de su teoria y su practica pnlitigas.
En principio, aceptan el marco constitu-
cional actual, pero sin aclarar hasta don-
de y con qué consecuencias. Plantean_o
insinuan reticencias de fondo, ponen sis-
teméaticamente en cuestion hasta el marco
constitucional y hablan de la necesidad de
revisarlo, pero siempre en funcion de tac-
ticas coyunturales. En Cataluiia o en el
Pais Vasco no hablan nunca de «Espaiia»
sino del «Estado espaifiol», pero Jordi Pu-

mista para gobernar en Madnd y construir
de «otra manera» esa Espaila de la que no
se habla en Cataluila. En estas condicio-
nes, la aceptacion formal y programatica
del derecho de autodeterminacion sélo sirve
para mantener la cohesion interna de los
mismos partidos y de algunos de sus sec-
tores electorales, unidos por una amal-
gama de regionalismo, independentis-
mo, reformismo y populismo en la
que todo esta justificado. La ambigiiedad
es también muy grande en los partidos y
grupos del nacionalismo de izquierda que
participan en los mecanismos politicos del
sistema constitucional —las elecciones, por
ejemplo— pero defienden a ultranza el
derecho de autodeterminacién de Cata-
luiia, los Paises Catalanes, Euskadi o Ga-
licia como via para llegar al objetivo irre-
nunciable de la independencia, es decir,
que preconizan al mismo tiempo el respe-
to —aunque sea instrumental— del marco
del Estado de las Autonomias pero con el
proposito de destruirlo.

Finalmente, los partidos de izquierda
autonomistas —socialistas, comunistas y
Ootros— que mantienen en sus programas
el derecho de autodeterminacién sin dis-
cutir todas sus implicaciones, contribuyen
a la ambigiiedad general tanto o mas pe-
ligrosamente que los otros grupos nom-
brados, porque no entran en el fondo del
problema, parecen aceptar como compa-
tibles los dos modelos y, en definitiva, aca-
ban haciendo el juego a aquellos que, co-
mo los nacionalistas, mas se benefician de
la ambigiiedad en esta cuestién decisiva.
Mas todavia: yo creo que en este asunto
las fuerzas de izquierda dejan de serlo si
mantienen la ambigiiedad. En un pais como
el nuestro, a finales del siglo XX, creo
que no podemos continuar hablando del
derecho de autodeterminacion como un
simple principio ideologico, es decir, sin
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explicitar sus implicaciones con el modelo
de Estado que hemos heredado y con el
que se define en la Constitucion, con las
transformaciones sociales en marcha, con
los valores dominantes en nuestra socie-
dad y con el papel de Espafia en el contex-
to europeo y mundial. Y en este contexto
general, no puede esconderse que el dere-
cho de autodeterminacién significa otro
modelo de Estado, porque no se puede
ver desligado de su consecuencia légica,
el derecho a la independencia.

Desde el punto de vista politico, reco-
nocer juridicamente el derecho de auto-
determinacion es abrir una puerta que fo-
menta continuamente la reivindicacion in-
dependentista. Y desde el punto de vista
institucional es abrir una doble via que
deja el Estado de las Autonomias literal-
mente sin resolver. Es como decir que la

recho de autodeterminacién que cambia
este modelo politico y puede llegar a des-
truirlo. O una cosa u otra, pero no las dos
a la vez. Si aquellos que se proclaman na-
cionalistas pueden mantener la ambigiie-
dad en este asunto capital es porque saben
que no tienen la responsabilidad principal
ni definitiva en la construccidon del Estado
de las Autonomias. Pero las fuerzas de iz-
guierda si que la tienen y por €S0 no pue-
den permitirse ni la mas minima ambi-
giedad.

¢ Un nuevo centralismo?

La aceptacion del modelo constitucio-
nal del Estado de las Autonomias y del
concepto de nacién definido en el articulo 2
son dos premisas necesarias pero no sufi-

organizacién institu- GG cicntes para el des-

cional de las naciona-
lidades y regiones se
puede hacer de dos
maneras equivalentes:
por la via de la auto-
nomia y por la via

Reconocer juridicamente
el derecho de autodeterminacion
es abrir una puerta que fomente
‘continuamente la reivindicacion
independentista.

arrollo de las autono-
mias en sentido abier-
to y progresivo. El
mismo modelo cons-
titucional es bastante
complejo y ambiguo

de la independencia. PRSI, ¢ algunas cuestio-

O, dicho de otra forma, que el Estado cons-
titucional espafiol se puede organizar, al
mismo tiempo y sin contradiccion, como
un sistema de Comunidades Auténomas o
como un sistema que lleve a la ruptura de
sus limites territoriales y su transforma-
cién en un conjunto de Estados diferen-
tes. Me parece imposible que un Estado
democratico —y menos si todavia no esta
totalmente consolidado como tal— se pue-
da estabilizar y pueda desarrollar sus po-
tencialidades con una alternativa como
ésta sobre si.

Precisamente porque en este asunto es
necesaria la maxima claridad y porque la
ambigiiedad es extremadamente peligrosa,
los partidos y grupos de izquierda no pue-
den plantearlo en abstracto ni pueden re-
ducirlo a una simple proclamacion ideo-
légica. La izquierda no puede defender el
Estado de las Autonomias, propugnar el
desarrollo en sentido federal y mantener
al mismo tiempo un concepto como el de-
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nes decisivas —como son ahora la distri-
bucién de competencias y la financiacion
de las autonomias— como para cerrar mu-
chas vias e impedir una lectura del titu-
lo VIII en sentido federal. Por otra parte,
nunca insistiremos bastante en la capaci-
dad de inercia y de resistencia a la refor-
ma descentralizadora de los aparatos del
Estado que hemos heredado. Todo esto
actiia como un freno para la renovacion
y hace muy dificil una auténtica reforma
si no hay una voluntad politica bastante
clara y decidida para llevarla adelante.
Existe, pues, el peligro de que la lectura
del titulo VIII que finalmente se imponga
sea una nueva lectura centralista.

Este peligro no es tedrico sino muy real
por una serie de factores. Ya he nombra-
do dos —la complejidad y la ambigiiedad
del mismo texto constitucional y la inercia
o la resistencia activa de los aparatos del
Estado— y no insistiré, porque son bas-
tante evidentes. Me referiré, pues, a otros,



quizd no tan evidentes pero igualmente
negativos.

Uno de ellos es el efecto paralizador del
conflicto politico sistematico entre el Po-
der Central y una o diversas Comunida-
des Auténomas. Es un hecho p_erfecta-
mente constatable en la vida diaria, muy
especialmente en Catalufia y €n Euska_dl.
El enfrentamiento politico entre el Gobier-
no central socialista y el Gobierno auto-
némico «convergente», en el caso de Ca-
talufia, paraliza de hecho el desarrollo de
la autonomia, como puede constatarse €n
el caso de la financiacion. Los recursos
sistematicos al Tribunal Constitucional
contra tal o cual ejercicio de las compe-
tencias, tanto por parte del Gobierno cen-
tral como del Gobierno autonémico, se
explican a menudo mds por el enfrenta-
miento politico que por el estricto deseo
de mantener la fidelidad a la Constitu-
cion y al Estatuto de Autonomia. El con-
flicto sistematico hace que a veces €l Go-
bierno central se resista a traspasar com-
petencias 0 recursos que favorecerian al
rival politico y, por otra parte, el Gobier-
no autondmico encuentra en el conflicto
una continua fuente de alimentacién de su
hegemonia porque cada conflicto es la de-
mostracion de la supervivencia de un ad-
versario exterior de todo el pueblo de Cata-
lufia representado y defendido por !a Ge-
neralidad y su Presidente. Una actitud y
la otra llevan hacia el bloqueo de la s1-
tuacion y paralizan el desarrollo armoni-
co del Estado de las Autonomias.

Otro factor de paralisis es la .pérdida de
protagonismo de las nacionalidades his-
téricas en la construccion y el desarrullp
del Estado democratico. La hegemonia
politica de los nacionalistas en Cataluila
y Euskadi, por ejemplo, ha transformado
estas dos nacionalidades no en factores

franquismo, por ejemplo, Catalufia era
punto de referencia obligado de todos los
que luchaban por la democracia en toda
Espaila. Cataluiia era la zona liberal, pro-
gresista y abierta a Europa, la zona donde
mas habian avanzado las plataformas
unitarias y donde se daban las experien-
cias democraticas mas abiertas y origina-
les. Bajo la direccion de la izquierda co-
munista y socialista, la lucha por la auto-
nomia era un componente especifico de
la lucha por la democracia en Cataluila y
en toda Espafia, y en este sentido Cata-
lufia era un auténtico motor del combate
por la democracia en toda Espaiia. Basta
recordar los cuatro puntos de la «Assam-
blea de Catalunya» para constatar cual era
el auténtico alcance de nuestra contribu-
cién como pueblo en el combate demo-
cratico del conjunto de los pueblos de Es-
pafia. Euskadi también era otro factor
muy importante en este proceso. La lucha
del pueblo vasco —tan diferente de la
nuestra— era vista con simpatia profun-
da, y las primeras acciones de ETA inclu-
SO eran vistas como actos de un justiciero
benefactor frente a la dictadura.

Hoy las cosas son muy distintas. Espa-
fila ha pasado de la dictadura a la demo-
cracia y el cambio ha afectado a todos los
rincones del pais. Espafia ha entrado en
Europa y Cataluiia ya no es la unica zo-
na abierta a Europa ni la mas dinamica.
Por otra parte, la aportacion del pueblo
vasco a la construccion de la democracia
ha sido tan contradictoria y equivoca que
hoy ETA es uno de los principales peli-
gros que amenazan a la estabilidad democra-
tica, y muchas de las cosas que provienen de
Euskadi son vistas con recelo en el resto de
Espafia. Las mayorias nacionalistas en los
Parlamentos y los Gobiernos han provo-
cado una enorme tendencia a la margina-
c16n de Cataluila y Euskadi, al encerra-

de dinamizacién de- NEEEEEEFTEEG—G—G_———NN icnto victimista, al

mocratica y de progre-
so en el conjunto de
Espafia sino en co-
lectividades cada vez
mas marginadas del
proceso general. En

Existe el peligro
de que la lectura del titulo VIII
que finalmente se imponga
sea una nueva lectura
centralista.

desinterés por la soli-
daridad con el resto
del pais, tendencia
que ha sido corres-
pondida por un gran
distanciamiento de

——#—l—_-—-

los dltimos afios de! EEETEEEEEEEEESEEEENNN—— [0s OtrOos pueblos res-
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pecto a una Cataluiia INEENGNENGEGGEGEGEGNGN 1 ucvo factor en nues-

y a una Euskadi que
son vistas como co-
lectividades dificiles
de entender y pre-
ocupadas soOlo de . si
mismas. Y cuando los

Las mayorias nacionalistas
en los Parlamentos y los Gobiernos
han provocado una enorme
tendencia a la marginacion
de Cataluna y Euskadi.

tro sistema juridico.
Una gran parte de la
legislacién del Mer-
cado Comun es di-
rectamente aplicable
a nuestro pais y otra

dirigentes de CiU han RN Darte exige una adap-

querido aparecer como una alternativa al
Gobierno del PSOE en Madrid con la
operacion reformista de Miguel Roca Jun-
yent, y han presentado esta alternativa
como otra manera de hacer Espafia, se
han encontrado con una opinién que no
solamente no entendia sino que no expe-
rimentaba ningun tipo de interés por este
proyecto. Catalufia ya no es méas dina-
mismo econémico ni mas capacidad de
renovacion cultural, Catalufia ya no es
ningun modelo entusiasmador para una
Espafia que ha salido del franquismo, ha
descubierto la democracia y ha ido ade-
lante por su cuenta.

Desde este punto de vista, Catalufla y
Euskadi han dejado de ser motores de la
construccion de la Espaila de las Autono-
mias. Ya no son ni un modelo ni un esti-
mulo. El desarrollo del Estado de las Auto-
nomias se encuentra, pues, falto del im-
pulso renovador y progresista de las dos
grandes nacionalidades histéricas, de las
dos grandes colectividades animadoras
de la reivindicacién autonomista. Este es,
sin duda, el principal problema que debe
resolver la izquierda politica catalana y
vasca y que soOlo ella puede resolver. Mien-
tras tanto, la marginacion de Catalufia y
de Euskadi de este proceso general es un
factor de paralisis, de estancamiento y de
esterilidad, que favorece la inercia y las
resistencias de los sectores menos procli-
ves a la autonomia.

Un tercer factor negativo puede ser la
repercusion de la entrada de Espaifia en el
Mercado Comin. En si misma la entrada
€s un gran paso adelante en la moderni-
zacion de nuestro sistema econémico, un
paso indispensable e inevitable, aunque
no todos sus efectos sean directamente
positivos. Pero es evidente que el ingreso
de nuestro pais en la CEE introduce un

12
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tacion y un desarrollo, cuyo responsable
es el Gobierno central. Tenemos, pues,
una responsabilidad internacional especi-
fica del Gobierno central, inico interlocu-
tor juridico de la CEE, y una nueva situa-
cion juridica que afecta al funcionamiento
mismo de las Comunidades Auténomas,
ya que incide en el ejercicio concreto de
muchas de sus competencias. Todo esto
puede convertirse en una fuente de con-
flictos y de reforzamiento indiscriminado
del poder central si no hay una clara vo-
luntad de didlogo y de cooperacion y si
no se definen unos mecanismos estables
de solucion de los problemas que inevita-
blemente se plantearan.

Esta situacion puede favorecer, por
otra parte, el fortalecimiento de tenden-
cias neocentralizadoras de la tecnocracia
administrativa, mas partidaria de una sim-
ple descentralizacion administrativa de los
aparatos centrales que de una auténtica
autonomia politica.

Si tenemos en cuenta el auge de esta tec-
nocracia, la creciente uniformizaciéon del
espacio econémico espaiiol y la necesidad
de buscar nuevas proyecciones hacia el
exterior que s6lo pueden pasar por el pro-
tagonismo del poder central, el resultado
global puede ser el predominio final de
una lectura neocentralista del titulo VIII
y la transformaciéon de las autonomias
en un sistema de instancias de descentra-
lizaciébn administrativa. Este es, a mi pa-
recer, uno de los peligros mas importantes
de la situacién actual, peligro que se pue-
de convertir en realidad incluso contra la
voluntad politica explicita de los principa-
les partidos politicos y del Gobierno. Es
un problema de voluntad, pero también
de organizacién y de puesta en marcha
efectiva de mecanismos de cooperacion y
de coparticipacion.



¢ Una lectura federalista?

En estas condiciones, hablar de una lec-
tura federalista puede ser un programa €n-
tusiasmador, pero también ser una huida
hacia adelante. O, como en el caso repe-
tidamente mencionado del colectivo «Ja-
vier de Burgos», puede ser una forma de
enmascarar un auténtico retorno al cen-

tralismo.

Hablar de Estado federal es hablar de
una perspectiva de futuro. Oficialmente
Espaifia no es ni puede ser un Est.adol fe-
deral, si no se modifica la Constitucion.
Pero lo importante no es el nombre, si-
no la cosa. Lo importante es que el Esta-
do espafiol acabe funcionando como un
Estado federal. Y eso es perfectamente
posible a partir del actual texto constitu-
cional. La distribucion de competencias
entre el poder central y las Comunidades

graves errores de planteamiento, como
creo que fue el de la LOAPA, por ejemplo.

La lectura federal del titulo VIII es, pues,
un problema técnico, pero esencialmente
un problema politico. El modelo defini-
do en la Constitucidon tiene ambigiliedades
que habra que resolver politicamente, co-
mo son ahora la subsistencia del viejo mo-
delo provincial y la indeterminacion del
sistema de distribucion de competencias y
de recursos financieros. La realidad del
Estado que hemos heredado es también
contradictoria. En realidad nuestro Esta-
do actual, después de ocho afios de vi-
gencia de la Constitucién, es una super-
posicion de dos modelos, el viejo modelo
centralista y el nuevo Estado de las Auto-
nomias. El desarrollo de las Comuni-
dades Auténomas es muy desigual y ha
estado condicionado por el conflicto po-
litico entre el socialismo y los naciona-

Auténomas prevista I [ismos.

en la Constitucidn,
en los Estatutos de
Autonomia y en las
leyes —lo que el Tri-
bunal Constitucioral
denomina el «blo-

Lo importante es que el Estado
espaiol acabe funcionando
como un Estado federal, y esto
es posible a partir
del actual texto constitucional.

Desde el punto de
vista técnico, la lec-
tura federalista del ti-
tulo VIII exige medi-
das evidentes, entre las

que» de constituciona- SN, cuales me limitaré

lidad, la flexibilidad del sistema, basado
de hecho en la negociacién entre las Co-
munidades Auténomas y el poder centra_l
y en el arbitraje final del Tribunal Consti-
tucional y la existencia de diversas clau-
sulas de apertura como las del articulo 150
de la Constitucién— dan un margen sufi-
ciente para que la relacién entre el poger
central y las autonomias sea muy part_:r:.lda
e incluso idéntica a la de la mayoria de
los Estados formalmente federales. lf:',n
definitiva, mas alla de las polémicas his-
téricas sobre el modelo politico que con-
virtieron al federalismo en una ideologla
politica, el Estado federal es una técnica
de distribucién del poder politico y dl‘.: los
recursos, una técnica que quiere conciliar
la mayor descentralizaciéon con el nivel
necesario de coordinacion y de centrali-
zacion. En este sentido, lo unico que pue-
de impedir el desarrollo de nuestro Estado
de las Autonomias en sentido federal es la
falta de voluntad politica 0 una serie de

a indicar las siguientes: 1) impulsar la des-
aparicion de la Administracién periférica
del Estado, partiendo de la base de que las
Comunidades Auténomas y las entidades
locales han de ser consideradas como la
representacion normal del Estado; 2) for-
talecer los mecanismos de coordinacién y
de cooperacidn estables entre las autono-
mias y el poder central, no solamente a
nivel administrativo sino también a nivel
legislativo y ejecutivo. Sobre este asunto
ya hay una abundante literatura y no hace
falta insistir aqui. A manera de ejemplo,
me remito a las interesantes aportaciones
de Enoc Alberti en el volumen colectivo
El sistema juridico de las Comunidades
Autdonomas 3, y 3) definir claramente el
modelo de organizacion territorial, cerran-
do la actual superposicion de dos mode-
los, el centralista y uniformista, por una
parte, y el autonémico por la otra. Esto
significa definir con rigor las competen-
cias, las funciones y los servicios, abando-
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nar el principio de la preeminencia siste-
matica de la Administracién central, no
multiplicar las funciones, los servicios y
los aparatos en el mismo territorio, ten-
der a pocas estructuras organicas y a la
diversidad de dependencias funcionales.

La cuestion de los mecanismos estables
de coordinacién y de cooperacién no es
facil de resolver, no solamente por las
inercias centralistas de la Administracién
sino también por el nivel desigual de des-
arrollo de las Comunidades Auténomas e
incluso por el nimero seguramente exce-
sivo de éstas. Pero es una cuestién decisi-
va, de la cual depende basicamente el des-
arrollo efectivo de nuestro Estado como
un Estado federal o la frustracién del pro-
ceso.

Pero ninguna de estas medidas técnicas
sera posible ni efectiva si no tiene detras
una voluntad politica firme e inequivoca
que la impulse. Esta voluntad politica no
puede ser uniforme ni unidireccional. Tie-
ne que existir en los detentores del poder
central y tiene que existir en las naciona-
lidades y regiones. Debe ser una voluntad
de negociacion, de cooperacidon y de acuer-
do, pero expresada desde situaciones di-
ferentes e incluso con un importante gra-
do de confrontacidn.

Los dos elementos politicos que pueden
frustrar este desarrollo son el triunfo del
neocentralismo tecnocratico en el poder
central y la hegemonia politica de los na-
cionalismos en las nacionalidades y regio-
nes. Ambos suponen la continuidad del
conflicto como sistema de relaciones y el
mantenimiento de la ambigiiedad sobre el
concepto de nacion y sobre el marco te-
rritorial del Estado, la tendencia a los com-
partimientos estancos y la imposicion des-
de el centro de una politica que bien po-

por lo tanto, de interlocutores no exac-
tamente iguales ni uniformes, incluso si
pertenecen al mismo partido. Esta es la
esencia de la definicion de Espafia como
una «nacion de naciones o de nacionali-
dades y regiones».

Quiero decir con esto que las fuerzas
politicas que propugnan una lectura fede-
ralista del Estado de las Autonomias —b4-
sicamente las fuerzas de izquierda— han
de saber evitar dos posibles peligros: el de
la uniformidad en el si de un mismo par-
tido, y el de la exacerbacién «nacionalis-
ta» de las diferencias y los inevitables en-
frentamientos.

La izquierda no puede caer en las ambi-
giiedades del nacionalismo, es decir, ni
puede ser ambigua sobre el modelo de Es-
tado ni puede cultivar, en ningiin momento,
la logica del adversario exterior. Pero tam-
poco puede desentenderse del hecho na-
cional o regional en nombre de una visidn
mas amplia de los problemas politicos ni
puede convertirse en el simple instrumen-
to de ejecucion de las decisiones del poder
central. Como lo demuestra la trayectoria
de la izquierda comunista y socialista en
Catalufla bajo el franquismo, la izquierda
ha de ser profundamente nacional y al mis-
mo tiempo profundamente solidaria con
todas las nacionalidades y regiones de Es-
pafia, desde la propia singularidad nacio-
nal o regional. La izquierda no puede li-
mitarse a ser la simple ejecutora de las de-
cisiones del Gobierno central por medio
de la disciplina interna de un mismo par-
tido sino que ha de ser clara y consecuen-
temente una de las partes de la necesaria
negociacion. La negociacidén sirve para
buscar el acuerdo pero implica enfrenta-
miento y quiza conflicto. Y esto debe ser
asumido sin ambivalencia por la izquierda

driamos calificar de EEENENEGGGEGEENEEEE dcsde ¢l poder central

nuevo despotismo ilus
trado. -

Pero negociacion,
cooperacion y acuer-
do significan la exis-

El desarrollo de las CC.AA.
es muy desigual y ha estado
condicionado por el conflicto
politico entre el socialismo
y los nacionalistas.

y desde cada Comuni-
dad Autdénoma.

Dicho de otra for-
ma: la izquierda no
puede ser nacionalis-

tencia de dos partes ¥, S (2 Dero debe ser pro-
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fundamente nacio- GGG scr retOrico, porque es

nal debe tener raices

La izquierda ha de ser

una forma de man-

profundas en la pro- profundamente nacional y al mismo SN°T VIva Su consus-

pia colectividad, ex-
presar los sentimien-
tos y las aspiraciones
de todos los sectores
populares y reflejar
las inquietudes y las esperanzas de la ma-
yoria de la poblacion. Debe ser, pues, la
gran fuerza integradora y urflﬁcadora de
la propia nacionalidad o region, pero sin
caer en ningun aislamiento ni en ninguna
actitud defensiva, debe poner toda su ca-
pacidad de integracion no al servicio del
aislamiento victimista sino al servicio de
la construccion de un auténtico E_stado de
las Autonomias. Esto es especialmente
importante en Cataluiia, Euskadi y Gali-
cia, tres nacionalidades que han dei ser
motores del proceso y no ires colectivos
que se mueven a contrapelo de este pro-
ceso y lo aceptan de mala gana.

En este sentido creo que la izqu_ierc!a
debe transmitir un mensaje comunitario
que dé respuestas reales, clarz_is y compren-
sibles a las inquietudes, las lqsegurldades
y las esperanzas de la mayoria de la gen-
te, con propuestas comunitarias ¢ integra-
doras frente al aislamiento Yy la_msqhda-
ridad que hoy predominan. La 1zqu_1er{!a
no puede dejar este mensaje comunitario
en manos de un nacionalismo paternalista
y conservador ni puede contraponer un
mensaje abstracto y elitista. A mi parecer
ésta es una cuestion fundamental, porque
toca de lleno lo que hoy es realmente el
hecho nacional. Hablar de «nacién» o de
«nacionalidad» en abstracto tiende a ser
cada vez mas retorico en un mundo cam-
biante como el nuestro, ya en la recta fi-
nal del siglo XX. El nacionalismo puede

tiempo profundamente solidaria
con todas las nacionalidades
y regiones de Espana.

H

tancial ambigtiedad,

pero la izquierda no

puede serlo porque

debe construir real-
mm mente el Estado de las
Autonomias y hacer progresar a nuestra
socledad.

El problema de la lectura federalista del
Estado de las Autonomias es, en todo
caso, un problema muy abierto que impli-
ca medidas politicas y técnicas muy deter-
minadas y exige, por lo tanto, una discu-
sion en profundidad. Pero también exige
mayorias politicas y sociales muy concretas.
Sin una hegemonia politica y cultural de
la izquierda en las principales nacionali-
dades y regiones, por ejemplo, no creo
que sea posible ningin desarrollo efectivo
del Estado de las Autonomias en sentido
unicamente autondmico, es decir, en sen-
tido federal. Por eso el problema primero
y mas inmediato es la lucha por esa he-
gemonia, que no es unicamente electoral,
pero también ha de serlo necesariamente.

Estos son, a mi parecer, los aspectos
principales del problema.

Traduccién: Alberto Gémez Font
De L ’Opinio Socialista

I Javier de Burgos (Colectivo): Espafia: por un
Estado federal, Ed. Argos Vergara, Barcelona, 1983.

2 Solé Tura, J.: Nacionalidades y nacionalismos
en Espafla, Alianza Editorial, Madrid, 198S.

3 Aja, E.; Tornos, J.; Font, T.; Perulles, J. M.;
y Alberti, E.: El sistema juridico de las Comunida-
des Auténomas, Ed. Tecnos, Madrid, 1985.
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El presente libro recoge las ponencias y los
debates que se desarrollaron en el seminario
«Reparto de trabajo e integracion social de
los jévenes», organizado por la Fundacion
Pablo Iglesias en febrero y marzo de 1985,
con la colaboracién y el apoyo de la Secreta-
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¢Es urgente e imprescindible intervenir en
el mercado de trabajo para repartir de otra
forma el tiempo que cada persona dedica a
trabajar? JEs al menos necesario? En caso de
hacerlo, ;cO6mo es mas conveniente, flexibili-
zando el mercado, disminuyendo el periodo
de vida activa o acortando la jornada? ;Es
éste el momento apropiado o conviene aguar-
dar la bonanza econémica? ;jCuanto mas
pueden esperar los jovenes?

La respuesta a estas preguntas depende
en gran parte de la siguiente alternativa: o
bien se considera que la llamada crisis es un
efecto directo y tnico de la conyuntura eco-
némica, o bien se interpreta que la situaciéon
econémica actual no es sino un factor mas de
la profunda transformacion de la estructura
social que se esta produciendo en los Ulti-
mos anos.

Este libro aporta elementos para el debate
sobre cuales pueden ser los caminos que nos
leven de un modo mas justo y eficaz a la
mejora de la situacion laboral en Espana.
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L. Toharia, J.M. Zufiaur.
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LAS TERCERAS ELECCIONES

AL PARLAMENTO VASCO

Jorge Benedicto Millan y Miguel Requena

Los resultados de las terceras elecciones autonomicas en Euskadi, celebradas
tras convocatoria anticipada, han configurado un panorama politico relativa-
mente novedoso en el que la ya tradicional fragmentacion parlamentaria de esta
Comunidad se ve incrementada por el retroceso electoral del PNV y el descalabro
de CP, asi como por la presencia inedita de los diputados de Eusko Alkartasuna

y el CDS.

Efectivamente, la actual distribucion de
escafios no s6lo impide la fﬂrmagién de
un gobierno monocolor de ampha base
parlamentaria, sino que presenta las ma_s
serias dificultades para establecer una coali-
cion gubernamental estable. qu_si ello no
bastara, la principal fuerza antisistema €n

Euskadi, Herri Batasuna, que hasta ahora
habia reducido su nivel de participacion
institucional al Aambito estrictamente local
—haciendo asi menos complicada la go-
bernabilidad en esa Comunidad Auténo-
ma— ha anunciado en la campafa elec-
toral la posibilidad de hacer, con caracter
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esporadico, intervencio- NI Comunidad Autdéno-

nes estratégicas en el
Parlamento de Vitoria.

Todo ello, multiph-
cacion de la fragmen-
tacion parlamentaria

En la propia dinamica politica
del Pais Vasco ha jugado
un papel preponderante el conflicto
interno en el seno de la mas
poderosa formacion nacionalista.

ma, se traduce de for-
ma inmediata en es-
cision por parte del
sector critico y pro-
voca la convocatoria
anticipada de eleccio-

y ocasional aparicién I ¢S autonomicas. Elec-

de Herri Batasuna en el 6rgano de repre-
sentacion politica de la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco (CAPV), no viene
sino a complicar los calculos de una ya
de por si dificultosa aritmética parlamen-
taria de la que habria que derivar un pac-
to de gobierno.

Por referirnos a la atmosfera politica
en la que se han desarrollado estas terce-
ras elecciones autondémicas en el Pais Vas-
co, habra que comenzar sefialando que,
adelantandose casi dos aios al final de la
legislatura, la propia crisis del Partido Na-
cionalista Vasco desembocé en escision y
dispar6 la convocatoria anticipada de unos
comicios autonémicos que por fuerza ten-
drian que estar envueltos en la incerti-
dumbre de la potencia electoral del escin-
dido grupo nacionalista que se nucle6 en
torno al ex lendakari Garaikoetxea, y de
los efectos que tal escision tendria sobre
los resultados del partido en el gobierno
de la Comunidad.

En la propia dindmica politica del Pais
Vasco, y desde las elecciones autondmicas
de 1984, ha jugado un papel preponde-
rante el conflicto interno en el seno de la
mas poderosa formacioOn nacionalista.
Nacido de la polémica sobre el papel de
las diputaciones y la Ley de Territorios
Historicos, aunque hundiendo sus raices
en niveles mas profundos, el conflicto in-
terno en el PNV supuso ya en 1985 la sus-
tituciébn de Garaikoetxea por Ardanza al
frente del Ejecutivo vasco, al tiempo que
la constitucion de un grupo de «criticos»
alrededor de la figura del ex.lendakari.
Con motivo de las elecciones generales del
22 de junio, el enfrentamiento que dividia
a los miembros del PNV alcanza su cota
maxima: el retroceso electoral de este par-
tido, que se ve superado en un escaflo por
el PSE-PSOE en el espacio politico de la
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ciones a las que la nueva formacion Eusko
Alkartasuna concurrird ya, bajo la direc-
cion de Garaikoetxea, como partido con
entidad propia.

Junto al previsible impacto electoral de
la escision en las filas del que hasta enton-
ces fue el partido hegeménico en el Pais
Vasco, las elecciones autondmicas antici-
padas tendrian también que despejar la
incognita de los resultados de un PSE-
PSOE que salié notablemente favorecido
de las elecciones generales del pasado mes
de junio: en el marco politico del Pacto
de Legislatura suscrito con el PNV, el
PSE-PSOE habia logrado desbancar al
PNV, obteniendo el mayor numero de es-
caflos en la CAPV. La rentabilidad elec-
toral del Pacto Ardanza-Benegas y las di-
sensiones en el nacionalismo moderado le
habian supuesto al PSE-PSOE el conse-
guir, por vez primera desde 1977, mas es-
cafios en Euskadi que el PNV.

Ahora bien, desde 1980 y de una mane-
ra sistematica, el PSE-PSOE experimen-
taba en Euskadi en elecciones autondmi-
cas un retroceso electoral con respecto a
sus resultados anteriores en elecciones ge-
nerales. Se trataba, por tanto, de compro-
bar ahora si esta tendencia a la baja en
consultas autonémicas iba a continuar o
si, por el contrario, la solidez electoral que
el PSE-PSOE obtuvo en junio y la actual
division en las filas nacionalistas le permi-
tirian romper aquella tendencia.

Al margen de los dos partidos mayori-
tarios, el interés de estas elecciones auto-
némicas se centraba en seguir la preocu-
pante evolucion del electorado de Herri
Batasuna. Ya las pasadas elecciones gene-
rales habian puesto de manifiesto la sin-
gular estabilidad del voto de la principal
fuerza antisistema en el Pais Vasco, tras



su legalizacion por los Tribunales y sus
conversaciones con el PNV. En los ulti-
mos afios, pues, Herri Batasuna ha con-
seguido mantener —y aun incrementar
paulatinamente— sus efectivos electorales
hasta situarse como la tercera fuerza po-
litica de Euskadi, obteniendo algo mas del
15 % de los sufragios.

Las elecciones generales de junio son
también el obligado punto de referencia
para dos formaciones politicas que pare-
cen haber iniciado una trayectoria electo-
ral ascendente. A pesar de contar con una
implantacion electoral reducida, El_lsk_a-
diko Ezkerra habia demostrado en junio
pasado que proseguia una linea de cap-
tacién de votos que le ha hecho incremen-
tar de manera ininterrumpida su numero
de electores desde las elecciones autono-
micas de 1984. Algo similar, en lo que a

conflictos profundos que se producen en
su seno. En definitiva y para expresarlo
en términos concisos, a lo que aqui aludi-
mos es al alto grado de segmentacion po-
litica de la comunidad vasca.

Como ha seilalado, con acierto, Fran-
cisco José Llera !, tal segmentacién poli-
tica se manifiesta, de una parte, en la frag-
mentacion electoral que tipifica al sistema
de partidos de la CAPYV, dificultando ab-
solutamente su gobernabilidad; de otra,
en la distancia ideoldgica bajo la que se
desenvuelve la competicion politica en
Euskadi. A la fractura ideol6gica ocasio-
nada por la tradicional divisién entre iz-
quierda y derecha —coordenada bdsica de
la contienda partidaria democratica— viene
a afiadirse en Euskadi la que se deriva de
un conflicto profundo de identidades que
enfrenta dos universos simboélicos maxi-

trayectoria ascenden- GGG mamente contrapues-

te se refiere, ocurre
con el CDS, en una
Orbita ideoldgica ra-
dicalmente distinta a
la de EE. Si bien los

Euskadi es una comunidad
politicamente fraccionada, incapaz
por el momento de dar
soluciones viables a los conflictos

tos: nacionalismo ver-
sus estatalismo. Sin
embargo, lo realmen-
te decisivo en Euska-
di no es sino la cons-

resultados en las elec- pl'DfllﬂdOS que S¢ prﬂducen €n su seno. tante interconexidn

! —
ciones generales de EEEEEEEETEEEEEEEEEEEENNNN— (¢ ¢sas dos coorde

junio no le permitieron CDHSEQI:liI escafio
alguno en la CAPYV, su progresion de vo-
tos en relacién con las elecciones de 19_32
y su clara recuperacion estatal anuncia-
ban unas mejores perspectivas para €stos
comicios autondmicos. Tanto mas cuanto
que el partido de Adolfo Suarez s€ pof:l}'la
ver ampliamente beneficiado de la critica
situacion en la que se encontraba la coali-
cién de la derecha conservadora, CP, cuyo
descalabro electoral en el Pais Vasco era
altamente probable.

No es dificil darse cuenta que esta breve
y apresurada descripcion del ambiente po-
litico en el que se han desarrollado las ter-
ceras elecciones autondmicas en e_l Pais
Vasco est4 en perfecta concordancia con
los factores estructurales que configuran
la situaci6n politica en Euskadi. En la ac-
tualidad, no queda mdas remedio que reco-
nocer que Euskadi es una comunidad po-
liticamente fraccionada, incapaz por el
momento de dar soluciones viables a los

nadas ideologicas en las que se situaria la
confrontacion entre los dos partidos ma-
yoritarios: nacionalistas versus socialistas.

Por lo demés, mas alla de la legitima
pugna democratica entre partidos, la in-
terpenetracion de las fracturas que divi-
den a la comunidad vasca recorre su pro-
pio tejido social encontrando su mas ne-
gativo producto en la polarizacién poli-
tica: a la tan insoportable presencia coti-
diana de la violencia se suma la radicali-
zacion sistematica de una serie de con-
flictos politicos que a menudo se expresan
en términos bipolares, mutuamente exclu-
yentes, y que las mas de las veces termi-
nan poniendo en jaque la legitimidad de
las instituciones democraticas.

Sirva, pues, este conciso diagnostico
sobre la peculiar estructura politica del
sistema de partidos de la CAPV y ¢l con-
creto ambiente en el que se han desarro-
llado las terceras elecciones al Parlamento
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vasco para dar paso a la presentacion de
los resultados electorales.

Los resultados electorales
del 30 de noviembre

Parece conveniente comenzar el anali-
sis de los resultados electorales de las elec-
ciones autondmicas del 30 de noviembre
dedicando nuestra atencion a la dimensién
de la participacion electoral. En este dia
acudieron a las urnas un total de 1.555.813
votantes, lo que supone un 69,6 % del
censo electoral de la CAPV. Ello significa
que si bien el nivel de abstencion, 30,4 %,
todavia resulta alto con respecto a las elec-
ciones en otros paises europeos, es el mas
bajo registrado hasta ahora en elecciones
autondmicas en Euskadi. Dato este tanto
maés significativo cuanto que la participa-
cién electoral se distribuye de una manera
cuasi perfectamente homogénea en cada
uno de los tres territorios historicos que
componen la Comunidad (ver cuadro 1).

Por otro lado, y aunque la abstencién
registrada en las ultimas elecciones auto-
némicas de noviembre esta cerca de diez
puntos por encima de la que se produjo
en los dos momentos de maxima partici-
pacion electoral en Euskadi —generales
del 77 y generales del 82—, se sitia a un
nivel muy similar al producido en las auto-
noémicas del 84 y las generales del 86.

Como se aprecia con claridad en el gra-
fico I, todo parece indicar que desde 1984
ha comenzado a romperse esa tendencia
que implicaba una mayor abstencion en
elecciones autondmicas que en generales.
En efecto, el nivel de abstencién en las
tres altimas consultas celebradas se esta-
biliza, con sélo ligerisimas oscilaciones,
en torno al 30 %, desapareciendo asi las

tencionista en elecciones autondmicas uno
de los pilares sobre los que el Partido Na-
cionalista Vasco instituyd su hegemonia
electoral en el ambito de la CAPV. Mien-
tras que el PSE-PSOE conseguia en elec-
ciones generales movilizar un importante
contingente electoral que le aseguraba unos
resultados superiores a los obtenidos en
elecciones autonOmicas, el PNV, mante-
niendo la fidelidad de su electorado na-
cionalista en elecciones autondmicas, con-
seguia unos altos porcentajes sobre el vo-
to valido que se situaban en torno al 40 %.
En Euskadi, hasta ahora la abstencién
parece haber favorecido siempre al PNV,
siendo la desmovilizacion del electorado
socialista uno de los factores del mayor
peso de los votos nacionalistas sobre el
total de los sufragios validamente emiti-
dos. Ahora bien, esa relacion negativa que
mantenian en el Pais Vasco el voto socia-
lista y la abstencion, en la que a medida
que aumentaba la segunda disminuia el
primero, se ha roto desde 1984: a partir
de esa fecha, en la que la abstencion se
estabiliza en torno al 30 %, las lineas que
dibujan la trayectoria del voto socialista y
la de la abstencion dejan de cruzarse para
mantenerse en paralelo.

Esta sucinta puntualizacion sobre la in-
fluencia del nivel de participacion electo-
ral en los resultados de las formaciones
politicas mayoritarias nos da pie para en-
trar en el andlisis pormenorizado de las
ganancias y pérdidas electorales de los
respectivos partidos que concurrieron a
estas terceras elecciones autondémicas en
Euskadi.

Aun siendo superado en numero abso-
luto de votos por el PNV, el PSE-PSOE
se presenta como el partido vencedor de la
contienda electoral habiendo obtenido el
22 % de los votos validos y un total de

diferencias en cuanto HIINNGEGNGEGEGGGEGEEEEEEEEEEE 19 escaflos, lo que le

a participacion que
se habia producido
entre ambos tipos de
elecciones.

Fue, por cierto, esa

El nivel de abstencion
ha sido el mas bajo registrado
hasta ahora
en elecciones autonomicas
en Euskadi.

convierte en la fuer-
za politica con mayor
representacion par-
lamentaria. Con este
resultado, el PSE-
PSOE mantiene el mis-

potente inercia abs- EEEEEEETEEEEEEEGGEGEGNGNNE MO0 numero de par-
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lamentarios que €n gles, y un impresionan-
1984, pero supera, pPor Todo parece indicar que desde 1984 te retroceso de casl

vez primera, en dos

a su gran contrin-
cante, el PNV. Los
mas de 250.000 vo-

ha comenzado a romperse esa

escaflos autondmicos . dencia que implicaba una mayor
abstencion en elecciones

autonomicas que en generales.

180.000 electores me-
nos respecto a su ma-
xima cota histdrica al-
canzada en las an-
teriores elecciones

tos obtenidos por el I autondmicas de 1984.

PSE-PSOE el 30 de noviembre, aunque
suponen una pérdida de casi 35.000 votos
respecto a los resultados de las generales
de junio, significan al mismo tiempo que
el PSE-PSOE ha conseguido evitar en elec-
ciones autondmicas una reducciéon dr?ls-
tica de su electorado: de hecho, en relaglén
con las anteriores elecciones autonémlcqs
de 1984, el partido socialista aumenta li-
geramente su electorado (+ 4.572 \_fqtos).
Por consiguiente, en 1986 la tradlc_lonal
pérdida de votos socialistas en elecciones
autondmicas ha sido menor que en 1980

y 1984.

Cabe sefialar también que la despropor-
cién —favorable para el PSE-PSOE— én-
tre votos (segundo partido de la CAPV)Yy
escafios (primera fuerza parlamentaria) se
debe fundamentalmente a los excelentes
resultados registrados en Alava, donde el
electorado socialista ha superado *neta-
mente al del PNV, y, en altimo término, a
la Ley electoral vasca que €n aras cle' po-
tenciar la estructura «confederal», aun a
costa de la representatividad, confiere igual
nimero de parlamentarios a las trés pro-
vincias que componen la Comunidad Auto-

noma 2.

Como viene ocurriendo desde 1977, el
Partido Nacionalista Vasco ¢s 1:11 fuerza
politica que cuenta con mayor numero de
electores en la CAPV.UJSiI;l emba(r}gq, en
virtud de sus pobres resultados en GUuipuz-
coa y de su rlz?roceso ante el PSE_-PSQE
en Alava, territorio donde los nacionalis-
tas han cedido la primera posicion a los
socialistas, el PNV pierde la hegemonia
parlamentaria en Euskadi al ver reducido
su monto de escaflos a 17. Los algo mas
de 270.000 votos peneuvistas obtenidos en
estas elecciones autondémicas le suponen
una pérdida de méas de 30.000 votos en re-
lacion con las pasadas elecciones genera-

La escision sufrida por el PNV le ha arro-
jado un saldo electoral mas que negativo:
a la pérdida de la hegemonia parlamen-
taria se le ailade el dato de que el numero
absoluto de electores se sitia por debajo
del obtenido en 1977. Por lo tanto, ha-
biendo perdido casi la mitad de sus dipu-
tados autondmicos, el PNV ha cosechado
los peores resultados de su mas reciente
historia electoral.

La coalicién de Herri Batasuna se perfi-
la a raiz de las ultimas elecciones autono-
micas como la tercera fuerza politica en
Euskadi, una posicién que viene ocupan-
do sin interrupcidn desde las legislativas
de 1982, tras haber perdido a manos del
partido socialista la segunda plaza que
consiguiera en las autondémicas del 80.
Herri Batasuna, con casi 200.000 votan-
tes, que representan el 17,3 % de los votos
validos y el 12 % del censo, logra 13 esca-
fos. Tal resultado significa que de hecho
la coalicion abertzale mantiene intacto (y
aun levemente incrementado) su electorado
de las pasadas elecciones generales, pero
experimenta un aumento de mas de 40.000
votos respecto de las autondmicas del 84,
que se traduce en una ganancia de dos es-
cafios. Asi las cosas, en noviembre de 1986
HB ha logrado los mejores resultados de
su historia. Ademas, en relacién con las
pasadas elecciones generales, el electora-
do de Herri Batasuna se presenta como el
mas estable de la CAPYV, confiriendo su
especificidad propia a un sistema de parti-
dos como el vasco donde la principal fuer-
za antisistema se aproxima peligrosamente
al 20 % de los sufragios.

La otra cara del importante retroceso
electoral del PNV la constituye la apari-
cion de Eusko Alkartasuna como fuerza
politica con un peso electoral propio. A
muy escasa distancia de Herri Batasuna
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en namero de votos se sitia la nueva for-
macion Eusko Alkartasuna que, con un
11 % de los votos sobre el censo y un 16 %
sobre los votos validos, ha logrado el mis-
mo numero de escafios en la Camara auto-
ndmica, 13, que la coalicion radical abert-
zale. La principal incégnita politica de es-
tas terceras elecciones autonOmicas en
Euskadi —comprobar la repercusion elec-
toral de la escision producida en las filas
del nacionalismo moderado— se ha des-
pejado tan favorablemente para el parti-
do del ex lendakari Carlos Garaikoetxea
como negativamente para ¢l PNV. Mien-
tras que el PNV, ya lo hemos sefialado, se
ha de conformar con registrar los peores
resultados desde 1977, Eusko Alkartasuna
aparece como la cuarta fuerza politica de
Euskadi en condiciones de disputarle el
tercer puesto a Herri Batasuna, de la que
le separan 18.000 votos. Particularmente
favorables para EA han sido los resulta-

mas ha crecido electoralmente en el Pais
Vasco, demostrandose una clara progresion
de su nimero de votantes desde 1984 y
siendo de destacar la uniforme distribu-
cion de su electorado en cada uno de los
tres territorios histéricos de Euskadi.

Por ultimo, y para terminar esta revision
de los resultados conseguidos por las fuer-
zas politicas con representacion parlamen-
taria, tendremos que referirnos al CDS y
a la Coalicién Popular. El Centro Demo-
cratico y Social, ain habiendo perdido
casi 15.000 votos de los obtenidos en Eus-
kadi en las ultimas elecciones generales,
logra dos escafios merced a sus resultados
en Alava. Si en Guipuzcoa y Vizcaya el
CDS tiende a desaparecer de la escena elec-
toral, en Alava obtiene el 8 % de los vo-
tos validamente emitidos en esa provincia,
lo que le da derecho a dos escafios. Estos
dos escafios alaveses del CDS le sirven

dos en Guipuzcoa NG para aparecer, por

—provincia donde se
gestd el nuevo parti-
do—, lugar en el que
los antiguos miem-
bros del PNV han con-
seguido el mayor nu-

Habiendo perdido casi la mitad
de sus diputados autonomicos,
el PNV ha cosechado los peores
resultados de su mas reciente historia
electoral.

vez primera, como
fuerza parlamentaria
en el ambito autond-
mico vasco.

Sumida en un cri-

mero de votos, supe- GGG LICO PrOCesO que anun-

rando ampliamente en siete puntos por-
centuales a su partido de origen.

También ciertamente favorables han si-
do los resultados electorales para Euska-
diko Ezkerra. Al igual que Herri Batasu-
na, Euskadiko Ezkerra ha logrado en las
terceras elecciones al Parlamento vasco los
mejores resultados de su historia. 124.442
votos obtenidos, que suponen el 7,5 % del
censo vy el 10,8 % del total de sufragios
validos, constituyen para EE una ganan-
cia sustancial de 25.000 votos respecto de
las generales de 1986 y de casi 40.000 vo-
tos sobre los resultados de las autonomi-
cas de 1984. Ello se convierte, ademas, en
el también mas alto numero de escafios
conseguidos por Euskadiko Ezkerra a lo
largo de su historia electoral, 9, en los que
se supera el estancamiento parlamentario
de los seis escafios que consiguio en 1980
y repiti6 en el 84. Proporcionalmente,
pues, es Euskadiko Ezkerra el partido que
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cia su eventual descomposicién a nivel na-
cional, Coalicién Popular pasa a engrosar
las filas de los perdedores de estas elec-
ciones. Su significativa pérdida de votos
—casi 60.000 en relacion con las genera-
les de junio y 45.000 respecto a las auto-
nomicas del 84— se ha traducido en la
pérdida de cinco escaiios, lo que le situa
en la ultima posicion de los partidos con
representacion parlamentaria en Euskadi,
empatada en la actualidad a dos escafnos
con el CDS. La pérdida de casi la mitad
de su electorado y su mas que notable re-
troceso parlamentario que la coloca muy
por debajo del partido al que todavia logro
superar en 1984 —Euskadiko Ezkerra—
dan buena cuenta del reducidisimo papel
que por ahora juega la Coalicién Popular
en la escena vasca.

Pero, después de revisar los resultados
de cada uno de los partidos presentes en el
Parlamento de Vitoria, tal vez resulte de



interés contemplar tales resultados desde
la perspectiva de las dos coordenadas 1dec:-—
l6gicas fundamentales que deﬁnep los li-
mites de la competicion partidaria en el
Pais Vasco. Por supuesto, nos estamos
refiriendo a esos dos ejes ideologicos —na-
cionalismo/no nacionalismo; izquler‘da/
derecha— a través de los cuales se viene
desarrollando la contienda electora_l y en
funcién de los cuales cabria defi.mr una
suerte de supuestos blogues politicos en-
frentados. En el polo nacionalista del pri-
mer eje se situaria el blogue constituido
por aquellos partidos (PNV, EA, EE y HB)
que de una manera u otra ajustfaq sus ob-
jetivos politicos a una cierta delﬂlClén ex-
cluyente de la identidad nacional vasca,
en el polo no nacionalista de este mismo
eje se encuentran las formaciones poli-
ticas (PSE-PSOE, CDS y CP) cuyo pro-
yecto politico no remite a una represen-
tacién simbolica excluyente de }a 1de_nt1-
dad colectiva de aquel territorio. Ajug-
tandose a pautas de caracterizacién poli-
tica bien conocidas, el polo de la 1zquier-
da del segundo eje configura al blogue 1n-
tegrado por el PSE, EE y HB; en el polo
de la derecha, en cambio, estarian el PNV,
EA, CDSyCP.

A nadie se le escapa que estos blogues
—que en la practica politica real se des-
truyen y reconstruyen con harta frecuen-
cia no forman un todo coherente, SInoO
que mas bien definen espacios ‘pulltlco-
ideol6gicos coincidentes, o relativamente
coincidentes, a partir de cuya clarificacion
se intentan hacer més transparentes los pro-
cesos electorales en el ambito territorial
de la CAPYV.

Asi pues, ya podemos sefialar que el
bloque nacionalista, con 7_’76.715 vOLOS
(67,9 % del total de los validos) y 54 es-
cafios en el Parlamento vasco, es el gran

imputable desde luego al retroceso sufri-
do por los tres partidos no nacionalistas.
Y, en sentido contrario, han sido las ga-
nancias electorales de Hern Batasuna, Eus-
kadiko Ezkerra, asi como la potente apa-
ricibn de Eusko Alkartasuna que, a su
vez, invalida el retroceso del PNV, los
factores determinantes del poderoso aumen-
to de electores que ha experimentado el
blogue nacionalista.

Como con claridad se desprende de la
lectura del grafico II, la trayectoria elec-
toral del bloque nacionalista —que es he-
gemoOnico en Euskadi desde 1979— se ca-
racteriza por obtener sistematicamente sus
mejores resultados en elecciones autono-
micas. Si en elecciones generales los nacio-
nalistas retroceden sin perder su hegemo-
nia en funcién del mayor peso electoral
de las opciones no nacionalistas, y en par-
ticular del PSE-PSOE, las consultas auto-
nomicas son el privilegiado terreno donde

este bloque consigue sus mas favorables
resultados.

El bloque no nacionalista (PSE-PSOE,
CDS, CP), por el contrario, ha reducido
sus votos a un total de 348.183, lo que su-
pone tan sélo un 30,4 % del total de los
validamente emitidos. Sobre sus anterio-
res resultados en elecciones generales, los
partidos de ambito estatal han perdido
107.635 electores, casi un 7 % del censo
electoral del Pais Vasco. Con los resulta-
dos de estas terceras elecciones autono-
micas, el bloque no nacionalista se coloca
en ¢l peor momento de su historia elec-
toral, por debajo de su anterior cota mi-
nima obtenida en 1980.

En consecuencia, hoy por hoy, a despe-
cho de los pobres resultados del conjunto
de los tres partidos estatales, el bloque na-
cionalista ha obtenido los mas altos ren-

vencedor de las elec- D dimientos electorales

#—'

Proporcionalmente,
Euskadiko Ezkerra es el partido
que mas ha crecido en nimero

de votos
en el Pais Vasco.

ciones autondmicas.
Respecto de las pa-
sadas elecciones ge-
nerales, el bloque na-
cionalista obtiene una
significativa ganancia

desde el inicio de la
transicion. Si a raiz
de las pasadas elec-
ciones generales hu-
bo quien pudo pensar
que se habia detenido

de 179.681 votos, —_"'_ la trayectoria ascen-
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dente que el bloque HIININNNNNGNGG———. (as, los cambios han

nacionalista iniciara
en 1977, habria que
decir ahora que esa
trayectoria ascenden-
te se encuentra en su
momento mas algido.

El bloque nacionalista
ha obtenido los mas altos
rendimientos electorales
desde el inicio
de la transicion.

sido muchos y de tal
magnitud que llevan
a pensar que esta-
mos asistiendo al
nacimiento de un nue-
vo sistema de partidos,

Siguiendo una pau- TN 145 que a una mera

ta caracteristica de los procesos electora-
les en Euskadi, el blogque nacionalista ha
recuperado las posiciones perdidas en las
legislativas de junio para conseguir ahora
su mayor namero de electores desde 1977.

Por lo que se refiere a la dimension 1z-
quierda/derecha, su analisis en solitario
no presenta gran interés dado que la vir-
tualidad de esta fractura ideoldgica en el
Pais Vasco viene provocada por su aso-
ciacién con la dimensiOn nacionalismo/
estatalismo. De todas formas, si se com-
para el peso electoral de lo que podriamos
denominar —insistimos que siempre de
forma algo artificial— como bloque de iz-
quierda frente a bloque de derecha, se ob-
serva que en estos comicios la ventaja ha
correspondido al primero, sus votos re-
presentan el 52,06 % de los sufragios va-
lidos. Si se observa el grafico 11 puede ver-
se que la ténica general hasta ahora habia
sido la de que la derecha predominara en
las elecciones autonomicas, debido, fun-
damentalmente, al retroceso de los socia-
listas en este tipo de elecciones; pues bien,
en estas elecciones del 30 de noviembre se
ha quebrado tal tendencia y ello ha sido
asi por el mantenimiento del electorado
socialista y por el retroceso de las opcio-
nes que representaban el centro-derecha no
nacionalista.

Las transformaciones de la competicion
politica: caracterizacion del sistema
de partidos

La primera cuestién que surge al ana-
lizar el panorama politico configurado por
los resultados de estas terceras elecciones
autonOmicas es la de las transformacio-
nes acaecidas respecto a la situacion an-
terior al 30 de noviembre. Sin lugar a du-
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recomposicion o realineamiento del esta-
blecido en 1980 y 1984. Mas adelante vol-
veremos sobre este tema que, dada su im-
portancia, merece un estudio detallado y
en profundidad. Ahora lo que nos inte-
resa poner de manifiesto son las coorde-
nadas basicas que definen el nuevo marco
de confrontacién y competencia de las
diferentes formaciones politicas; en otras
palabras, la correlacion de fuerzas entre
los distintos partidos en el reparto del
poder politico dentro del ambito de la
CAPYV.

Algunos de los rasgos estructurales mas
sobresalientes de la dinamica politica vas-
ca en esta nueva etapa son, a nuestro jui-
cio, los siguientes:

— Incremento del numero de partidos
en competicion. Si las elecciones de 1984
depararon un panorama politico mas bien
simplificado con s6lo cinco partidos en el
Parlamento vasco, en 1986 hemos asistido
a un brusco incremento de la fragmenta-
cion electoral y parlamentaria con siete
formaciones politicas que obtienen repre-
sentacién. Este aumento de las opciones
en liza supone, indudablemente, una re-
definicion del tipo de competencia parti-
dista que tendra lugar en la CAPV, amén
de una complejizacién inevitable de la vi-
da politica (una primera muestra de esta
situacién la tenemos en las largas y difici-
les negociaciones que estan llevandose a
cabo para formar nuevo gobierno).

Pero junto al escueto dato numérico de
que hay més partidos que luchan por el
poder, lo que interesa poner de relieve es
que este hecho, aunque, logicamente,
afecta a todo el sistema de partidos, tiene
especial relevancia en dos espacios politico-
ideol6gicos y electorales, como son el del
nacionalismo moderado y el del centro-



derecha no nacionalista. En efecto, Eus-
ko Alkartasuna y el CDS —los dos parti-
dos que aparecen por vez primera en el
Parlamento de Vitoria— han supuesto una
ruptura del predominio que en €stos sec-
tores tenjan el PNV y Coalicién Popular,
respectivamente. Que estas nuevas forma-
ciones politicas logren cor}sohdar un espa-
cio politico propio, suficientemente dife-
renciado del resto, es algo que solo el de-
venir de los acontecimientos podra acla-

rarnos.

— Ruptura del hegemonismo del PN V.
Desde 1980 la nota caracteristica del siste-
ma de partidos en la CAPV era la pﬂsu:lbn
hegeménica de que gozaba el Partido Na-
cionalista Vasco: alrededor de un 40 % d_e
los votos validos se dirigian a este partl-
do, era el partido mayoritario en la Ca-
mara autonoémica, la ausencia de los par-

sado. Este tema de la quiebra de la 1den-
tificaciéon subjetiva de gran cantidad de
vascos con el PNV es, a nuestro juicio,
una de las claves analiticas mas interesan-
tes, dada la peculiar posicion que el PNV
ocupa en la estructura social del Pais Vasco.

El PNV ha funcionado, en muchos ca-
sOs, Mas como un movimiento social de
amplia base que como un simple partido
politico, su ambito de actuacién no sélo
ha alcanzado el terreno politico, sino que,
también, ha tendido a conformar el ambi-
to de las relaciones sociales; de esta for-
ma, los vinculos de un sector de la pobla-
cion vasca con el PNV han gozado de una
complejidad interna muy considerable,
con un predominio de lo afectivo y con la
caracteristica de que la vinculacion poli-
tica imprimia su huella en el campo de la
interaccion social. Tanto las tradiciones

lamentarios de HB S [ istOoricas como la

hacia que en el pri-
mer Parlamento auto-
némico dispusiera de
la mayoria absoluta y
en el segundo tuviera
los mismos escanos

Las elecciones han demostrado
que la identificacion partidaria
de los electores peneuvistas
no era tan fuerte como hasta
ahora se habia pensado.

utilizacién de un dis-
curso que apelaba a
la identificacién sim-
boélica de «lo vas-
co», de «la esencia na-
cional» de Euskadi

ﬂ

que el resto de parti- EEEEEE——————— O el PNV, han sido

dos juntos, gobernaba en solitario —aun-
que en los dos ultimos anos necesitd del
apoyo de los socialistas mediante f:l_Pacto
de Legislatura—, etc. A esta pnsmlén de
partido dominante en el &mbito autono-
mico habia que afiadir el control de_las
Diputaciones Forales y de los Ayuntami€n-
tos de las tres capitales vascas ¥ de los
principales municipios de la region.

Los resultados del 30 de noviembre han
traido consigo no solo la pérdida de la
mayoria parlamentaria —pasando a ser
el segundo partido en niimero de escafos—
sino, también, el dejar de ser la prmcu?ai
fuerza politica en dos de las tres provin-
cias vascas —Alava y Guipuzcoa—. Esta
situacién, causada sin ninguna duda por
la escision sufrida por el PNV, ha supues-
to la pérdida de la hegemonia politica de
este partido y, lo que es mas importante,
ha demostrado que la identificacion parti-
daria de los electores peneuvistas no €ra
tan fuerte como hasta ahora se habia pen-

dos pilares sobre los que se asentaba esta
posicién predominante del PNV dentro
de la sociedad vasca. Pues bien, esta si-
tuaciéon, por lo menos a nivel politico-
institucional, parece haberse roto a partir
de la escisidn del partido y, sobre todo,
a partir de las elecciones del 30 de noviem-
bre. Seria interesante que en un futuro se
analizara més en profundidad la natura-
leza de los factores que han provocado la
ruptura de estos vinculos psicopoliticos con
el PNV y las repercusiones que ello ha te-
nido y esta teniendo sobre el entramado
de relaciones psicosociales, porque lo que
si puede afirmarse es que no se ha produ-
cido ningun brusco cambio de las prefe-
rencias ideologicas del electorado: el na-
cionalismo moderado sigue siendo la op-
cidn predominantemente elegida por los
vascos (ver grafico III).

— Centralidad de la posicion del PSE-

PSOE. La historia del socialismo vasco
ha estado presidida, desde que se recupe-
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ré la democracia en nuestro pais, por la
inestabilidad y por la brusca oscilacion de
sus apoyos electorales en la region. En el
grafico I puede encontrarse una facil com-
probacién de lo que acabamos de afirmar;
si en 1977 el PSE-PSOE surge como el
partido mas importante de Euskadi junto
al PNV, en 1980 los socialistas se ven re-
legados a la tercera posicion, su fuerza
electoral se reduce casi a la mitad y por
ninguna parte aparece la posibilidad de
convertirse en alternativa al nacionalismo
moderado. Las elecciones generales del
82 suponen un nuevo viraje en la posiciéon
socialista y a partir de este momento el
PSE-PSOE empieza a perfilarse como el
principal oponente al hegemonismo pe-
neuvista; las posteriores oscilaciones de
las autondmicas del 84 y generales del 86,
junto a la importancia politica que ad-
quiere a través del Pacto de Legislatura
con el PNV, vienen a reafirmar la impre-
sion de que cada vez méas el PSE-PSOE
ocupa un lugar central en el sistema de
partidos de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

Pero sera a partir del 30 de noviembre
cuando se refuerce la centralidad de los
socialistas en la vida politica vasca. Si se
atiende exclusivamente a los resultados
electorales del PSE-PSOE en estas terce-
ras elecciones autondémicas, habria que
concluir que se han producido pocas va-
riaciones respecto a la consulta de 1984,
un ligerisimo incremento de votos, una
pérdida de un punto porcentual en el total
de votos validos, el mismo nimero de es-
cailos en el Parlamento de Vitoria, una
distribucion provincial muy semejante (li-
geras pérdidas en Guipuzcoa y algunas
ganancias, también escasas, en Alava y
Vizcaya), etc. Ahora bien, cuando estos
resultados se analizan desde el punto de
vista de la nueva correlacion de fuerzas

se han convertido en el partido con mayor
representacidn parlamentaria, ha sido la
formacién politica mas votada en Alava,
y, en fin, sus posibilidades de liderar un
préximo gobierno de coalicion parecen
bastante evidentes.

En suma, estas elecciones han supuesto
para el PSE-PSOE mantener un espacio
electoral similar al de 1984, pero que dada
la nueva configuracion del sistema de par-
tidos goza de una importancia y centra-
lidad de la que carecia en el periodo an-
terior.

— Necesidad de formar coaliciones gu-
bernamentales. La practica de las coali-
ciones gubernamentales, que goza de una
larga tradicién en diferentes paises de la
Europa Occidental, es un hecho todavia
inédito en Espaila, tanto en el ambito es-
tatal como en el autonémico (solamente
se han dado algunos casos en el terreno
municipal), con lo que la necesidad —de-
rivada del reparto de escafios— de cons-
tituir un gobierno de coalicion en Euskadi
aparece como un elemento novedoso, pla-
gado de incertidumbres y que, en suma,
va a poner a prueba la capacidad de dia-
logo y negociacion de los lideres y élites
partidistas. Al mismo tiempo, la existen-
cia de una coalicibn de varios partidos
en el Ejecutivo de Vitoria va a suponer,
sin Jugar a dudas, una modificaciéon del
tipo de competiciOn politica, presidida,
hasta ahora, por el predominio casi abso-
luto de la retérica ideolégica y por una
dinamica de constante confrontacién en-
tre todos los partidos del arco parlamen-
tario.

Si se analiza detenidamente la aritmética
parlamentaria derivada de estas eleccio-
nes pueden observarse dos hechos de sin-
gular importancia, a tenor de las eventua-

entre los diferentes NGNS cs consecuencias gue

partidos, se observa
el papel destacado que
le corresponde ju-
gar al PSE-PSOE en
Euskadi en los proé-
Ximos cuatro afios;

Cada vez mas el PSE-PSOE
ocupa un lugar central en el sistema
de partidos
de la Comunidad Autonoma
del Pais Vasco.

pueden acarrear so-
bre la vida_politica
vasca: a) cualquier
féormula de gobierno
que quiera gozar de
respaldo mayoritario

los socialistas vascos EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES——— ¢! la nueva Camara
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autonémica tiene que INEEEGGGGGG—__podrian afadirse algu-

pasar por la coalil-
ciébn de, al menos,
tres partidos, o bien
por el acuerdo entre
los dos principales
contendientes en la

La necesidad de alcanzar acuerdos
entre los partidos
para gobernar inaugura una
nueva etapa en el tipo
de competicion politica en Euskadi. (apilidad del electo-

no mas que ya han
sido citados en la
primera parte de este
articulo, como la
confirmacién de la es-

_—l———'__-_—_-_ - -
politica del Pais Vas- I —— rado de HB, el afian

co, PNV y PSOE —siempre contando
con que HB reitere su hablitual postura
de incomparecencia institucional—. Esta
situacion previsiblemente .puf:de ayudar a
que una dinamica de negoclaciones y acuer-
dos empiece a cobrar mas importancia €n
detrimento de la continua confrontacién
y antagonismo entre los partidos; b) algu-
nas de las formulas més probables de co:}h-
cién pasan por el pacto entre formacio-
nes politicas situadas, hasta ahora, a gran
distancia en la principal fractura ideolo-
gica que divide la escena politica vasca,
es decir, en la dimension nacmnahsqm VS.
estatalismo. A esto habria que aii_afhr que
los eventuales socios de una coalgmén gu-
bernamental pertenecerian —casi con 1o-
da seguridad— a espacios distintos den-
tro de la tradicional division izquierda/
derecha. Sin magnificar tampoco las re-
percusiones futuras de esta posible cola-
boracién entre los representantes de am-
bitos politico-ideolégicos hasta la fef:ha
bastante segregados entre si, lo que s1 €s
cierto es que esta nueva situac16n_pugde
significar una reduccion de la polarizacion
en el Pais Vasco, o, por lo menos, un de-
bilitamiento de las tensiones Y fractqras
que hoy tienden a dividir y separar a im-
portantes sectores de la sociedad vasca.

De todo lo dicho hasta ahora no p_uede
ni debe deducirse un ingenuo OptiMISMO
sobre la radical transformacion del_am-
biente de confrontacién y antagonismo
hoy imperante, ni tampoco que un gobier-
no de coalicion vaya a proporcionar ma-
yor estabilidad que un gobierno monocolor,
bien podria ocurrir justamente lo contra-
rio. Pero lo que nos interesa dejar claro es
que la necesidad de alcanzar acugrdos en-
tre los partidos para gobernar inaugura
una nueva estapa en el tipo de competi-
cién politica en Euskadi.

Aparte de los aspectos mencionados,

zamiento de la opcidn politica represen-
tada por EE, el retroceso del espacio elec-
toral del centro-derecha no nacionalista o
la deshomogeneizacion de la pauta elec-
toral en las tres provincias de la Comuni-
dad Auténoma.

Aun a riesgo de simplificar en demasia
podriamos concluir que la nota caracte-
ristica de la correlacion de fuerzas que ha
deparado las elecciones del 30 de noviem-
bre es la de un evidente incremento de la
complejidad. Que con este panorama mas
complejo se consiga una representacion
mas fiel del pluralismo sociopolitico de la
sociedad vasca —como sostienen unos—
o que aumenten los peligros de inestabili-
dad institucional, amén de introducir un
mayor confusionismo entre los ciudada-
nos —como sostienen otros—, es algo que
todavia no puede saberse y muchos seran
los factores presentes en el devenir poli-
tico de Euskadi que pueden inclinar la
balanza hacia uno u otro lado.

Teniendo en cuenta todo lo anterior dis-
ponemos de los suficientes elementos pa-
ra ensayar una caracterizacion analitica y
tipologica del sistema de partidos vasco.
De acuerdo con A. Bar 3, tres son los as-
pectos a analizar a la hora de caracterizar
un sistema de partidos: 1) el nivel de frag-
mentacion del sistema en cuestion; 2) el
grado de estabilidad o cambio del sistema
de partidos, y 3) el grado de polarizacién
que separa a los partidos dentro del sistema.

En cuanto al primero de los aspectos
mencionados, todos los indicadores apun-
tan hacia la conclusion de que estamos
ante un sistema de partidos altamente frag-
mentado. No s6lo el numero de partidos
que han obtenido representacion parla-
mentaria es lo suficientemente elevado co-
mo para incluirlo en la categoria de lo
que los especialistas denominan «alta frag-
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mentacion», sino que la dispersion del
voto entre los principales partidos es de
tal calibre que elimina la posibilidad de
instaurar una dindmica de competicion
bipolar —caracteristica de los sistemas
con baja fragmentacion—.

El conocido «indice de fraccionaliza-
cion» de D. Rae 4 viene a corroborar em-
piricamente lo anterior. Mientras en 1984
la fraccionalizacion electoral, segun este
indice, se situaba en unas cotas muy simi-
lares a la media nacional y europea
—0.7340—, lo que permitia calificar al
sistema de partidos vasco como un siste-
ma rélativamente poco fragmentado, en
1986 los resultados electorales han provo-
cado un notable incremento de este indice
de fraccionalizacion —0.8274— situando-
le en unos niveles muy elevados, caracte-
risticos de los sistemas altamente frag-
mentados. Las causas de esta intensa frag-

este sistema de partidos. Pues bien, las
elecciones de 1986 han venido a darles la
razon; los importantes trasvases de votos
y la transformacion de la correlacion de
fuerzas entre las diversas formaciones po-
liticas hablan de un sistema de partidos
inestable, carente de toda consolidacion
y sin una configuracion mas o menos ca-
racteristica.

El ultimo de los aspectos a tratar es el
de la polarizacién ideologica del sistema
de partidos. Este tema es el mas analizado
y conocido dada la particular relevancia
que la polarizacidon ideologica tiene en la
estructura politica del Pais Vasco. La di-
mension nacionalismo vs. estatalismo si-
gue siendo la principal coordenada de seg-
mentacidén politico-ideolégica que separa
a los partidos en Euskadi.

Como antes hemos puesto de manifies-

mentaciéon del siste- G (0, las elecciones de

ma de partidos vasco
ya han sido mencio-
nadas anteriormente
—escision del PNV,
aumento de las alter-
nativas en el centro-

El sistema de partidos configurado 1986 han supuesto un

en Euskadi se nos presenta ,
como un sistema muy fragmentado igualdad electoral en-

y con un elevado nivel
de polarizacion ideoldgica.

incremento de la des-

tre el blogque nacio-
nalista y el no na-
cionalista. Las opcio-

derecha no naciona- GGG rcs nacionalistas, en su

lista, etc.— y, en el fondo, todas ellas re-
miten a la falta de consolidacion de una
estructura politica sometida a maualtiples
tensiones.

El segundo de los aspectos a considerar
se refiere al grado de estabilidad o cambio
de la fuerza electoral de los partidos. Para
no redundar en analisis anteriores sobre
este tema, solamente aludiremos a un in-
dicador empirico suficientemente signifi-
cativo: entre 1980 y 1984 el indice de vo-
latilidad electoral 5 fue del 14,9 %,; en
cambio, entre 1984 y 1986 este indice as-
cendi6 hasta el 24,6 %. El relativamente
bajo nivel de volatilidad existente tras las
dos primeras elecciones autonémicas po-
dia inducir a pensar que estabamos asis-
tiendo a la consolidacién de un sistema de
partidos propio del Pais Vasco. Sin em-
bargo, ya en ese momento algunos espe-
cialistas ¢ llamaban la atencion sobre el
trasfondo de fragilidad de que se nutria
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conjunto, han obtenido el mejor resulta-
do desde 1977, mientras que, por el con-
trario, las opciones no nacionalistas siguen
perdiendo posiciones dentro del electora-
do vasco (grafico II). Estos resultados
vienen a corroborar la profunda brecha
que separa a estos dos espacios 1deologi-
cos y reafirman el alto grado de polariza-
cibn que caracteriza al sistema de parti-
dos en el Pais Vasco.

Recapitulando todo lo dicho hasta aho-
ra, el sistema de partidos configurado en
Euskadi tras las recientes elecciones auto-
ndmicas se nos presenta como un sistema
muy fragmentado y con un elevado nivel
de polarizacion ideol6gica, con una dina-
mica de competicién multipartidista en la
gue se acumulan las tensiones y contradic-
ciones internas, amén de un sistema nada
estable ni consolidado. S1 a estas carac-
teristicas se le unen las ya conocidas de
importancia de la opcién antisistema re-



Y

presentada por HB, existencia de dos fuer-
zas mas importantes que el resto y que
tienden a ocupar las posiciones centrales
del espectro politico —PNV'y PSOE—, vy
relevancia de las tensiones bipolares alre-
dedor del tema de la identidad nacional,
puede concluirse que el sistema de parti-
dos vasco se acerca bastante al ‘H’IﬂdElO del
«pluralismo polarizado» descrito por Sar-
tori 7, aunque sin ajustarse a €l del todo.

Si bien a raiz de la nueva distribucion
de la representacion parlamentaria han apa-
recido algunos elementos que, eventual-
mente, podrian llevar al sistema de parti-
dos hacia una dinamica de menor polari-
zacion y antagonismo interno —necesl-
dad de alcanzar acuerdos de coalicion,
previsible colaboracion entre partidos per-
tenecientes a bloques politicos contrapues-
tos, etc.—, la realidad es que, hoy dia, el
panorama politico en Euskadi sigue 1n-
merso en una gran incertidumbre, deriva-
da de la falta de estabilidad y asentamien-
to de un tipo de competicion politica que
pueda ayudar a resolver el problem‘a‘que
late en el fondo, la controvertida legitima-
cion de las instituciones democraticas y
representativas de la region.

¢ Hacia un nuevo sistema de partidos?

;Estamos asistiendo al nacimiento de
un sistema de partidos estructuralmente
distinto del configurado en 1980 y 19867
La respuesta a este interrogante debe ha-
cerse, a nuestro juicio, conside_randﬂ dos
niveles de analisis, dos perspectivas cuyos
resultados difieren bastante. Asj, por un
lado, estaria el sistema de partidos Visto
desde el punto de vista de la correlacion
de fuerzas y la competicion entre los dife-
rentes partidos; a este nivel las transfor-

| Francisco José Llera: «El sistema de partidos
vasco: distancia ideologica ¥y Iegitimaci_bn ppliucan-
Rev. Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, 28,
octubre-diciembre 1984, pags. 171-207.

2 Eduardo Mancisidor: «El sistema electoral _cie
la Comunidad Auténoma Vasca». Rev. de Estudios
Politicos, 46-47, julio-octubre 1985, pags. 554-582.

3 A. Bar Cendén: «;Normalidad o excepciona-
lidad? Para una tipologia del sistema de partidos
espaiiol, 1977-1982». SISTEMA, 65, marzo 1985,

paginas 3-37.
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maciones son multiples —como se ha ex-
puesto reiteradamente— y todo parece in-
dicar que se ha producido una profunda
redefinicion del sistema de partidos que le
singulariza respecto al imperante en eta-
pas anteriores. Ahora bien, una segunda
perspectiva es la del sistema de partidos
desde el punto de vista de las tendencias
ideoldgicas que buscan representar los di-
ferentes partidos en liza; pues bien, a este
nivel —menos visible desde la practica po-
litica convencional— no ha habido cam-
bios importantes y las continuidades son
la nota dominante, los ciudadanos man-
tienen unas opciones ideoldgicas bastante
estables. Comparando los graficos 1 y 111
se puede encontrar una confirmacion de
lo anterior. Asi, por poner un ejemplo,
si el PNV ha descendido 17 puntos desde
el 84 al 86, en cambio el nacionalismo mo-
derado en su conjunto —representado
ahora por PNV y EA— mantiene un peso
electoral muy semejante y le reafirma co-
mo la opcion ideoldgica preponderante
dentro de la sociedad vasca.

En suma, el sistema de partidos vasco,
configurado tras las recientes elecciones
autonoémicas, presenta una dinamica de
confrontaciéon y competicion muy distinta
a la anterior; sin embargo, la estructura
ideoldgica subyacente al sistema de parti-
dos sigue mas bien inalterable. De aqui
cabe deducir que muchas de las transfor-
maciones experimentadas, en vez de res-
ponder a cambios en la orientacion politico-
ideol6gica de los electores, responden a
factores ligados con la actuacidn de las
élites de los diferentes partidos, que pare-
cen incapaces de dotar al Pais Vasco de
una estructura politica estable, fuerte y

que responde a las posturas politicas de
los electores de Euskadi.

4 D. Rae: Leyes electorales y sistemas de parti-
dos politicos, CITEP, Madrid, 1971.

5 M. N. Pederson: «The dynamics of European
party systems. Changing patterns of electoral vola-
tility». European Journal of Political Research, 7,
1979, pags. 1-26.

6 F. J. Llera Ramo: «El sistema de partidos en
la Comunidad Autonoma del Pais Vasco». Rev. de
Estudios Politicos, 46-47, julio-octubre 1985, pagi-
nas 527-553.

7 @G. Sartori: Partidos y sistemas de partidos 1.
Alianza Editorial, Madrid, 1980.
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Gréfico I: Evoluciéon electoral en el Pais Vasco
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Grifico II: Evolucion electoral de la polarizacién ideolégica en el Pais Vasco
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Gréfico III: Evolucién de las tendencias ideolégicas en el Pais Vasco
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LA PARTICIPACION POLITICA

Esta nota comienza con una descripcion de la participacion politica de las
mujeres en Espaiia, comparandola con la suua.clo_n y la actuacion de las mujeres
en otros niveles de la vida social, para introducir finalmente algunas hipotesis so-
bre los condicionantes de la participacion politica de la mujer.

El hilo conductor de mi argumento €S
que las transformaciones ocurridas en los
altimos afios en 4mbitos como el de la fa-
milia, la educacién o el trabajo asalariado
no se han reflejado en el campo de la po-
litica, y que la presencia creciente de la
mujer en la Universidad o el mercado de
trabajo no ha tenido correspondencia €n
una mayor presencia de las mujeres en la
esfera del poder politico.

Mi opinién es que es dudoso que este
fendmeno de discordancia se deba simple-
mente a un fenémeno coyuntural o de cro-
nologia, que implicaria que la lenta per-
meabilizacién o penetracion capilar de las
mujeres en el tejido social terminara afec-
tando también, por pura inercia, al poder
politico. Por el contrario, me parece que
el problema es estructural, y que debe ex-
plicarse no s6lo en funcion de un filtro
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que impediria a las IEEEENEEENGGG_——— cxcluimos de €], per-

mujeres obtener una
representacidén igua-
litaria en el poder
politico, sino también
por la existencia de
obstiaculos para la

La participacion politica
de las mujeres es absolutamente
necesaria para la consecucion
de un régimen
realmente democratico.

mitiendo que sean
los hombres quienes
tomen las grandes de-
cisiones politicas, tam-
bién las que afectan
inmediatamente a la

actuacion y la partici- S Vida de las mujeres,

pacion politicas de la mujer. Es decir, que
el problema no puede analizarse sélo a
partir de las caracteristicas de un poder
politico obviamente dominado por los va-
rones, sino que hay que tener en cuenta
también la situacién de las mujeres y nues-
tra actitud ante el poder.

En primer lugar, y por peregrino que
pueda parecer, creo que se debe hacer hin-
capié en que la participacién politica de
las mujeres, en el sentido de participacion
institucional y no sélo en los movimientos
sociales y grupos de interés informales, es
absolutamente necesaria para la consecu-
cion de un régimen realmente democrati-
co y para avanzar en un proyecto de so-
ciedad en el que la igualdad entre los se-
x0s sea real y no simplemente formal.

La raz6n de que me parezca importante
esta precision es que la idea de que la po-
litica es el reino del poder, y el poder del
reino de lo masculino, se ha demostrado
como muy tentadora en determinados
momentos de la historia del movimiento
feminista. La unica posicidn coherente
para las mujeres, desde este punto de vista,
seria automarginarse de la politica tradi-
cional y de sus reglas de juego, incompa-
tibles con cualquier definicidbn autbnoma
de lo femenino.

No es dificil comprender que desde este
planteamiento las mujeres nos condena-
riamos a la aceptacion de la realidad here-
dada de un poder puramente masculino,
y que, de esta forma, la afirmacion inicial
de la identidad femenina en la que se basa
esta actitud ante la politica supondria la
condena a su perpetuacion sin cambios.
En otras palabras, si las mujeres dejamos
de lado la politica institucional, argumen-
tando que la politica es el campo (mascu-
lino) de la lucha por el poder, y nos auto-
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no podremos asombrarnos al ver que tales
decisiones no corresponden a nuestros in-
tereses reales.

La aceptacion de la importancia de la
participacion de las mujeres en el juego
politico exige también una vision realista
de las reglas de este juego. Porque otra
variante de la postura autoexcluyente es
pensar que la actividad politica de las mu-
jeres debe desarrollarse segun una légica
especificamente femenina, dentro de la
cual no caben la competitividad, la lucha
por el poder, las formas masculinas de la
politica, en suma.

El problema es que, si partimos de ig-
norar las reglas, en un juego tan duro y
competitivo como la politica, que se ca-
racteriza ademas por la opacidad y la fal-
ta de solidaridad, nos autoexcluimos casi
tanto como si renunciamos a jugar. Y de-
cir esto no significa que no se deban in-
tentar cambiar las reglas y las concepcio-
nes tradicionales de la politica institucio-
nal. No hay por qué aceptar que la poli-
tica deba ser un juego despiadado y a ve-
ces sucio, que se expresa en formas acar-
tonadas y aburridas. Creo que es posible
pensar en un juego distinto cuando las
mujeres participen mayoritaria y coheren-
temente; pero no hay que enganarse y
pensar que es posible jugar de una forma
no competitiva en un juego que, hoy por
hoy, se define por su competitividad. Pe-
dir a las mujeres que participan en la po-
litica, que fueran espontaneas, transparen-
tes, sinceras y no competitivas, seria, evi-
dentemente, condenarlas a desaparecer
del campo.

Mi argumento es que, Sl se quieren cam-
biar las reglas de juego de la politica, si se
apuesta por intentar hacer posible una po-
litica distinta, necesitamos una mayor par-



ticipacion de las mujeres, incluso si el pre-
cio a corto plazo de esa participacion es la
aceptacién de unas reglas de juego que
no nos gustan y que no son las nuestras.
Para cambiar la politica es preciso, ante
todo, que entren en la esfera de lo publico
problemas que la mentalidad patriarcal
ha definido hasta ahora como privados. Y
el canal para hacer posible esa entrada,
para hacer posible una micropolitica mas
proxima a la realidad cotidiana de las mu-
jeres (y también a la de los hombres), so-
mos las propias mujeres.

Aqui puede ser util introducir el ejem-
plo, paradigmatico desde mi punto de Vis-
ta, de la despenalizacion del aborto en
nuestro pais. A la hora de legislar sobre
el tema se ha invocado todo tipo de argu-
mentos, desde la estabilidad democratica
hasta la opinién mayoritaria. Indepen-
dientemente de que incluso desde la mas
pragmatica de las visiones politicas s¢ po-

res fuera del ambito doméstico tiene una
llamativa excepcion en el campo del poder
y la participacion politica. El confinamiento
de las mujeres en el terreno de lo domeéstico,
lejos de lo mercantil y de lo publico, se ha
ido debilitando paralelamente al proceso
de industrializacion y urbanizacién de los
dos ultimos siglos. Quiza seria mas preci-
so decir que se han 1do debilitando los va-
lores ideol6gicos legitimadores de ese con-
finamiento, ya que éste, literalmente, nun-
ca ha existido en la realidad: en el mundo
tradicional las mujeres nunca estuvieron
apartadas de la esfera de lo mercantil, en
plena revolucion industrial las mujeres fue-
ron parte sustancial de la mano de obra en
el textil, desde el primitivo putting out
system hasta los telares ya fabriles, e in-
cluso desempefiaron un papel crucial en
ramas laborales tan poco femeninas como
la mineria del carboén.

En cualquier caso, los valores que con-

SEEEEEE {inaban a la mujer al

dria rebatir facilmen- =
La presencia creciente de las

nadie parece haber ., ieres fuera del ambito domestico
tiene una llamativa
excepcion en el campo d?‘. poder
y la participacion politica.
dustrial de la segunda

te cada uno de ellos,

creido oportuno re-
cordar que lo que esta
en juego en la legisla-
ciébn sobre el aborto
es la capacidad de las -
mujeres para decidir sobre su propia vida
privada, para elegir su historia personal.
Yo estoy sinceramente convencida de que
es muy poco probable que un Parlamento
formado a partes iguales por hombres ¥y
mujeres (incluyendo, desde luego, la par-
te correspondiente de mujeres conserva-
doras) se hubiera dejado cegar hasta tal
punto,

Para cambiar la politica hace falta? an-
te todo, que en los 6rganos de decision
politica haya mujeres capaces de recordar
sus intereses especificos a €Xpensas de
ideologias partidarias o de realismos que
s6lo corresponden a la realidad masculina.
Las reglas de juego son malas, pero peor
€s no jugar y dejar que sean otros quiencs
decidan sobre la vida de las mujeres.

Dicho esto entraré en la tesis_ceqlral de
€sta nota, que, como ya mencione, es_la
de que la presencia creciente de las muje-

ambito de lo domés-
tico, de lo privado,
han ido perdiendo vi-
gencia a lo largo de
un lento proceso: la
sociedad urbana e in-

posguerra, en la que el derecho al voto de
la mujer ya se ha generalizado, en la que
las mujeres se han incorporado a la ense-
flanza superior y al trabajo profesional y
asalariado, ve caer progresivamente la
ideologia del mundo femenino separado,
y con la crisis de esa ideologia se replan-
tean los roles y las expectativas ligados al
sistema de género/sexo. Pero este proce-
50, que no se refiere solo a los valores ideo-
logicos sino también a la conducta social
y a la realidad material, resulta profunda-
mente desigual.

Puede ser util, para ilustrar esta desigual-
dad, recordar el esquema de niveles de la

vida social propuesto por Bitte Nordstrom
(cuadro 1).

En el cuadro 1 se puede distinguir un
primer nivel, bioldgico, en el que se situa-
rian la procreacion y la creatividad, utili-
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zando la clasica distincién marcusiana so-
bre la manifestacién del Eros. En este ni-
vel existiria una basica asimetria entre los
sexos. Al segundo nivel se le denomina
sistema social de produccién de cuidados
y servicios a las personas, y en €l se situa-
rian la familia, el sistema sanitario, el edu-
cativo y el de organizacion del ocio. Se
caracteriza por la desigualdad entre los
roles masculino y femenino. El sistema
social de produccion de bienes y servicios
constituiria el tercer nivel, con una estruc-
tura jerarquica en las relaciones hombre/
mujer. Y, finalmente, el cuarto nivel seria
el del poder politico, en el que existe un
claro desequilibrio a favor de los varones.

Lo significativo es que, mientras en los
niveles I1 y I1I se estan produciendo trans-
formaciones en muchos casos probable-
mente irreversibles (ya que la presencia de
las mujeres en 4reas como la educacion o
el mercado de trabajo ha crecido sustan-
cialmente, sobre todo desde 1945), el des-
equilibrio entre hombres y mujeres en el
nivel IV, en el nivel del poder politico, se
mantiene practicamente inmodificado.

A continuacién, para documentar este
hecho, se analizaran algunos datos sobre
la posicion de las mujeres en la familia, la
educacion y el trabajo asalariado. Formu-
laré, por ultimo, algunas hipOtesis sobre
el origen de este desarrollo dispar de los
diferentes niveles del sistema social en lo
que se refiere a la situacion de las mujeres,
recogiendo en la exposicion algunos de los
debates e intervenciones que se han pro-
ducido en el curso de este seminario.

La familia

La familia, como institucion social, ha
mostrado histéricamente una gran capa-

respecto a la situacién de las mujeres, no
cabe ser muy optimistas: el poder simbo-
lico y real sigue en manos del varén en la
inmensa mayor parte de los grupos prima-
rios familiares. Sin embargo, es impor-
tante, sobre todo en el caso de nuestro
pais, no perder de vista el pasado inme-
diato, para poder entender la naturaleza
de las modificaciones que estan afectando
a la estructura familiar.

Hay que recordar, en primer lugar, que
hasta 1981 en Espaiia ni siquiera se habia
alcanzado la igualdad formal o juridica, y
que antes de 1975 la mujer estaba total y
absolutamente discriminada respecto al
varén en el ambito del derecho privado.
La licencia marital, por ejemplo, impedia
a la mujer casada cualquier iniciativa de
tipo patrimonial. Hasta para la firma de
un simple contrato de alquiler de vivienda
era precisa la autorizacion del marido. El
proceso de equiparacion legal termina ha-
ce apenas cinco afos, € incluye la regula-
cion de la separacion y el divorcio mediante
ley del 7 de julio de 1981.

Pero, ademds de las modificaciones for-
males, y como légica causa de éstas, la fa-
milia espafiola estad atravesando profun-
das transformaciones, al igual que ha ocu-
rrido en el resto de los paises industriali-
zados. Se podrian subrayar, entre las prin-
cipales tendencias transformadoras, las
siguientes:

1. Reduccion del tamaiio de la fami-
lia, que en 1985 era de 3,83 miembros, y
que esta relacionada con la significativa
caida de la tasa de natalidad. El avance de
la encuesta de fecundidad del INE para
1985 sefiala que las mujeres de nuestro
pais tienen ya solamente un promedio de
1,56 hijos. Naturalmente, €sto se debe
relacionar con el uso de medios anticon-
ceptivos. Segun el estudio mencionado,

cidad de adaptacion, HEEEEEEEEEEG—— cn 1985 las parejas es-

mediante transfor-
maciones que han
garantizado su sobre-
vivencia a través de di-
ferentes épocas y
modelos de sociedad.

El poder simbolico
y real sigue en manos
del varon en la mayor parte
de los grupos primarios
familiares.

pafiolas ya no utili-
zan el coito inte-
rrumpido como méto-
do mas frecuente,
sino los anticoncep-
tivos hormonales (la

En la actualidad, y i —— 7 //1073)
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2 Otro factor im- NN s posible extenderse

portante es la caida
de la estabilidad ma-
trimonial que puede
evidenciarse con la le-
galizacion del divor-
cio. Aunque la tasa

La mayoria de los analisis
feministas fundamentan
la explicacion de la discriminacion
de las mujeres en la division
sexual del trabajo.

mucho mas, hay que
seflalar como factores
adicionales de trans-
formacién la caida
en el numero de ma-
trimonios, el aumen-

espafiola de divorcio IEEEEEEEES—— (0 de las relaciones

(cinco por cada 10.000 habitantes en 1984)
no es muy alta si la comparamos con al-
gunos paises europeos, €s casl el doble de
la italiana (2,7), como ha sefialado Inés
Alberdi (véase su ponencia sobre mujer y
familia en el Seminario sobre Participa-
cién Politica de las Mujeres). El divorcio,
la separacion y la evidencia de familias
con progenitor tinico estan ligados a la in-
dependencia econdémica que posibilita a
las mujeres el trabajo asalariado. Este
factor, junto con el acceso a la educacion,
son causas determinantes, e interdepen-
dientes, de las transformaciones que €stoy
mencionando.

3. Pérdida de funciones economicas y
sociales por parte del grupo familiar. En
el curso de la industrializacion la familia
ha pasado de ser una unidad de produc-
cién a ser una unidad de consumo. Por
otro lado, el desarrollo en los paises avan-
zados del Estado asistencial, desde la se-
gunda guerra mundial, ha supuesto un tras-
paso de funciones de la familia al aparato
estatal en terrenos como la socializacion
educativa de los hijos, el cuidado de la sa-
lud o la asistencia a los enfermos, y €st¢
proceso no ha llegado a invertirse pese a
los recortes de la asistencia social que con-
lleva la crisis de los afios 70. Esh_:: no quita
para que las mujeres sigan realizando un
trabajo no reconocido socialmente que,
sin embargo, complementa y hace posible
el funcionamiento de los sistemas de ser-
vicios estatales. En el area de la salud_, por
ejemplo, aunque existe una red sanitaria
publica que permite la atencion primaria
y la hospitalizacion, son, sin embargo, las
mujeres generalmente quienes detectan
los sintomas de la enfermedad, acompanan
a los miembros de la familia‘al_servlcm
sanitario y ejecutan las prescripciones de
los profesionales de la salud.

4. Finalmente, y aunque €n este t€ma

prematrimoniales y el retraso en la edad
tanto de contraer matrimonio como de
tener el primer hijo. Es probable que mu-
chas mujeres estén retrasando su primer
embarazo por dar prioridad a sus expec-
tativas profesionales o laborales. Este ul-
timo dato, junto con el aumento de la es-
peranza de vida para las mujeres (78,72
anos en 1980 segun el INE) y la caida de
la tasa de natalidad, hacen pensar que se
esta acotando y limitando fuertemente el

espacio y el papel de la reproduccion en
la vida de la mujer.

Como decia al principio, estos cambios
no han significado hasta el momento la
pérdida del poder en la familia por los
varones, pero hay que recordar que la fa-
milia espafiola de los afios 60 poseia to-
das las grandes caracteristicas del modelo
familiar tradicional: poder arbitrario y
casi absoluto del padre sobre el resto de la
familia, rigida atribucion de roles en fun-
cidn del sexo, sujecion total de los hijos
a la autoridad paternal (véase Rosa Conde,
«Tendencias de cambio en la estructura
familiar», Revista Espanola de Investiga-
ciones Socioldgicas, 21, enero-marzo de
1983, pags. 33-60).

La educacion

Los cambios experimentados en la si-
tuacion de las mujeres en el campo de
la educacién pueden observarse en los
siguientes cuadros. El cuadro 2 muestra
la poblacién que ha completado estudios
por niveles educativos y sexo.-Las colum-
nas de la izquierda, rayadas, representan
el porcentaje de varones en cada nivel de
ensefianza. En preescolar, EGB, faculta-
des y colegios universitarios, y en tercer
ciclo, la distribucién porcentual segin el
sexo esta muy cerca del 50 %, es decir,
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hay tantos varones como mujeres que han
terminado esos niveles de ensefianza. Las
mujeres superan a los varones en las es-
cuelas universitarias, en BUP y en COU,
mientras que estan en clara desventaja en
las escuelas técnicas superiores, donde
hay una inmensa mayoria de varones.

El cuadro 3 indica el porcentaje de po-
blacion con estudios superiores termina-
dos segun edad y sexo a partir del tramo
de 20-24 aiios. Aqui podemos observar el
cambio experimentado en la Universidad
espafiola a partir de los afios sesenta, cam-
bio que se refleja no sélo en el aumento
de licenciados universitarios, tanto hom-
bres como mujeres, sino también en la re-
duccion de la diferencia numeérica entre
ambos sexos. Esta reduccion se hace mas
evidente a partir de los 35-44 aiios, hasta
ilegar a una situacion de practica igualdad

en el tramo de menor
edad (véase Estadis-
tica de la EnseAlanza
en Espafa, 1982-83,
Madrid, 1986).

El cambio es fun-

Las mujeres han tendido
a participar mas en modalidades
organizativas no institucionales
que en partidos politicos
y sindicatos.

El trabajo

La mayor parte de los analisis feminis-
tas fundamentan la explicacion de la dis-
criminacion de las mujeres, o del sistema
de dominacién masculino, en la divisiéon
sexual del trabajo. Por eso la incorpora-
cién de las mujeres a las actividades eco-
nodmicas extrafamiliares, en igualdad de
condiciones con los hombres, complemen-
tada con el reparto del trabajo doméstico
entre hombres y mujeres, se ha relaciona-
do tradicionalmente con el fin del sistema
de dominacién. La tendencia creciente de
la incorporacién de las mujeres al trabajo
extradoméstico, que se comenzo a eviden-
ciar a principios de siglo, pero que se in-
crementd enormemente a partir de los
afios 60 en todos los paises industrializa-
dos, y desde luego también en Espaiia, se
considera por los autores que se han ocu-
pado del tema co-
mo un hecho irre-
versible.

Es verdad que la cri-
sis econdmica de los
afios 70 ha frenado

damentalmente cuanti- TN, €5¢ Proccso. Pero esta

tativo, y ain existen diferencias cualitati-
vas importantes, pero no tanto por niveles
educativos como por especializaciones en
cada nivel, como ocurre con el ejemplo
paradigmatico de la ingenieria como espe-
cializacion masculina dentro de los estu-
dios superiores, o con la enfermeria (ATS)
como especializacién predominantemente
femenina en las escuelas universitarias. La
proporcion de mujeres en la distribucion
por ramas en la formacion profesional es
altisima en moda y confeccidn, peluque-
ria y estética, y puramente vestigial en elec-
tricidad o metal. Sin embargo, en esta asi-
metria es posible también detectar tenden-
cias: por ejemplo, el porcentaje general de
mujeres matriculadas en escuelas técnicas
superiores esta creciendo de forma lenta
pero sostenida, incluso en las tradicional-
mente mas masculinas, como Minas o Na-
vales (véase el informe del Instituto de la
Mujer a la Conferencia de Nairobi de Na-
ciones Unidas sobre la Mujer, 15-26 de
julio de 1985).

Ministerio de ( !H'-jl_::ﬁl'ﬂ."-". '

crisis, a diferencia de otras anteriores, no
ha tenido como consecuencia la retirada
de las mujeres del mercado de trabajo,
sino que éstas manifiestan actitudes de re-
sistencia (véase Begofla San Jos€, Demo-
cracia e igualdad de derechos laborales de
la mujer, Madrid, Instituto de la Mujer,
1986). Aunque las posibilidades reales de
obtener trabajo han disminuido para las
mujeres en la Gltima década, la demanda
de trabajo por parte de las mujeres ha
aumentado espectacularmente, como pue-
de verse en la evolucién de las cifras de
poblacion femenina ocupada y activa que
se refleja en el cuadro 4.

Esta evolucion ofrece una imagen en
tijera. Hasta 1974-75 no se hace evidente
la crisis econdmica, y las curvas que re-
flejan las cifras de mujeres ocupadas y ac-
tivas se mueven casi en paralelo y en un
rapido crecimiento: desde entonces, sin
embargo, se separa. Las mujeres comien-
zan a perder puestos de trabajo (un me-



dio millén, aproximadamente, en diez afnos
de estancamiento/recesion), pero €so no
se traduce en una reduccién de su presion
sobre el mercado laboral, sino en su ma-
yor peso dentro de las mujeres que bus-
can empleo (activas en paro). _Como ya
he dicho antes, eso significa un importan-
te cambio de actitud: las mujeres traba-
jan o buscan empleo, pero no aceptan que-
darse en casa. Lo que se hace espeaalrm:::nte
evidente en los tramos de edad mas bajos,
sin obviar hechos como el de que la tasa
de actividad femenina en Espaila es muy
baja frente a la de otros paises c_lesarrulla-
dos o frente a la tasa de actividad mas-
culina.

Ademas, hay que tener en cuenta que
el 68 % de la poblacion activa femenina
ocupada trabaja, segun datos de la En-
cuesta de Poblacion Activa para el_ cuarto
trimestre de 1985, en el sector terciario, y
que ese trabajo se realiza en puestos de
baja cualificacion y en condiciones que
efectivamente se podrian describir como
de desigualdad jerarquica respecto a los
varones. Esto (y el papel de las mujeres
en la economia sumergida) impide desde
luego cualquier triunfalismo, pero, como
decia antes, no anula la tendencia hacia
la permeabilizacion del mercado de traba-
jo a las mujeres ni la existencia de un cam-
bio de actitud fundamental, sobre todo
entre las mujeres mas jovenes, que, Como
decia anteriormente, no parece tener Co-
rrespondencia en el campo del poder y los
instrumentos de participacion politica.
Me referiré ahora rapidamente a alglft}as
caracteristicas de la participacion politica
institucional de las mujeres.

La participacion politica femenina

Los estudios sociologicos sobre partici-
pacion politica suelen establecer escalas o

los niveles politicos de direccion y deci-
si0n, existe un amplio abanico de posibi-
hidades intermedias. En este analisis con-
sideraré Unicamente tres niveles: actitud
electoral, afiliacién a partidos politicos y
sindicatos, y, finalmente, protagonismo
en el poder politico. Me basaré fundamen-
talmente en el informe sobre Mujer y po-
litica elaborado por el Instituto de la Mujer.

a) Participacion electoral.

La mayoria de los estudios sobre las ca-
racteristicas del voto de las mujeres pre-
sentan un tipo de cultura politica depen-
diente, con menos participacion electoral
gue los varones e interés por problemas
de ambito restringido, como ha sefialado
Carmen Ortiz (véase su ponencia en este
Seminario). La inhibicion politica o no
participacion se pueden analizar por medio
de las encuestas de intencidén y recuerdo
del voto. En el cuadro 5 se puede observar
como en los diferentes bardmetros del CIS
sobre intenciéon de voto aparece una ma-
yor inhibicion de las mujeres, patente en
la mayor frecuencia de la respuesta NS/
NC respecto a los hombres. Las diferen-
cias entre hombres y mujeres son menores
en periodo preelectoral, en las encuestas
de recuerdo de voto, y también si se com-
para a los hombres con la poblacion activa
de mujeres. Las amas de casa son el grupo
con mayor frecuencia de respuesta NS/NC.

El cuadro 6 muestra la autoubicacion
de hombres y mujeres en una escala ideo-
logica, durante el periodo que va desde
junio de 1979 hasta octubre de 1985. Lo
que revela este cuadro es la existencia de
un incremento, tanto entre hombres como
entre mujeres, de gquienes se consideran
de izquierda, y que, aunque no hay dife-
rencias significativas entre el porcentaje
de hombres y mujeres que se sitian en el

jerarquias en el gra- IEEEEG——— ccntro o la derecha

do de participacion.
Desde la emision del
voto en las consultas
electorales, como for-
ma elemental de par-
ticipacién politica,

En 1984, y si excluimos
a Euskadiko Ezquerra, la mayor
afiliacion de mujeres aparece
en los partidos de centro
y de derecha.

(lineas discontinua y
de puntos, respectiva-
mente), si las hay, y
en casi 10 puntos, en-
tre los hombres y mu-
jeres que se conside-

hasta la pertenencia a GGG 2N de izquierda (linea
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continua). Esa dife- NN mujeres proximo al

rencia no implica que
las mujeres se situen
globalmente méas al
centro o la derecha,
sino que debe expli-
carse por la mayor

Los partidos con mayores
posibilidades de representacion
parlamentaria llevan menos
mujeres en sus listas
y peor situadas.

10 % (véase el infor-
me espaiiol a la Con-
ferencia de Naciones
Unidas sobre la Mu-
jer, Nairobi, 15-26 de
julio de 1985).

frecuencia de respues- I

tas NS/NC. Las conclusiones de los estu-
dios sobre opciones politicas realizados a
partir de encuestas de intencion de voto
coinciden bastante con la imagen anterior;
en cambio, las diferencias entre hombres
y mujeres disminuyen mucho en las en-
cuestas sobre voto declarado.

b) Participacion en organizaciones
politicas.

Aungue generalmente se reconoce gque
las mujeres han tendido a buscar entrada
en la esfera publica a partir de las areas de
la realidad social pr6ximas a su experien-
cia cotidiana, y a participar mas en moda-
lidades organizativas no institucionales
que en partidos politicos y sindicatos, no
conozco estudios de la participacion fe-
menina en los movimientos sociales y gru-
pos de interés excepto por lo que se refiere
al movimiento feminista, y lo cierto es
que tampoco sobre este ultimo existe una
literatura muy abundante. En general se
reconoce en estos momentos la existencia
de una desmovilizaciébn importante y pre-
ocupante en lo que se denomina la socie-
dad civil, y una baja participacion ciu-
dadana.

Tampoco se cuenta con demasiados da-
tos sobre afiliacién femenina a partidos
politicos y sindicatos. En el cuadro 7 se
pueden observar los porcentajes de afilia-
ci6bn para hombres y mujeres en 1979 y
1984. En 1979 eran el partido comunista
y los partidos minoritarios de izquierda
los que presentaban mayores porcentajes
de mujeres. En 1984, y si1 excluimos a Eus-
kadiko Ezkerra, la mayor afiliacion apa-
rece en los partidos de centro y de derecha,
destacando Alianza Popular con un 33 %
de mujeres. En cuanto a los sindicatos, las
dos centrales mayoritarias, UGT y CC.00.,
declaran un porcentaje de afiliacion para

fe L 'I.'-ZI_::'.'Az'- |

Independientemente de la exactitud de
los datos, lo que parece claro es gque existe
una enorme subrepresentacion de las mu-
jeres en las instituciones politicas, y que,
ademas, a ese primer nivel de subrepre-
sentacion en la afiliacion general se suma
un segundo filtro en los cargos de repre-
sentacion o de direccion partidaria o sin-
dical, donde disminuye todavia mas la
proporcion de mujeres. Por ejemplo, UGT
evalia, en 1982, en un 93 % la presencia
de hombres en su Comité Federal, y
CC.00. declara, en 1981, que son varo-
nes el 97 % de los miembros de su Con-
sejo Confederal.

La supremacia masculina entre los cua-
dros directivos de los partidos se refleja a
la hora de elaborar las listas electorales,
no sdlo en cuanto al porcentaje de mujeres
incluidas, sino, lo que es mas importante,
en lo referente a su orden de inclusién y
consiguiente posicién estratégica para la
posibilidad de elecciéon. Si la proporcion
de mujeres en los partidos es muy inferior
a la proporcion de mujeres socialmente
activas, mucho menor es la presencia de
mujeres en candidaturas, y aun menor en
los puestos clave. En las elecciones de ju-
nio de 1986, por ejemplo, el PSOE pre-
sentd a 48 mujeres como candidatas al
Congreso de los Diputados, pero s6lo 13
de ellas en la primera mitad de la lista, y
tan s6lo una en cabecera de lista. AP pre-
sent6 51 mujeres, pero solo 16 en la pri-
mera mitad de la lista y dos en cabecera
de candidatura.

Lo que parece ocurrir es gue los parti-
dos con mayores posibilidades de repre-
sentacion parlamentaria llevan menos mu-
jeres en sus listas, y peor situadas, ademas,
que los partidos mas pequeiios, con cierta
independencia de las respectivas ideologias.
Asi se explica que, aunque haya existido



un aumento del nimero de mujeres en las
listas de candidatos al Congreso de los Di-
putados (de un 13,5 % en 1977 a un 232_ %
en 1986), los resultados en la composwl:im
real de la Camara después de las eleccio-
nes se hayan mantenido pétreamente esta-
bles a lo largo de 10 afios y cuatro legisla-
turas, COmo veremos a continuacion.

¢) Presencia de mujeres en el poder
politico.

El cuadro 8 muestra la pmpargién de
mujeres y su distribucion por partidos en
el Congreso de los Diputados en las cua-
tro legislaturas, y, como se puede otrs_er-
var, a pesar del cambio de color politico
que se produce en 1982, la composicion
del Congreso permanece inalterable en la
composicién aproximada del Congreso:
94 % de hombres frente a un 6 % de mu-
jeres. La explicacion, como Yya he apun-

podemos ver en el cuadro 10 el porcentaje
de senadoras en las cuatro legislaturas,
porcentaje que ha ido incrementandose
ligeramente pero se ha quedado en un
5,55 %, ademas integrado fundamental-
mente por las senadoras socialistas, como
se observa en la distribucion por partidos.

La participacién de mujeres en el poder
ejecutivo fue durante la anterior legisla-
tura de un 6 % en la Administracién cen-
tral y un 6,5 % en las autonoémicas. El
porcentaje se ha calculado considerando
el nimero de mujeres existentes en los ni-
veles de gobierno, subsecretarias, direccio-
nes y subdirecciones generales. Cabe des-
tacar respecto a las autonomias que en
Aragon, Cantabria y Navarra no habia ni
una sola mujer ocupando un alto cargo, y
que en cambio Madrid y el Pais Vasco
son las dos comunidades con mayor por-
centaje de mujeres, tanto en el poder le-

tado, es el desplaza- NG gislativo como en el

miento de las mujeres
desde posiciones de
probable eleccion a
otras mas inciertas.

La participacion de las mujeres
en el poder politico
no puede correlacionarse
con el nivel de desarrollo
economico.

En cualquier caso,

ejecutivo. En general
se¢ puede decir que la
participacion aumenta
en la Administracién
autondmica respec-
to a la central, y en

y como se¢ ha repe- I la Administracién lo-

tido en numerosas ocasiones, el tope de
participacidon de las mujeres parece haber
quedado misteriosamente fijado en un 6 %o
por lo que se refiere a los centros de pﬁf;ler
politico: esa cifra, llamativa por su reie-
racion a lo largo del tiempo en el Congre-
so de los Diputados, reaparece cn otras
instancias tanto del poder legislativo co-
mo del ejecutivo.

El cuadro 9 muestra el porcentaje de
mujeres en los Parlamentos de lgs auto-
nomias. La media nacional de mujeres di-
putadas en las comunidades autonomas,
naturalmente, es de un 6,33 %. Las auto-
nomias que superan esé porcentaje apa-
recen marcadas con reticula: entre ellas
destacan Madrid (con un 12,77 %), 'La
Rioja y el Pais Vasco. Las autonomias
que estan por debajo del 3 % aparecen
rayadas: se incluyen Galicia, Canarias y

Navarra.

Para terminar con el poder legislativo

cal respecto a la auton6mica, aunque la
participacion de mujeres sea muy reduci-
da en cualqguier caso.

Finalmente vamos a ver en el cuadro 11,
elaborado por el Instituto de la Mujer, la
situacion de Espaifla en comparacion con
los demas paises del Consejo de Europa
en cuanto a presencia femenina en el Go-
bierno y el Parlamento en 1986. Espaiia
es el sexto pais: en lo que se refiere al por-
centaje de presencia femenina en los Par-
lamentos Espaiia tiene un porcentaje pa-
recido al de Francia, Grecia y Portugal.
Sélo Chipre, Turquia y Gran Bretaiia tie-
nen menos mujeres en sus respectivos Par-
lamentos. En lo que concierne al nimero
de mujeres que ocupan carteras guberna-
mentales Espaiia, como Francia, Luxem-
burgo, Chipre y Turquia, no tiene ningu-
na mujer ocupando un cargo ministerial.
Por lo que se refiere al Parlamento euro-
peo, Espaiia es uno de los cuatro paises
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queé cuenta con menos mujeres (junto a
Italia, Grecia y Portugal).

Los datos que hemos visto en los paises
del Consejo de Europa reflejan un hecho
que me parece importante por confirmar
la hipotesis de que la falta de participa-
cion femenina es un problema estructural.
Si excluimos a los paises nordicos, en los
que las mujeres representan del 25 al 30 %
de los candidatos elegidos para el Parla-
mento, la participacion de las mujeres en
el poder politico no puede correlacionarse
con el nivel de desarrollo econémico, por-
que, por ejemplo, es igualmente baja en
Portugal y en Francia, pese a las obvias
diferencias en renta «per capita». La tasa
de actividad femenina tampoco parece ser
un buen indicador si pensamos que Gran
Bretafia tiene s6lo un 3,8 % de mujeres
en el Parlamento. Y en cuanto a la influen-
cia de la legislacion se puede poner el ejem-
plo de Turquia, donde el derecho al voto
de las mujeres se introdujo en 1934, pero
el Parlamento es masculino, hoy, en un
97 %. Y en paises donde el sufragio feme-
nino existe desde 1918, como Alemania o
Austria, los porcentajes de participacion
femenina estan por debajo de la media
del conjunto de los paises que forman el
Consejo de Europa.

El analisis de la realidad europea, junto
con la evidencia de que los avances na-
cionales en sectores como la educacién o
el trabajo no se reflejan necesariamente
en la participacion politica, apoyan la te-
sis, ya mencionada, de que el problema
de la participacion politica femenina es
éstructural, y que no se puede confiar ni
en el tiempo ni en el puro desarrollo socio-
economico para resolverlo. Para terminar,
solo mencionaré algunas hipOtesis sobre
obstaculos concretos que dificultan la par-
ticipacién politica de las mujeres.

tradicionales de participacion politica (par-
tidos y sindicatos).

En segundo lugar, las mujeres que ma-
nifiestan m4s interés y posibilidades en 1a
participacion politica institucional for.
man parte de la poblacién activa. La par-
ticipacion politica implica inversién de re-
cursos (en dedicacion, tiempo, ¢tc.) y mu-
chas mujeres tienen ya una doble jornada
(trabajo asalariado y doméstico) que po-
dria convertirse en triple si entraran en la
actividad politica. En relacién con esto,
merece la pena citar a una diputada bri-
tanica del Partido Laboralista que decia
que las condiciones para dedicarse a la
politica eran tener la piel dura Y una bue-
na esposa. El problema, como ella bjen
subrayaba, es que las mu jeres que se dedi-
can a la politica no cuentan con el respal-
do de una esposa, sino que son ellgs es-
posas.

En tercer lugar, y por tltimo, parece
evidente que a las mujeres no les interesa
la politica institucional porque la viven
como algo ajeno a su experiencia cotidja-
na, tanto en los contenidos como en las
formas. Por ello participan mas facilmen.-
L€ €n grupos de interés 0 movimientos so-
ciales, en los que encuentran referentes
mas proximos a su vida diaria. Sin em-
bargo, en muchas ocasiones las mujeres
Se organizan y actuan en forma colectiva
en funcidon de intereses inmediatos que
no son precisamente los que las identifi-
can como grupo. Esta dificultad de iden-
tificacion grupal seria algo merecedor de
una reflexion, aunque no sea este el mo-
mento de desarrollarla, porque ayudaria a
entender el pasado y el posible futuro de
movimiento feminista.

En cualquier caso, se puede resumir Ja
falta de participaciéon poliun_:a de las mu-
jeres en el siguiente razonamiento: las my-

En primer lugar, —jeres no tienen ma-
M

existen mecanismos
de discriminacién y
segregacion, en la co-
optacion de cuadros o
dirigentes, por par-
te del poder politico

Las mujeres que manifiestan
mas interés y posibilidades
en la participacion politica
institucional forman parte

de la poblacion activa.

yor participacién poli-
tica por su situacién
de discriminacion so-
cial, y no mejoraran
su situacidon social
mientras no asuman

Y de las instituciones | 2C!ividades y cargos
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de responsabilidad politica (coptandﬁ con
una presion desde la base social a traves

de los movimientos y grupos inmediatos).

Para romper el circulo vicioso se_pqede
recurrir a los mecanismos dje discrimina-
cién positiva, o cuota politica por sexo,
es decir, a la reserva obligatoria de pues-
tos politicos para mujeres, que €s lﬂ_ gue
ha permitido que €n Nm:uega, mediante
la presién social y a partir de una ley de
1983, las mujeres tengan una representa-
cién del 33,8 % en el Parlamento. Tras
eso han venido una mujer primera minis-

tra y ademas ocho carteras ministeriales
para mujeres. Las medidas de discrimina-
cion positiva forman parte de una estra-
tegia global que ha sido recomendada por
la conferencia ministerial europea sobre
la igualdad que se celebr6 en Estrasburgo
en marzo de 1986. Quiza con eso no bas-
te, pero no seria un mal comienzo.

Ponencia presentada en el Seminario sobre «Par-
ticipacion Politica de las Mujeres», organizado por

la Fundacion Pablo Iglesias (Madrid, diciembre
de 1986).

Cuadro 1
Nivel IV Poder politico DESEQUILIBRIO
- hombres/mujeres
Nivel 111 Sistema social de produccion JERARQUIZACION
de bienes y servicios hombre/mujer
(estatal/mercado libre/
economia sumergida)
[ 1
Nivel 11 Sistema social de produccion DESIGUALDAD
de cuidados y servicios a las personas masculino/femenino
(familia/sistema sanitario/
sistema educativo/ocio y creacion)
- [
Nivel I Sistema bioldgico ASIMETRIA
(procreacion/creatividad) macho/hembra

NTE: Versién modificada de un cuadro de Bitte Nordstrom, en la ponencia «Politica y sistema
smilu tlli género», presentada en el Seminario sobre Participacion Politica de las Mujeres.
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ual de la poblacién por sexo y niveles de ensefianza

Cuadro
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(II) Facultades y Colegios Universit

(III) Escuelas Técnicas y Superiores.

a partir de Estad(stica de la ensefianza en Espaha, 1982-83 (Madrid, 19

FUENTE: Elaboracién propia
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Cuadro 6
Evolucién de la autoubicaciéon ideolégica segun el sexo
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FUENTE: Mujer y politica (Madrid, Instituto de la Mujer, 1986).

20011

erio de L

B 1 i 2
11y e
'.Iui-'ll

I



Cuadro 7
Afiliacion a los partidos politicos segin sexo
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ivas», Zona Abierta,

las elecciones legislati
tudio sobre Mujer y politica (Madrid, Instituto

5
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A g,

elfall, «Presencia
elaboracién pro

(1979); para 1984,
Mujer, 1986).

FUENTES: Para 1979, Mo6nica Thr



(9861 ‘PUPeRN) I3[\ B] 3p oIniusu] [op pa1pjod A saMmpy 21qos otpnisa [ap snred e vidoisd ugneioqe(q :FININA

0661-9861 9861-7861

¢

seIn)B[s133] S UAIIIP 58] U sopwyndy(] 0] Ip 08313u0)) |2 Ul sazfnw Ip ENURI0d BOPNQLISK
8 o1psn))



— <rm ——— e ——t—— e —r

'(9861 ‘PHPE) Jalny ©] 3p oyminsuf [p vauypod K safnpy 21qos
OIPTIS3 [ UI SOPIZ031 [BLIOILIS | UQIDENSIUIWIPY P OLIAISIUIA [P Sorep sof ap mured e eidoxd ugneloqe|y :FININ

B W o
% € - % €£‘9 !

w g9 €

9¢°¢

(o

% ££°9 TVNOIOVN VIAIW

(9861) somwiouQ)NE SO}UIWBLIBJ SO U2 BUTUIWIJ ugpedpnied ap afs)uadiog
6 oipsn)

M)

11§ e
LT

erio ge

Ly
NSt

Y



ey
iz, 2 \\\\\\\\

6L61-LL61




Cuadro 11

Presencia femenina en los Parlamentos y Gobiernos de los paises miembros
del Consejo de Europa
1 Namero de mujeres en el Gobierno
Parlamento Y Carteras ocupadas Fecha
P Cémara Baja implantacién
aises Carteras ocupadas sufragio
Total Mujeres % M/T | Total| Mujeres por mujeres femenino
S ' w m—
: 45 8,7 17 2 Ministra Juventud, Familia,
Alemania | 519 Salud Piblica. Ministra
“g Educacioén y Ciencia. 1918
: 9,8 24 3 Ministra Familia. Secretaria
Austria — - Estado Obras Piblicas.
Secretaria Estado de la
Cancilleria Federal. 1918
: 1.5 28 3 Secretaria Estado Telégra-
Bélgica 212 . fos y Teléfonos. Secretaria
Estado Minusvélidos. Secre-
taria Est. Emancip. Social. 1948
Chipre 35 1 2,8 ; ; Pe— 1960
. 23,5 inistra Agricultura.
Dinamarca 179 & Ministra Asuntos Sociales.
Ministra Asuntos
Eclesiasticos. 1915
Espana | 350 22 63 | 17| — =
Francia 577 34 3,9 s | = : sso,
Grecia 300 12 4 22 1 | Ministra Cultura. 1952
18,7 12 2 Ministra Transportes.
Holanda 150 28 Ministra Ayuda Desarr. 1919
et 166 13 7.8 17 1 Ministra Bienestar Social. 1922
: _ 9 15 11 2 Presidenta. Ministra Salud
Islandia 60 y Asunt. Social. 1920
o = 7 78 | 17| 1 Ministra Educaci6n. 1945
: 1 8 | 17|
— 1919
SAIRET 0T F 53 33.8 18 8 Presidente. Ministra de Jus-
Noruega | 157 ' ticia. Ministra para el Medio
| Ambiente. Ministra para
Asuntos Sociales. Ministra
Cultura y Educacion. Minis-
tra Consumo y Alimenta-
cion. Ministra Ayuda al
Tercer Mundo. 1913
—S—— 250 14 5.6 15 1 Ministra de la Salud. 1976
Rei::} Ugni a0 | 650 25 3,8 i 1 Primera Ministra. 1928
, 29 101 28,9 16 5 Ministra Asuntos Sociales.
Suecia 5 Ministra Trabajo. Ministra
{ Cooperacion e Igualdad en-
tre sexos. Ministra Energia
y Medio Ambiente. 1921
Suiza | 200  2I 10,5 J r: 2id
Turquia 400 12 3 <1 =y 1 e

| .
L FUENTE: Elaboracién del Instituto de la Mujer sobre datos del Consejo de Europa y de las representaciones diplomdticas en Madrid.
: Elaboraci




Colectivo Miguel de Unamuno

Escritos sobre
la tolerancia

Homenaje a Enrique Casas

Este libro, que tiene como hilo conductor la
reflexion en torno a la idea de tolerancia, es
una expresion de homenaje y recuerdo al des-
aparecido senador socialista Enrique Casas. Los
distintos articulos en él recogidos, las plurales
actitudes politicas e intelectuales de los colabo-
radores, coinciden, sin embargo, en valorar la
significacion que el definitivo asentamiento de la
idea de tolerancia entre nosotros habra de tener
para hacer inamovible la convivencia politica en
el Pais Vasco y en el conjunto de Espana.
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APERTURA EXTERIOR
Y

MODERNIZACION DEMOCRATICA

Angel Vinas '

El binomio que da titulo a este trabajo enc_i_erra, en sus cinco vocablos, toda
una teoria de la historia contemporanea espaiola. Es una teoria que quiza no
reina tras de si ningan consenso. Expresada de forma sucinta estableceria una
correlacion entre el proceso de democratizacion espaiiol y la voluntad de romper
el aislacionismo que tan decisivamente ha configurado la sociedad espaiiola de

nuestro tiempo.

Este aislacionismo tiene fuertes raicv::-s
histéricas. Podria remontarse a la prohi-
bicion, durante el reinado de Felipe II, de
que universitarios espafoles cursaran €s-
tudios en centros de ensefianza e Investi-
gacion extranjeros.

Sin duda, el aislacionismo se sobreim-
puso al relativo aislamiento geografico es-
pafiol a lo largo de una compleja evolucién
en la que, poco a poco, Espafia fue per-
diendo capacidad de irradiacion y la posi-
bilidad de desempeifiar un papel activo en
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los procesos que dic- NEINGGGGGGGGGNE Desgarrada por las

ron pie a la sustitucion
del ancien régime en
el resto de la Europa
Occidental.

Contra este empe-

En el siglo XIX
Espaina limité su proyeccion
exterior a sus zonas
de influencia
mas inmediatas.

dificultades con que
topaba la revolucidon
burguesa, por con-
flictos civiles esteri-
lizantes y por una lu-
cha de clases que los

queflecimiento lucha- ISR DOderes de la época

ron denodadamente los ilustrados y los
sectores mas sensibles a las nuevas ideas
de libertad que venian de allende los Pin-
neos. Miguel Artola reivindico, hace tiem-
po, la memoria de aquellos «afrancesados»
que, considerados antipatriotas, pugnaron
por incorporar Espaiia a lo que entonces
se consideraba como progreso.

La Constitucién de Cadiz y el incipiente
liberalismo espafiol significaron también
un intento por poner al pais en sintonia
con los movimientos intelectuales y politi-
cos que en aquellos momentos esparcian
la idea progresista por casi todo el occi-
dente europeo.

La pérdida de las colonias, por un lado,
y la reaccién absolutista por otro, unidas
a los traumas de la disolucion del antiguo
régimen en condiciones econOmicas y fis-
cales deplorables, que ha analizado mara-
villosamente Josep Fontana, iniciaron el
repliegue espailol sobre sus propios pro-
blemas, que ya premonizaba el lamenta-
ble papel desarrollado por Espaiia en el
Congreso de Viena.

Cuando se contempla hoy el rico y va-
riopinto siglo XIX espaiiol con el de otros
paises europeos que se tallaron entonces
o culminaron la conquista de inmensos
imperios coloniales (Inglaterra, Francia,
Holanda, Bélgica) o que pusieron en mar-
cha el funcionamiento de economias na-
cionales modernas e integradas proclives
al cambio tecnoldgico (Alemania) genera-
do end6genamente, choca mas, si cabe, el
aislamiento relativo espaiiol.

Espafia limité su proyeccion exterior a
sus zonas de influencia mas inmediatas y
su participacion en la politica internacio-
nal, fuera de algunos episodios en Ibero-
américa o en el sudeste asiatico, brilldé por
su ausencia.
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no pudieron o quisieron desviar, la intro-
version espaiiola continud acentuandose.

El proceso fue marcado por las conse-
cuencias de la pérdida de los ultimos giro-
nes del imperio en la crisis finisecular. Des-
de entonces la introversidn se acentuo,
aungue fue siempre denunciada por los
intelectuales criticos y por los sectores mas
internacionalistas del movimiento obrero.

La incesante guerra colonial en Marrue-
cos v la neutralidad durante la primera
guerra mundial reforzaron la voluntad
aislacionista.

I.a economia funcionaba ya, por lo de-
mas, en clave de crecimiento hacia aden-
tro. Terminada la larga querella entre li-
brecambistas y proteccionistas con el ro-
tundo triunfo de los segundos, la alianza
entre la oligarquia terrateniente del inte-
rior, de los industriales de Cataluiia y el
Pais Vasco y de los intereses mineros astu-
rianos marco la pauta del desarrollo eco-
ndmico espafiol durante las décadas si-
guientes.

No es necesario ser marxista para pos-
tular que el repliegue econémico sobre un
mercado nacional hiperprotegido habria
de alentar también el repliegue politico ya
iniciado.

Resguardado tras elevadas fronteras
arancelarias, el crecimiento de la econo-
mia espafola habia de generar poderosos
intereses sociales empeiiados en mantener
a cubierto de la competencia exterior una
actividad econd6mica cada vez mas diversi-
ficada pero que para sobrevivir requeria
de nuevas vueltas al torniquete de la pro-
teccion. El argumento listiano de las in-
dustrias nacientes fue conjugado a diestra
y siniestra en defensa de una produccién



nacional de altos costes, escasamente com-
petitiva, tecnologicamente suborf:lmada y
abocada siempre a chocar con bienes ob-
tenidos afuera en condiciones mucho mas

eficientes, %

Politica y economia se interpenetraron
para subrayar la conveniencia de no apar-
tarse del sendero ya iniciado. La neutra-
lidad en la primera guerra mundial permi-
ti6 la aparicion de nuevas ‘actmda_des,
después necesitadas de proteccion. Es cierto
que agité a los sectores mas aperturistas
de la sociedad espaiiola pero con efectos
que no pueden considerarse totalmente

favorables, como ya denunqiél Julian Bes-
teiro en los primeros dias de julio de 1918 .

Acentuada, en cualquier caso, la luch{a
de clases, el paso de la crisis de hegemonia
a la crisis de Estado que ha subrayado,

destacO por su originalidad o altura de
miras. Lo Gnico que se consiguié —si bien
fue importante— fue poner fin a la san-
gria colonal en el Protectorado, que tan
nocivas consecuencias tuvo sobre la poli-
tica economica de una coyuntura que apun-
taba a la crisis.

La introversion de la economia subsis-
tio, parapetada tras barreras arancelarias
que eran de las mas altas de Europa y apo-
yada por un amplio abanico de medidas
de intervencion y control directos, enmar-
cados dentro de experimentos de corte
corporativista.

La Republica de 1931 representd la plas-
macion de una voluntad innovadora. Aun-
que los planteamientos econémicos no fue-
ron expuestos nunca de forma tan clara
como los politicos, estd fuera de toda du-

entre OtrDS, Manuel — da que la inteuCibn

Tufién de Lara, re-
cortd el posible mar- .
gen de maniobra del
que hubiera dispuesto
el blogque en el po-
der para acometer

Durante la Republica la intencion
inicial estribaba en liberalizar
la economia y en exponerla
a la influencia benefica
de la competencia internacional.

inicial estribaba en
liberalizar la econo-
mia, sacandola de los
corseés intervencionis-
tas de la dictadura, y
€n exponerla a la

ﬁ . =
reformas, ya sentidas [ influencia benéfica de
»

como ineludibles y que estaban en la base
de las reivindicaciones del movimiento
obrero.

En un pais en que la modernizacion €co-
ndmica e institucional estaba dando togla-
via sus primeros pasos y en el que las elites
del poder iban desprestigiént_:luse {éplda-
mente, Espafia no pudo seguir ¢l ejemplo
de Suecia ni acometié con decision mo.dl-
ficaciones de alto contenido tecnﬂl_ég:cu
en el sistema productivo como las 1ntro-
ducidas por aquella época en otros paises
europeos. La neutralidad mantuvo a Es-
paiia al margen de los procesos de disolu-
cién de viejas estructuras por los que hu-
bieron de atravesar los beligerantes, ya
fueran los vencedores o los vencidos.

Tampoco supieron las clases dominan-
tes aprovechar las nuevas circunstancias
para acrecentar el prestigio espafiol en los

foros internacionales de la época. La par-
ticipacion en la Sociedad de Naciones no

la competencia internacional.

En un importante articulo el ministro
catalan Jaume Carner lo reconoceria sin
ambigiiedades:

«Espafna —diria— se ha encontrado con
una economia endeble, producida, en parte,
por sus condiciones naturales, y en parte
por la politica econémica que se ha veni-
do siguiendo (...) en los Gltimos cincuenta
afios. Para defendernos de nuestras defi-
ciencias y nuestros errores y convivir en el
mundo hemos debido defender nuestra
economia con altos aranceles y, ademas,
hemos visto reducido el poder adquisitivo
de nuestro signo monetario. No es posible
modificar radicalmente nuestro sistema
econémico porque, al hacerlo, destruiria-
mos nuestra riqueza, sin provecho. Pero
es inevitable dirigir nuestra economia y
orientarla hacia la disminucidon de nues-
tro coste de produccion. La frase simple,
«la disminucién del corte de producciény,
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encierra el contenido econ6mico de la po-
litica que debe desarrollar la Repiiblica» 2.

Como es notorio, los resultados fueron
muy por detras de las esperanzas de 1931.
La crisis econ6mica mundial obligé a la
adopcion de medidas de defensa y de re-
torsion. No era la hora de la liberalizacion
de los intercambios ni de la sustituciodn de
los viejos esquemas en que se fundamenta
el funcionamiento del sistema econé6mico
espaiiol.

Con el bienio negro, la voluntad mo-
dernizadora se matizé aun mas. Inmedia-
tamente después la guerra civil puso fin a
cualesquiera veleidades liberalizadoras.

Desde la actual perspectiva no es exa-
gerado afirmar que los resultados del con-
flicto implicaron un cierre tanto en lo eco-
nomico como en lo politico y en lo cultu-
ral. La relativa homologacion institucio-
nal que Espafla habia mantenido hasta
entonces con los paises europeos de su en-
torno desaparecié bruscamente. El orgu-
lloso «nuevo Estado» se basaba en una
reconstruccion de las viejas relaciones de
produccién y en una impresionante serie
de «antis»: antiliberalismo, antisocialismo,
antimarxismo, antidemocracia y antimo-
dernidad podrian ser los mas significativos.

Ademas si hasta 1936 Espaila habia vi-
vido en alguna manera a la hora de Euro-
pa, al menos en sus sectores mas progre-
sistas, cultural y politicamente, la inver-
siobn a partir de 1939 fue completa. La
modernidad fue equiparada entonces con
el fascismo triunfante y debelador de re-
gimenes democraticos y seudodemocrati-
cos como los de Italia, Alemania, Aus-
tria y Checoslovaquia. El fascismo pare-
cia configurar el futuro. No se trataba,
sin embargo, de una dictadura desarrollis-
ta sino de una de las ultimas lineas de de-

En consecuencia el nuevo régimen espa-
filol orientd hacia adentro el espiritu des-
tructor del fascismo. El movimiento obre-
ro y sus organizaciones fueron triturados,
la represion sobre los vencidos alcanzé
cotas inéditas en la historia contempora-
nea espaiiola, las conquistas sociales de
casi un siglo de lucha fueron echadas por
la borda o subvertidas. Sobre la sociedad
descendié como una losa la politica de
autarquia, que ofrecid al viejo capitalis-
mo espaiiol la posibilidad de restablecer y
ain de acrecentar hasta niveles insélitos
la tasa de ganancias.

La autarquia no era una mera conti-
nuacion de los viejos esquemas que habian
desvinculado progresivamente a la econo-
mia espaifiola de una participacion plena
y homologable con la de otros paises euro-
peos occidentales en los mecanismos de la
division internacional del trabajo en la
anteguerra. Fue un cambio cualitativo
sustancial con relaciéon a la experiencia
histérica espafiola. Basta con examinar
algunas de sus funciones esenciales:

1.°) Rellenar la laguna tedrica e ideo-
l6gica de que adolecian en el campo eco-
ndémico los dirigentes del «nuevo Estado»
y muy particularmente su lider maximo,
como se traduce en las declaraciones pu-
blicas del general Franco de finales de la
guerra y del verano de 1939, y se reflejan
en uno de los escasos trabajos personales
del mismo dado a conocer por Javier Tu-
sell 3.

2.°) Ilustrar la alineacion ideol6gica
del «nuevo Estado» al término de la gue-
rra civil frente a los denostados sistemas
«demoliberales» a 10s que no pertenecia el
futuro y que, en frase inmortal del propio
general Franco el 18 de julio de 1941, ha-
bian planteado mal la guerra y la habian

fensa del capitalismo HEEEEEEEREEEEEEEEEEEENENNEE perdido.

en crisis para desviar
la voluntad revolucio-
naria y de cambio de
las masas hacia aven-
turas rapidamente re-
torizadas de agresion
imperialista.
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Los resultados de la guerra civil
implicaron un cierre tanto
en lo economico
como en lo politico
y en lo cultural.

R Litica econdmiica espa-

3.°) Ofrecer un re-
vestimiento «moder-
no» a actitudes ran-
cias y profundamente
enraizadas en la po-



fiola desde la Restaura- NENEGNGG_—N quien siempre se plan-

cién, en crisis de iden-
tidad y de valores.

4.°) No alienar a
los diversos grupos
de intereses y de pre-

La preconizada autarquia fue,
por primera vez, el principio
inspirador de una politica
economica general de caracter
ultraintervencionista.

te6 el tema de la re-
lacion con el exterior
en términos de una
teoria de la conspira-
cién universal. En un
importantisimo dis-

siébn del capitalismo HEEEEGEGGEE———— CursO del 5 de junio de

espaiiol, que se beneficiarian de la politica
autarquica.

5.°) Cortar la comunicacion con un

entorno proceloso que se percibia como
depredador (en tal sentido son significa-
tivas las referencias del general Franco al
capitalismo liberal decimonénico, que tan-
tas riquezas y fuentes economicas habria
«hurtado» a Espafia) y frente al cual el
«nuevo Estado no disponia ni de los re-
cursos ni de las estrategias alternativas

adecuadas.

En cualquier caso, desde el comienzo
mismo la autarquia se contempld no sélo
como una orientacién industrializadora via
sustitucién de importaciones sino como
algo mds. Este «algo més» era el compo-
nente fascista y/o las implicaciones sOC10-
laborales de la regimentacién que habia
introducido el «nuevo Estado» en favor
de una presunta via espafiola, cara a los
sectores mas ideologizados del movimien-
to falangista.

La preconizada autarquia fue, por pri-
mera vez, el principio inspirador de una
politica econémica general de carécter ul-
traintervencionistas. Se basaba en la rele-
gacion del comercio y de los intercambios
internacionales, en la medida en que la
nacién habria de tender a ;:_broducq los
bienes necesarios para garantizar la inde-
pendencia politica y econémica respecto
al exterior, tanto en tiempos de paz como
de guerra. La autarquia se autoconfigura-
ba, en consecuencia, como €l mecanismo
central para promover el dcgarmllo de los
principales sectores econdmicos y llevar a
cabo la modificacién de la estructura pro-
ductiva del pais, aceptando de antemano
todas las distorsiones imaginables e inima-
ginables de precios y de costes.

El caldo de cultivo del repli_egue hacia
adentro lo expondria el propio Franco,

1939 ante el Consejo Nacional de FET vy
de las JONS sefialaria:

«Existe una ofensiva secreta contra nues-
tra Patria que dirigen los que alentaron
los horrendos crimenes de la Espafia mar-
tir y a quienes secunda, con toda activi-
dad, la masoneria internacional (...). He-

mos de aprestarnos, pues, a defendernos
y a resistir el cerco...».

Veintidés afios mds tarde el poderoso
Ministro Subsecretario de la Presidencia,
almirante Luis Carrero Blanco, en una
carta secreta al Ministro de Asuntos Ex-
teriores de la época, Fernando Maria de
Castiella, exponia una etiologia precisa
para explicar la aversién que en el extran-
jero despertaba el régimen franquista.

«En el mundo —diria— existen tres in-
ternacionales poderosas, con enormes
medios de captacién y de propaganda,
que tienen repartido su dominio por la
casi totalidad de los 6rganos de informa-
cién (...) que cada una por su cuenta y
con sus fines propios pretende dominar
al mundo y ejercer un totalitarismo uni-
versal: la internacional comunista (...) la
internacional socialista y la internacional
masonica.»

Carrero Blanco, en 1961, no las echaba
a todas en el mismo saco pero extraia la
consecuencia operativa a la que el fran-
quismo se mantuvo siempre hasta el final:

«Es cierto —afirmaba— que los tres to-
talitarismos (...) tienen objetivos finales
distintos, pero los tres, que son en lo espi-
ritual ateos y en lo politico pretenden do-
minar el mundo, tienen el objetivo comin
de hacer desaparecer los regimenes que,
como el nuestro (catolico, antisocialista,
anticomunista, anticapitalista y rabiosa-
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mente independiente), son impermeables
a su accion de dominio» 4.

El franquismo, en consecuencia, no im-
pulsé nunca demasiado la relacion de Es-
paiia con el exterior. Para ello habia que
superar intereses, preferencias y una de-
terminada forma de concebir el entorno
internacional, dominado por las fuerzas
del Mal que conspiraban contra la Patria
y contra el régimen.

No hay mejor ejemplo de esta ultima
afirmacion que el patético discurso del 1.°
de octubre de 1975 cuando Franco, ante
sus fieles concentrados en la Plaza de Onen-
te, volvid a recaer en los automatismos
del pasado para identificar la influencia
de los enemigos de siempre tras la explo-
sion de protestas que habian provocado

carse en términos de la conveniencia de
mantener un equilibrio entre los grupos
de intereses afectados por dicho cambio y
de arbitrar los conflictos que la liberaliza-
cién produjo entre y con los mismos. To-
do ello, por supuesto, con el fin de no ex-
poner al régimen a tensiones suplemen-
tarias en unos momentos en que el creci-
miento econémico lubrificaba la lucha de
clases y tendia a ampliarse, quiérase o no,
la base legitimatoria de la dictadura. Eran
los tiempos del «Estado de obras» y de la
politica como gestion tecnocratica de los
recursos.

La dictadura abri6, pues, limitadamente
la economia al mundo exterior tras sus
veinte aflos iniciales (los del primer fran-
quismo) y puso en practica una politica
internacional orientada fundamentalmente

en el mundo civilizado IR por 1a necesidad de

las ejecuciones realiza-
das unos dias antes.

Lo que es novedoso
en el franquismo es
la contradiccién que

La dictadura abrio
limitadamente la economia
al mundo exterior
tras sus veinte anos
iniciales.

contrarrestar las con-
secuencias del «pe-
cado original» del
régimen.

Cabe entender por

termina producién- S (2] 12 percepciOn, am-

dose, a lo largo de los aflos sesenta, entre
la rigidez politica e institucional, anclada
en los esquemas ya cristalizados, y la rela-
tiva apertura econdémica que se inicia con
la adopcidn, en 1959, del plan de estabili-
zacién y liberalizacion, dada la necesidad
de evitar la bancarrota en los pagos y el
desprestigio internacional del régimen.

Pero no es menos cierto que la liberali-
zacion econdmica ante el exterior iria apa-
gandose en pocos afios, aunque aquellos
en los que fue lanzada pusieron en mar-
cha un proceso que cambiaria la estructu-
ra productiva y, por ende, la propia socie-
dad espaiiola.

Sin embargo, con la perspectiva que da
el paso del tiempo cabria considerar que
la contribucion especifica de la naturaleza
del sistema politico franquista a la norma-
lizacién de relaciones con el exterior estri-
baria en amortiguar el alcance potencial
del cambio pretendido en 1959.

Tal amortiguacion podria, quiza, expli-
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pliamente extendida en la opinién publica
y en ciertos segmentos de los aparatos es-
tatales de los paises democraticos occiden-
tales, de que la dictadura debia su exis-
tencia al apoyo que las potencias fascistas
prestaron a Franco durante la guerra civil
y de que, en el curso de la segunda guerra
mundial, 1a politica espaifiola habia hecho
demasiadas concesiones al Eje en detri-
mento de los intereses aliados.

Fue ésta una alineacidn que, a mayor
abundamiento, duro hasta casi el final del
conflicto internacional, cuando la capaci-
dad de presion del Eje sobre una Espaiia
neutral o no beligerante se habia practi-
camente esfumado.

Curiosamente, la politica exterior del
franquismo, cortada a la estricta medida
de sus necesidades, reactivd la apagada
accién gubernamental que en este terreno
podria constatarse antes de 1936.

La dictadura, en efecto, necesitaba ex-
traer de la interaccion con el exterior di-



videndos legitimadores y contrarrestar
eventuales tentativas desestabilizadoras

apoyadas desde fuera.

La neutralidad se rompi6 en 1953 con
la firma de los pactos ejecutivos con los
Estados Unidos, en condiciones que pro-
tocolizaron un grado de dependencia for-
mal y material exterior como apenas S
existen ejemplos en la historia contempo-

ranea de la Europa Occidental.

La participacion en procesos lirqitadns
previamente a la zona de influencia m@s
inmediata se ampli6 como consecuencia
de la descolonizacion y de la entrac}a de
Espaiia en numerosos foros internaciona-
les, aunque no ocurriera esto con la Co-
munidad Econémica Europea, el Consejo
de Europa o la Organizacion del Tratado

del Atlantico Norte.

.La introversién fue erosionada, objeti-
vamente, por las necesidades de la eco-
nomia: desde comienzos de los afios se-
senta los trabajadores espafioles en Euro-
pa Occidental contribuyeron con sus re-
mesas a salvar los baches de la balanza _de
pagos y a dar salida al paro que el funcio-
namiento del sistema econémico bajo el
segundo franquismo hubiera, sin tjh.ld_ﬂ,
generado. La aversion inicial al capltd!s-
mo internacional se tradujo en una legis-
lacién relativamente abierta a las inver-
siones directas, con el fin de asociar el
ahorro exterior al esfuerzo interno de acu-
mulacién de capital. Un turismo desboca-
do por la experiencia del bienestar en los
paises europeos puso en contacto a los es-
pafioles con nuevas pautas de comporta-
miento.

Los modernos medios de comqnjcac:én
y de difusion internacional de noticias pro-
yectaron en Espafia formas de vida con
intensa capacidad de arrastre. Un consu-
mismo jerarquizado alteré profundamente

los patrones de de- HEE_—_G_G S

La apertura economica al exterior
y la activaciﬁn. dl:: la diplomacia
no sirvieron
a la modernizacion
democratica.

manda de las clases
sociales, inmersas a su
vez en un acelerado
proceso de descom-

posicién y recomposi-

nomia también, pero el sistema politico e
institucional se adaptd escasamente a los
cambios profundos. Aqui se generd un
potencial de conflicto que ya se hizo evi-
dente en los ultimos afios de vida del ge-
neral Franco y habia de aflorar con fuerza
en los inicios de la transicién.

Mientras surgia tal conflictividad el re-
pliegue tradicional en politica exterior fue
sustituido por una busqueda ansiosa de
la respetabilidad internacional. La accién
gubernamental en este terreno fue, sin
embargo, congruente con las directrices
marcadas por el Jefe de Estado, que lo
consideraba como una suerte de «chasse
gardée» y se desarrollé por los aparatos
estatales al margen de la critica de la opi-
nién publica en una situacién en que los
ciudadanos, ayunos de partidos que coope-
raran a la formacién de la voluntad po-
litica, nunca pudieron expresar sus senti-
mientos ni preferencias.

La apertura econdmica al exterior y la
activacion de la diplomacia no sirvieron,
en consecuencia, a la modernizacidn de-
mocrdtica.

Esta es, indudablemente, la tesis esen-
cial que parece preciso subrayar cuando
se reflexiona sobre la interrelacién, hasta
1975, entre los dos términos de nuestro
binomio. Es mads, cabe establecer sin de-
masiada dificultad una tesis diametralmen-
te opuesta: la limitada politica exterior del

Sfranquismo, en su vertiente econémica y

no economica, apuntald al régimen, com-
penso las consecuencias de su «pecado
original», acrecenté su nivel de legitima-
cion y protegio, en ultimo término, a un
sistema rechazado por la inmensa mayo-
ria de los espafioles que, en cuanto pudie-
ron, dieron expresion con sus votos en las
elecciones del 15 de junio de 1977 al ansia
generalizada de transformarlo.

Durante el franquis-
mo Espaifia no fue
nunca un «partner»
completamente acep-
tado en el concierto
internacional, no par-
ticipO en el excitan-

cion. La sociedad se
modernizaba, la eco- TR, (¢ proceso de la cons-
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truccién europea, no NN catos de clase, autén-

rompid la filosofia
aislacionista basica
de la dictadura y que-
d6 al margen de las
innovaciones poten-
cialmente mas im-

Durante el franquismo Espana
no fue nunca un «partner»
completamente aceptado
en el concierto
internacional.

ticas bestias negras
del régimen franquis-
ta. Con su proyeccion
exterior y su integra-
cién en redes de coope-
racion internacional

portantes para abordar NS 110 pusieron sus acti-

en libertad la configuracion de un futuro
comun a los paises europeos occidentales.

En dltimo término, a los espafioles la
dictadura les dej6 una pesada herencia
que ha sido objeto de andlisis exhaustivo
en el terreno econémico, aunque no tan-
to en el de la politica exterior: quiz& uno
de los factores méas importantes que ca-
racterizan tal legado sea la existencia de
una opinién piblica ampliamente desinte-
resada y desinformada por lo que ocurre
maés alld de nuestras fronteras. Es cierto
que el «debate OTAN» ha ido cambiando
la situacidn, pero no parece menos evi-
dente que Espafia ha de recorrer todavia
un largo trecho hasta homologarse en este
ambito con los paises europeos de su en-
torno.

Un segundo factor de dicha herencia
podria consistir en la relativa carencia de
expertos no gubernamentales, situados en
la Universidad, en la Prensa, en los esca-
sos centros de investigacibn o, si se me
apura, en los propios partidos politicos.
Esta carencia no debe interpretarse en tér-
minos absolutos sino relativos y en com-
paracién con lo que ocurre en otros paises
europeos occidentales.

Como correlato de estos dos factores,
no habfa en Espafia al comienzo del pro-
ceso de transicion politica hacia la demo-
cracia un contrapeso eficiente a la Admi-
nistracién, cuyo margen de autonomia
era sensiblemente superior al que se da en
otros paises occidentales.

Y, finalmente, sélo en un sentido muy
restrictivo podria afirmarse que el fran-
quismo habia sentado las bases para la
deseable democratizacién de la politica
exterior espafiola.

Esto empez6 a cambiar una vez que se
legalizaron los partidos politicos y sindi-
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vidades al servicio de la desarticulacion
de la patria, como habian afirmado cini-
camente los dirigentes y corifeos de la dic-
tadura, sino al servicio de la apoyatura
externa de la transicion.

Ademas, la politica exterior pasé a ser
discutida en el Parlamento, donde la opo-
siciobn de izquierdas pudo hacer sentir su
peso y, en ocasiones, flexionar la volun-
tad gubernamental.

Asi, por ejemplo, la incorporacion es-
pafiola a la Alianza Atlantica, que escin-
dia a las fuerzas politicas y, por ende, a la
sociedad espafiola, no progresO durante
los gobiernos Suédrez. Entonces se regis-
traba una especie de «acuerdo implicito»
con el partido socialista, lo que frené al-
gun tiempo la adopcion de decisiones que
suponian una ruptura del consenso que
presidia la formulacién de politicas que
habian de estar respaldadas mayoritaria-
mente por los ciudadanos.

El despliegue de una politica exterior
que no se viera limitada por los constre-
flimientos con que topaba el franquismo
discurrié en paralelo al proceso de cam-
bio interior. Ambos se influyeron mutua-
mente: Espafia universaliz6, por ejemplo,
sus relaciones diplomaticas una vez que
qued6 en claro que la dictadura se erosio-
naba. En este sentido, un valor simbélico
innegable corresponde al intercambio de
embajadas con México, pais que habia
dado asilo generoso a millares de exilia-
dos tras la guerra civil y uno de cuyos prin-
cipios en politica internacional estribaba
en mantener un reducido nivel de contac-
tos oficiales con el régimen de Franco.

La normalizacién de relaciones plenas
con los paises del Este ha de situarse tam-
bién en esta perspectiva. Pocos afios an-



tes, los timidos intentos de poner en prac-
tica una Ostpolitik espaifiola se habian es-
trellado contra los sectores duros de la
dictadura y la resistencia del propio Franco.

Espafia ingres6 en el Consejo de Euro-
pay en el verano de 1977 descart_é la even-
tual negociacion con la Comunidad Eco-
némica Europea de un acuerdo comercial
preferencial readaptado y solicito el 2_8 de
julio la adhesién a la misma como miem-
bro de pleno derecho. Quiza no haya otra
dimensién en la que més nitidamente pu-
diera observarse la traduccion de las cam-

biadas circunstancias politicas.

Durante la larga singladura del franquis-
mo, los primeros intentos por acercarse a
la Comunidad, que datan de 1962, en ple-
na euforia de la inicial apertura de la eco-

de modificaciones de los mecanismos de
la politica agricola comin. Nuevos obs-
taculos se interpusieron en el camino de
la negociacion. Espafia parecia, en una
palabra, haber perdido el tren tras la bo-
nanza econdmica de los afios sesenta, cuan-
do los ajustes en la economia espaiiola y
en la comunitaria hubiesen sido mucho
mas faciles de compensar con los efectos
de un PNB en expansion.

Ello no obstante, todos los partidos del
arco parlamentario espafiol continuaron
apoyando la adhesién a las Comunidades,
que se convirtid en el objetivo fundamen-
tal de la politica exterior espafiola una
vez que el partido socialista ganara por
abrumadora mayoria las cruciales eleccio-
nes de octubre de 1982,

Para entonces, en efecto, algunos de los

nomia. no habian IR scctores menos aper-
b |

pasado de abocar, en
1970, a un acuerdo
preferencial. La falta
de homologacién de-
mocratica de las insti-
tuciones del régimen

Las negociaciones entre
Espaiia y la Comunidad
hubo de entenderse como
espaldarazo al proceso de cambio
politico interno.

turistas del capitalis-
mo espaifiol habian
empezado a cuestio-
nar la racionalidad
econdomica de las con-
diciones de adhesion

habia condenado al TS 2 12 CEE aunque no

fracaso cualesquiera intentos de qlcance
por aproximar el sistema economico €s-
pafiol a las pautas imperantes en la Euro-
Pa comunitaria.

De hecho, el comienzo de Ias*negoma-
ciones entre Espafia y la Comunidad, de-
cidido en diciembre de 1978, hubo de en-
tenderse como un espaldarazo al proceso
de cambio politico interno ya en marcha
Y que pocos dias antes habia culminado
en la aprobacién por referéndum de la
Constitucién espaiiola, base de la nueva
convivencia democratica.

Es notorio que la negociacion se des-
arrollé en medio de dificultade§ muy con-
siderables: la crisis econ6émica internacio-
nal habia resquebrajado la vgrluntacl colec-
tiva de los paises comunitarios, y un for-
talecido nacionalismo economico e€xacer-
bod las dificultades de los ajustes inter e
intrasectoriales derivados de la acentua-
cién de la competencia y del agotamiento
de las fuentes de financiacion en ausencia

se atrevieron a poner en tela de juicio abier-
tamente la racionalidad politica. La parti-
cipacién en los esquemas comunitarios im-
plicaba, en efecto, una transformacién en
profundidad del entramado institucional
de la economia cristalizado durante la lar-
ga etapa franquista, y por ende un cam-
bio en las reglas de juego que habian pre-
sidido hasta el momento los procesos de
reparto de los frutos de la actividad eco-
némica. Una derecha fortalecida a la som-
bra del franquismo no podia entender, de
la noche a la mafiana, sin quiebras o con-
tradicciones, que era, sin embargo, tal
participacién la unica posibilidad para su
supervivencia, mas o menos remozada.

De todas las formas, cuando las Comu-
nmidades realizaron su tercera ampliacién
en enero de 1986, la apertura espafiola al
exterior estaba pendiente de su segunda
gran definicion estratégica: la insercién
en el modelo de seguridad euro-atlantico.

En medio de una notable divisién de la
opinién publica, el dltimo Gobierno de
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UCD habia incorpo- I 1 ndizar la democra-

rado a Espafla a la
Organizacion del Tra-
tado del Atlantico
Norte. La adhesion al
Tratado de Washing-
ton se produjo el

La participacion en los esquemas
comunitarios impulsa
la erosion de los principios
tradicionales de funcionamiento
de la economia espanola.

tizacion institucional
espafiola en el inte-
rior y desarrollar una
politica externa que,
por primera vez des-
de la guerra civil, no

30 de mayo de 1982, s, ¢S{uviera lastrada

cuando UCD registraba alarmantes sinto-

mas de desintegracion.

La controversia desatada por una me-
dida que chocaba frontalmente con la tra-
dicion de la izquierda espafiola hizo ver a
amplios segmentos de la opinidén publica
la importancia de las decisiones en mate-
ria de politica exterior. La permeabilidad
caracteristica de los sistemas democrati-
cos a los fenémenos del entorno, que en
Espaiia ya se habia registrado durante la
Restauracion, su crisis y la Republica, con
grados de intensidad variable aunque en
general reducidos, se reprodujo a partir
de 1977 y lleg6 a su culminaciéon en 1982.
Este, se recordara, fue un afio dominado
por la controversia electoral interna y por
las tensiones suscitadas en diversos paises
europeos ante la dificil reconciabilidad de
las posiciones norteamericanas y soviéti-
cas en las conversaciones de Ginebra que
habian de impedir el previsto despliegue
en Europa Occidental de los sistemas nu-
cleares de alcance intermedio.

En esta tesitura, los dos términos del bi-
nomio que da titulo a este trabajo sufrie-
ron alteraciones de importancia. En pri-
mer lugar, la modernizacién democratica
desarrollada a lo largo de la transicion en-
traria en una nueva fase con la practica
conclusioén de esta ultima, tras la victoria
del partido socialista en las elecciones de
1982. En segundo lugar, el PSOE tenia
concepciones muy diferentes a las de los
gobiernos de UCD en materia de relacio-
nes con el exterior y pretendia poner en
practica una politica que se orientase por
la necesidad de crear ambitos de autono-
mia en defensa de los intereses nacionales,
que el centro y la derecha no habian que-
rido o sabido colocar en lugar prioritario.

No es exagerado afirmar que ha sido la
mision historica del partido socialista pro-
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por los complejos de la dictadura o por la

busqueda del espaldarazo exterior a casi
cualquier precio.

Antes, al contrario, se definieron con
claridad los intereses nacionales y se bus-
¢6 una forma eficiente de traducirlos a
objetivos precisos, en un marco de aper-
tura generalizada a los procesos de soli-
daridad en el exterior.

La clave de boveda de esta politica ha
sido la adhesién a las Comunidades, que
cumple tres grandes funciones histOricas.

En primer lugar, la participacion en los
esquemas comumtarios impulsa la erosion
de los principios tradicionales de funcio-
namiento de la economia espafiola. La
plena participacion en los mecanismos de
la divisién internacional del trabajo en
Europa Occidental y en los procesos de
adopcion de decisiones que la regulan abri-
ran la economia a un mercado amplio,
competitivo y extremadamente dindmico.
De aqui se derivara la necesidad de un
ajuste, que en ocasiones no dejara de ser
doloroso, a nuevas condiciones ambienta-
les. Al cabo de unos afos los principios
que han singularizado histéricamente el
comportamiento de la economia espafiola
seran un mero recuerdo.

En segundo lugar, la participacion en el
proceso de la cooperacion politica euro-
pea permite recibir, filtrar y enriquecer el
acervo informativo sobre el que ha de re-
posar una politica internacional inteligen-
te. Se forma parte del proceso de cristali-
zacion de posturas comunes frente a los
fendmenos que afectan hoy a las relacio-
nes internacionales. En ello Espafia en-
cuentra la posibilidad de dejar oir su voz y
se familiariza mas con los deseos y aspi-
raciones de sus «partners». Esta funcion



ha calado ya, al comienzo de 1987, inclu-
SO entre aquellos comentaristas mas es-
cépticos respecto a las realizaciones del
Gobierno socialista. Al tener lu,g_',ar, poco
antes de que se cumpliera el primer ani-
versario del establecimiento df; relaciones
diplomaticas con Israel, el viaje del presi-
dente Felipe Gonzalez a Tunez y Egipto,
hasta los analistas de derecha han_ recono-
cido que la posibilidad de potenciar el eje
mediterraneo de la politica exterior espa-
fiola es mayor ahora que Espafia forma

parte de la CEE.

En tercer lugar, la imbricaciién en el
proceso de la sucesiva construccion euro-
pea hari que los espaiioles sean solidarios,
en mayor medida que nunca hasta ahora,
del destino de Europa Occidental. En ulti-

abrirse a la participacion de los esquemas
de defensa comiin. No es de extrafiar, pues,
que tanto el PSOE como una mayoria del
pueblo espafiol abogaran, en marzo de
aquel altimo aflo, por la permanencia de
Espaila en la Alianza Atlantica. Fra para
entonces incongruente, en efecto, pensar
que los espafioles quisiéramos formar parte
del proyecto de construccion de una Europa
que afronte las grandes tareas del futuro
colectivo sin colaborar en el critico plano
de la seguridad.

En definitiva, el aflo 1986 sera, quiza,
recordado como aquél en el que se produ-
Jo el anclaje internacional de Espaiia en
Europa y de cara a la comunidad occiden-
tal. Nunca pudo abordar el franquismo
seriamente tal posibilidad. Nunca, antes

mo término podria- I dc a guerra civil, estu-

mos decir que la adhe-
sion a las Comunida-
des permite a Espafa
reencontrarse con su
destino europeo, del.
que durante tanto

Una accion exterior que haya
resuelto sus grandes definiciones
estratégicas ha de tener
un principio
orientador basico.

vo Espailia en condicio-
nes de prestar una
aportacion significativa
a la mejora del entorno.
internacional. Hoy es
posible hacerlo.

tiempo estuvo aparta-

da, en su fase de empequefiecimiento his-
torico y, singularmente, en el franquismo.

La adhesion a las Comunidades cierra,
en definitiva, el «gap» abierto entre Espa-
fla y la Europa Occidental des_cle lins co-
mienzos del proceso de modernizacion es-
pafol. Para el PSOE, diria uno de sus di-
rigentes, «Espaila necesita de Europa para
desarrollar su propio proyecto de futuro,
pero necesita no de la Europa actua]_ sino
de una Europa por construir» °. La inter-
penetracion entre estos esfuerzos y la aper-
tura espafiola a tal tarea colectiva €s una
de las claves que, en la interpretacion so-
cialista, explica el destino deseable de Es-

pana.

Salvando las distancias no es angerado
afirmar que el Gobierno socialista ha re-
petido, a lo largo del periodo 1983-1986,
la experiencia histérica de los comienzos
de la construccion europea en la segunda
mitad de los afios cuarenta. La equs_n:lén
a los procesos de solidaridad politica y
econdmica permitid, en uno y otro €aso,

Espaila ha dejado de ser una excepcion
en el concierto europeo. Sus instituciones
son homologables con las de los paises de
su ambito cultural y geografico. Dispone
de mecanismos flexibles de concertacién
social y de resolucién de conflictos. La in-
troversion econdmica, politica o cultural
ha dejado de configurar actitudes y com-
portamientos. El mundo se ha estrecha-
do, se ha hecho m4s interdependiente pero
los espaiioles han aprovechado la ocasién
de no sustraerse a las consecuencias de es-
te cambio. En el futuro aguardan riesgos.
Los econdmicos pueden identificarse. Mas
sutiles son los politicos.

Una accién exterior que haya resuelto
sus grandes definiciones estratégicas, y
¢ste es el caso hoy de la espafola, ha de
tener un principio orientador basico.

En esta perspectiva una interpretacién
progresista de la reciente historia de Es-
paia llevaria a enfatizar la necesidad de
mantenerse, en la mas amplia medida po-
sible, como sujeto de decisiones en la es-
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cena internacional. Tal es la traducidn
que puede recibir la afirmacidn, tan en
boga en el partido socialista, de la conve-
niencia de preservar 4mbitos de autonomia.

En la conjugacion de principios respe-
tuosos de la tradicién y de la ideologia de
la izquierda europea —y espafiola— con
los elementos definidores de la Realpolitik,
ha de partirse de una concepcidn certera
del acontecer internacional en el que, co-
mo ha seiialado Régis Debray, «cada pais
se mueve de pies y manos en la masa para
volver a encontrar por la mafiana el lugar
que ocupaba la vispera, ese pequeflo es-
pacio de soberania que tiene que arrancar
a la asfixia de su alrededor. Salvaguardar
un dia y otro ese margen de autonomia
contra adversarios, aliados, terceros y los
propios ciudadanos es el trabajo de Pené-
lope de una diplomacia global, que juega
sobre todos los dispositivos, publicos y
privados, adecuados para contrarrestar el
flujo incesante de agresiones, anexiones
y subordinaciones de todo tipo» §.

Por primera vez en una evolucién cen-
tenaria, Espafia cuenta hoy con la posibi-
lidad real para acometer esta tarea. No la
abordara eficientemente la derecha. Cuan-
do concluya el periodo transitorio en el
acceso a la Comunidad habran quedado
adoptadas reglas de juego como las comu-
nitarias, hoy mejoradas tras la ratificacion
del Acta Unica europea. Seria deseable

que, para entonces, al amparo de la se-
gunda legislatura socialista y aprovechan-
do el désarroi de la derecha, la moderni-
zacion democratica hubiese avanzado con
mayor rapidez que en los ultimos afios,
despejadas las incOgnitas que afectaban
a los parametros que durante demasiado
tiempo han encorsetado la proyeccién ex-
terior espafiola y la posibilidad de apro-
vechar plenamente todas las ventajas de
la plena participacion en los esquemas or-
ganizativos y de cooperacién en que se
sustenta la mayor parte de las democra-
clas europeas.

Version actualizada de la ponencia presentada en
los actos conmemorativos de la creacién del SOMA.-
UGT organizados en Oviedo por la Fundacién Ba-
rreiros, bajo el epigrafe general de «Politica y socie-
dad en Espafia en el siglo XX». Agradezco al pro-
fesor Germéan Ojeda la amable invitacién que ha
dado origen a este articulo.
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CENTROAMERICA:

Edelberto Torres-Rivas

GUERRA, TRANSICION Y DEMOCRACIA

No ha habido acuerdo acerca de la calificacion mas apropiada sobre la natu-
raleza de la crisis que se produce en Centroamérica y que adquiere su significado
mayor a finales de la década de los setenta. Ajustando diversas tentativas analiti-
cas, se diria que la crisis politica fue, en esencia, una critica armada al poder tra-
dicional, que se constituy6 de diversas maneras en Guatemala, El Salvador o Ni-

caragua; son tales particularidades lo que adquiere la mayor riqueza explicativa,
tanto por sus origenes nacionales como por sus derivaciones actuales.

Se trata de un periodo de tiempo que
aunque es dificil de precisar con fechas de
calendario, con mayor o menor acierto
puede quedar encerrado en el plazo de los
ultimos diez afios !. De acuerdo con la ca-
racterizacién clausewitziana, esteé primer

periodo fue extraordinariamente rapido en
la capacidad de acumular fuerzas politicas
que después se expresaron de manera mi-
litar. Si la guerra es la continuacion de la
politica por medios violentos, la mera exis-
tencia de grupos armados no definié un
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contexto de guerra ci- HNIININEENGNGGGNGNNNENNEE (oria de los conflic-

vil en cada uno de los
tres paises sino de ma-
nera desigual: en Ni-
caragua, en 1978, en
Guatemala en 1979 y
en El Salvador en 1980.

La sola presencia y pretension
de participacion
de las masas constituye por si misma
un decisivo factor
desestabilizador.

tos sociales y politicos
reprimidos salvaje-
mente, en el centro de
los cuales —como vic-
timas— estuvieron
siempre los campe-

Los diversos des- pu—— sinos. Con posteriori-

enlaces también fueron distintos.

La critica de las armas

Dada la tradicién profundamente auto-
ritaria de la vida politica en Centroamé-
rica la sola presencia/pretension de parti-
cipacion de las masas constituye por si
misma un decisivo factor desestabilizador.
Sus reivindicaciones corporativo-economi-
cistas no lograron ser expresadas adecua-
damente en el sistema politico y sus orga-
nismos gremiales s6lo ocasional o margi-
nalmente se toleraron en la dindmica de
una legitimidad no buscada permanente-
mente. Cuando sectores cualitativamente
importantes de esas masas se organizaron
para lograr la guerra —aun antes que ella
alcance el nivel en que la violencia de lo
politico se transforma en militar— el desa-
fio aparece como la mayor amenaza al
orden politico nunca planteado en la his-
toria republicana de Centroamérica. Es
este el sentido profundo que tiene el resul-
tado de una forma de politizacién y de
hacer politica a la que es conducida la
sociedad cuando los desafios llegan al li-
mite. En este caso, no solamente el blo-
queo sistematico para el ejercicio de la
participacion politica, sino para la defen-
sa de los llamados intereses sociales. Ni
democracia ni justicia social que, traduci-
do al lenguaje actual, implica que nunca
logré plantearse desde el punto de vista de
las clases dominadas y explotadas ninguna
posibilidad para negociar los términos de
su subordinacion politica, o las condicio-
nes para su participacion en la creacion
del excedente econémico.

Lo anterior estaria planteado, al parecer,
en términos abstractos o parecidos a la
retOrica programatica. Pero no es asi;
contiene una referencia inmediata a la his-

ultura r?ﬂ

dad, a medida que la sociedad se diversi-
ficod y se reprodujeron los sectores domi-
nados, se fueron agregando nuevas victi-
mas y otros conflictos. El papel de la inte-
lectualidad debe ser subrayado una y otra
vez, pues sin su presencia activa no se po-
dria comprender ninguno de los movimien-
tos sociales y politicos que condujeron a
la crisis.

Por ello, lo que se va planteando con la
insurgencia armada es una critica de nue-
vo tipo al viejo orden oligarquico tradi-
cional 2. La crisis, esta vez, no se resuelve
en el terreno acotado de la politica, ya que
ella, al profundizarse, expresa un nivel
mas definido de conflicto de clase, en que
se alteran el conjunto de las relaciones so-
ciales y las posibilidades previstas de su
reproduccion. La del orden oligarquico es
una crisis pospuesta en su resolucion de-
mocratica; ese proceso de descomposicion
se acentua como en El Salvador (o culmi-
na como en Nicaragua) cuando la violen-
cia se generaliza y las armas dictan el sen-
tido de las contradicciones y el conflicto.
Es el funcionamiento del Estado mismo
el que entra en crisis. -

Debe recordarse brevemente que la cri-
tica a esa forma de dominacién se hizo re-
currentemente desde la posguerra, con bre-
ves victorias y reiterados y dolorosos fra-
casos. Las expropiaciones agrarias en Gua-
temala (1952-54) marcaron el punto mas
alto de esa critica; el golpe de Estado con-
tra la candidatura de Arévalo (1963) en
Guatemala; el escandaloso fraude electo-
ral contra Duarte, en El Salvador (1972);
la reeleccion de Somoza hijo en Nicaragua
(1973) fueron marcando los hitos de un
camino de frustraciones politicas; cente-
nares de conflictos obreros quedaron igual-
mente sin resolverse por los mecanismos
de la violencia. También hubo criticas es-



trictamente intelectuales, con diversa ins-
piracion marxista. La altima de tales c::i'-
ticas es la que se ha intentado por medio
de las armas. Esta forma limite de crisis
tiene algunas caracteristicas comunes €n

Centroameérica.

En primer lugar, la lucha armac'la_ es €x-
presion de una radicalizaciép pc_rlmca, de
una exasperacion de la conciencia y de la
voluntad en coyunturas determinadas por
la cultura politica local. Esto puede ser
expresado de diversa manera, pero aun-
que la forma cambie siempre se hara re-
ferencia a una alteracion profunda en el
clima ideolégico y en la l6gica del discur-
so dominante politico. Lo ideolégico alu-
de a las formas de control hegeménico cu.l-
tural, justificadas por todos lados por pri-

vilegios sefioriales incluyendo los que se

tido, sindicato, etc.). De hecho, en la his-
toria de los movimientos sociales en Cen-
troamérica la independencia de la organi-
zacion ha sido una constante. Esa auto-
nomia, especialmente del movimiento
estudiantil y sindical, es paralela a su ra-
dicalizacion politica. En la década de los
setenta se trata de una radicalizacién de
los medios empleados y por momentos ca-
s1 se diria que independiente de los fines.
Es la valorizacién del fusil por su capa-
cidad expresiva, reforzada por el conven-
cimiento de que esto no es un problema de
las «formas de lucha», sino del «camino
de la revoluciény.

En tercer lugar, al contrario de lo que
habian sido las experiencias movilizado-
ras del pasado inmediato, en la década de

los setenta tanto el movimiento social

derivan de la con- I (urbano o no), co-

dicién no indigena.
Se rompe sorpresiva-
mente una manera de
ver el mundo desde
abajo. La mejor ima-
gen, un tanto ingenua,

Lo que se va planteando
con la insurgencia armada es una
critica de nuevo tipo
al viejo orden oligarquico
tradicional.

mo la accibén armada
—ambas formas de
protesta—, se desarro-
llan como movimien-
tos de masas. La dis-
ponibilidad del nume-

ro se multiplica por
es tal vez el cam- N p P

bio que experimenta un nifio en la vision
de su entorno cuando finalmente se pone
de pie y camina. El sentido del discurso
politico apunta a las razones de l_a _abe-
diencia en el mensaje educativo, .I'CI.IEIO.SD,
politico; a la ruptura de una socializacion
normativa que gird en torno al respeto a
la autoridad, al sentido de permanencia
de las jerarquias sociales. En la lt?glc_a del
poder que es la logica de la continuidad,
y a su vez sustento del orden, no importa
quien lo ejerce sino la durabilidad de las

jerarquias.

En segundo lugar, cuando el desconten-
to popular empieza a «crecer» cualitativa-
mente —en el nivel de la multl_phcamén
de pequefios o grandes movimientos cly:
protesta— su radicalizacién conduce di-
rectamente a la creacion de nuevas formas
de organizaci6n, espacios inéditos de pro-
testa violenta (atrios, ministerios, emba-

jadas, estadios, etc.), pr:imero sin armas y
luego con ellas. La calidad del conflicto

desborda la organizacién tradicional (par-

los efectos de la naturaleza del conflicto
de clase. Obviamente las masas no apare-
cen por sorpresa, pero la calidad de su
presencia es nueva. Por un lado, por el
surgimiento en Guatemala y El Salvador
de organismos capaces de articular la pro-
testa social con la defensa armada. Por
el otro, porque nada mds ajeno a este re-
sultado que las experiencias —de momen-
tos anteriores— en que la rebeldia guerri-
llera adopt6 la forma tragica del foco gue-
rrillero, menos inspirada, por cierto, en la
conducta del Che Guevara que en el rece-
tario contenido en Revolucién en la Revo-
lucion, un verdadero manual para la de-
rrota expedita.

Se trata, entonces, de la critica de ma-
sas armadas y este carécter se alcanza cuan-
do se logra la incorporacién del campesi-
nado, en las mas distintas formas de la
tradicion cultural y politica de los paises
bajo consideracion. Es esta una referen-
cia especialmente a la forma aluvional co-
MmO se incorporaron, como decision de co-
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munidades enteras, los indigenas del Qui-
che, Huehuetenango, Chimaltenango vy
otras zonas de Guatemala; o de los orga-
nismos de la FECCAS y la UTC de El
Salvador. La incorporacién campesina en
Nicaragua cedié en importancia al carac-
ter total de la oposiciébn antisomocista 3.
De todas maneras, fue esta la primera vez
en la historia centroamericana que las ma-
sas subalternas, degradadas por su condi-
cion cultural y social, apartadas por la
fuerza de la participacion politica, victi-
mas vitalicias de la humillaciéon y el des-
precio de las clases dominantes se ponen
de pie, ipsis literis, portadoras de una pro-
testa radical.

La radicalizacion de la lucha tiene en-
tonces una dimension social (los campesi-
nos), una técnica (las armas) y una ideo-
logia (la combinacion de dos grandes tra-
diciones movilizadoras, el marxismo y la
religiobn). Fundidos esos componentes pro-
ducen el tipo de movimiento popular-re-
volucionario. En verdad, los campesinos
sO6lo constituyen una denominacién ge-
nérica y por ello imprecisa. Son los cam-
pesinos pobres y el extenso semiproleta-
riado rural, de las zonas marginales a la
agricultura comercial. No es el proletaria-
do rural ni los campesinos mas articula-
dos al mercado. También el semiproleta-
riado urbano y diversas franjas interme-
dias, cuyas formas de existencia social ex-
presan el desigual desarrollo de las fuer-
zas productivas, o la integracién incom-
pleta al mercado de trabajo.

La lucha insurreccional incorporé am-
plias masas populares, lo que revela que
en esa denominacion subyacen multiples
situaciones sociales particulares, contra-
dicciones diversas frente al sistema econo-
mico y politico que se conjugan en el te-
rreno de la protesta frente al Estado. La
apelacion popular-revolucionaria suma de-

strictu sensu, m1 explicado como una con-
tradiccién entre la burguesia y el proleta-
riado. El origen del descontento y de la
reivindicacion popular reproduce, en el
momento de la lucha por el poder, mul-
tiples razones de clase, pero también odios
grupales, prejuicios religiosos, ilusiones o
esperanzas. Sin duda, es més facil activar
a sectores sociales poco o mal integrados,
atrasados, que a otros modernos, participa-
tivos. De ahi que el tama#io del descon-
tento sea también un sintoma revelador
de los profundos desajustes que el capi-
talismo crea reiteradamente en la periferia.

Las armas del Estado

El presupuesto general de nuestro razo-
namiento es que la fusion de la tradicion
autonitaria, de caracter oligarquico, de
origen local, con la naturaleza contrain-
surgente, moderna, de origen norteameri-
cano (e internacional propiamente) pro-
dujo una nueva forma de régimen politico
en el marco histérico del Estado burgués .
Es la expresion de un poder que suma dis-
tintas calidades de violencia, a la manera
de una version alejada de la definicién
clasica que habla del monopolio puablico
de la misma para que su ejercicio sea legal.
Se trata de un régimen politico, expresion
de un momento particular, que se propo-
ne desarrollar funciones que se sitiian abru-
madoramente en ¢l campo de la politica y
de la defensa/continuidad del poder y no
en el de la promocion/reproduccién de las
relaciones sociales, sin cuya dinamica la
sociedad hace crisis.

El mayor reproche que pudo hacerse
frente a los grupos burgueses centroame-
ricanos —terratenientes, comerciantes y
otros vinculados a la gran agro-exporta-
cion— fue su incapacidad como fuerza di-

mandas a la lucha NN rigente para promover

contra la injusticia so-
cial, por la democra-
cia politica, por la so-
berania nacional, etc.
Todo esto no puede
ser asumido como

En la historia de los movimientos
sociales en Centroameérica
la independencia
de la organizacion ha sido
una constante.

con algun éxito y
continuidad la inte-
gracion politica y so-
cial de la sociedad. El
agravio histdrico se
refiere a la reiterada

una cuestion de clase HEEEEEEEEEEEEEE—————————— P¢rdida de oportuni-



dades para lograr el Iy ——————— e bIEVi\'if, como si la

desarrollo capitalista
tanto en sentido na-
cional —integrar a
las diversas clases en
un mercado interior—
como con un senti-

En la década de los setenta
tanto el movimiento social
como la accion armada
se desarrollan como movimientos
de masas.

defensa de la vida fue-
ra la razén ultima y

no sélo la primera de
la vida social.

El Estado adopt6

do burgués —aprove- NN un2 forma oligdrqui-

char sostenidamente las diferentes opor-
tunidades de acumular e il}vertlr—. El
resultado de tamaiia incapacidad a .la lar-
go de mas de cien afios de oportumdadfzs
frustradas es que se formaron Estados sin
una base nacional integrada y, a su vez,
naciones con un Estado que magnifico los
recursos del orden en detrimento de los de

Integracion.

Por ahora nos interesa particularmente
sefialar la desconfianza permanente, casl
ancestral, de las clases agrario-comerciales
de Centroamérica (de las que por otras
razones habria que excluir a las costarri-
censes) para incorporar las exigencias po-
pulares a la vida politica y con ello al sis-
tema de dominacién del cual el l:':.stado es
su aspecto institucional sobresaliente. .Es
en torno al Estado —ante la falta de vida
asociativa por la base— que las relaciones
entre dominantes y dominaglos se estable-
cen para convenir la legitimidad del poder
y para que quienes obedecen y mandan
puedan establecer asi las formas, los pro-
cedimientos y los limites de la democracia
posible. La democracia es, en esta pers-
pectiva, una forma de organizacion his-
torica del consenso.

La burguesia terratcniente-exp_'ortadora
ni directamente ni por interpésita mano
logré en su provecho politico la orgaméa-
cibn popular, ni puso los recursos del Es-
tado al servicio elemental de las neces:lf;la-
des creadas con ocasién de la produccién
y extraccion del excedente. Por el contra-
rio, en las relaciones sociales con ocasion
del trabajo (primero) y cuanf:l? se hicieron
intentos de organizacién politica (despues)
privaron la represion permanente, la des-
confianza, generando en sucesivas ,g_,engi
raciones pasividad, o resistencia m_dmdu
terriblemente castigada, desesperacion y un
conformismo destructivo. La meta fue so-

ca, lo cual supone que correspondié so-
cialmente a los intereses de los dueiios de
la tierra y del capital comercial vincula-
dos al exterior. El hombre oligarquico cons-
tituye una modalidad de burgués atrasa-
do, personificando la gran propiedad vy
al mismo tiempo el predominio incomple-
to del capital. Su poder deriva de la oca-
si6n que da la tierra para controlar a los
hombres, pero por el desarrollo de las
fuerzas productivas, las relaciones socia-
les de produccién implican siempre una
relacion de fuerza, de violencia extraeco-
némica permanente. Con ocasién de la
produccién y distribucién del producto
agricola, la apropiacién del plus-trabajo
revela la magnitud de la explotacién y de
las diferencias sociales entre una masa de
peones agricolas y campesinos y una mi-
noria propietaria. El sentido cultural de
esa relacion se ha reproducido hoy dia en
el hogar, en la fabrica, en la escuela y la
iglesia, en todas las relaciones interperso-
nales de la sociedad.

Cuando hablamos de oligarquia o poder
oligarquico nos referimos a una conducta
de una ¢lite de larga permanencia, basada
en la percepcién de todos de la superio-
ridad social de unos cuantos, con un sta-
tus que a veces el simple apellido asegura.
Esta preeminencia se reprodujo en base a
valores y simbolos que otorga la riqueza
(tierra, por ejemplo), que facilita el color
de la piel (los blancos europeos) y que
completa el manejo de ciertas habilidades
(leer, escribir). Tanta excepcionalidad es-
ta apoyada en una reproduccién parasita-
ria de la riqueza agraria —la renta de la
tierra, el trabajo necesario del campesino
que no siempre adopta la forma de sala-
rio, el monopolio del agua, del crédito y
del mercado— que otorga al duefio del
capital y la tierra un poder desproporcio-
nado y superior a sus meras posibilidades
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econdmicas. Todo esto también se expre-
sa en la cultura oligarquica y en la poli-
tica, en los sueiios y pesadillas de los ba-
rones de ia tierra.

La proteccién estatal de un orden po-
litico de esta naturaleza generé siempre
formas despoéticas de autoridad, el des-
pliegue permanente de la violencia. Las
razones por las que esto no fue asi en Cos-
ta Rica y lo fue de manera particular-
mente aguda en El Salvador y Guatemala
han sido intentadas en otro momento 5.
Lo cierto es que la violencia es coextensiva
a la existencia y consolidacion del Estado
en Centroamérica, en el sentido que éste
es la traduccién en el poder de intereses
econdOmIcos que empujaron la reconstitu-
cioén violenta de la tenencia agraria, ba-
sada en el despojo campesino-indigena; fue

mas decisiva desde la perspectiva de una
ideologia que se rompe, de la continuidad
de una alianza natural y un orden que re-
posO en la tacita inmovilidad campesina.
Si como quedoé dicho la sola presencia de-
mografica de masas ha constituido por si
misma un factor de inestabilidad en El
Salvador, cuando ellas se organizan «fusil
en mano» se produce el efecto de un re-
mezon teldrico porque son las bases del
poder las que hacen crisis. El agravio a la
conciencia cultural oligarquica fue mayor
en Guatemala, porque los mozos rurales
suman a su explotacién préxima a lo ser-
vil, su condicién indigena. En la crisis
centroamericana son las raices profundas
de la dominacion las que se han cuestio-
nado.

Solo de esta manera puede revelarse la

el periodo de la sepa- I magnitud real de la

racion (cruenta en El
Salvador y Guatema-
la) de la Iglesia y el
poder civil, de los
dolores propios de una
acumulacién origina-

La fusion de la tradicion
autoritaria con la naturaleza
contrainsurgente produjo
una nueva forma de régimen
politico.

crisis. Pero es nece-
sario referir que el
asalto violento a la
fortaleza armada de la
oligarquia no tomoé
por sorpresa ni a

ria. Es a esto a lo que IR SUS Oocupantes ni a sus

hemos llamado dominacion oligarquica
—a veces un lugar comun més emocional
que cientifico— porque aparece como la
suma de violencias ejercidas por un pe-
queiio grupo en el momento de empujar
una modernizacion que ahora se revela pro-
fundamente incompleta. La exclusién tam-
bién fue politica y la ciudadania real sélo
comprendié a propietarios y/o alfabetos.
La posicion subalterna del campesinado
se vio reforzada de manera desmesurada
y profunda por la diferenciacién étnica.
Contenidos racistas completan la ideolo-
gia seiiorial con la que el sistema politico
funcioné en los tres paises bajo analisis,
mas alld de la primera mitad del siglo
veinte.

Por ello lo anterior otorga sentido de
desastre politico a la protesta popular de
la ultima década, de desafio mortal, por-
que se cuestiona el orden y sus bases cul-
turales y politicas. Es esta, sin duda, la
experiencia menos advertida en los anali-
sis referidos a los grupos dominantes, y

g

tura 2011

defensores. El temor a los indios «revol-
tosos» perturbd el sueilo prolongado de
las clases agrarias y de hecho se ha vivido
permanentemente con la intranquilidad
de una amenaza percibida a veces difusa-
mente. Por la manera como la constitucion
de la hacienda cafetalera implicé una ex-
tendida expropiacion de tierras ejidales/
comunales, primero y campesinas, des-
pués; por los recursos de violencia que es-
tuvieron implicitos en la construccion del
mercado de trabajo y porque todo ello
fue manejado con una ideologia que ain
hoy tiene componentes raciales, el miedo
ha sido una constante en la historia social
de la region. El miede es la otra cara de
la violencia, originandose en una actitud
de defensa grupal y es absurdo razonar
qué fue primero, si la amenaza y luego la
represion o si el miedo depende, como
con los fantasmas, de querer encontrarlos.

El sindrome politico-social es mas com-
plejo y tiene que ver con la constitucidn
de la propiedad privada en un clima que



sanciond su defensa por medios particu-
lares. El uso del terror privado por los fin-
queros antecedié y luego acompaiid la
creacién de los ejércitos nacionales, que
en Guatemala, El Salvador y Nicaragua
fue parte de la reforma liberal. Véase, por
ejemplo, como desde 1885 se cred en El
Salvador una nueva «fuerza de policia»
para «controlar a la poblacion rural...
(para enfrentar) ...el descontento social
causado por la redistribucion de la tie-
rra» 6, Se han registrado mas de una do-
cena de alzamientos campesinos en los
afios que siguieron a la reforma de Zaldi-
var en El Salvador en 1886, asi como una
guerra campesina en la época de Barrios
en Guatemala en 1873. En 1912 se creé
la Guardia Nacional como policia rural
suplementaria en El Salvador, al lado del
Ejército y, de nuevo, patrullas de barrio
y de cantén, con un caracter semivolunta-
rio. La matanza indigena de 1932 alteré
muchas cosas, entre ellas el estado de ani-
mo de las clases propietarias en la region.
La desconfianza se volvié panico y el des-
precio se organizo6 en la creacion de cuer-
pos armados —la Guardia Civica, por
ejemplo— con funciones claramente para-
militares. Esta y otras (que exceden el li-
mite de este trabajo) constituyen sin solu-
cion de continuidad el antecedente de OR-
DEN, creada en 1960 para vigilar al cam-
pesinado desde el interior de su propio
entorno .

En Guatemala estos aspectos son igual-
mente reveladores de una conducta publi-
cay privada que no se origina en sobresal-
tos ocasionales sino en la sensacién de
una amenaza vivida permanentemente. Este
pais tiene una larga tradicion de genoci-
dio indigena; de hecho, con el indio no
se negocia sino que se le trata de la ma-
nera como en los albores de la sociedad
industrial la furia biblica de Martin Lute-

los finqueros y sus empleados a portar ar-
ma y disparar «contra el que fuere encon-
trado robando en propiedad ajena °. Mén-
dez Montenegro en 1967 revivid esta prac-
tica homicida.

Un aspecto central de este panorama se
refiere a la manera como el Estado, en el
cumplimiento de sus funciones ordenado-
ras, acompafidé (o fue impulsado por) la
pesadilla anticampesina de los terratenien-
tes. En las paginas siguientes hacemos
una breve referencia a la experiencia para-
militar en El Salvador y Guatemala, y la
menos conocida de Nicaragua. De hecho
las actividades contrainsurgentes aplicadas
hoy dia por el Estado descansan en una
larga experiencia de horror y violencia apli-
cada contra la poblacion rural so pretexto
de combatir: la vagancia desde finales del
siglo XIX, la represion desorbitada ante
la defensa de las tierras comunales, o el
castigo con ocasion del control fiscal de la
produccion clandestina de aguardiente y
tabaco (en defensa del «estanco» estatal),
por el pago de impuestos y por la leva mi-
litar, etc. En décadas previas al real sur-
gimiento de la guerrilla, no s6lo fueron
estructuras militares las encargadas del
orden y la vigilancia del malestar campe-
sino sino una red paramilitar que, bajo
distintas denominaciones, creci® amena-
zadora e impune.

La doctrina de la «seguridad nacional»
no hizo sino reforzar esa tradicion de vio-
lencia estatal, que defini6 el Estado de la
época oligarquica, para traducirse en una
modernizacién técnica y politica, para
ampliar, ademas, los justificativos del
aparato policiaco-militar que el Estado ha
venido construyendo premonitoriamente.
En otras palabras, descontada la novedad
técnica e ideoldgica —que no son poca
cosa— queda de pie, desnuda, la fuerza

ro lo exigi6 *. La per- HE——————————SSN. cstatal expresada en

secucion contra la va-
gancia siempre fue
ocasiéon para utilizar
la violencia y la ar- 28F
bitrariedad contra el
campesino; en 1934

Hay que seiialar la desconfianza
permanente de las clases
ario-comerciales de Centroamérica
para incorporar las exigencias
populares a la vida politica.

las tareas de orden,
junto con los intere-
ses privados que la
acompafian, hasta
hoy dia, en el finan-
ciamiento y la aplica-

se autorizdé a todos NN C10n de tal control.
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Con base en la his- HIIEENEENNENENGNNNNNEEEEE En Guatemala, es-

toria centroamericana
de la posguerra, afir-
mamos que el con-
junto de practicas e
ideas que la politica
de seguridad nacional

La proteccion estatal
de un orden politico de esta
naturaleza genero6 siempre
formas despoticas
de autoridad.

to se facilitd por los
efectos multiples que
tuvo la caida de Ja-
cobo Arbenz, en 1954,
y la derrota de un
movimiento popular

de los Estados Uni- pueeeeeeeeeeeeeeeeeees cada vez mas radica-

dos implanté en la regién tuvo un caracter
preventivo y no se originé en ningun pe-
ligro interior. El justificativo de la contra-
insurgencia fue anterior al desborde gue-
rrillero y tuvo su origen en la experiencia
norteamericana en Cuba, de los franceses
en Vietnam, de varias potencias en China.

Desde el inicio de la guerra fria se divul-
g0 la doctrina de la seguridad nacional,
haciéndose énfasis en la inminencia de un
tipo de guerra no declarada que se pelea-
ria en las universidades, las fabricas, los
barrios, en las calles de la ciudad, etc., en
una situacién técnicamente de paz. Para
enfrentar ese tipo de desafio, es decir, pa-
ra montar una «defensa interna», se esta-
blecieron como metas el desarrollo (para
eliminar las causas del descontento) y la
coercion (para eliminar los peligros inmi-
nentes del desorden). La misma inspira-
cién positivista de orden con progreso.
Traducidas a un nuevo lenguaje y en una
época de crisis, las metas del desarrollo
y de la construccion institucional (el «na-
tion building»), se postergaron sine die
en tanto se dedicaron energias, recursos
y asesorias para crear fuerzas paramilita-
res, contrainformacion y contraterror.

Recordemos rapidamente algunos hechos
referidos a cuanto venimos sugiriendo. A
la mitad de los afios cincuenta, los paises
centroamericanos ya habian firmado el
«Mutual Defense Assistance Agreements»,
que establece un virtual monopolio de ven-
tas de armas por parte de Estados Unidos,
asi como el Tratado Interamericano de
Defensa (TIAR), que até los compromi-
sos de la defensa nacional a una eventual
agresion soviética. Pero la instalacion
puntual de la estructura material de la
contrainsurgencia sOlo se realiza a comien-
zos de los afios sesenta con un claro ca-
racter preventivo.

16

2011

lizado. Véase, por ejemplo, cOmo setenta
y dos horas después del ingreso de Casti-
llo Armas a Guatemala como parte de un
complot montado por la CIA 9, se fund6
el Comité de Defensa contra el Comunis-
mo, que recuperd facilmente mas de 600.000
documentos, con listas completas de los
miembros de los partidos, sindicatos y or-
ganizaciones del periodo arbencista. A
todos sorprendié el manejo eficiente y or-
denado del Comité y el uso arbitrario y
sangriento que se le dio a esa informacion:
con base en ella se formo la primera «lista
negra» de 70.000 ciudadanos que aliment6
la represion posterior . Hoy dia se sabe
que ese material fue organizado por agen-
tes especializados norteamericanos. El sis-
tema de seguridad e inteligencia se reorga-
nizd tempranamente en Guatemala y para
comienzos de los sesenta, aflos antes del
primer brote guerrillero, estaba practica-
mente modernizado todo el sistema.

El golpe militar de marzo de 1963 con-
tra el presidente Ydigoras (que al mismo
tiempo paralizé la segura elecciéon del
Dr. J. J. Arévalo) fue un acto de veto al
poder constitucional, exhibié una conducta
abiertamente politica, pero fue sobre todo
el primer ejemplo en la historia nacional

- de un golpe institucional de caracter bona-

partista al proclamarse «un gobierno de
las fuerzas armadas». Segun Adams 2,
fue esta una operacién preventiva, el pri-
mer paso del vasto operativo de contra-
insurgencia !.

La historia de El Salvador tuvo en las
mismas fechas una experiencia similar.
Con ocasion de las grandes huelgas civi-
cas contra el régimen militar del general
Lemus, en 1961, la embajada norteameri-
cana alarmada reporté una pérdida de
control del orden en la ciudad de San Sal-
vador. A partir de ese momento se inici6



el establecimiento de un aparato de seguri-
dad superpuesto al Ejército, un efectivo
sistema de informacion (inteligencia) con
capacidad operativa nacional.

A través de la entonces ICA (después
nominada AID), el Departamento de De-
fensa y la CIA, crearon programas de en-
trenamiento, asistencia técnica y dotacion
de equipos para la policia de los paises
centroamericanos. La asistencia a los go-
biernos amigos enfatizaba en aquel mo-
mento la modernizacion de las funciones
policiales sobre las militares, lo cual signi-
ficO que los ejércitos de estos paises, ale-
jados de los frentes de guerra por mas de
cien afios (salvo la breve interrupcion del
conflicto honduro/salvadorefio), olvidaron
su historico pretexto de velar por la sobe-
rania nacional e hicieron suyo, por con-
sejo extranjero, el sindrome de la seguri-
dad interior. La doctrina de seguridad
nacional, con su componente técnico de la

nos aspectos decisivos 4. Los mas impor-
tantes son el desarrollo de fuerzas para-
militares, el sistema nacional de informa-
cion e inteligencia, la creacion de escua-
drones de la muerte, la militarizacion de
la sociedad global.

Cabe precisar que lo paramilitar se de-
fine como una forma especial de actuar y
no por la naturaleza de la organizacion,
que es siempre militar. Su estructura in-
terna, mandos y codigos son los del Ejér-
Cito, pero su accionar es «no COonvencio-
nal», no necesariamente encubierto y con
la ventaja de ser una forma de organiza-
cion desde la base social, a la manera de
una penetracion de lo militar en la socie-
dad. Es éste, por lo dem4s, un recurso tra-
dicional en la vida centroamericana, por
el que el poder difunde su fuerza de con-
trol en los intersticios de la base social,
confundiéndose asi los 4mbitos publico
y privado y proyectando lo estatal como

contrainsurgencia, mas HNEEEENGG_——EEE 2 cuspide de un sis-

sus elementos po-
litico-ideol6gicos, fa-
cilitd que los mili-
tares adquirieran una
nueva dimension de su
papel en la socie-

En la crisis centroamericana
son las raices profundas
de la dominacion
las que se han
cuestionado.

tema de dominacion
que tiene raices pro-
fundas en la sociedad
y especialmente en el
campo. No debe ol-
vidarse que lo para-

dad. Tradicionalmente IS Militar, en Centroamé-

garantes del orden interno, la percepcion
del peligro interior adquiri6 una dimen-
sion desorbitada frente al indudable ma-
lestar social que nunca logré respuestas
en la posguerra. La contrainsurgencia do-
to a los ejércitos de un moderno y abun-
dante arsenal de guerra, que facilité el
«descubrimiento» de un enemigo interno
y cred la conciencia de sus nuevas res-
ponsabilidades.

En diversos momentos de la menciona-
da década de los sesenta, los gobiernos de
Centroameérica solicitaron a los Estados
Unidos la preparacion de planes de con-
tingencia en casos de desorden civil. La
respuesta fue mas allad de la dotacion de
habilidades para controlar huelguistas o
motines callejeros. R4pidamente se esta-
blecié una cooperacion en gran escala con
un instrumental propio de operativos de
guerra. Detengadmonos solamente en algu-

rica, siempre tuvo una base campesina.
Ese es el origen de los temidos «jueces de
mesta» en Nicaragua, que tuvieron a par-
tir de Zelaya (1889) funciones de espiona-
je, delacién, captura en su pequefio ambi-
to aldeano. El caricter inicial de la lucha
contra Somoza impidid redefinir el papel
de esta estructura paramilitar tradicional.

Los «comisionados militares» en Gua-
temala también tuvieron su origen en la
revolucion liberal de la séptima década
del siglo pasado. Hasta antes de 1960 fue-
ron tipicamente una reserva mikitar, nom-
brada en cada municipio, aldea o finca, y
cuya funcién principal fue facilitar el re-
clutamiento de soldados (conscriptos) y
ocasionalmente dar informacién a su jefe
superior, un oficial local 5. Después del
alzamiento militar del 13 de noviembre de
1960, el Ejército tom6 medidas para me-
jorar los niveles informativos en el campo.
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La innovaciébn —indica Adams— fue con-
vertir el sistema de comisionados de una
simple herramienta de control local en
una ampha y activa red de espionaje S,
Con la contrainsurgencia, en esa década,
el nimero de comisionados y sus ayudan-
tes aumentO considerablemente, ajustan-
dose mds a una estructura de policia y
contrainteligencia. Después del golpe mi-
litar de 1963, la red paramilitar en el cam-
po se completd, dotdndola de armamen-
tos y un sistema de comunicacion de ca-
racter nacional 7,

Mas tardio pero sin ninguna duda maés
eficiente fue el sistema del ejército salva-
dorefio al crear una estructura militar que
le sirvi6 de apoyo miiltiple: la Organiza-
cion Democrética Nacional —ORDEN-—
fue una inmensa red de fuerzas irregula-
res encargada de recoger informacién para
los servicios de inteligencia del Ejército, que
actuo como fuerza de trabajo para opera-
ciones «sucias» de contrainsurgencia y
fue base social de reclutamiento militar
inmediato. Después de 1967 su existencia
y funcionamiento se hicieron piblicos y sir-
vi6 como base de apoyo electoral al Partido
Nacional 8, que desde 1962 gané todas
las elecciones.

La importancia de ORDEN es que fue
una organizacién campesina creada desde
las bases, reclutando sobre todo campesi-
nos medios y obreros agricolas, que se hi-
cieron cargo de la sangrienta represion
contra sus propios hermanos de clase. Pa-
ra que se tenga una idea de la magnitud
del desarrollo de esta fuerza irregular que
el Estado cre6 bajo control del Ejército,
diremos que en 1967 llegé a movilizar a
mas de 100.000 personas °. A partir de
la elecciéon del general Fidel Sinchez su
estructura piramidal fue mas explicita pues
el Presidente pasé a ser el Jefe Supremo
de ORDEN. La in-
surgencia campesina
en El Salvador enfren-
td la violencia de los
miembros de ORDEN
respaldados por la
Guardia Nacional, la

La doctrina de la seguridad
nacional facilito que los militares
adquirieran una nueva dimension

de su papel
en la sociedad.

y el Ejército, anillos de hierro a través de
los cuales se filtr la organizacién popu-
lar. La primera Junta Civico-Militar, en
1979 «disolvié» ORDEN en una organi-
zacion de Defensa Civil.

Tanto en Guatemala como en El Sal-
vador el funcionamiento de la estructura
contrainsurgente quedé completa después
de 1965, cuando todas las fuerzas milita-
res, paramilitares de diverso tipo, policias
—aduana, migracién, hacienda— y otros
servicios anexos quedaron atados en un
unico sistema de informacién. En El Sal-
vador fue la Agencia Nacional de Seguri-
dad (ANSESAL); un informe de 1983 in-
dica que uno de cada cincuenta salvado-
refios son informantes de Ansesal 2, Su
estructura es descrita como formada por
altos mandos militares responsables direc-
tamente ante el Presidente de la Republi-
ca. «Funciona como el cerebro de una
vasta red de seguridad, que alcanza cada
pueblo o vecindario del pais; proporciona
informacién y ordena el funcionamiento
de los escuadrones de la muerte» 2!, En
Guatemala se organizé una estructura si-
milar con el nombre de Centro Regional
de Comunicaciones, que con distintas de-
nominaciones estuvo en funcionamiento
desde 1966, tltimo afio del gobierno mili-
tar de Peralta Azurdia. Es ese un moder-
no y complejo sistema de comunicaciones
entre todos los cuerpos de policia, los cuar-
teles y comandos locales del Ejército, que
también tiene su sede en la Casa Presi-
dencial 2,

Recordemos que la insurgencia fue de-
finida tempranamente por la Junta de Co-
mandantes del Ejército de los Estados Uni-
dos en 1958 como la «oposicion ilegal a
un gobierno, que puede ir desde la resis-
tencia pasiva, las huelgas ilegales, demos-
traciones publicas, hasta operaciones gue-
rrilleras abiertas» 23,
Con tal criterio se
constituyeron diver-
SOS grupos paramili-
tares, que en el limite
—los escuadrones de
la muerte— se encar-

Policia de Hacienda e caron primero del cri-
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men politico selecti- HIIIIEININENGNGNGNGGNNGNEEENE dcs cn el que la con-

vo y después de un
abierto e indiscrimi-
nado terror de masas.
Los ultimos tres afios
del gobierno del ge-
neral Lucas en Gua-

La manera como el Estado
nicaragiiense reacciono al malestar
social y a la lucha
popular armada fue de distinta
naturaleza.

trainsurgencia moder-
nizo parte del aparato
estatal, integrd na-
cionalmente los siste-
mas de comunicacidén
y dio al aparataje de

temala (1978-1982), I scguridad interior un

los del general Romero yla 1.* y 2.2 Junta
en El Salvador (1977-1981), fueron peri-
dos en los que se multiplicO la politica
gubernamental de terror, asesinando y
haciendo desaparecer a centenares de cua-
dros politicos, sindicales, estudiantiles, etc.
Fue también la época en que la lucha arma-
da se incrementé hasta alcanzar el nivel de

la guerra.

Las referencias a Nicaragua, en paginas
anteriores, han sido menores, por cuanto
la manera como el Estado reaccioné (o se
anticipd) al malestar social y a la lucha
popular armada fue de distinta naturaleza.
El régimen de los Somoza se mantuvo en
el ejercicio del poder como una prolon-
gacion tardia y atrasada en un entorno
critico que no se percibid bien. Tuvieron
del poder una percepcién patrimonial y
asumieron su ejercicio como un asunto
familiar. La Guardia Nacional no era un
ejército nacional, pese a los esfuerzos pos-
teriores de sus creadores —los norteame-
ricanos—. Originalmente ellos mismos la
llamaron una «constabulary», que en inglés
significa «cuerpo armado que hace fun-
ciones de policia», término que no existe
en espaifiol. Fue tan intensa la moderniza-
cién de la GN que entre 1950-79 pasaron
5.673 oficiales por escuelas de entrena-
miento del exterior # equivalente al 37 %
del total de militares centroamericanos.
También aqui se construyé un sistema mo-
derno de comunicacién de seguridad y con-
trainteligencia y tuvieron un cuerpo espe-
cial para la pelea contrainsurgente, la EBI
(Escuela de Entrenamiento Bésico de In-
fanteria, dirigida por Anastasio Somo-
za III).

Por los origenes de la dictadura somo-
cista y la adscripcion pretoriana de la Guar-
dia Nacional, no se produjo el fenémeno
ya analizado para las otras dos socieda-

sentido unitario y centralizado; reforzé la
vieja tradicién represiva con un estilo to-
talitario. También dot6 al Estado de un
vasto instrumental técnico y legitimé de
manera abierta los usos irregulares del
Ejército. Dio, en suma, una justificaciéon
y un horizonte de posibilidades que la
Guardia Nacional nunca pudo tener por
sus vinculos personales con Somoza.

La democracia: ;una transicién circular?

Una visién retrospectiva de todo este
periodo sugiere finalmente que los feno-
menos de modernizacién militar contra-
insurgentes, activacién del descontento ci-
vil, terrorismo de Estado 2y guerra origi-
naron en Guatemala y El Salvador un
cambio en la estructura del régimen poli-
tico, entendido aqui como las formas ins-
titucionales y legales de ejercicio del poder.
Surgieron a comienzos de la década de los
sesenta regimenes politicos cuya califica-
ci6n resulta contradictoria si se atiende a
las clasificaciones al uso. En efecto, go-
biernos militares salidos de golpes de Es-
tado rehicieron con lenguaje distinto los
mismos cuerpos legales constitucionales y
jugaron a la alternabilidad en el ejer-
cicio de la Presidencia por medio de elec-
ciones. Después del «gobierno de las fuer-
zas armadas» encabezado por el coronel
Peralta, Guatemala inici6 una fase que
abarca de 1966 a 1982 en que cuatro pre-
sidentes fueron escogidos en cuatro pro-
cesos electorales. En El Salvador, después
de un intenso perfodo de crisis intermilitar
(1960-62) y de sucesivos golpes de fuerza,
en el periodo que va de 1962 a 1979, se
eligen cuatro presidentes en el mismo tre-
cho de 16 afios.

{Como calificar estos gobiernos de mi-
litares, electos en un juego electoral limi-
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tado en sus opciones ideoldgicas y prede-
terminado por una decisién de la capula
del ejército? ;jPor qué el recurso de las
elecciones y la apuesta a los partidos po-
liticos? En la Optica de las diversas prefe-
rencias ideolOgicas, esos regimenes poli-
ticos fueron clasificados como dictaduras
contrarrevolucionarias o0 como la crisa-
lida predemocratica en potencia de todos
los atributos de la edad representativa 2.

Los sectores populares crecieron en su
capacidad organizativa de manera muy
desigual y no fue sino hasta los setenta
que lograron articular movimientos rei-
vindicativos de masas, que luego deriva-
ron a, o se vincularon con la lucha insu-
rreccional. Tal como se indicO antes, la
crisis adquiere su mayor profundidad cuan-
do el descontento trasciende los limites de
este sistema politico que nunca significod
democracia para los subordinados.

La burguesia centroamericana experi-

menta por su parte HIIEEEE————

un importante creci-
miento, porque se be-
neficia directamente
de la expansiébn eco-
némica sin preceden-
tes de la década de los

En estos paises, el acto
electoral no es el sitio para el
enfrentamiento real sino
para la ratificacion
prevista.

apoyo, con cualquiera de los partidos le-
gales de la derecha ?'.

Estos regimenes no pueden ser defini-
dos por aquello de lo que carecen, un ver-
dadero pluralismo politico y elecciones
realmente competitivas. El fraude fue, en
muchas ocasiones, el mecanismo mas sim-
ple para resolver las dificultades de la con-
currencia, tal como ocurri6é en dos estra-
tégicos eventos electorales, en los que mi-
serablemente se desperdiciaron oportuni-
dades para encauzar la vida democratica.
En 1972, Duarte, demodcrata-cristiano, en
El Salvador con una amplia alianza poli-
tica, gano las elecciones pero el PCN im-
puso al coronel Molina, con un escanda-
loso fraude en el escrutinio; en 1973, So-
moza Il se impuso como candidato unico
después del terremoto de Managua; en
1974, en Guatemala, el candidato de una
coalicién encabezada por la democracia
cristiana gand las elecciones pero perdid
el escrutinio a favor del general Laugerud.

Estas tres oportuni-
dades, en el momen-
to en que se gestaba
la crisis, son momen-
tos perdidos para ini-
ciar la transicion de-
mocratica.

sesenta, porque finali- |

za su organizacion en poderosas organiza-
ciones gremiales y porque se asocia con el
capital extranjero. El llamado «sector pri-
vado» se convierte en un aliado discolo
de los militares pero sin ninguna posibili-
dad de buscar y organizar el apoyo popu-
lar a su favor. Sus tendencias antidemo-
craticas se acentuan con la crisis.

Los partidos politicos, mas que estruc-
turas de mediacidn y representacién social
son grupos electorales todos de reciente
creacion, salvo en Nicaragua donde su exis-
tencia viene desde el periodo posterior a
la independencia. En El Salvador, el Ejér-
cito crea su mediacion politica, el Partido
Conciliacién Nacional; en Nicaragua, la
familia Somoza fue siempre liberal y ese
partido fue el vencedor en once «refuegos»
electorales; en Guatemala, el Ejército es-
coge el candidato y lo negocia, para su
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El acto electoral deviene un ritual sin
solemnidad, porque no es el sitio para el
enfrentamiento real sino para la ratifica-
cion prevista. Hay libertad para que se or-
ganicen y participen partidos del centro a
la derecha. En la tradicion electoral Cen-
troamérica nunca ha ganado un candida-
to civil, de oposicion, cuando en la con-
tienda participa un militar. Con la presi-
dencia no se transa.

Estos regimenes no fueron monoparti-
distas, pues la oposicion consentida llegd
a ganar puestos tan importantes como las
alcaldias de las ciudades capitales, que
constituye la eleccién mas importante des-
pués de la presidencial 2. Pero la compe-
tencia y la libertad son recortadas, no sélo
en el sentido vertical de las jerarquias, si-
no en el horizontal donde lo democratico
es casi un atributo urbano; la violencia y



la arbitrariedad aumentan en las zonas
rurales mas alejadas. El area politica de
la competencia esta ademas reducida a un
pluralismo monotonico; el resultado de
este control estatal sobre quiénes y como
participan ahuyenta el debate 1deolégico y
programatico y vuelve gris la fiesta demo-
cratica.

La superioridad de una organizacion cen-
tralizada, bien armada, en cuyo interior
hay disciplina y jerarquias que se acep-
tan implicitamente, otorga al Ejército una
clara ventaja frente a los partidos y a las
organizaciones gremiales y especialmente
en relacion a la masa inorganica del pue-
blo. Pero las relaciones con ambas fuer-
zas se manejan diferencialmente. Estos
regimenes politicos tienen siempre la cola-
boracién de algunas o las mas importan-
tes fracciones burguesas, en tanto que no
recurren a ninguan apoyo popular, ni aun
la participacion conformista. Por el con-
trario, hay un permanente empefio por
despolitizar la vida publica y por una in-
tensa desmovilizacién represiva de las cla-
ses populares. Los movimientos sindical,
estudiantil, campesino son salvajemente
reprimidos; en ocasiones estas olas de vio-
lencia coincidieron con momentos elec-
torales.

Se trata, sin duda, de regimenes auto-
ritarios que han resuelto el problema de
la legitimidad por la via de la seleccion
previa (por arriba) y la sancién electoral
(por abajo) y de la sucesion a través del
recambio del elenco gubernamental, cada
cuatro afios (en Guatemala) y cada cinco
(en El Salvador). Por lo general en la )e-
rarquia castrense era el ministro de la De-
fensa (o de la Guerra) quien ascendia has-
ta la candidatura presidencial.

Esta estructura politica que se justifica-
ba a si misma como parte de una inicial

Pero, sobre todo, porque el clima politico
estaba marcado crecientemente por el te-
rrorismo de Estado, al punto que éste fun-
cionaba como un Jano politico: desplegan-
do la violencia mas extrema contra los sec-
tores populares y al mismo tiempo convo-
candolos a elecciones cada cierto tiempo.
La existencia de esta ciudadania castigada
s¢ movia ambiguamente entre la represion
por organizarse y la obligacion de organi-
zarse para votar. En Centroamérica el vo-
to es obligatorio, salvo para las mujeres
analfabetas (sic).

La vida de estas «democracias de fa-
chada» ?° fue breve y sangrienta. En sus
dieciséis aflos lograron exasperar las con-
tradicciones que la crisis politica plante6
desde el inicio, empujaron a las masas a
la lucha popular armada y se revelaron in-
capaces para la administracion de la crisis
econOmica; entronizando la violencia co-
mo mecanismo de control desordenaron
de esta otra manera la sociedad. No que-
dara esta experiencia en Guatemala, EI
Salvador y Nicaragua como parte de una
tradicion democratica. No ayudé a mo-
dernizar la vida politica ni a crear una
cultura de tolerancia. En el lapso de los
ultimos afios de esta experiencia de «de-
mocracia recortada», la critica armada de
masas se instalo en la region.

Democracia recortada o democracia mi-
litar, en estos regimenes el poder gana una
extraordinaria autonomia y, por ello, es
capaz de un control desmesurado sobre
la sociedad; se apoya en la desorganizacion
de las clases dominadas por la coaccidén
preventiva. De esta manera, la resistencia
armada de las masas constituye el acto fi-
nal de una fase relativamente prolongada
de «defensa anticipada» del Estado. La
experiencia de estos regimenes politicos

experiencia democra- INENEGGGGENEEEEEE quc combinaron la

tica, como una tran-
stcibn, no satisfizo a
nadie, por la farsa
implicita en los me-
canismos del sufra-
gio y porque la elec-

En la tradicion electoral
centroamericana nunca ha
ganado un candidato civil,
de oposicién, cuando en la

contienda participa un militar.

legalidad formal con
el despliegue ilegal de
la violencia se man-
tuvo como «democra-
cias de fachada» hasta
que la insatisfaccion

cién no era competitiva. S Popular cobré final-
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mente presencia a tra- ____—_ crisis se profundiza

vés de una masiva res-
puesta armada.

El desarrollio de la
lucha insurrecional
tuvo particularidades

Estos regimenes autoritarios
han resuelto el problema de la
legitimidad por la via
de la seleccion previa y la sancion
electoral.

por el aumento de
la capacidad moviliza-
dora de la insurrec-
ciéon popular y por el
caracter de las medi-
das reformistas que no

en cada uno de los EREEETEETEEEEEEE— Satisfacen a ninguno

paises analizados. No es posible en este
trabajo recordar los aspectos mas relevan-
tes de tales desarrollos locales. En la ex-
periencia de Nicaragua, basta indicar que
la lucha contra el Somozato s6lo adquiere
una dimension nacional después del paro
general de enero/febrero de 1978, y que la
crisis se resuelve en julio de 1979 % cuan-
do las masas, dirigidas por el FSLN, com-
binan exitosamente distintas formas de
movilizacién que hacen renunciar al dic-
tador. Ya se ha dicho que la caida de So-
moza es algo mas que la derrota de una
«clique» gubernamental. La magnitud de los
cambios que introduce un triunfo popu-
lar de masas armadas, aun con un pro-
grama de reformas convencionales, se re-
fuerza en el caso de Nicaragua porque la
fuga de Somoza desnudo la debilidad bur-
guesa existente. El cambio politico se con-
vierte por la fuerza de las cosas en una re-
volucién social 3. La derrota del régimen
politico significé) la erosion del Estado
por la total desorganizacion de la Guardia
Nacional, la fuga de la cohorte gobernan-
te, la ausencia de una fuerza similar de
reemplazo, pero sobre todo por la calidad
de la presencia multiforme de la sociedad
movilizada.

En El Salvador la crisis del régimen po-
litico (los dieciséis aflos de «democracia
de fachada») ocurri6 como una fractura
interna del Ejército el 15 de octubre de
1979, momento en que la organizacion y
las acciones de las masas alcanzaban una
dimensién desconocida hasta entonces.
El golpe militar contra el Presidente, ge-
neral Romero, dio paso a la Primera Jun-
ta Civico-Militar que represento la suma
de las contradicciones de la sociedad sal-
vadoreiia, cuando acceden al gobierno re-
presentantes del Foro Popular, de los em-
presarios, de las dos fracciones del Ejército.
Entre la 1.2 y la 4.? Junta de gobierno la

de los dos bandos en que se ha polarizado
la sociedad. En 14 meses de Juntas el go-
bierno derivé hacia los demdcratas cris-
tianos, mientras la presencia norteame-
ricana era cada vez mayor. El FMLN
lanza su ofensiva final, sin éxito pero am-
pliando el territorio bajo su control, en
enero de 1981.

Finalmente, en Guatemala la descom-
posicion se produjo de manera menos dra-
matica y con efectos controlados, pero,
sin duda, también provocada por el as-
censo de las organizaciones de masas y de
la lucha guerrillera. Si en El Salvador el
momento cumbre de estas manifestacio-
nes se alcanzé con las marchas del 22 de
enero y la del 24 de marzo de 1980 (asesi-
nato del Arzobispo Romero), en Guate-
mala ocurrid con (las mayores expresio-
nes de masas jamas conocidas) la marcha
de los miembros de Ixtahuacan que arribo
a la ciudad de Guatemala en noviembre
de 1977, y la llamada de «los claveles ro-
jos» con ocasion del sepelio de dos diri-
gentes estudiantiles en agosto de ese afio.
La lucha insurreccional se amplio en todo
el noroccidente del pais entre 1978-1980.
Finalmente la crisis interna sobrevino con
el golpe militar contra el Presidente, gene-
ral Romeo Lucas, en marzo de 1982, y lue-
go contra el general Rios Mont, en junio
de 1983 32,

Tanto en El Salvador como en Guate-
mala el periodo comprendido entre la cri-
sis militar interna y la convocatoria a elec-
ciones fue un cruento trecho en que se
intenta una recomposicion a fondo de la
cohorte gobernante y de la estrategia mi-
litar. Como resultado de los esfuerzos he-
chos en ese sentido, el Ejército guatemal-
teco corond con éxito su lucha contra el
campesinado indigena de Quiché y otras
zonas, destruyendo 400 aldeas, asesinan-




do a mas de 14.000 personas y provocan-
do la movilizaciéon a México de 50.000

campesinos.

La militarizacion de la sociedad ha lle-
gado a niveles innecesarios para una zona
que sblo iria a una guerra si los poderes
externos asi lo deciden.

En resumen, la guerra y la crisis son el
signo actual de la vida en Centroameérica.
Nada podria ser tan desfavorable para los
intentos de una transicion democratica.
La crisis y la guerra son formas exacerba-
das que combinan sus efectos de desorden,
empobrecimiento y violencia. La experien-
cia regional es que en un clima social de
esta naturaleza (polarizacion, terror, odio
e intolerancia) tienden a reforzarse aun
mas los valores autoritarios de la discipli-
na forzosa, del orden compulsivo, de las
jerarquias adscritas. Sin embargo, a la

mitad de esta déca-
da de los ochenta en
toda Centroameérica
hay gobiernos civiles,
resultado de proce-
sos electorales en los
que se enfrentaron
partidos y candidatos

en formal competencia. En Guatemala,
El Salvador y Honduras ganaron, ademas,
candidatos civiles de la oposicion.

;Qué ha sucedido en Centroameérica y
particularmente en Nicaragua, Guatema-
la y El Salvador? Es necesario observar
que las particularidades nacionales son
importantes, si bien hay un escenario si-
milar de crisis econ6émica * y de enfren-
tamientos de guerra, produciendo, en con-
secuencia, efectos distintos. La crisis po-
litica gque qued6 planteada con la presen-
cia activa de masas llevd al colapso los
regimenes militares en los tres paises y
casi al mismo tiempo. Bien sabemos que
la politica de contrainsurgencia —que con-
form6 un régimen politico especial— y la
politica democratica —que ahora intenta
establecerse— son opciones contradicto-
rias, irreconciliables. Aquélla establece
una definicién patoldgica de los conten-
dientes, en una definicién de la politica

La guerra y la crisis
son el signo
actual de la vida

€n

Centroamerica.

que no supone el juego libre de la oposi-
cidn en un marco civico-electoral. Resulta
también tragico e hipdcrita que la politica
exterior norteamericana, que fomenta la
guerra contra Nicaragua y la dirige en El
Salvador, haya incluido en su repertorio
de actividades para Centroamérica —por
vez primera— el tema de la democracia.

Todos sabemos bien, salvo los ingenuos,
que las elecciones no son sinénimo de de-
mocracia. En Centroamérica, dada la es-
tructura contrainsurgente del régimen po-
litico guatemalteco y salvadoreiio, la cons-
truccidon de estructuras democraticas no
pasa necesariamente por los procesos elec-
torales de inspiracion foranea. No obstan-
te, las elecciones habidas en esos dos pai-
ses (dos de Asamblea Constituyente y dos
presidenciales) han sido técnicamente li-
bres con un par de salvedades de fondo:
se ha dejado «flotar» el voto en el sentido

de permitir que se
manifieste libremente
el elector en un mar-
co limitado de op-
ciones; al mismo tiem-
po, el ambiente de
terror (con sus estadis-
ticas de muertos y

desaparecidos) ha permanecido inmutable,
como parte sustantiva de los recursos del
orden. Siendo el voto obligatorio aumen-
ta la participacién electoral, y al disminuir
la abstencidn la transicién a la democra-
cia pareciera fortalecerse.

La victoria de la Democracia Cristiana
en El Salvador y Guatemala tiene signi-
ficados distintos, aunque en ambos casos
ello exprese un quiebre de lo que Baloyra
llama el «despotismo reaccionario» 3. Hay
una busqueda desesperada por reconstruir
un centro politico perdido (o destruido)
en los aflos de las «democracias de facha-
da». Recordemos que la contrainsurgen-
cia castigd también la alternativa burgue-
sa-reformista, a los portadores de un pro-
grama democratico y gradual. La existen-
cia de una guerra popular en El Salvador
con un equilibrio inestable prolongado ya
varios aiios, con un ejército rebelde —ca-
sO unico en la historia— gue hasta hoy se
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mueve y se abastece en su propio territo-
rio 35, asi como la de un ejército que ha
sido reconstruido dos veces por la masiva
asistencia norteamericana, vuelve precario
el poder civil de Duarte. Los factores in-
ternos de poder son menos poderosos que
los que se originan en el gobierno de Es-
tados Unidos.

El arribo de la Democracia Cristiana en
Guatemala tiene otras particularidades.
Su triunfo electoral aparece respaldado
por masas que han vivido la experiencia
del voto como una oportunidad democra-
tica para expresar repudio al gobierno mi-
litar. Ocurre, ademas, en una coyuntura
de pérdidas severas para la lucha insu-
rreccional, con un ejército largamente ex-
perimentado en la contrainsurgencia y
s6lo parcialmente dependiente de la asis-
tencia foranea. De todas maneras, €s po-
sible que ésta sea la manera centroame-
ricana de iniciar la transicién democrati-
ca. En todo caso, ambas experiencias re-
velan, a su modo, lo enteco del poder ci-
vil, la ambigiiedad vivida cotidianamente
entre el &mbito del gobierno, reducido a la
Administracién publica, y la esfera de las
decisiones de poder, que retiene el Ejér-
cito (con toda la infraestructura material
de que se hablo en la segunda parte de este
trabajo).

En Nicaragua hubo elecciones el 4 de
noviembre de 1984. Por la forma como
fue convocado el evento, puede ser consi-
derado de doble manera: como un meca-
nismo mas de legitimacion politica; co-
mo un hecho propio de la democracia li-
beral; o como un acto de consulta para
establecer, de esta otra manera, el apoyo
popular. Las elecciones son siempre me-
canismos previstos y de resultados previ-
sibles. Lo importante para que la demo-
cracia electoral funcione es que existan

pite por el poder del Estado sino por el
control del gobierno. No es ni siquiera la
estructura del régimen politico lo que esta
en juego, sino algo menos fundamental.
En todo caso el pluralismo politico —léase
varias y discrepantes alternativas pareci-
das— tiene como limite en la democracia
occidental la continuidad del propio siste-
ma. En un contexto de cambio tan pro-
fundo como el que sucede en Nicaragua,
las elecciones fueron mas una consulta po-
pular que un recurso de legitimidad. Los
procesos revolucionarios solo tardiamente
recurren a este expediente, porque las

raices de su legalidad se originan en otro
sit1o.

La historia de Nicaragua presenta, €n
este siglo, numerosos procesos electorales.
SSlo dos han sido técnicamente libres. Uno,
las del 4 de noviembre de 1928, llamadas
las supervigiladas en el lenguaje cologuial,
que se hicieron segun la Ley Dods, y que
gano el Partido Liberal ¥, La otra, la del
4 de noviembre de 1984, en las que gano
el Frente Sandinista y que confirmaron
un apreciable pero realista apoyo popular.
Cincuenta y seis afios han pasado y tan-
to ayer como hoy habia en Nicaragua una
situacion de guerra, provocada por la in-
tervencion norteamericana. Ademas, la
constante de la historia del pais esta pre-
sente: la guerra entre nicaragiienses *,

El acoso brutal a que esta sometido el
régimen politico sandinista hace dificil
hacer pronOsticos sobre el futuro de la
democracia. Asi no pueden ejercitarse
plenamente las libertades democraticas.
Tampoco resulta compatible la democra-
tizacion en El Salvador, con la situacion
de guerra civil, o de Guatemala, mientras
el control del poder se comparta con in-
tereses y practicas contrainsurgentes. En
todo caso, elecciones y guerra son por de-

mecanismos de crea- O finicion conductas in-

_—_——l—_'__

cidon continua de mi-
norias abiertas o riva-
les, siempre que su
conducta esté prevista
o sea en todo caso

Hay una bisqueda desesperada
por reconstruir un centro politico
perdido
(o0 destruido) en los anos

compatibles. La de-
mocracia (electoral) se
apoya en el triunfo
del numero y se cons-
truye como un juego

prevmbfe 3, En otras de las {{democrﬂ(:ias de fﬂ(:hadﬂ}}. cgmpeﬁtivg para re-

__.—-———-l—_-—_'__'

palabras, no se com- RN (OrZaI €] consenso, en
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tanto que la guerra es I, i sc tratara de con-

el triunfo de la fuer-
za, del mas fuerte, y
tiene por base un jue-
go suma-cero, que su-
pone la muerte del
contrincante.

En Nicaragua las elecciones
fueron mas
una consulta popular
que un recurso
de legitimidad.

ceptos y finalidades
contradictorias. Viejas
convicciones politicas
parecieron olvidarse
en la coyuntura de
este terrible y san-

I cricnto conflicto. Pero

Las fuerzas populares estan llamadas a
realizar, por su parte, una rectificacion
historica. En la busqueda de una nueva
sociedad y en la organizaci6n y desarrollo
de la lucha armada, lo democrdtico quedo
sobrepasado por lo revolucionario, cOmo

I EI FSLN, en Nicaragua, realiza por vez pri-
mera una accion exitosa, con profundas repercusio-
nes politicas en el interior del pais y en la regién, en
diciembre de 1974, cuando se toma un grupo de

rehenes, entre los que estaban el embajador Turner,

B. Shelton, el canciller Alejandro Montiel Argiiello
y otros. Dos semanas antes Pedro Joaquin Chamo-
rro habia creado UDEL, en esa época el mayor
frente civil y legal de oposicion. Los dos nuevos
y mas importantes movimientos guerrilleros de Gua-
temala anuncian su existencia, el EGP con una ope-
racion publicitada, en noviembre de 1975 y ORPA,
en noviembre de 1979. Contrariamente a la existen-
cia de experiencias guerrilleras previas en Guatema-
la (FAR, 1964) y Nicaragua (FSLN, 1961), en El
Salvador éstas se fundan a comienzos de la década
de los 70. Las FPL hicieron su primera accién en
septiembre de 1972 y el ERP a finales de 1973, las
FARN se fundan en 1975 y el PRTC en 1976. Tal
vez fue més importante la creacion de los frentes de
masas, todos entre 1975-79. o

2 E. Torres Rivas, «Derrota oligarquica, Crisis
burguesa y revolucién popular», en D. Castillo ed.
Centroamérica: mds alld de la crisis. Ediciones Siap,
México, 1983, pags. 33-60. _

3 La dialéctica de la crisis nicaragilense €s, sin
duda, otra. Después del asesinato de P. J. Chamo-
rro, el 10 de enero de 1978, la oposiciébn burguesa
no solamente perdi6 al lider mas calificado, sino que
se vio obligada en la competencia con el FSLN por
la conduccion de la crisis politica, a convocar al paro
del 23 de enero, que técnicamente es un «lockout»
pero socialmente fue una inmensa huelga general
popular. En este terreno de masas, no solamente no
hubo una oposicién burguesa, de clase, sino que
perdio significacion la actuacion del campesinado y
de ia poblacién rural.

4 El régimen o «tipo de régimen» especifica el
grado y la forma en que se condensa el Estado, en
la perspectiva de las formas legales e institucionales
de organizacion del poder. Se refiere, por lo tanto,
a la autoridad y a su ejercicio, lo que permite pasar
del nivel de abstraccion del Estado al nivel anali-
tico e histérico de una sociedad. Algin autor consi-
dera al régimen como la fenomenologia historica del
Estado, en sus condiciones de reproduccion social.
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conviene reiterar una y otra vez que la
lucha por un orden social méas justo esta
anudada a la practica diaria y a la con-
viccion permanente por la democracia
politica. Pero, hoy dia, sin paz no habra
mnguna forma de convivencia civilizada.

En todo caso, asumimos como valida la distincién
analitica entre Estado y régimen politico.

> ). Busey, Notas sobre la democracia costarri-
cense, Ed. Costa Rica, San José, 1969, Harry Kan-
tor, Patterns of politics & political systems in Latin
America, Rand McNally & Co., Chicago, 1969;
John Patrick Bell, Crisis en Costa Rica:_the revo-
lution of 1948, Institute of American Studies, The
University of Texas Press, 1971; José Luis- Vega,
Poder politico y democracia en Costa Rica, Ed.
Porvenir, San José, 1982; y las recientes polémicas
contenidas en ;Democracia en Cosia Rica?, Ch.
Zelaya et all., EUNED, Costa Rica, 1977 y Los pro-
blemas socio-politicos del desarrollo en Costa Rica,
UCID-EUNED, San José, 1981. .

¢ Decreto legislativo del 9 de febrero de 1984,
citado por Browning, pag. 331.

7 Este tema est4 desarrollado en Michael Mc-
Clintock, The American Connection, Vol. 1, Third
World Books, London, 1985, pags. 117-134. Tam-
bi¢n en R. Armstrong y J. Shenk, E! Salvador: the
face of revolution, South End Press, Boston, 1982:
J. Pearce, Pronised Land, Latin America Bureau,
London, 1985; E. Baloyra, El Salvador in transi-
tion, The University of North Carolina Press, 1982;
Arnon Hadar, The United States and El Salvador:
Political and military involnen:. US-ES Research
and Information Center, Berkeley, 1981; Lisa North,
Bitter Grounds, roots of revolt in El Salvador, Bet-
ween the Lines Ed., Toronto, 1981; T. S. Mont-
gomery, Revolution in El Salvador: Origins and
Revolution, Westview Press, Boulder, 1982.

8 «Hay que despedazarlos, degollarlos y apufia-
larlos, en secreto y en publico... Luego, los mismos
campesinos daran las gracias al seifior. Deberiamos
rezar para que obedezcan y si no, nada de conmise-
racion. Dejad con los campesinos que hablen los
arcabuces, si no serd mil veces peor...». Cita incom-
pleta del texto que aparece en F. Engels, Las guerras
campesinas en Alemania, Coleccion 70, Grijalbo,
México, 1971, pag. 62. La historia de las masas co-
mo protagonistas de la historia es la cronica de la
represion y del castigo, salvo excepciones. La frus-
tracion y el horror fueron siempre el epilogo infeliz
de la revuelta campesina. Y Centroamérica no cons-
tituye, hoy dia, una excepcion.
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9 Recopilacion de Leyes, Revista de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, pag. 207.

10 Existe una numerosa bibliografia sobre este
hecho, que no es nuestro interés desarrollar aqui.
Pero conviene mencionar dos obras de excepcional
valor, que han utilizado documentacion desclasifica-
da. R. H. Immermah, The CIA in Guatemala: the
foreign policy of intervention, University of Texas
Press, Austin, 1982, esp. 192 y ss., ¥ Stephen
Schlesinger y Stephen Kinzer, Fruta amarga: la CIA
en Guatemaia, Siglo XXI Ed., México, 1982.

i1 En sus memorias David Phillips revela la n-
queza de datos y la oportunidad que tales archivos
tuvieron en el control de la poblacion «...Los pa-
peles encontrados fueron como una mina de oro
para la contrainteligencia, repleta de joyas de infor-
macién... Los oficiales de contrainteligencia que tra-
bajaron conmigo estaban sorprendidos. Eran como
perlas que podrian ser utilizadas por muchos afios».
David Atlee Phillip, «The Night Watch», Robert
Hale, Londo, 1978, pag. 32, citado en Michael
McClintock, op. cit. Vol. 11, pag. 33. Lo relativo a
la lista negra aparece en Norman La Charite, «Po-
litical Violence in Guatemala 1963-67, American
University, PhD diss., pag. 80.

12 Richard Adams, «Crucifixion by Power», Uni-
versity of Texas Press, Austin, 1970, pags. 242 y 244.

13 " Ya en 1959 el congreso norteamericano habia
modificado el Mutual Security Act para aumentar
la seguridad interna de los paises latinoamericanos,
sucesivamente se elaboraron instructivos para la or-
ganizacion de los ejércitos nacionales en vista del pe-
ligro de la subversion. Véase W. Barber y N. Ron-
ning, Internal Security and Military Power: Coun-
terinsurgency and Civic Action in Latin America,
Columbus, Ohio State University Press, 1966, pa-
gina 45 y otras.

14 Cf.: M. T. Klare y C. Arnson, Supplying Re-
pression, U.S. Support for Authoritarian Regimes
Abroad, 1PS, Washington, 1981; A. Hadar, The
United States and El Salvador: political and mili-
tary involment, US-ES Research and Information
Center, Berkeley, 1981; M. McClintock, op. cit. El
Salvador, Vol. 1 y Guatemala, Vol. II, Zed Books,
London, 1985. Casi todos los libros sobre la crisis
centroamericana tienen inestimable informacion so-
bre aspectos militares y contrainsurgentes.

15 Sobre la estructura militar de los comisiona-
dos, véase G. A. Moore, «Social and Ritual Change
in @ Guatemala Town», PhD diss., Columbia Uni-
versity, 1966, pag. 359, citado por R. Adams, op.
cit., pag. 271.

16 Ibidem.

17 «La extension y las actividades del sistema de
comisionados se guardaba con el mayor secreto,
pero puede tenerse alguna idea... s6lo en el Depar-
tamento de Jutiapa, durante el verano de 1965 es-
taban empleando alrededor de 671 comisionados, lo
que equivale a un agente por cada 50 hombres adul-
tos», John Durston, «Power Structure in a Rural
Region of Guatemala», Thesis, University of Texas,
1966, pag. 46. «Los comisionados y sus delegados
se encontraban en cada ciudad; pueblo, en cada aglo-
meracién y aun en los caserios dispersos de los tra-
bajadores de las plantaciones... Durante el gobierno
militar (Peralta Azurdia), estos agentes no retribui-
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dos se encargaban ademds de muchas tareas adicio-
nales: observar y dar cuenta de la presencia de in-
surgentes, de extrafios; acompanar patrullas milita-
res contra los insurgentes; interrogar, consignar y
ordenar el arresto de sospechosos...», Jerry Weaver,
«Aportes», n.° 12, abril, 1969, pags. 143-145.

18 McClintock, Vol. I, pag. 206.

19  Véase un analisis exhaustivo de la rebelion cam-
pesina en Jenny Pearce, Promised Land: Peasant
Rebelion in Chalatenango El Salvador, LAB, Lon-
don, 1985, pag. 90 y otras. También en Carlos Ra-
fael Cabarrus, Génesis de una revolucién, Ed. de la
Casa Chata, México, 1983, que analiza la conver-
sion politica del campesinado a través de una vision
teolégica mas préxima a los problemas de los pobres.

20 McClintock, Vol. I, pag. 219 y especialmente
cita numero 282.

21 [bidem.

22 Cuando fue electo el candidato civil, de opo-
sicion, Julio César Méndez, en 1966, la demora en
entregarle el gobierno se debid al traslado precipi-
tado del Centro Regional de Comunicaciones de la
Presidencia al Ministerio de la Defensa, con el nom-
bre de Servicio de Seguridad Nacional, aunque los
que han quedado vivos la conocen como la temida
«regional». Los detalles del funcionamiento y orga-
nizacion de esta red fueron relatados por el cerebro
de la CIA Alfred W. Nauricki, que lo dirigi6é duran-
te mas de tres aflos como «Regional Communica-
tions Adviser for Public Safety for all of Central
America and the Caribbean» en End of Tour-Ra-
port, citado por M. McClintock, op. cit. Vol. I,
pagina 73.

23 Joint Chief of Staff, Washington, D. C., Dic-
tionary of US Military Terms for Joint Usage, 1
febrero 62, pag. 114, citado por McClintock, op.
cit., Vol. 1, pags. 30 y 78.

24 Se trata de oficiales entrenados segun el Mili-
tary Assistance Program y el International Military
Education and Training Program. En el mismo pe-
riodo pasaron 3.445 militares hondurefios, 3.334
guatemaltecos, 1.971 salvadorefios y 696 costarri-
censes, en: Michael Klare y Cynthia Arnson, op.
cit. Table VII, pag. 48.

25 Existen numerosas definiciones. Tomamos
una, descriptiva y elemental, pero didactica: «Terro-
rismo estatal puede ser definido como un método
de gobierno en el que se practican de manera meto-
dica, rutinaria, rasgos tales como: a) una generali-
zada captura de ciudadanos a quienes no se les formu-
la cargos o se les somete a juicio, y b) una generaliza-
cion de la tortura, la violacion, mutilacién y muerte
de personas consideradas como enemigas del gobier-
no o de los funcionarios del mismo» (traduc. libre
ETR) George A. Lopez, A Scheme for the Analysis
of Government as Terrorist, en «The State as Te-
rrorist», Michael Stohl y George Lopez Eds., Wes-
port, CT, Greenwood Press, 1983, pag. 38.

26 L a figura es de Alain Rouquier, en La hipo-
tesis «bonapartista» y el surgimiento de sistemas po-
liticos semicompetitivos.

27 Asi, el coronel Arana fue apoyado por la ex-
trema derecha, el MLN-PID; el general Laugerud,
fue apoyado por el PID-PR y el general Lucas por
el PID-PR.
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28 Duarte y la DC ganaron varias veces la alcal-
dia de San Salvador; Colom Argueta y el FUR —so-
cialdemécrata— gand también dos veces la alcaldia
de la ciudad de Guatemala, ademas muchos otros
cargos ediles, diputados, etc.

29 La calificacion corresponde a Mario Solorza-
no, en un trabajo de igual nombre, proximo a pu-
blicarse por FLACSO, 1986. '

30 Hay numerosos trabajos que relatan y anali-
zan este periodo. En espafiol lo mas completo, sin
duda, esta en el excelente trabajo de Lucrecia ch-
zano, De Sandino al triunfo de la Revolucion, Si-
glo XX1 Ed., México, 1985. Lopez, Nuilez, Cha-
morro y Seres, La caida del somocismo y la lucha
sandinista, EDUCA, San José, 1979 y Equipo .Inter-
disciplinario Latinoamericano, Teoria y Prdctica re-
volucionarias en Nicaragua, Ed. Contemporaneas,
Nicaragua, 1983. _

31 Cf.: Theda Skocpol, State and Social Revolu-
tions, Cambridge University Press, 1979, pags. 33 y
siguientes. |

32 Este importante periodo de la historia de Gua-
temala y El Salvador est4 considerablemente simpli-
ficado. El prop6sito, no obstante, es situar el pro-
blema de la crisis y los problemas de la transicion
democratica. Hay importantes andlisis sobre la cri-
sis militar y la recomposicion del poder en G. Agul-
lera, Las fases del conflicto bélico en Guatemala, La
guerra oculta: la estrategia contrainsurgente en Gua-
temala, ambos ICADIS, Costa Rica, 1985 y 1986
respectivamente. Es util la serie de andlisis gue han
salido en la Revista POLEMICA, nums. 7-8, l?,
14-15 y 19; SAIS Papers, Report on Guatemala, nu-
mero 7, SAI-The John Hopkins University, Washing-
ton, 1985. James Painter, Guatemala in Civilian
Garb, The Third World Quaterly, July, 1986, pa-
ginas 818 y ss. |

33 Nada se ha dicho sobre esta dimension de pri-
mera importancia. No deberia ser éste un _apéhs:s
politicista de la crisis y la democracia. La crisis eco-
némica desde 1979 ha reforzado las tendencias sub-
yacentes en la estructura econdémica existente, aumen-
tando el nimero absoluto y relativo de la poblacion
pobre, reforzando la caida del salario real con la
inflacién, limitando gravemente el acceso a los ser-
vicios por la crisis fiscal. En una palabra, ampliando
«horizontal» y «verticalmente» el 4ambito de la po-

breza especialmente en el campesinado y las clases
medias asalariadas. La crisis econémica hace im-
posible, en esta coyuntura, disminuir la brutal pola-
rizacidn existente en la distribucion y el disfrute de
la riqueza social. Limita asi, por este lado, las posi-
bilidades de ejercicio practico de la ciudadania po-
litica.

34 E. Baloyra, op. cit., Cap. V; del mismo autor
es importante Negotiating War in El Salvador: the
Politics of Endgame, Journal of Inteamerican Stu-
dies & Morld Affairs, Vol. 7, pags. 123 y ss.

35 R. Benitez Manaut, La Teorfa Militar y la
Guerra Civil en El Salvador, Tesis, Facultad de Cien-
cias Politicas y Sociales, UNAM, México, 1986. Este
trabajo constituye el analisis mas completo sobre la
teoria clasica de la guerra aplicada imaginativamen-
te a la situacidn salvadorena. Lo hemos utilizado rei-
teradamente en este trabajo.

3  Giovanni Sartori, Theorie de la Democracie,
Paris, Armond Colin, 1973, pag. 107. También es
atil en este sentido, C. B. McPherson, La Democra-
cia Liberal y su Epoca, Madrid, Alianza Editorial,
1982.

37 Esta ley electoral fue redactada por Harold
Dods, PhD en Princeton, aunque la ley fue llamada
por la ironia nicaragiiense como ley McCoy, porque
el general Frank R. McCoy las organizé y las vigilé
con ayuda de 5.642 marinos. Véase el excelente ana-
lisis de Envio, Instituto Historico Centroamericano,
Managua, 1984 y E. Torres-Rivas, Nicaragua: sufra-
gio y guerra, POLEMICA, nams. 14-15, San José,
paginas 66 y ss.

38 Hay numerosos testimonios periodisticos, po-
liticos y de analistas imparciales. En la dificultad de
citar a todos, recurro al Report of the LASA Dele-
gation to observe the Nicaraguan general election of
Nov. 4, LASA Forum, Vol. XV, n.° 4, Winter,
1985, pags. 9-44; W. A. Cornelius, The 1984 Nica-
raguan Elections Revisited, LASA Forum, Vol. XVI,
n.° 4, Winter, 1986, pags. 22-29; del mismo autor,
The Nicaraguan Elections of 1984: a Reassessment
of other Significance, en Elections and Democrati-
zation in Latin America, 1980-85, P. Drake y E. Sil-
va, Ed., Center for US-Mexican Studies, University
of California, San Diego, 1986, pags. 61 y ss., y en el
mismo libro J. Booth, Election amid War an Revo-
lution, pags. 37-59.
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CENTROAMERICA Y
EL MITO DE LA SEGURIDAD

Jose Miguel Insulza
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A

Ronald Reagan asumio la presidencia de Estados Unidos hace seis afos pro-
clamando su decision de «trazar la linea» y poner fin a los avances «comunistas»
en el Tercer Mundo, desde su punto de vista orquestados y dirigidos desde

Moscu.

En la vision bipolar de los conservado-
res norteamericanos, una serie de desarro-
llos recientes —Africa del Sur, Iran, }n-
dochina, Afganistan, Nicaragua— habian
puesto en grave riesgo los intereses glo-
bales de Estados Unidos e incluso su pro-
pio territorio. En efecto, para Jeane Kirk-
patrick, por ejemplo, las tendencias mas
recientes en América Latina y el Caribe ha-
bian llevado a la conformacion de «un

anillo de bases soviéticas en nuestras fron-
teras Sur y Oeste», mientras Constantine
Menges y Robert Leiken trazaban un ma-
pa de la correlacion de fuerzas en la region
en el que hasta paises aliados como México,
Jamaica o Panama eran presentados como
«cooptados por el poder sovietico».

Seis aflos mas tarde ya carece de sentido
rebatir estas exageraciones. A lo largo de
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un periodo presiden- N dc los. sectores. Desde

cial y medio, la Admi-
nistracién republica-
na ha convertido a
Centroamérica en un
caso ftest de su vo-
luntad anticomunista

La Administracion republicana
ha convertido a Centroamerica
en un caso «testy
de su voluntad
anticomunista.

luego, hablar de la
seguridad de Nicara-
gua casi no tiene sen-
tido, siendo ese pais el
principal blanco de
la politica de Washing-

#

y, proclamando la S (o1 : Nicaragua vive

bandera de la seguridad, ha escalado pro-
gresivamente el conflicto en la region: la
asistencia de seguridad a El Salvador y
Honduras se ha multiplicado por seis; hay
permanentemente varios miles de solda-
dos norteamericanos estacionados en Cen-
troameérica, especialmente en maniobras
militares en Honduras; se financia una
fuerza irregular de mas de diez mil hom-
bres, dirigida contra Nicaragua,; los muer-
tos en la guerra se cuentan en decenas de
miles y las poblaciones desplazadas en cen-
tenares de miles. Todo ello en un conflic-
to al cual, a pesar de los esfuerzos de Con-
tadora y del optimismo de los estrategas
de Washington, no se le ve fin cercano, ni
diplomatico ni militar.

Lo que si tiene relevancia, a nuestro jui-
cio, es evaluar hasta qué punto los intere-
ses de seguridad de los paises involucra-
dos, incluido Estados Unidos, han sido
efectivamente promovidos por esta poli-
tica. En otros términos, si aceptamos la
premisa de la Administracion Reagan de
que la cuestién principal en Centroameri-
ca tiene caracter estratégico y se vincula
a la contienda Este-Oeste (y no a los gra-
visimos problemas econdmicos, politicos
y sociales que son endémicos en la region),
es posible evaluar los resultados de la po-
litica de estos afios a la luz de ese criterio.
Estas notas pretenden argumentar que
aflos de guerra, asistencia militar y econo-
mica, retdrica y muerte, s6lo han conse-
guido empeorar las condiciones de seguri-
dad en Centroameérica: ese conflicto re-
gional ha crecido y su importancia estra-
tégica ha aumentado; y la tendencia conti-
nuarid a menos que haya de parte de Es-
tados Unidos un viraje de su politica que
hoy al menos no se vislumbra.

Examinemos, en primer término, la cues-
tion desde el punto de vista de cada uno
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una amenaza cotidiana de invasion o gue-
rra, debe invertir mas del 50 % de su pre-
supuesto nacional en defensa, ha debido
movilizar a su juventud en el servicio mi-
litar obligatorio, despoblar sus fronteras
y paralizar sus proyectos de desarrollo.
Pero todo eso se justificaba para Washing-
ton porque el sandinismo amenazaba la
seguridad de sus vecinos. Pues bien, va-
rios de esos vecinos estan en condiciones
mucho peores de lo que se encontraban
hace seis anos.

En Honduras no existia ninguna forma
de conflicto armado a comienzos de esta
década, hasta el punto de que la asisten-
cia militar norteamericana era pequena y
la ayuda para emergencia economica (Eco-
nomic Support Funds, otorgados en efec-
tivo a paises con riesgos de seguridad)
inexistente. Hoy Honduras es el octavo
recipiente de ayuda de seguridad norte-
americana en el mundo, su ejército ha cre-
cido a mas del doble y se ha modernizado,
y hay una situacion de guerra permanente
en su frontera sur. El gobierno civil que
ya existia en 1981 continua (con otro pre-
sidente elegido), pero carece de todo con-
trol sobre el territorio. Por Honduras cir-
culan hoy cinco ejércitos: el hondureiio,
el norteamericano, el salvadoreflo que per-
sigue guerrilleros, el somocista (las bases
contras) y el nicaragiiense, que ingresa a
perseguir al anterior. Alli se entrenan con-
tras y soldados salvadoreiios y existen ba-
ses de inteligencia y pistas aéreas a las
cuales ni los militares hondurefios tienen
acceso. A ello se agrega que el control que
los contrarrevolucionarios nicaragiienses
ejercen sobre el Sur ha resultado en la ex-
propiaciéon de hecho de tierras, en el des-
plazamiento de poblaciones y en las vio-
laciones de derechos humanos de muchos
hondurefios. La situacién no es, por lo
demas, transitoria: las pistas de aterrizaje,



las instalaciones militares y la infraestruc-
tura desarrollada muestran la voluntad
norteamericana de convertir a Honduras
en una base permanente; mientras que los
reiterados fracasos de los somocistas ha-
cen temer al propio gobierno de Hondu-
ras que su presencia llegue a ser un ele-
mento distorsionador de su politica inter-
na, sobre todo si Washington los aban-
dona sin enfrentar la casi imposible tarea
de trasladarlos a otra parte.

Las condiciones de seguridad de Costa
Rica también han sufrido un deterioro
visible. A pesar de la declaratoria formal
de neutralidad del gobierno de Luis Al-
berto Monje en 1984, la guerra ha llegado
también a las fronteras de Costa Rica y el
crecimiento de sus fuerzas de seguridad
viola el espiritu y la letra de su Constitu-

nos hacia suponer. Sin embargo, aun cuan-
do se acepte que existe hoy un «empate
militar» (nadie puede vencer completa-
mente), ello ha sido a costa de una perpe-
tuacion de la guerra y del desarrollo de
formas de contrainsurgencia, especialmente
la guerra aérea, que resultan en muchas
muertes civiles y en desplazamiento cada
vez mas numeroso de poblaciones. Si el
gobierno civil se mantiene, es porque los
militares y la derecha saben que de él de-
pende el flujo de ayuda norteamericana.
En suma, se trata de un circulo vicioso:
mientras haya guerra habra gobierno Duar-
te; la guerra se prolongara indefinidamen-
te porque ni los militares, ni la derecha,
ni Estados Unidos estan dispuestos a acep-
tar una paz negociada; y terminada la
guerra Duarte perdera su base de apoyo
y El Salvador caera de nuevo en la inesta-

cién que promete R bilidad.

un pais sin ejército.
Los contras tienen
también bases en Cos-
ta Rica y desde ellas
atacan a territorio
nicaragiiense, con
los consiguientes con-
traataques. El gobierno hace un esfuerzo
algo mayor que el de Honduras por evi-
tar estos hechos, pero su control sobre el
territorio va disminuyendo, sobre todo por-
que debe recurrir a la ayuda norteamerl-
cana, que desde luego no garantiza que
las fuerzas que entrena compartan el ob-
jetivo de neutralidad. El reciente descu-
brimiento de pistas aéreas y otras insta-
laciones bélicas en territorio costarricense
dramatiza la situacién de un pais que se€
ve arrastrado a la guerra y al conflicto 1n-
terno por un conflicto que no provoco y
del cual no puede sacar ningin provecho.

En cuanto a El Salvador, 1a historia ofi-
cial es que en 1981 las guerrillas estaban
a punto de tomar el poder mientras que
en 1986 la situacion militar se ha estabi-
lizado y han disminuido las amenazas al
gobierno civil y las violaciones de derechos
humanos. En esta evaluacion hay mucho
de falso: la situacion de 1981 no era tan
dramatica como el optimismo de la gue-
rrilla y el alarmismo de los norteamerica-

El sometimiento economico
y politico de las naciones
centroamericanas es probablemente
el principal riesgo
de seguridad.
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A estas situaciones
de seguridad estricta
habria que agregar tres
condiciones gene-
rales: la crisis econo-
mica, la crisis politica
y la fuga de poblaciones. Los tres paises
aludidos estan en una situaciéon economi-
ca tan grave, que practicamente no pueden
subsistir sin ayuda externa (que ademas
fluye porque hay guerra). En el caso de
Costa Rica, por ejemplo, su deuda «per
capita» supera el Producto Nacional Bru-
to y es, en esa relacion, la mas alta del
mundo. Ninguno de los tres paises podria
confeccionar un presupuesto viable sin
contar con los cuantiosos fondos de apo-
yo norteamericanos, que solo llegan a pre-
texto de la «crisis de seguridad». Todo es-
to tiene un impacto adicional en el plano
politico: los Estados centroamericanos nun-
ca han sido verdaderamente autonomos,
teniendo Estados Unidos un ascendiente
historico sobre sus decisiones politicas in-
ternas. En la situacion actual, sin embar-
go, esta condiciéon de dependencia poli-
tica ha llegado a un extremo, hasta el pun-
to que puede afirmarse que ninguna cues-
tion politica trascendente se resuelve sin el
parecer y el visto bueno de Estados Uni-
dos. El sometimiento econémico y politi-
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co de las naciones centroamericanas —en
especial de Honduras, El Salvador y Cos-
ta Rica— es probablemente el principal
riesgo de seguridad: superada la crisis mi-
litar, el vacio de poder y la catastrofe eco-
ndémica pasan a constituir problemas casi
imposibles de confrontar.

A todo ello se agrega la migracion ma-
siva de poblaciones que, paradgjicamente,
se dirigen principalmente a Estados Uni-
dos, pero que también se estacionan en
paises vecinos, agravando sus precarias
situaciones economicas. Hasta hace pocos
aflos, la migracion «latina» a Estados Uni-
dos provenia principalmente de México y
el Caribe. Hoy hay cerca de un millon de
salvadorefios, medio milléon de guatemal-
tecos, igual cantidad de nicaragiienses en
Estados Unidos, y comienzan a llegar en
masa los hondurefios. Pero igualmente
grave es la migracion interna, la destruc-
cion de viviendas y cultivos y la multipli-
cacion de campos de refugiados, en busca
de una supervivencia que es cada vez mas
dificil en sus lugares de origen.

En suma, el Gnico caso de «estabiliza-
cion» real parece ser el de Guatemala, don-
de la «paz» se logré sobre la base del ex-
terminio brutal de poblaciones indigenas.
En este caso, por cierto, nadie podria cul-
par a la Administracion norteamericana
de lo que fue una operacion de contra-
insurgencia emprendida por los militares
guatemaltecos sin asistencia externa. So-
bre el éxito de esta operacion se hizo posi-
ble la transicion a un gobierno civil, cuya
estabilidad depende de su capacidad para
desmantelar efectivamente el aparato de
terror construido a partir de 1954. Sin em-
bargo, esa capacidad se ve limitada por el
estado de conflicto que prevalece en la re-
gion. Por consiguiente, una verdadera es-
tabilizacion de este pais también depende,

mismo sentido de urgencia, al resto de la
region latinoamericana, especialmente ha-
cia aquellos paises con intereses mas di-
rectos en la region en disputa. En realidad
seria artificial entender toda la accion del
Grupo Contadora y el Grupo de Lima
(que entre sus ocho miembros cuentan con
los siete mayores paises de Ameérica Lati-
na) como un problema de seguridad en
sentido estricto. Sin duda, lo que esta en
juego en Contadora es principalmente la
voluntad de los paises latinoamericanos
de tener un papel mas activo en la decision
de los problemas regionales y, sobre todo,
de situar sus relaciones con Estados Uni-
dos en un nivel de mayor igualdad. Pero
dentro de esos objetivos generales, existe
una concepcion de seguridad regional que
choca visiblemente con la de la actual Ad-
ministracion norteamericana y que se ve
afectada por la accion de ésta, al menos
en dos sentidos.

En primer término, existe la percepcion
de que la intervencion militar, lejos de so-
lucionar el conflicto, puede agravarlo y
extenderlo, para llegar a afectar a paises
que no forman parte de la region centro-
americana. Varios de los paises miembros
de Contadora y el Grupo de Lima vivieron
experiencias guerrilleras en el pasado, las
resolvieron de uno u otro modo y no de-
sean una nueva extension de este tipo de
conflictos; otros tienen hoy guerrillas (Co-
lombia y Peru). Pero el punto de discre-
pancia con Estados Unidos es que todos
ellos creen que una salida negociada es
mejor que el conflicto abierto que se pre-
tende crear. En la vision de los principales
protagonistas del dialogo regional (Méxi-
co vy Venezuela, por ejemplo) la accion
puramente militar en contra de la insur-
gencia termina por agravar la crisis y por
radicalizar los movimientos revoluciona-
rios. México tuvo un movimiento revolu-

en definitiva, del cese IR cionario radical y sus

de la «politica de se-
guridad implantada
en la region».

La percepcion de
inseguridad creciente
se extiende, ademas,

Seria artificial entender
toda la accion del Grupo Contadora
y el Grupo de Lima como
un problema de seguridad en sentido 4, o34 tienen menos
estricto.

dirigentes creen que,
bien apoyada regional-
mente, la revolucién
sandinista o la salva-

posibilidades de de-
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soviética que si las I liticos que va creando
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aisla. Venezuela tuvo
una experiencia de ne-
gociacion exitosa que
busca repetir en El
Salvador y Nicaragua.
Detras de todo esto
esta, naturalmente, la
apreciacion, no compartida por Washing-
ton, de que el conflicto responde a causas
politicas y econdmicas internas que deben
ser abordadas si se desea estabilizar efec-
tivamente la region.

En suma, los paises de América Latina
ven mas potencialmente peligrosa la gue-
rra y la intervencion que la convivencia
con regimenes de cambio. Y naturalmente,
en esta percepcion de sus intereses, la ten-
dencia actual de los acontecimientos los
afecta directamente.

Existe atn un segundo aspecto, que di-
ce relacion con las percepciones contras-
tantes de seguridad existentes en Estados
Unidos y América Latina desde la segun-
da guerra mundial. Ya en la primera con-
ferencia Panamericana el énfasis de los la-
tinoamericanos estuvo puesto en la nece-
sidad de programas de desarrollo que re-
solvieran los problemas de fondo del con-
tinente, entendiendo que el desorden so-
cial correspondia principalmente a este
tipo de factores. Estados Unidos tiende
en cambio a privilegiar los aspectos de se-
guridad militar y, por consiguiente, soOlo
atiende mas a la region en periodos de
crisis: después de la revolucién cubana
vino la Alianza para el Progreso, y des-
pués de 1979 la iniciativa de la cuenca del
Caribe y las propuestas de Kissinger. Ter-
minadas las crisis, América Latina deja de
ser prioridad en la politica de Estados
Unidos.

En la actual coyuntura, exite en Ameri-
ca Latina la vision generalizada de que el
excesivo énfasis de Estados Unidos en una
subregion que, en su conjunto, tiene tan-
tos habitantes como la capital de México,
es una muestra mas de insensibilidad ha-
cia los verdaderos problemas del conti-
nente. Los serios problemas sociales y po-

Los paises de Ameérica Latina
ven mas potencialmente
peligrosa la guerra y la
intervencion que la convivencia
con regimenes de cambio.

—M

la crisis econémica
y la situacion de la
deuda externa son Vvis-
tos como potencial-
mente mas peligrosos
y desestabilizadores
que la existencia de la
revolucion sandinista, con la cual todos
creen posible convivir.

En sintesis, los latinoamericanos no com-
parten, en términos generales, ni la obse-
sion estadounidense con Centroameérica,
que le impide poner en su justa dimen-
sibn los problemas mas apremiantes de
todo el continente, ni la Optica basicamente
militar elegida para enfrentarlo. Ven su
seguridad amenazada, en momentos €n
que varios paises inician dificultosos pro-
cesos de democratizacion, por la posible
extension de la guerra. Y temen que la
intervencion creciente de Estados Unidos
pueda volver al continente, 0 a una parte
de él, a una situacién de dependencia en
el plano internacional que creian hace
tiempo superada.

El factor que conoce minimamente la
historia de Centroameérica en este siglo
podria argumentar con razén que los in-
tereses de seguridad de los paises latino-
americanos, tal como éstos los definen,
nunca han sido de gran preocupacion pa-
ra Estados Unidos. En realidad, lo que a
la gran potencia le interesa es su propia
seguridad, e historicamente se ha mostra-
do dispuesta a sacrificar por ella a sus ve-
cinos. Aunque ello sea cierto, también
es posible demostrar que, medidos con sus
propios parametros, tampoco los intereses
estratégicos de Estados Unidos en la region
han sido promovidos efectivamente con
la actual politica. Al contrario, al menos
desde tres puntos de vista, la politica de
la Administracion Reagan hacia Centro-
américa parece contradecir esos intereses.

Un primer aspecto es el de la pretendida
«penetracion soviética». En 1979, al triun-
far la revolucion sandinista, la URSS te-
nia relaciones diplomaticas s6lo con Cos-
ta Rica y su presencia politica en Centro-
américa era casi inexistente. Una delega-
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cion del Frente Sandinista habia sido in-
vitada por primera vez al campo socialista
menos de un afio antes y recibida como
«movimiento de liberacion» a un nivel
medio. El Partido Socialista de Nicaragua
era reconocido como el partido «obrero»
de ese pais, mientras que distintos analisis
del FSLN lo presentaban como una fuer-
za pluralista con la cual habia que esta-
blecer alianzas. Por lo demas, las evalua-
ciones que de la experiencia soviética ha-
cian dos de las tres antiguas fracciones del
sandinismo indicaban una relacion nada
estrecha. En El Salvador, las dos princi-
pales fuerzas guerrilleras eran dirigidas,
una, por un ex Secretario General del PC
salvadorefio, que habia sido expulsado del
partido con beneplacito de Moscu; y la
otra, por un grupo acusado de extremista
y a veces hasta de «maoista». El PC no
estuvo en la lucha armada hasta después
de 1980, su influencia en el movimiento
guerrillero era mas bien pequefia y era la
unica fuerza con relaciones con el PCUS.
En cuanto a la guerrilla guatemalteca,
tampoco tenia vinculos con Moscu.

La posicidén soviética ha mejorado en
relacion a Centroameérica en estos seis afios,
y si esa mejoria ha sido limitada se debe
solo a que Moscu ha sido reticente para
aprovechar los espacios que la agresividad
norteamericana le ha abierto en la region.
En efecto, la URSS demostro claramente
desde un principio que Centroamerica no
tenia para ella una alta prioridad y que no
estaba dispuesta ni a pagar los altos pre-
cios econdmicos de una nueva Cuba, ni
a arriesgar otros objetivos estratégicos por
una confrontacion en Centroamérica. El
conflicto no fue mencionado en €l Infor-
me Breznev al Congreso de 1981, y solo
brevemente por Gorbachov en 1986. La
URSS ha limitado su accion politica al
respaldo de Contadora y a la condena a

tar a Nicaragua, que llegara a los 300 mi-
llones de dolares en 1987. Sus relaciones
politicas con los grupos de oposicion en
los demas paises han mejorado, aungue
Washington nunca ha podido demostrar
el flujo de armas a la guerrilla de modo
incontestable. |

Como consecuencia de esto, es posible
afirmar que la URSS tiene, aunque en un
voluntario segundo plano, una voz que no
tenia en el conflicto centroamericano hace
seis aflos. Que decida o no aprovecharla
es discutible: alguien ha afirmado que
Centroameérica es para la Unidn Soviética
un «blanco de oportunidad»; en si no le
interesa y es escéptica a sus reales posibi-
lidades revolucionarias; pero en la medida
en que Estados Unidos le abre espacio,
acentuara su presencia para distraer la
atencidon de Washington de otras regiones.
La paradoja esta en que es la propia po-
litica de Estados Unidos la que hace po-
sible esa conducta.

Un segundo aspecto en que la posicion
de Estados Unidos se ha deteriorado es en
cuanto al alcance global que se ha dado al
conflicto. El argumento inicial de Reagan
era que Estados Unidos enfrentaba un ries-
go serio de seguridad muy cerca de sus
fronteras: si no era capaz de mostrar que
podia lidiar con él, su credibilidad en el
resto del mundo se veria resentida. Pues
bien, desde luego que Estados Unidos ha
sido capaz de mostrar fuerza y resolucion
en Centroameérica. Pero, al hacerlo, ha
convertido un conflicto pequeiio en un
gran conflicto y ha creado dudas en sus
aliados acerca de su capacidad de enfren-
tar crisis de modo eficiente y a bajo costo.
En otros términos, Estados Unidos ha in-
vertido en una crisis regional de baja in-
tensidad, en una zona que historicamente
le pertenece de modo casi exclusivo, una

la politica de Estados I oran cantidad de re-

Unidos, lo cual la
pone en una coOmoda
posicién de mayoria.
Al mismo tiempo,
ha incrementado gra-
dualmente su asisten-

Los latinoamericanos
no comparten ni la obsesion
estadounidense con Centroamérica,
ni la optica basicamente
militar elegida.

cursos politicos, mili-
tares y economicos; y
no ha conseguido
resolver el problema,
sino aumentarlo. La
pregunta de Reagan

cia econémica y mili- SR S¢ Vuclve ahora con-

94

ultura 2011



Y

Tl » 1 I p P o e T I
nisterio ge .ultura U1

tra él: si Estados Unidos es capaz de com-
plicar asi una crisis simple, ;qué no haria
con una crisis compleja, en el Medio Orien-
te 0 Africa del Sur, por ejemplo? El hecho
de que la potencia que pretende, en los
ochenta, restablecer su liderazgo, haga a
un lado la opinion de sus aliados globales
y regionales para imponer sus propios tér-
minos militares, y que ademas no llegue a
resultados efectivos, resiente sin duda el
juicio que se tiene acerca de _las concep-
ciones de seguridad norteamericana.

A lo anterior se agrega el temor de que
el involucramiento norteamericano en la
region se haga permanente, sea porque el
conflicto se prolongue en los términos ac-
tuales, sea porque una escalada (incluso
una invasion) haga necesario el empleo
masivo y luego la permanencia «estabill-
zadora» de erectivos norteamericanos. Ello
es grave tan.o para las potencias regiona-

fundamentalmente por la oposicion norte-
americana, €sos tres aspectos estan consi-
derados. Si Estados Unidos quiere «ven-
cer» en estos aspectos, le bastaria con
firmar un Acta que soOlo él tiene la fuerza
para hacer cumplir.

Si la region centroamericana vive en una
situacion de inseguridad permanente, que
puede agravarse si hay una escalada; si
ello ocasiona problemas con el resto de
América Latina y con otros aliados; y si
no parece que los intereses estratégicos de
Estados Unidos sean mas favorecidos por
la guerra que por una solucién negociada,
;a qué se debe que se persista de modo
tan extremo en la actual politica?

Hay, en primer término, una cuestion
de prestigio, tal como la entienden los con-
servadores que gobiernan hoy Estados
Unidos: Centroamérica fue declarado el

les, que aspiran a te- I caso fest de la politi-

__—_#_——_

ner su propio rol en el
area, como para los
aliados estratégicos
en Europa y Asia que
ven con temor cO-
mo las prioridades

La URSS tiene, aunque en un
voluntario segundo plano,
una voz que no tenia en el

conflicto centroamericano hace

seis anos.

ca dura anticomunis-
ta; era la regiéon don-
de se demostraria que,
a partir de ahora, Es-
tados Unidos no per-
mitiria nuevas derro-

. ___—-————_"'—'—_ .
norteamericanas cam- SEEEEEEEEE— 2 de sus aliados. A

bian y la atencion hacia Centroamerica
puede afectar compromisos en otras re-
giones.

Por tiltimo, no esta tampoco claro cémo
la situacion favorece lo que la Casa Blan-

ca ha llamado «intereses objetivos» de se-
guridad, muchas veces definidos én infor-
mes y discursos. La mayor parte de estos
documentos oficiales incluyen general-
mente: a) la seguridad de las rutas mari-
timas adyacentes; b) la limitacion de la
presencia de fuerzas extranjeras en el area;
c) la «no exportacion» de procesos revo-
lucionarios, y d) detener el flujo migra-
torio a Estados Unidos. Ya hemos visto
como este flujo migratorio es aumentado
por la guerra. Y en cuanto a los otros tres
puntos, es obvio que ellos podrian obte-
nerse facilmente a través de la negocia-
cion, si es que alguna vez existi0 amenaza
sobre ellos. De hecho, en el Acta de Con-
tadora, que hasta hoy no se ha firmado

medida que la Administracion ha debido
ceder en otros aspectos de su politica ex-
terior 0 que simplemente ha fracasado,
esta crisis ha ido adquiriendo cada vez mas
significacion para dejar un testimonio de
firmeza de la Administracion Reagan.
Granada, y tal vez Nicaragua, es casi todo
lo que se podria mostrar como resultado

de la «new decisiveness» que prometio
Reagan.

Pero para una politica de contencion
bastaba con endurecer la actividad militar
en El Salvador e impedir la victoria de la
guerrilla alli. La escalada contra Nica-
ragua, la proclamacion de la «doctrina
Reagan», el financiamiento de los «con-
tras», responden a otra logica mas extre-
ma, que es lo unico que puede explicar el
callejon sin salida de la crisis centroame-
ricana.

~ Reagan y sus hombres llegaron a Wash-
ington prometiendo dejar atras para siem-
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pre el «sindrome de I < [iberacion de los

Vietnam», que para
ellos maniataba las
posibilidades norte-
americanas de recupe-
rar hegemonia. Pero
en su vision la de-

La crisis centroamericana
ha ido adquiriendo cada vez mas
significacion para dejar
un testimonio de firmeza de la
Administracion Reagan.

pueblos cautivos» que
proclamaba (pero no
practic6) John Fos-
ter Dulles en los
afios cincuenta, vuelve
a ponerse de relieve

cadencia norteamerica- I <1 |0s ochenta, y no

na no habia comenzado con Vietnam, si-
no mucho antes. La «claudicacién» de
Vietnam no era el comienzo sino la culmi-
nacion de un proceso de decadencia ini-
ciado en 1961, cuando en Playa Girdn la
fuerza expedicionaria anticastrista fue de-
jada a su suerte por la CIA. Un lucido
editorial del Washington Post ponia esto
en evidencia hace algunos meses: no es el
sindrome de Vietnam lo que quiere supe-
rar el grupo de extrema derecha (no todo
el Partido Republicano, sino su ala mas
radical) que lleg6 al poder con Reagan en
1981; es el sindrome de Girdn.

La vieja tentacion del «roll back», la

s6lo en Centroameérica; la «doctrina Rea-
gan» pretende su aplicacion también en
otras areas. Pero sin duda es en Centro-
ameérica donde a los estrategas de la Casa
Blanca les parece mas posible realizar el
giro que pretenden dar. Eso explica la
prioridad centroamericana e incluso la ob-
sesion del Presidente, que no sabe mucho
de armas estratégicas, pero sigue al detalle
la discusion sobre los cien millones de do-
lares para los «contras». Y por lo mismo
es posible esperar, en los dos afios que le
quedan a este gobierno, una politica cada
vez mas dura de Estados Unidos hacia
Centroamerica.

—
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—¢Cudles son las caracteristicas esencialmente nuevas de la izquierda en
Europa que mereceria la pena destacar a nivel politico, estratégico o a nivel
organizativo simplemente?

—A pesar de que se acostumbra a decir que en Catalufia estamos muy abier-
tos a Europa, a mi me sorprendio mucho, hace ahora cosa de unos tres afios,
la atmosfera que se respiraba en las sesiones sobre la «crisis de la izquierda» que
se celebraron en Gerona. Me sorprendié una contradiccién, para mi muy evi-
dente, entre las cosas que alli se planteaban y se discutian, y aquello que me
parecia obvio que se estaba produciendo en toda Europa. Eran unos momentos
en los que la mayor parte de los paises europeos occidentales comenzaban a
plantearse con claridad la entrada en crisis de los planteamientos neoconser-
vadores, neoliberales. Se vislumbraba el inicio del agotamiento de la ofensiva
neoconservadora. Los grandes partidos de la izquierda europea, en Alemania,
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Austria, Italia, Gran Bretaia, etc., iniciaban con fuerza procesos innovadores,
con una clara voluntad expansiva. Hoy este fenomeno ha tomado ain mas
fuerza, y es mas claramente perceptible. Es un proceso muy amplio de replan-
teamiento de los contenidos y las formas de la politica de izquierdas en Europa.
Mientras tanto, aqui, hay sectores de la izquierda cultural y politica que se en-
cuentran todavia en una etapa de lamentaciones o de nostalgia de viejos fun-
damentalismos, coyunturalmente desfasada. No se trata de minimizar el alcance
de la ofensiva de la derecha en todo el Occidente. Se trata de seilalar que ya
han pasado muchas cosas —efectos, reacciones, nuevas posibilidades y pers-
pectivas— desde que se iniciO el proceso de rapidas transformaciones econOomi-
cas, tecnolégicas y sociales que hemos vivido, en toda Europa y €n nuestro
pais, desde hace una quincena de afios. Y sin caer €n el facil optimismo de
esperar una rapida inversion de tendencia —por ejemplo, en el terreno electoral
inmediato en Europa— si que se puede hablar objetivamente de una fuerte
recuperacion cultural y politica de las izquierdas. Cierto pesimismo en nuestra
casa obedece a que el desconocimiento de aquello que produce la izquierda
europea era —Yy en parte sigue siendo— considerable. No soy partidario, en ab-
soluto, del ejercicio del mimetismo, de jugar a modas, de copiar modelos, en
el campo de la politica, 0 mas exactamente del debate cultural-politico. Pero
creo, en cambio, que estamos obligados a hacer planteamientos solventes, in-
formados. Vistas las cosas desde otra perspectiva, en el campo de la derecha
también el retraso es notorio. En fin, hemos asistido en estos ultimos meses
electorales a los intentos de introducir, con campanas fastuosas, planteamientos
neoliberales y neoconservadores, hoy ya muy duramente cuestionados por la
experiencia concreta de los hechos de estos ultimos casos, en Europa y en los
Estados Unidos de América, de la experiencia de gobiernos de derechas, de
politicas monetaristas. Parece como si estuviésemos condenados a repetir, con
una década de retraso, un ciclo de debates y planteamientos que podriamos
ahorrarnos. Si se habla tanto de modernizacién, seria necesario comenzar,
quiza, por poner al dia nuestro debate politico.

—Si bien las politicas neoliberales lo han hecho, o parece ser que hay bas-
tantes indicios de que estdn quebrando, de todas formas, ;como se plantean
las contrapoliticas desde el punto de vista, por ejemplo, de la socialdemocracia
en Gran Bretafia?

—No tomaria el caso del laborismo inglés como ejemplo arquetipico de
estos procesos de replanteamiento de la izquierda europea. El Partido Labo-
rista est4 haciendo en estos momentos un cambio importante con el liderazgo
de Kinnock, que tiende a unificar mas el partido, politica y culturalmente. Pero
existe todavia una herencia muy fuerte de «obrerismo», en el sentido mas rei-
vindicativo, de cultura de oposicion, de viejos «tics», de corporativismo, de
falsas esperanzas de realizacion del socialismo democratico en un solo pais.
Es la situacién que hace decir, por ejemplo, a Peter Glotz, dirigente del SPD
alemén, que los comunistas italianos Alessandro Natta o Achille Occheto son
«mas realistas» que los socialistas britanicos Benn o Heffer. De eésta manera,
podria decirse que el proceso de innovacion politica en el laborismo britanico
mantiene ciertos retrasos en lo que se refiere a cuestiones estratégicamente funda-
mentales: el papel del sector publico y de las nacionalizaciones y la cuestién de
la unidad politica europea. Si miramos hacia otros paises encontramos expe-
riencias de reelaboracién programatica y tambien de practica de gobierno que
ofrecen respuestas muy sélidas, y muy sugestivas, a los problemas de la crisis
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del Estado del bienestar, y a los planteamientos neoliberales. Es el caso, por
ejemplo, de la actual experiencia gubernamental sueca, o de los procesos de
revisién programatica de los austriacos y de los alemanes. Son quiza los casos
que desde la izquierda de Catalufia deberiamos seguir con mas atencion.

—El caso francés también debe ser un caso de enorme renovacion interna
de ideas. Después de haber perdido las elecciones generales, a pesar de la pre-
sidencia continuadora de Mitterrand, en estos momentos supongo que debe
haber una meditacion interna importante entre la gente que ha estado en el
gobierno y otra gente que pueda ser critica respecto a la experiencia de gobier-
no... El caso francés yo no lo he seguido demasiado a fondo, pero una persona
como Rocard debe plantear alguna alternativa, me imagino, dentro del PS francés...

—Rocard estuvo en Barcelona hace poco y se expresé en términos sumamente
elogiosos en relacion a la experiencia gubernamental socialista en Espafia. Vino
a decir que los errores que ellos habian obviado en nuestro pais, y que otra
cosa habria sido la evolucién de la situacién politica francesa si se hubieran evi-
tado estos errores. Y, en efecto, la experiencia de gobierno de los socialistas
en Francia, a mi me parece que €s enormemente aleccionadora porque significa
una comprobaciéon empirica de hasta qué punto determinadas viejas concep-
ciones u orientaciones de izquierda se muestran inadecuadas en el contexto ac-
tual. Una de las causas de la derrota del Partido Socialista Francés en la ultima
consulta electoral —derrota por otra part€¢ muy relativa, porque no significa
un descenso sino un incremento de votos y de escafios, pero derrota al fin y al
cabo porque no ha permitido mantener una mayoria en la Asamblea Nacional
para continuar en el gobierno— reside, me parece, en determinadas orienta-
ciones de la primera etapa de gobierno, en el campo de la politica economica y
también en un segundo campo que podriamos llamar de relacion entre Estado
y sociedad. Creo que en estos dos terrenos se cometieron errores, y s€ cometieron
errores probablemente como consecuencia de un intento de mantener esquemas
viejos, esquemas superados por las circunstancias. En el terreno econémico se
subvalor6 el proceso impetuoso de interdependencia, de internacionalizacion de
la economia, de los cambios tecnologicos, de la informacion. En el terreno eco-
némico comenzaron con una politica de nacionalizaciones y de relanzamiento
econémico masivo, como terapia de choque, de «reconquista del mercado in-
terior», de freno al proceso de integracién de la economia francesa a la europea
y mundial. Apostaron a favor de que todavia era posible, en el marco de un
solo Estado, una politica de relanzamiento de la demanda, de reactivacion...
la vieja politica. Y bien, esto llevo en un término relativamente rapido a una
situacién dificil, con una inversion que tendio a descender, una caida muy dura
de las reservas, un crecin.iento importante de la deuda exterior, tres devaluacio-
nes del franco en dos afios. El incremento de la demanda se volvié hacia el
consumo de productos exteriores: automoéviles alemanes, muebles italianos,
aparatos electronicos japoneses... Fue necesario un cambio muy radical de
orientacién, pasar a una politica de austeridad. Ahora bien: los virajes radicales
en la orientacion de un gobierno tienen siempre costes muy elevados en cuanto
a la opinién, al consenso. También en el terreno civil, los viejos esquemas esta-
talistas y jacobinos originaron conflictos innecesarios, por ejemplo, en el cam-
po escolar. Parecia imposible que en los afios ochenta pudiese revivirse una
«guerra escolar» con la virulencia de otras ¢pocas... Pues bien, se produjo.
Y también aqui el gobierno tuvo que «envainarsela», si se me permite la expre-
sibn. En otros casos podriamos encontrar el mismo fenémeno. Es decir: aquello
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que hace falta retener de la experiencia gubernamental francesa —que yo valoro
positivamente en muchos terrenos— €s que, a pesar de los elementos positivos, O
al lado de éstos, se desarrollaron situaciones de conflicto que probablemente eran
evitables, como consecuencia de enfoques poco agiles 0 poco adaptados a las
nuevas realidades internacionales. Rocard era, no hace falta decirlo, un critico
4cido de esta situacién porque habia adoptado ya en el comienzo una actitud
minoritaria de critica de aquellos enfoques. Las lecciones que se pueden extraer,
me parece, son, en primer lugar, que la gestion de la izquierda en el gobierno ha
de ser extremadamente realista y cautelosa, ha de superar la tentacion estatalista
y jacobina y ha de tener permanentemente €n cuenta el nuevo contexto de trans-
nacionalizacién muy profunda. Hoy, politicas reformadoras profundas no son
ya posibles en el marco de un solo Estado europeo.

—La sensacién en estos momentos es que las condiciones reales de la estruc-
tura social y econémica de un pais condicionan mds a las politicas de lo que las
politicas modifican las condiciones de esta realidad.

—Si lo miramos en el marco de un solo Estado, es evidente. El margen de
maniobra en la politica econémica, con todo lo que esto tiene por consecuencia,
es decir, el margen de maniobra subsiguiente en el campo de las politicas socia-
les, esta extraordinariamente limitado por el proceso de interdependencia eco-
némica internacional. Esto comporta como conclusion obvia para las izquierdas
europeas que solamente habra posibilidades de nuevos movimientos reforma-
dores en escenarios que sobrepasen el marco estatal. Es una conclusién que
lleva forzosamente a la necesidad de un nuevo internacionalismo y en este caso
a un europeismo de izquierdas.

— ¢ Es en este terreno donde las reflexiones de la socialdemocracia alemana
aportan novedades, o es una reflexion todavia particularizada en su propio
Estado?

—Fs una reflexiébn muy sistematica. Abordan esta cuestion como capital,
pero no abordan otras. El proceso de revision del programa de Bad Godesberg,
que implicara la adopcién de un nuevo programa estratégico por parte del SPD,
se basa en una metodologia que es muy correcta, muy sistematica, analizando
todas las grandes contradicciones y tendencias del momento actual, y esbozando
lineas de respuesta ante cada una de estas contradicciones. Entre ellas, la que
hemos comentado, es decir, la superacién del marco estatal, en un contexto
de crisis fiscal del Estado, por el desarrollo de politicas reformistas. Hay tam-
bién, muy fuerte, una contradiccion entre crecimiento economico y medio am-
biente. Las preocupaciones ambientalistas son muy fuertes en el SPD, no sola-
mente dictadas por la presion politica y electoral de los «verdes»: la innovacion
en este terreno no es coyuntural sino bien sincera y profunda, orientada a revisio-
nes muy drasticas del programa. Hay una tercera contradiccion muy importante
que es la generada por el paro estructural. Salimos de la «crisis», de eso que se
ha llamado la «crisis»; todo el mundo cree que se inicia una nueva fase de cre-
cimiento. Se da la circunstancia de que el Gobierno de los Estados Unidos y
la Reserva federal incitan a los paises europeos a desarrollar politicas mas ex-
pansionistas. Es posible que entremos en una €tapa de mas crecimiento. Pero
segin como se hagan las cosas, la situacion de paro masivo, estructural, conti-
nuara. No solo se trata del problema de las innovaciones tecnologicas «labour



killing», las inversiones en nueva tecnologia que no so0lo no generan nuevas
ocupaciones sino que las limitan; hay también una cuestion de ritmo del creci-
miento. El SPD ha demostrado que sélo con un crecimiento anual del 7 % se
podria llegar a la absorcién del paro. De aqui que el énfasis se ponga en la
posibilidad de nuevas politicas supraestatales, de nuevas posibilidades de des-
arrollo, de «crecimiento cualitativo» con un enfoque ambientalista, y en el
«sacrificio solidario» de la poblacion para impedir el establecimiento estable
de una «sociedad dual», escindida entre gente que trabaja y gente parada, mar-
ginada, y entre trabajo altamente cualificado y trabajo precario.

Hay, en fin, otras cuestiones esenciales —también para nosotros—. La si-
tuacion de los bloques, la tension entre las superpotencias y ¢l enfoque prag-
matico de perspectivas de distension. El asunto obvio e irresoluto de la igualdad
social entre los sexos. La necesidad de una renovacion de las formas de la po-
litica: la contradiccién aguda entre los mecanismos dominantes de la politica,
que hacen que ésta tienda a ser vista por los ciudadanos como un espectaculo
alejado, a menudo incomprensible. Un espectaculo transmitido fundamental-
mente por la televisién, por los grandes medios, con instantes escasos de parti-
cipacion en el momento de las elecciones. Hay un intento de respuesta ante la
actual desarticulacién de los mecanismos tradicionales de participacién politica
y social de los ciudadanos. En este panorama de gran complejidad, la verdad
es que los viejos valores de la izquierda tienen una total vigencia —una vigencia
de crecimiento—, pero los viejos dogmas no tienen ninguna. La leccion de los
socialdemodcratas alemanes, mas alla de sus perspectivas politicas inmediatas,
reside en su actitud ofensiva —porque los problemas son agudos, son dramati-
cos, y la derecha neoliberal tiende a agravarlos—, pero con una voluntad muy
decidida de superar viejos esquemas, vieJos «tics», para abrir nuevas perspec-
tivas, y superar el miedo al futuro y las actitudes de pesimismo o de pasividad
que afectan a sectores muy amplios de la opinion publica.

—Es bastante preocupante el clima de violencia que hay en algunas pobla-
ciones europeas.

—En todo caso no es un fenomeno que se pueda calificar de nuevo; hoy esta
agudizado, pero es un hecho latente, estructural, en Europa. Se agrava cuando
el futuro aparece obturado y probleméatico a muchos sectores sociales. Cuando
no se ven perspectivas claras ni instrumentos al alcance,

—Pienso que en aquellas jornadas a las que hacias referencia, en Gerona,
sorprendiste un poco con un planteamiento de defensa de una estructura dife-
rente de los partidos, e hiciste una propuesta o esbozo de propuesta en el sentido
de que se debfa ir hacia una formacion de partido al estilo del Partido Demdcrata
norteamericano...

—Fue deliberadamente provocativo.

—Fue chocante.

—Si lo hubiera expresado en términos diferentes no habria tenido demasiada
repercusion. Al formularlo de una manera chocante obligué, quiza, a reflexio-
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nar. El hecho es que el tipo de organizacion de los partidos tradicionales de la
izquierda se va mostrando, en toda Europa, inadecuado. Se deben reformular
culturalmente y organizativamente. La izquierda europea, l0s partidos de la iz-
quierda, han vivido un modelo de partido, han tenido un «partido modelo»,
que ha sido el partido socialdemécrata aleman de principios de siglo. Es decir,
el modelo de un partido centralizado, unificador, que desarrolla una «linea
correcta» y en permanente expansion, agregando un numero creciente de militan-
tes y, a su alrededor, un amplio abanico de organizaciones colaterales: sindica-
tos, cooperativas, organizaciones de mujeres, movimientos juveniles, ligas de
deporte popular, ateneos obreros, etc. Con una vision inspiradora que es la
de un proceso permanente de crecimiento orgéanico, cultural, politico, de una
«contrasociedad» que iria sustituyendo, reemplazando a la sociedad burguesa;
el partido identificandose con la clase, 1a clase identificandose con la nacion,
mediante unos procesos de hegemonia creciente. Los partidos comunistas tam-
bién adoptaron, exagerandolo al limite, este esquema, han vivido esto. Es un
esquema muy eficaz en determinados contextos sociales y culturales. Hoy, en
las presentes circunstancias, es totalmente inadecuado. La sociedad no es la de
principios de siglo, no hace faita decirlo. Es mucho mas plural, mucho mas
diversificada socialmente y al mismo tiempo mucho mds interpenetrada por
los grandes medios de informacién y culturales. Una sociedad mas movil, mas
dinamica, mas flexible. ;Qué respuesta «organizativa» dar a esta nueva situa-
cion? Hay quien teoriza la necesidad de ir hacia un tipo de «partido ligero»,
altamente tecnificado, un partido de elecciones y de gestion, eficazmente pre-
sente en las instituciones y en los «media», y que prescinda del lastre de una
afiliacién de masas, de una presencia activa y directa en la sociedad. Yo no
creo que esta sea una buena respuesta: comporta un riesgo muy grande de
deriva, de instalacion en un esquema de «management» politico, de cinismo Yy,
como se dice ahora, de oligarquizacién. La organizacion de masas es indispen-
sable si se quiere mantener una tensioén positiva «entre las ideas sobre el mafiana
y la realidad del hoy», por decirlo con palabras de Palme. Ahora bien, sélo
una via fuertemente federalizadora, autoorganizadora, diversificada, puede per-
mitir, aunque a primera vista parezca paradojico, el desarrollo de organizacio-
nes politicas de masas. Esto significa el rechazo drastico de la idea de partido
dirigente, de dirigentes de partido que lo saben todo, que hablan de todo y de-
ciden sobre todo lo divino y lo humano. Significa avanzar hacia una organi-
zacion de masas, entendida como pacto, como federacion de un amplio con-
glomerado de grupos, de sectores, de movimientos € iniciativas que confluyan
en unos proyectos comunes, €n un proceso politico-cultural comun, sin dejar de
reflejar y mantener sensibilidades y practicas muy diversificadas. De aqui la
referencia a un «partido democratay...

—; Pero en la vida norteamericana no es todavia mds espurea la participacion
politica?

—Abandonemos la comparacién con el partido demécrata norteamericano,
que era simplemente... una provocacion. Yo no deseo una «americanizacion»
de la vida politica y del modelo de los partidos; todo lo contrario: una politica
de participacion y de autoorganizacion, mediante la cual el mayor numero
posible de ciudadanos puedan ser agentes activos y conscientes de movimientos
reales de construccién del futuro. En Europa se produce, en estos momentos,
una cosa muy peculiar. Existe, por un lado, una cierta crisis de las organiza-
ciones sindicales y de la militancia politica tradicional. Pero no creo que sea acer-
tado generalizar esto y afirmar que estamos asistiendo a una crisis del asociacio-



nismo, de la participacion, de caracter ineluctable. Mas bien se produce, quiza,
un fenémeno de signo contrario: el paso de una etapa muy «privativista» a una
nueva fase de pulsion colectiva, de voluntad de participacion, de «socialidad»,
de contacto entre la gente, por medio de multiples iniciativas que toman nuevas
formas, formas que llevan a los italianos a hablar de «militancia sin perte-
nencia», participacién sin afiliacién, para decirlo de otra forma. La gente se
mueve por objetivos precisos, por problemas concretos, no por discursos abs-
tractos. Esto me parece eminentemente positivo. En nuestra casa, el fenomeno
de voluntariado olimpico es espectacular: no se ha podido dar abasto a esta
avalancha de movilizaciones. Fijémonos, por ejemplo, en el caso italiano: parece
que el asociacionismo popular crece de una forma notable, después de un pe-
riodo critico, a finales de la década de los afios setenta. Se fundamenta en un
tipo de participacién que no tiene nada que ver con el viejo esquema del militan-
te politico que actuaba como transmisor, de arriba hacia abajo, de directrices
o consignas generales. Son gente normal, ciudadanos corrientes, jovenes, mu-
jeres trabajadoras, que quieren hacer algo positivo, solidario; que se sienten
incompletos si se limitan a la esfera privada. Quieren hacer cosas concretas y
humanamente gratificantes en el campo de los problemas ambientales, de la
economia social, del ocio, de la situacion femenina, del voluntariado social...,
no contemplan esta accién como instrumental en un sentido politico estrecho,
sino plenamente justificada en si misma, con un valor intrinseco, un valor en si.
Es una especie de reaccion instintiva contra la gran presion hacia el individualis-
mo, la competitividad, la atomizacion social, la soledad, que esta contenida
en las propuestas de futuro que hace la derecha. Quiza me he desviado un poco
de lo que me preguntabas.

—No, yo hablaba de la participacion...

—Ahora bien, lo que es cierto, visto desde los partidos, desde los sindicatos,
es que efectivamente la existencia de masas criticas, seguidores del discurso tri-
bunicio, tiende a desaparecer, Y hay partidos que no saben adecuarse a esta rea-
lidad, se empefian en practicar un unico discurso tribunicio tradicional y entran
en la barrera de la decadencia, del descenso organico y electoral. Algunos par-
tidos comunistas han caido de una manera espectacular. También aqui la 1dea
de una reformulacién parece plenamente necesaria.

—Este es un tema que me imagino que en el contexto espafiol es importante
porque los partidos son relativamente Jjovenes, porque la democracia es relativa-
mente reciente y porque se salia de una etapa en la que no se conocian ni tan solo,
digamos, dirigentes politicos democratas. Todo esto, ;no ha de configurar
también un cierto tipo de estructura de partido y de relacion entre partido y
sociedad bastante cldsico? Poca afiliacion, poca participacién, y en cambio una
participacién, digamos, en momentos electorales muy condicionada por la ima--
gen televisiva de los mensajes. ¢INo es un poco peligrosa esta estructura en nues-
tro contexto? Debemos de estar en un indice de afiliacion mucho mds bajo to-
davia que los partidos europeos. Y en los sindicatos es también mucho mds bajo.

—Es mas bajo, efectivamente. A pesar de eso soy relativamente optimista
sobre la situacién espafiola. El actual periodo democratico, sobre todo en el
campo de la democracia local, municipal, es un elemento fuerte de incentiva-
cién hacia la participacion y el asociacionismo. En Cataluila, la existencia de
una tradicién civil més activa, de asociacionismo mas arraigado, nos hace quiza
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olvidar que en el resto del Estado la situacion era globalmente diferente. Se
partia, en muchos lugares, de una situacion tan a ras de cero que los ayuntamien-
tos democraticos han constituido un elemento de activismo muy importante y
eficaz. Curiosamente, tanto en Catalufia como en algunas areas urbanas im-
portantes, el asociacionismo popular, construido durante la dictadura sobre una
matriz reivindicativa, de lucha, de protesta, ha tenido dificultades para modi-
ficarse en funcién de la nueva situacién democratica. De todas formas, se esta
evolucionando hacia nuevas formas, hacia un asociacionismo de nuevo tipo,

y me parece que éste es uno de los fendmenos mas interesantes de seguir en
Cataluiia.

La intervencion catalana en la politica de Estado

—Entremos, por esta via, a tratar el tema siguiente, el de las relaciones poli-
ticas Catalufia-EspaRfa, de las interrelaciones de estas cuestiones. No sé si desde
un punto de vista general o desde un punto de vista concreto, porque como
entrédbamos por la via, digamos, de las relaciones entre partidos y sociedad,
también podriamos hablar aqui de las relaciones entre un conglomerado, un
partido tan importante como es el PSOE con el socialismo cataldn, que es una
de las vias, o bien si tratamos el tema desde su globalidad; es decir, ;como se
participa desde Catalufia en la politica del Estado?

—Como te parezca.

—Déjame preguntarte primero por el fracaso del PRD y de Miguel Roca.

—Dicen que se han equivocado en su diagnoéstico de la sociedad espaiiola,
cosa que plantea inmediatamente una pregunta: ;no es posible que se equivoquen
también en su diagnoéstico sobre el Estado espaiiol? Una politica catalana de
relacion con Espafia parece que ha de basarse en estos dos grandes ambitos.
De una parte la sociedad, la opinion publica; de la otra, el Estado, con su evolu-
ciébn, sus contradicciones, etc. Por lo que respecta al primer paquete, pues,
dicen que han errado y piden a los pensadores espafioles que reflexionen...

—Lo admiten de una manera muy relativa, lo que dicen es que no les han
entendido.

—En todo caso, admiten un error de diagnostico. Pero, ;y el segundo gran
tema, el sector publico, la Administracion, el Estado? Aqui se manifiestan con
una absoluta y total seguridad. Nadie les ha preguntado: ;no es posible que aqui
también se equivoquen? Porque, esta claro, aqui nos involucran a todos. Al
fin y al cabo, una aventura electoral involucra a un partido, una opcion partidis-
ta; pero un diagnostico errado en la base de una relacion del gobierno de Catalu-
fia con el gobierno del Estado afecta a toda Cataluiia, que €s lo que esta pasando.
Hay después otro problema, que es muy curioso y que seguramente viene a
cuento de la pregunta que me hacias sobre la relacion entre el socialismo cata-
lan y el socialismo espafiol. Es la cuestion siguiente: leo, por ejemplo, una larga
entrevista a Roca en La Vanguardia que acaba con una manifestacion de vo-
luntad de di4logo con el gobierno socialista: puede que si sea necesario que nos
sentemos a discutir, a dialogar, a entendernos. En este punto, el periodista —me



parece que era Marti Gomez— le pregunta: ;eso pasa tambien por el didlogo
con el PSC? Y Roca responde que no, que no pasa por el dialogo con los socia-
listas catalanes porque no mandan, los que mandan son los de Madrid. La
vieja postura de obviar, mas o menos despectivamente, a los socialistas cata-
lanes porque «no mandan», en definitiva. De lo que Roca no se da cuenta es de
que precisamente aqui, en este punto, esta una de las claves explicativas mas im-
portantes de su fracaso jPor qué? Pues porque muestra una total incapacidad
para comprender unas relaciones no subordinadas entre un partido catalan y un
partido espafiol. Porque el mismo razonamiento que €l aplica al socialismo
catalan, los electores y el mundo de la politica espafiola, podian aplicarlo al
PRD: el PRD no manda, quien manda es Convergencia, es Roca, es Pujol.
Todo lo que sea abordar la cuestion de las relaciones entre fuerzas politicas
catalanas y espaiiolas bajo el paradigma de la subordinacion lleva al fracaso
mas estrepitoso, ite das cuenta? Si no queda totalmente claro que no mandan
los unos sobre los otros, sino que hay un proyecto comun, una coordinacion y
un trabajo comun, y, logicamente, una especificidad de planteamientos y todos
los tira y afloja que hagan falta, no se va a ningun sitio, literalmente.

__EIl modelo de relaciones entre el PSOE y el PSC, ;es un modelo que va
teniendo una conducta lineal, que ha ido variando, progresando dialéctica-
mente? ;O bien es bastante un esquema cerrado desde sus origenes? Un tema
interesante, porque en cierta medida el proceso de unificacion aqui, con todos
los sectores que formaron la Convergencia socialista y mds tarde el PSC, fue un
proceso de integracion bastante auténtico, que tuvo sus contradicciones iniciales,
pero que parece que no ha tenido mds trascendencia que estas dificultades inicia-
les. En cambio, de una u otra forma, ha quedado materializada una cierta subor-
dinacién, a veces incémoda, por ejemplo, cuando se ha querido tener un grupo
parlamentario y no se ha podido conseguir, cuando... en fin, cuando quizd el
socialismo cataldn tendria algunas caracteristicas diferenciales, por la propia
historia del socialismo en Catalufia, y ha quedado bastante subsumido dentro
de las necesidades generales de la politica de Estado. Esto siempre acarrea que
después haya interpretaciones esquemdticas, desde los opositores a la politica
socialista, que digan: «los que mandan son los otros», 0 que hagan esta cari-
catura. Bien, en definitiva, también hay muchisima gente del socialismo cata-
ldn que estd integrada en el aparato del Estado, y que estad interviniendo de una
forma muy directa. Pero mds que la participacion de militantes socialistas ca-
talanes en la politica general del Estado, que no parece que sea problema, la
canalizacién, la opinion del Partido Socialista de Catalufia en el conjunto del
socialismo espafiol, ;estd, digamos, en una buena via? Este es un tema importan-
te, me parece, incluso para el futuro de los socialistas en la politica catalana.

__Esta relacién creo que esta en una via correcta, y no en una fase rigida-
mente establecida. Es 16gico porque las cosas van evolucionando, iran siempre
evolucionando. En este sentido no creo que haya un paradigma definitivo, un
esquema definitivo de relacion entre el socialismo catalan y el socialismo espa-
fol. Ir4 evolucionando en funcién de las circunstancias. Por ejemplo, si el
socialismo catalan hubiera logrado una mayoria en las elecciones autondomicas
del 80, probablemente las cosas no serian exactamente iguales. Tampoco serian
muy diferentes, pero no serian exactamente iguales. Ahora bien, nos encontra-
mos en un esquema movil, dialéctico, que va evolucionando en funcion de las
circunstancias, y yo creo que presenta un balance positivo, en tres sentidos como
minimo, los tres igualmente importantes. En primer lugar, ha ganado la unidad
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del espacio electoral socialista en Catalufla; esto a menudo se subvalora, pero
tiene para nosotros —y yo creo que para Cataluiia y para la politica catalana—
una importancia capital. Si el espacio socialista hubiese quedado descuartizado
o dividido en dos opciones —una opcidn sucursalista y una opcion de socialismo
catalan independiente—, tanto una opcién como la otra habrian sido opciones
menores y no solo enfrentadas entre ellas, sino sin ninguna posibilidad de triun-
far, de desempefiar un papel importante en la politica catalana.

El segundo factor, mas alld del estrictamente electoral, es el factor de lo
que podriamos llamar un proceso de unidad cultural y social dentro de Cata-
lufia. Una divisién entre los espacios socialistas en Catalufia habria tenido una
traduccién comunitaria muy fuerte y, probablemente, dramatica. En este campo,
creo que el balance es sumamente positivo y legitimaria, por si solo, nuestro
proceso de relacion con el PSOE.

El tercer aspecto es el de la participacién en un proyecto general de los so-
cialistas para el conjunto del Estado. El peso del socialismo catalan dentro del
proyecto general es probablemente el que le corresponde. Seria absurdo que
nosotros pretendiésemos, desde el socialismo catalan, marcar las pautas del so-
cialismo espaiiol.

Tenemos que participar, tenemos que participar de una manera abierta y
franca, situandonos exactamente en el nivel que corresponde al peso de Cataluia
dentro del Estado espafiol, dentro de Espaiia, y del peso de nuestro partido
dentro del conjunto del socialismo de todo el Estado. Nuestra presencia creo
que ha sido satisfactoria, pienso que lo seguira siendo, pero probabiemente ha
de crecer mas, no tanto en lo que hace referencia a sus aspectos especificamente
catalanes, sino en lo que hace referencia a sus aspectos estratégicos y politicos:
lo que marca una cierta especificidad del socialismo catalan como socialismo
menos estatalista, mas autonomista, mas de sociedad civil. Y aqui, por descon-
tado, hay una tarea que realizar, que no hemos de realizar de una manera ais-
lada, sino en relacion con todos los sectores del socialismo espaiiol que pueden
evolucionar hacia planteamientos de esta naturaleza.

:Conflictos?, ;contradicciones? Sin duda. Todo proceso politico real tiene
conflictos y contradicciones, pero no tanto en el terreno simbdlico y aparente
—que es quiza el que aparece mas— sino en este terreno mas profundo de orien-
tacion estratégica. A mi lo que me preocupa en este momento no es tanto que
podamos disponer de un grupo parlamentario propio, sino que una determinada
sensibilidad del socialismo menos estatalista, menos burocratico, mas federa-
lista, mas libertario, se puede desarrollar en el conjunto del socialismo espafiol.
El socialismo cataldn desempeilara un papel, un papel importante, no tan so6lo
en cuanto socialismo catalan, sino en cuanto que es un socialismo que desarro-
lla una herencia cultural politica que es federalista, antiburocratica, anticen-
tralista.

—Viendo la historia contempordnea en CataluRfia, en periodos de hegemo-
nia de la izquierda, cuando coincide esta hegemonia de la izquierda en Catalufia
y en Espafla, normalmente hay una colaboracion. Aqui en Catalufla, durante
el periodo republicano, sectores de la izquierda y los sectores republicanos de
la época participaron en gobiernos espafoles, el mismo Companys era Ministro



de la Marina. Y, en cambio, el catalanismo de la burguesia se tiene que inveniar
fuera de Catalufia el partido que los represente para llegar al poder. No sé si es
una crisis de la derecha espaftola lo que hace que la derecha catalana quiera,
de una forma o de otra, suplantarla por su cuenta. Me parece que la historia
se repite en la vision actual de Convergencia, de querer inventarse también un
partido que los represente en todo el Estado, para aplicar unos modelos 0 unos
criterios que exporta desde el catalanismo de derecha, desde el catalanismo
conservador en Catalufia, al resto del Estado. ;Esto se podria interpretar de
entrada como una crisis de relacion entre las propias burguesias, una falta de
visién politica de la burguesia catalana en la politica? La burguesia de prin-
cipios de siglo si que parece que €s esto, ¢no? Decide que va a la conquista de
todo el mercado a nivel econémico, de todo el mercado espafol, y después le
falla la estructura politica y entonces quiere, de la misma forma que ha conquis-
tado mercados, conquistar el Estado. Yo no sé si la burguesia actual catalana,
que no es tan emprendedora en el sentido econémico como aquella, aplica el

mismo esquema a nivel politico...

En fin, no sé si estoy haciendo una disertacion en lugar de una pregunia.
Pero lo que interesa es ver un poco este paralelismo de conductas, ;a qué se
debe? A la crisis politica de la derecha que no ha encontrado una identificacion
en el conjunto de pueblos del Estado espafiol y, entonces, una burguesia nacio-
nal, como la catalana, ;se monia Su esquema para poder funcionar en todo el
Estado? ; Una falta de articulacién entre las burguesias espafiolas?

—Las izquierdas, sociales y politicas, de Catalufia han defendido siempre
un modelo de organizacion federal del Estado. Intereses comunes, elementos de
afinidad ideol6gica y la misma defensa de este modelo federal les han permitido
histéricamente articularse o encontrar interlocutores con las fuerzas afines del
resto del Estado. Las derechas catalanas han intentado, efectivamente, algunos
procesos de participacion y hegemonia: la presencia de Cambé y hombres de la
«Lliga» en gobiernos de la monarquia, o el intento interesante del Centro Cons-
titucional, ya en puertas del catorce de abril —intento, entre paréntesis, que
puede tener, como se ha comentado, cierto paralelismo con el intento del PRD,
y seria facil recordar aqui la frase de Marx de que la historia siempre se repite
dos veces, la primera seriamente Yy la segunda en broma—. En todo caso, el
problema de las derechas catalanas ha sido siempre el mismo: no tenian suficien-
te fuerza para hegemonizar un proyecto espafiol y no encontraban interlocutores
o potenciales aliados. Supongo que el hecho de que los diarios conservadores
de Madrid hablen hoy encomidsticamente del presidente Pujol o le hagan «espa-
fiol del afio» no es un hecho suficientemente significativo para que nadie en
Catalufia moderadamente serio, comenzando por el propio Pujol, puede creer
que este problema se ha resuelto milagrosamente. La cuestién es la siguiente:
en Catalufia existe una mayoria amplia, mas alla de las fronteras entre los par-
tidos, que quiere un autogobierno real, profundo, y un proceso de reconstruccion
nacional dentro de un Estado democratico y plurinacional. (Esta mayoria nece-
sita aliados fuera de Catalufia? Yo creo que necesita aliados, -es de sentido
comuin. Si no tiene, las Ginicas hipltesis que aparecen en el horizonte son las
de cerrazén resistencialistas, sin perspectivas, sin solucion concreta de los pro-
blemas concretos, o bien la hipétesis del independentismo, irrealizable y tragica.
Estas alianzas, entonces, ;donde ha de buscarlas Catalufia?, jen la izquierda o
en la derecha? Si miramos la historia y también la realidad actual, parece fuera
de discusion que por muchos problemas que haya habido de incomprension del
hecho nacional catalan en la izquierda social y politica de Espaila, la compa-
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racion con lo que han sido las actitudes de la derecha es extraordinariamente
espectacular. La derecha espafiola ha sido medularmente anticatalana y anti-
autonomista. La alianza con la izquierda espaifiola no es idilica, es contradicto-
ria, a veces conflictiva, pero tiene un doble mérito. Es una alianza posible y
que permite avanzar.

De lo que tenemos que darnos cuenta, hoy, es de que en Espafla hay una
fase historica nueva; una fase democratica y de cambios muy rapidos, impetuo-
sos, en la economia, en la sociedad, en la cultura. Es también una fase de trans-
formacion del Estado en una perspectiva autonoémica. Las autonomias van con-
virtiéndose en realidades estructurales, en bastantes casos muy arraigadas,
populares. Todo eso que se dice de que las autonomias fuera de Euskadi y
Catalufia son un fenémeno superestructural, yo creo que es un error. En todo el
Estado, con mayor o menor intensidad, los ciudadanos quieren autonomia,
quieren, por decirlo asi, «gobierno cercano». Por mas errores que cometan sus
gobiernos autondémicos —que sin duda los cometen— su trayectoria global es
positiva. Y sobre todo los problemas que generan no son equiparables, en la
percepcion del ciudadano corriente, a la magnitud de los grandes problemas
pendientes de modernizacién y democratizacion de los aparatos centrales del
Estado. Esto indica una posibilidad esperanzadora: que las autonomias puedan
ser un elemento dinamico en la modernizacién del sector publico en el conjunto
del Estado. Esta perspectiva me parece una linea muy fructifera para Cataluiia.

—A un nivel ya de proyeccion estratégica. La consolidacion real autondmica
o la tendencia hacia un modelo mds o menos federalista ha de contemplarse,
supongo, también dentro de un esquema de lo que puede ser durante los pro-
ximos afios una tendencia hacia la unidad europea, por lo tanto, hacia la pér-
dida de soberania de los Estados, la cesidon de soberania, de poder real a una
estructura supraestatal. Es decir, que aqui habrd por un lado un proceso de
concentracion de poderes a nivel multiestatal, pluriestatal y, al mismo tiempo,
una atencion hacia la consolidacion de modelos micropoliticos regionales, di-
gamos, a nivel europeo, es decir, que se pueden ir configurando dos modelos
diferentes de Estado (estoy hablando de Estado europeo). Una tendencia muy
superestructural y, en cambio, otra hacia la Europa de los pueblos, la Europa
mds concreta. Digamos que esta doble dialéctica que también se da dentro del
Estado espafiol, pienso que se ha de ver con una proyeccion a nivel de la cons-
truccion del Estado europeo, y que no nos serd indiferente un proceso del otro.

—Pero yo creo que es eso lo que ofrece precisamente una gran posibilidad
estratégica para Catalufia. Quiero decir que Cataluila, en este contexto de evo-
luciéon de las proximas décadas, puede preservar y desarrollar un margen de
maniobra si no se obsesiona su autogobierno en problemas permanentes de
soberania, de pequefio jacobinismo, y se preocupa en cambio mucho mas de la
conquista de espacios concretos de autorrealizacion. Desde este punto de vista, si
se avanza por la via de compromisos constructivos con el Estado espaiiol, por
la via de la unidad europea y por la via de la realizacion concreta de cosas en
nuestra casa, se avanza muy sOlidamente, muy positivamente. Pero esto requiere
el abandono de fantasmas, requiere el abandono de retoricas. Prosiguiendo el
camino de la discusién existencialista, de la gesticulacion retorica, de la confron-
tacion sistematica, seria muy negativo en la etapa actual para Cataluiia; segu-
ramente habia, segun la expresion de Josep Pla, una «anima en pena», es decir,
una nacién sin proyecto viable. En cambio, hoy est4 abierto el camino de los
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compromisos constructivos y de las realizaciones practicas. Recorrer este camino
con talento es el reto basico de la politica en Catalufia. Desde este punto de
vista, el marco constitucional y el propio Estatuto son instrumentos validos;
podemos topar en un momento O €n Otro con limitaciones o con problemas,
sin duda. Pero plantear, como a menudo se hace desde Convergencia, que esta-
mos peor ahora que antes de disponer del Estatuto, seria llevar el barco contra
las rocas, seria orientarnos directamente hacia la frustracion abriendo la puerta
a cualquier tipo de aventura negativa desde el punto de vista del desarrollo en
nuestro pais.

Hoy hay un proceso en marcha de desarrollo de las autonomias. Sin duda,
en este proceso general se verifica un decantamiento entre las comunidades
autonomicas que responden a realidades nacionalitarias y las que responden a
una voluntad de descentralizacion, de establecimiento de gobiernos intermedios
y mas proximos al ciudadano. Este proceso ira avanzando si lo que domina es
el espiritu de negociacion, de compromiso constructivo, a lo largo de una ex-
periencia de gobierno socialista en Madrid que sera probablemente bastante
prolongada. Ahora bien: si en la politica catalana lo que dominase, en este
contexto de los préximos afios, fuese una orientacion de choque con el Estado,
de minusvalorizacién constante de aquello que tenemos como instrumentos
reales de autogobierno y de reconstruccion nacional —es decir, el discurso que
nosotros definimos en su momento ¢OmMO «victimista», expresion que ha hecho
fortuna y que por lo tanto debe responder a algo real—, entonces entrariamos
probablemente en una etapa mala para Catalufia. Seria mala por las razones si-
guientes: porque una relacion conflictiva constante entre Catalufia y el Estado
fortaleceria las opciones politicas partidarias de esa confrontacion, tanto en
Catalufia como en Espafa; porque €so podria significar el mantenimiento por
un periodo prolongado de una hegemonia de los sectores en confrontacion,
hegemonia que en Cataluiia estaria acompaflada por un amplio despliegue
de todos los factores negativos hoy existentes. Tendriamos administracion par-
tidista, administracion politizada y en manos de un solo partido, clientelismo.
Tendriamos que hacer frente a un discurso politico irreal —no relativo a la
realidad sino a los fantasmas construidos alrededor de la realidad—, tendriamos
una division permanente en Cataluiia. Eso llevaria a que el pais fuese cogiendo
un aire «siciliano» en el campo politico, con un partido-régimen impregnando
todos los resortes, con una red clientelar espesa y degradadora y una impotencia
de las fuerzas de oposicion para cambiar esa situacion. Me gustaria que esto
fuera exagerado, pero creo que €stamos realmente ante un riesgo de esta na-
turaleza.

Al contrario, si la politica de confrontacion victimista se superara, en Ca-
talufia se puede volver a tomar una via de autorrealizacién plural y construc-
tiva. Esta modificacion de la situacién politica catalana s6lo puede producirse
sobre la base de dos posibilidades. Una de ellas, en la que yo he creido en algun
momento pero debo decir que cada vez Creo menos, €s la posibilidad de un giro
estratégico por parte de la actual mayoria. Es decir, que los dirigentes de Con-
vergencia hicieran un giro positivo en el enfoque de sus relaciones con el Estado,
con las otras fuerzas politicas catalanas y con las instituciones catalanas gober-
nadas por estos partidos. Y la otra alternativa es un cambio de mayorias en el
Parlamento catalan que permita un nuevo curso de la accién del Consejo Eje-
cutivo de la Generalidad.
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Por una alternativa de progreso en Cataluiia

—Asi entramos plenamente en la tercera cuestion y en el tercer eje de lo que
hablébamos, que es como construir esta mayoria. En cierta medida ya has ex-
plicado cudles son las fuerzas sociales que podrian concurrir. Hablemos quizd
desde esta Optica, la Optica de qué estrategia podria unificar estas fuerzas.

—Hay tres sectores, fundamentalmente. Por una parte, uno que tiene un gran
peso electoral y politico: el socialismo. Estan también las izquierdas no so-
cialistas: los comunistas, genéricamente, pero también otros grupos organizados
0 no; especialmente un grupo numeroso de personas con un pasado activo,
politico y sindical, que hoy hacen planteamientos genéricos de izquierda sin
un referente politico preciso. Hay también un sector, muy importante aunque
embrionario, poco estructurado, que es un catalanismo que hace planteamientos
modernos y que de una u otra forma enlaza con la sensibilidad unitaria del
catalanismo politico en su versién «Assamblea de Catalunya» o en su version
«terradellista», para entendernos. Probablemente s6lo por medio de una dina-
mica que permita el crecimiento y la confluencia flexible de estos tres sectores
—no de uno solo de ellos— es posible pensar en un cambio politico real en
Catalufia. No estoy hablando en términos electorales sino en términos estra-
tégicos. Ahora bien, la cuestidon mas importante seguramente, desde esta pers-
pectiva, es el tipo de evolucién que en el curso del préximo periodo haran estos
sectores de la izquierda no socialista y del catalanismo progresista en Cataluiia.
Es la gran incognita, cuya resolucién sera probablemente muy determinante.
Si se orientan hacia formulaciones pasivas, de lamentacién, de afirmacién exis-
tencialista, de cultura de oposicién, pensando que lo que han de hacer es recons-
truir su fuerza en un periodo prolongado de hegemonia «pujolista» o, como
ha teorizado alguien, de doble hegemonia —«pujolista 0 felipistan— se equivo-
caran dramaticamente: no recuperaran su fuerza y contribuiran, quiza decisi-
vamente, a impedir una alternativa de progreso en Catalufia. Su viabilidad sélo
puede ser recuperada si se sitian decisivamente dentro del area de una cultura
politica de gobierno, y si se replantean sus relaciones con el socialismo cataldn
y con la actual experiencia de gobierno socialista en Espana. Pienso que esta
reflexion es valida tanto por el esfuerzo de refundacién que se planteaba la
nueva direccién del PSUC, como también para salvar —si es que se puede
salvar— el «impasse» de Esquerra Republicana, o para aglutinar proyectos
viables del catalanismo de centro-izquierda.

—E! nuevo secretario general del PSUC, desde que es secretario general, ha
tocado este tema varias veces. Parece que cada vez es mds aceptado, dentro del
PSUC, el hecho de que la hegemonia politica de la izquierda en Catalufla la
tiene el PSC, es decir, el reconocimiento de partido mayoritario y, por lo tanto,
de eje sobre el cual ha de vertebrarse cualquier estrategia Sfutura. Yo dirfa que
esto es un cambio cualitativo importante respecto a aflos anteriores en los que
la confrontacién ha sido muy visceral, ;no? Esto por una parte, y la perspec-
tiva de que lo que se ha de ir a crear es una fuerza suficiente para cambiar las
mayorias del pais, son dos ejes, dos objetivos, que deben ser bastante coinci-
dentes en estos momentos con vosotros, ;no crees? Uno porque es el recono-
cimiento de vuestra hegemonfa, la hegemonia del partido de los socialistas, y el
otro, porque coincide con esta estrategia bdsica de crear una nueva mayoria.
Después, lo que se deberia saber es cémo verias la articulacion de esto, la cana-
lizacién de estas corrientes, ;como lo verias desde un punto de vista instrumental?



—No quiero hacer ningin tipo de afirmacion aprioristica. Seria un ejercicio
gratuito e imprudente. Esta, ademas, la legitima actitud de las fuerzas politicas
que no ven con buenos 0jos que OLros les digan lo que tienen que hacer. Pero
es necesario discutir sobre los problemas comunes.

Comencemos por el PSC. El PSC tiene la obligacion de abrir sus plantea-
mientos para asi ir convirtiendo una hegemonia electoral en una realidad mas
rica, suscitando ideas, lanzando iniciativas, moviéndose en ambitos muy diferen-
ciados de la sociedad catalana. Ha de hacerlo sin ninguna clase de prepotencia,
con modestia y con sinceridad. Ante la cuestion de codmo construir una nueva
mayoria de progreso €n Catalufia, hemos de plantear nuestras posibilidades
y nuestras limitaciones con toda franqueza. Queremos hacerlo con todos los
sectores receptivos a nuestros planteamientos. ;Qué les pedimos? No que se
cologuen como subordinados, detras de nosotros. Les pedimos que tengan en
cuenta unas pocas cuestiones esenciales. En primer lugar, que el proyecto po-
litico del nacionalismo conservador se agota progresivamente, con el riesgo de
que este agotamiento lleve a planteamientos radicalizados, que necesitamos
evitar. En segundo lugar, que las izquierdas podemos avanzar posiciones, con
la condicién de no cometer errores. En tercer lugar, que existen elementos para
cuajar una oferta creible y movilizadora desde los sectores progresistas del
pais. Quiero atraer la atencién, por ejemplo, sobre la importancia que en este
sentido tiene el proyecto olimpico. Como ha dicho alguien, no deja de ser
paraddjico que el mayor éxito que ha conseguido Cataluiia desde 1980 no haya
surgido del gobierno auton6mico, obnubilado por una vision miope, sino de
instancias del gobierno de los socialistas. Es un gran ejemplo de como las fuerzas
de progreso hemos de plantear nuestro proyecto: unidad en Catalufia y nego-
ciacién inteligente con Madrid.

El reto que tiene delante la nueva direccion del PSUC es muy importante.
Requeriria un gran coraje politico y personal de esta direccion enderezar las
cosas para llevarlas a un punto diferente de donde parece que van inercialmente,
Quiero decir abrir una via de rechazo de la idea de que han de luchar, para afir-
marse, contra el pujolismo y contra el socialismo. Requiere valor porque en las
bases del PSUC —no en su electorado, desde mi punto de vista— hay este doble
sindrome, muy fuerte, de creer que una recuperacién vendra a partir de atacar
y debilitar a los socialistas, ¥ de pensar, en segundo lugar, que pueden avanzar
en esta linea con la afirmacion de un mayor «nacionalismo». Pero la aproxi-
macién a los prosoviéticos y al nacionalismo semi-independentista seria un error;
reconducir en sentido contrario, hacia una autonomia que permita el dialogo
con nosotros, me parece la inica via posible para ellos, y seria también inte-
resante para nosotros, porque permitiria una colaboracion en el Parlamento que
surja de las elecciones de 1983 y, eventualmente, en el Consejo Ejecutivo. Po-
drian asi participar en la configuraciéon de una nueva mayoria y de un nuevo

curso en el autogobierno catalan.

Querria resumir, para acabar, los elementos basicos de nuestro mensaje po-
litico con vistas a 1988. Constituyen una triple propuesta. Un primer eje es el
reforzamiento del dialogo y del entendimiento de las fuerzas politicas catalanas
en las grandes cuestiones de la politica catalana. Queremos continuar y desarro-
llar la politica ya iniciada de plena disponibilidad para la colaboracién politica
en las cuestiones de trascendencia estratégica para la autonomia de Catalufia.
El catalanismo politico y el desarrollo de la Generalidad no pueden ser patri-
monio de un partido en exclusiva —tampoco del nuestro— sino del conjunto
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de Catalufta. El «momento unitario» tendrd que mantenerse durante toda la
fase de enderezamiento nacional: plena colaboracion entre instituciones cata-
lanas, compromisos constructivos sobre la base de proyectos de futuro (al estilo
«olimpico»), restitucion del papel de la oposicion dentro de la Generalidad,
primacia del Parlamento como impulsor de la tarea de gobierno, etc.

El segundo elemento es una propuesta programatica para la etapa decisiva
que se abre en Catalufia con la crisis de agotamiento del nacionalismo conser-
vador. Una propuesta que implica: colocar a Catalufia en un papel avanzado en
Espafia, con una nueva relacion con el gobierno del Estado y abriendo camino
en el desarrollo del Estado autondmico; abrir Catalufia al mundo: hemos visto,
en el caso concreto de los Juegos Olimpicos, como una Catalufia abierta, unida
y proyectada hacia el futuro ha obtenido resultados positivos en sus negocia-
ciones con el Gobierno central y ha hecho una brillante proyeccion internacional;
desarrollar unas instituciones representativas y abiertas a todos los ciudadanos,
introduciendo cambios decididos y urgentes para volver a una Generalidad uni-
taria, despartidizada y abierta, con una Administracion autonodmica eficiente y
rigurosa; avanzar, en fin, hacia una sociedad mas igualitaria y mas moderna,
que permita que todos los ciudadanos se sientan respetados y protegidos por
sus instituciones de autogobierno, y haga posible proyectos concretos de reno-
vacion e impulso en los diferentes campos. Esta propuesta esta diseiiada. Inspira
nuestra accion en el gobierno de los municipios y en la oposicion dentro del
Parlamento. Creo que va ganando dia a dia credibilidad.

El tercer elemento reside en la potenciacion de este proyecto programa-
tico y la agregacion y movilizacién de sectores mas amplios de la izquierda en
torno a la propuesta de una nueva mayoria y un nuevo gobierno. El PSC ha
ido convirtiéndose en el punto de referencia de un proceso largo y complejo de
reestructuracién del conjunto de la izquierda en Catalufia. Es necesario prose-
guirlo, ampliando y multiplicando los terrenos de dialogo. Numerosos sectores
ven con preocupacion y temor las consecuencias que puede tener para Cata-
lufia la continuidad del gobierno del nacionalismo conservador y aceptan sin
recelos que una alternativa progresista ha de salir y ha de tener como eje central
el socialismo catalan. Desean un dialogo sincero y critico, con afan de vincularse
activamente. Los aspectos claves para triunfar en este proceso son dos: encon-
trar formas de movilizacién y vinculaciéon a un proyecto con vistas a 1988, y en-
contrar el camino de una maxima potenciacion, ante la opinién publica, de
las respuestas concretas que este proyecto ofrece a los problemas que tiene plan-
teados la sociedad catalana. Haremos todo lo posible, y mas si es necesario,
para triunfar en estos dos aspectos claves.

Enric Bastardes y Albert Musons
De L ’Opinié Socialista
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La respuesta a la crisis

I a crisis actual es una amenaza para la mayor parte de los valores, certezas
e instituciones sobre las cuales vienen asentandose las sociedades industriales
desde hace siglo y medio. La naturaleza del trabajo, las relaciones sociales, el
lugar que ocupa el trabajo en la vida del individuo, los fundamentos de la eco-
nomia, etc., son objeto actualmente de una nueva revision critica.

Ningin partido politico tradicional ha evaluado todavia la amenaza y la
promesa implicitas en esta crisis. Todos tienen que definir aun una concepcion
y una politica a largo plazo, lo que no debe sorprender a nadie: las perspec-
tivas a largo plazo son fundamentalmente distintas de las urgencias y de las
preocupaciones del momento. Esa es una caracteristica de todos los periodos de
transicion y de ruptura.
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I a ausencia de una concepcion a largo plazo tiene, no obstante, consecuen-
cias mas graves para la izquierda que para la derecha. Sin ella, puede preva-
lecer el miedo sobre la esperanza. La izquierda en general, y el movimiento
socialista en especial, solo pueden vivir si son portadores del futuro. Si no
tenemos una concepcion firme acerca del sentido de los cambios actuales, acerca
de la naturaleza de la sociedad que puede surgir de ellos, dejamos el campo
libre para los conservadores que andan por ahi repitiendo la frase «Mantenga-
mos lo que tenemos, pues el manana sera peor que €l presente». Si no domina-
mos el miedo al futuro mediante una vision de las tareas y de las posibilidades
que nos ofrece ese futuro, entregamos el monopolio de la utopia a la derecha.

La derecha ya est4 aprendiendo a utilizar esta utopia para sus propios fines.
Porque si es una utopia lo que propone, aunque sca engafiosa y negativa, cuando
dice que puede conservarse el orden actual, que lo que serda puede ser como
lo que tenemos ahora. A esa utopia conservadora hemos de oponer una utopia

constructiva; la nuestra debe incluir orientaciones € ideas, pero también tiene
que identificar las amenazas que vendran en los proximos 15 ¢ 20 afios.

Vivimos en nuestros dias la mayor revolucion tecnoldgica de los ultimos
200 afios, al mismo tiempo que vivimos un cambio cultural sin precedentes. La
revolucion tecnoldgica actual conmocionara todas las estructuras sociales con
tanta intensidad como lo hizo la invencion de la produccion mecanizada a finales
del siglo XVIII. Pero hay una diferencia fundamental: la mecanizacion permitio
el auge del capitalismo industrial, la generalizacion del trabajo asalariado y
la produccion mercantil. La revolucion de la microelectronica eliminara la mayor
parte del trabajo asalariado en sectores de la economia, Yy hara anticuadas las
leyes de la sociedad capitalista.

En primer lugar, debemos insistir en que esta revolucion técnica no puede
detenerse; y no tendria sentido desear detenerla. La informatizacion de la in-
formacion y el empleo de robots y la automatizacion no son las causas de la
crisis actual, sino los medios con los que las economias industrializadas inten-
tan resolver la crisis. A comienzos de la década de 1970 era imposible seguir
produciendo a la antigua usanza; veinticinco aflos de crecimiento economico
habian conducido a un callejon sin salida. Me permitiré mencionar brevemente
las dos caracteristicas centrales de la situacion. Primera, hay una extraordinaria
escasez de mano de obra. Un gran porcentaje de los trabajadores de las fabricas
tuvieron que reclutarse en otros continentes, mientras que al mismo tiempo
las labores de organizacion, administracion y direccion exigian un trabajo cada
vez mayor, mucho mas que la propia produccion material. Todos los esfuerzos
encaminados a resolver el problema de la escasez de mano de obra mediante
innovaciones técnicas han fracasado, en términos generales. Esta es la segunda
caracteristica del callejon sin salida. Durante diez anos, la inversion en capital
fijo por cada trabajador aumentd con mayor rapidez gque la productividad
de la mano de obra. En otras palabras, se€ utilizaba cada vez mas capital por
cada producto producido, y este capital era cada vez menos rentable. Se em-
plearon diversos métodos para salir de la crisis, especialmente el superendeuda-
miento. Pero no se pudo salir de la crisis de rentabilidad del capital y de la crisis
de productividad de la mano de obra. La revolucion de la microelectronica es
la respuesta a esa doble crisis. Por eso dije que no tiene sentido desear detener
esa revolucion. No tiene sentido porque ya €ra imposible seguir como hasta
entonces. |
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I.a nueva senda ahora emprendida conduce a modificaciones tan esenciales
que tendra que cambiar seriamente el orden economico y social. Ese es el tnico
modo de evitar el colapso total. El proceso supone nada menos que la elimina-
cion generalizada del trabajo manual e intelectual. La automatizacion y la
- formatizacion en la industria y en el sector terciario sdlo estan empezando,
y hasta ahora hemos comenzado nada mas que a experimentar sus efectos.
Pero ya podemos entrever su naturaleza. Sabemos que el aumento de la produc-
tividad mundial en la industria automovilistica, por ejemplo, es del 7 al 8 %
anual; sabemos que en Francia la productividad en el sector bancario aumen-
tara el 5,6 % anual, con el resultado de que en los proximos afios seran elimina-
dos entre la cuarta parte y un tercio de los trabajadores. En el comercio, la
introduccion del pago electronico permitiria una reduccion de hasta el 33 % del
namero de empleados. Segun los estudios mas recientes del sindicato 1G Metall
de Frankfurt, entre tres y tres millones y medios de trabajadores (el 15 % del
total) estan amenazados por la automatizacion antes del afio 1990; y el 80 % de
esos puestos de trabajo corresponden al sector terciario.

En la industria, que ya ha despedido a un gran numero de trabajadores, la
reduccidn sera relativamente lenta en los proximos cinco ailos, pero €so es pro-
visional. Por el momento, el empleo en la industria se mantiene gracias a la
necesidad de automatizar y robotizar. Pero esto no puede durar: la primera fa-

brica automatizada casi en su totalidad ya ha abierto sus puertas; el trabajo
de sus robots consiste en construir otros robots.

Ningin pais puede permitirse el lujo de guedarse indiferente ante este desarro-
llo. Pero eso significa tambieén que ningin pais puede hacerse con un mono-
polio o un avance tecnologico a largo plazo que le permita mantener las antiguas
normas del trabajo a tiempo completo gracias a sus éxitos en los mercados

de exportacion.

Asi pues, el movimiento obrero socialista estaria condenado al fracaso si
intentara resistirse a la automatizacion. Su resistencia se romperia como se
rompio en Gran Bretaia, donde pese a las luchas a menudo admirables de una
de las clases trabajadoras mas inflexibles del mundo, los sindicatos han perdido
dos millones de afiliados en diez afios. En lugar de intentar luchas defensivas,
los socialistas deberian formular ante €sta tercera revolucion industrial las mis-
mas preguntas que Marx s¢ hizo ante la primera: ;Puede dominar el capitalismo
la dinamica del proceso que €l mismo ha puesto en movimiento? ;No ofrecen
estos problemas, estas contradicciones, al movimiento socialista la posibilidad
de hacerse con el control del proceso para orientarlo hacia otros objetivos,
nuestros objetivos?

Naturalmente, esa posibilidad existe, con la unica condiciéon de que adqui-
ramos la fuerza necesaria para trasladarla a la realidad. Recordemos un argu-
mento de Marx que sigue siendo valido e irrefutable: cuando la automatiza-
cion hace disminuir masivamente la cantidad de mano de obra necesaria mientras
al mismo tiempo aumenta la cantidad de riqueza, la ley del valor deja de ser
valida. Eso significa, en términos generales, que ya no pueden calcularse los
precios y los salarios sobre la base de la cantidad de trabajo empleada, salvo que
se bloguee completamente el sistema econdmico. Supongamos, por ejemplo, que
en los proximos 15-20 afios la productividad aumenta un 1,5 % mas que el creci-
miento anual de la economia en su conjunto. El resultado es que a finales de
siglo sera necesario el 30 % menos de mano de obra. Es casi seguro que de hecho
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se ahorre una cifra superior. ;Vamos a reducir, pues, en un 30 % o mas los
salarios distribuidos a la poblacién? Todo el mundo sabe que seria suicida. Si la
gente gana menos por la sencilla razén de que los robots pueden hacer cada vez
mas cosas, incluso repararse a si mismos, jquién comprara, a quién se podra
vender toda la riqueza producida por esos autoOmatas?

Walter Reuther ya formul6 esa pregunta hace treinta afios en nombre de la
UAW (United Automobile Workers, federacion obrera de la industria del auto-
movil de EE.UU.). Si no queremos que la automatizacion nos arrastre a una
espiral de depresion, debe impedirse la pérdida de poder adquisitivo cuando dis-
minuya la cantidad de mano de obra. El poder adquisitivo debe llegar a ser in-
dependiente de la cantidad de trabajo desarrollado. Debe inutilizarse la ley del
valor, base del capitalismo.

Si nos fijamos atentamente veremos que, en realidad, ni siquiera la derecha
discrepa seriamente de esta apreciacion. Pero hay que tener cuidado: la forma
en que la derecha reconoce esa verdad esta en contradiccion con lo que podemos
aceptar, con lo que podemos desear. La idea que se debate actualmente en el
seno de la democracia cristiana alemana, asi como en la derecha anglosajona
y francesa, es que cada ciudadano debe tener garantizados unos ingresos mini-
mos que s6lo permitan sobrevivir. Las cantidades que se barajan son 500 marcos
alemanes, 80 libras esterlinas o 150 dolares mensuales. Estos ingresos no estarian
sujetos a ninguna condicién formal, y todo el mundo tendria derecho a ellos de
por vida. Los promotores de esta idea esperan lo siguiente: habida cuenta de
que estos ingresos no permitiran a nadie vivir normalmente, aquellos que no
consigan encontrar un empleo estable buscaran unos ingresos complementarios
realizando trabajos indeseables, mal pagados, irregulares o temporales. Actual-
mente hay dificultades para encontrar mano de obra para esos trabajos. Ade-
mas, ese trabajo no seria rentable si hubiera que pagar la mano de obra segun
las escalas salariales normales. El salario minimo seria, por tanto, una sub-
vencion oculta para las empresas no viables en la economia de mercado. Tam-
bién cumpliria la funcién de hacer permanente y casi institucional la existencia
de una gran masa de desempleados y semidesempleados, excluidos de la sociedad
dominante y que vivirian al margen de ella.

Este es el modelo de sociedad segmentada que los tecnocratas liberales han
teorizado bajo el epigrafe «economia dual». Hace tiempo que existe este modelo
en Japén, Surafrica y en los ghetos urbanos de Norteamerica. Ahora se esta esta-
bleciendo en toda Europa Occidental. En el proyecto general de la derecha, los
ingresos minimos supondrén la nueva divisién de la sociedad politicamente via-
ble y aceptable. Por una parte, un sector capitalista altamente productivo y que
emplea a una élite de obreros sindicados y cualificados, fijos y bien pagados.
Por la otra, un subproletariado marginal en el que seran mayoria las mujeres.

Hemos de ser conscientes de que esta division social que se esta creando en
todas partes ya no funciona de una manera que pueda comprenderse mediante el
andlisis de clases. Lo que puede observarse es una clase estable de trabajadores
privilegiados y sindicados que monopolizan los trabajos cualificados y bien pa-
gados al mismo tiempo que, de acuerdo con los propietarios, condenan a estar al
margen de la sociedad a aquellos para quienes no hay trabajos permanentes y a
tiempo completo. Esta degeneracién del movimiento obrero en una clase corpo-
rativista es lo que debemos combatir primordialmente. Debe impedirse la duali-
zacion de la sociedad y de la economia. Los socialistas deben oponer su propio
modelo al de la derecha. Ese modelo también habra de tener en cuenta un sistema



de ingresos sociales que proteja a cada ciudadano de la necesidad y de la miseria.
Pero con una diferencia fundamental: los ingresos minimos nunca deben derivar
en una exclusion social permanente. Por el contrario: el derecho a unos ingre-
sos sociales debe ir parejo al derecho a un trabajo social y econdmicamente iitil.
Esto significa dos cosas: 1) si todos tenemos que trabajar, se nos tendra que
permitir que trabajemos cada vez menos, y 2) la pérdida de poder adquisitivo
derivada de una reduccion del numero de horas trabajadas debe ser compen-
sada mediante unos ingresos sociales.

Omitiré los detalles técnicos, que ya he explicado en otro lugar, para llegar al
punto esencial: si todo el mundo tiene que trabajar, el previsible aumento de
la productividad implica que el tiempo total trabajado al final del siglo serad de
entre veinte y treinta horas semanales, 1o que equivale a unos 120 6 125 dias al
aflo. El trabajo asalariado por motivos econémicos dejara de ser el contenido
principal de nuestra vida. Nuestra concepcion de la solidaridad, de la seguridad
social, de la relacion del individuo y el Estado dependeran entonces de bases
muy distintas.

El Estado del bienestar y la auto-organizacion de las tareas colectivas

El movimiento socialista ha tratado siempre de reducir el imperativo del
trabajo y de las relaciones mercantiles. Marx entendia que el trabajo era una
necesidad, no un fin en si mismo. Incluso en una sociedad en la que los «produc-
tores asociados» trabajen «en las condiciones mas adecuadas y méas dignas de la
naturaleza humana», escribid, el proceso de produccidn «seguira siendo siempre
el reino de la necesidad». S6lo mas alla de este estado comienza la «expresion
de nuestras fuerzas humanas, lo que es su objetivo en si mismo, el verdadero
reino de la libertad». Por eso argumentaba Marx que «la reduccidn de la jor-
nada de trabajo es la condicion fundamental». El primer objetivo del movi-
miento socialista, segun el comité de ética del SPD aleman, debe ser «crear el
mayor espacio libre posible en el que el hombre, libre de coaccidn, organice li-
bremente su vida social y desarrolle su creatividad» !,

Ese objetivo es especialmente importante hoy dia. Corresponde tanto a un
cambio evidente operado en los valores durante la pasada década como a las po-
sibilidades de tiempo libre que ha abierto la automatizacion. El cambio en los
valores se pone de manifiesto especialmente en el hecho de que ya no se otorga
al trabajo asalariado, a la carrera profesional, al éxito profesional y material la
maxima prioridad en la vida de las personas, especialmente entre los jévenes. Los
valores comunicativos han pasado a ser mas importantes que la moral puritana
de la productividad, incluso en la vida laboral 2. Un numero cada vez mayor de
hombres y mujeres, en especial jovenes trabajadores, encuentran sentido y satis-
faccion en actividades organizadas por ellos mismos, en proyectos que ellos de-
ciden, y no en su trabajo remunerado. Prefieren redes de ayuda mutua basadas
en la solidaridad y en la reciprocidad en lugar de la ayuda estatal 3. Como sefiala
la comisién de ética del SPD, «el aumento de las protestas, e incluso de los
actos de violencia, especialmente entre los jOvenes, expresa la necesidad de
sentirse miembro de una comunidad y de entablar relaciones sociales vitales en
la vida diaria (...) Al mismo tiempo, se viene sintiendo la necesidad de eliminar
los servicios y la ayuda que procede de un tercero» 4.

Todo esto representa un descontento hacia el orden econémico capitalista
y su modelo de vida orientado hacia el mercado, el consumo y el dinero. Pero
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en las condiciones actuales ese descontento sOlo puede hallar una expresion
positiva con gran dificultad, y entrafia grandes sacrificios. En efecto, la divi-
sion y la especializacion capitalista del trabajo han traido como consecuencia
una situacion en la que nadie puede producir lo que necesita y nadie puede
utilizar directamente lo que produce. Desaparece la produccion para uso del
productor, y con ella la autonomia. El trabajo a tiempo completo nos obliga a
entregar a los servicios publicos o privados las actividades que constituyen
nuestra existencia como personas. Asi, dejamos la educacion de los nifios a la
television o a educadores profesionales; en lugar de hacer musica compramos
cassettes; en vez de reparar las cosas, las tiramos y compramos otras nuevas; en
lugar de pedir consejo a los amigos nos incorporamos a un grupo de terapia; de-
jamos a los moribundos en manos de los hospitales donde, de hecho —al menos
en los EE.UU.—, podemos contratar los servicios de plafiideras profesionales.

La profesionalizacion, la especializacion y la comercializacion de todas las
actividades hacen que nuestras vidas sean mas pobres y mas limitadas. Pero la
reduccion del tiempo de trabajo podria poner fin a ese empobrecimiento y a ese
debilitamiento de las capacidades humanas. Si no adoleciésemos de falta de
tiempo libre, muchos empleos que hoy se consideran, especialmente por parte
de la mujer, un trabajo excesivo y una carga obligatoria, podrian convertirse
en actividades realizadas en comun o compartidas por hombres y mujeres. Seria
posible no sélo disfrutar de esas actividades, sino también ampliarlas mas alla
del estrecho circulo de la familia mediante la cooperacion y la ayuda mutua en la
vecindad. Se podrian construir campos de juegos y parques para los niflos, cul-
tivar hortalizas, conservar y embellecer no solo nuestra propia casa, sino el
barrio. Se podria producir al menos una parte de la energia que se consume,
crear un centro en el barrio en el que cada cual pudiera trabajar en reparaciones,
ver peliculas, tocar musica, etc.; y también fundar cooperativas de vecinos de-
dicadas especialmente a cuidar de los enfermos, los ancianos y los nifios; crear
redes de ayuda y asistencia mutuas, especialmente para prevenir y tratar ciertas
enfermedades. En una palabra, me refiero a todo lo que Egon Matzner deno-
mina «auto-organizacion de trabajos colectivos» *y a lo que Werner Greissber-
ger llama «pequenas redes» que podrian desarrollarse ahora gracias a la libe-
racion de tiempo y con la condicion, naturalmente, de que hubiera voluntad y
apoyo politico para llevarla a cabo.

Debemos insistir en que la auto-organizacion por los propios ciudadanos de
tareas colectivas que antes pertenecian al dominio de las instituciones del Estado
solo puede proyectarse en el marco de una politica que propugne una reduccion
sustancial del tiempo de trabajo. A quienes piensan que pueden rechazar esa
politica por razones econdmicas les responderia: 1) la reduccion del tiempo de
trabajo debe ir acompaiiada de un aumento de la productividad. Por tanto, no
supone un aumento de los costes unitarios ni un deterioro de las condiciones de
vida ¢, y 2) del mismo modo, a mayor cantidad de tiempo libre menores costes
en el sector privado y en el publico, ya que se permite una autoproduccion y una
ayuda mutua cooperativa mayores.

El desarrollo de las actividades auto-organizadas y de la cooperacion mutua
si puede conducir de esta manera a una reduccion limitada en la demanda de ser-
vicios y de ayuda del Estado del bienestar. Pero hay que insistir siempre en que
la cooperaciéon mutua auto-organizada no debe ser impuesta en ningun caso por
el Estado para sustituir servicios existentes. Los gobiernos de la derecha, y a
veces los de la izquierda, pueden tratar de imponer la solucion facil que propone,
en nombre del antiestatalismo, reducir los gastos sociales del Estado pidiendo a
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los desempleados, a los enfermos, a los ancianos, a las familias (en realidad a
las mujeres) que se ayuden a si mismos. Se ve incluso una tendencia neoliberal
que pretende limitar la produccion de bienes y servicios a aquellos sectores en
los que esta produccion sea rentable, mientras pide a los estratos mas empobre-
cidos de la poblacién que produzcan por y para si mismos una parte de lo que
necesitan para subsistir.

Debemos insistir en que la autoproduccion y la ayuda mutua solo propor-
cionan mds autonomia cuando no estamos obligados a hacerlo por necesidades
externas. La autoproduccion y la ayuda mutua soélo pueden ser actividades libres
y liberadoras dentro de la esfera de la libertad si la organizacion de la sociedad
garantiza a cada persona la satisfaccion de sus necesidades basicas.

.Cuales son, pues, las medidas sociopoliticas que pueden conducir a una
ampliacion del espacio para una actividad libre y auténoma? No debe esperarse
una evolucidon espontanea en este sentido. La economia de mercado no conduce
nunca espontaneamente a mayores posibilidades de produccién autébnoma, sino
sélo a un mayor consumo comercial, por una parte, y a mas pobreza por la
otra. No obstante, son posibles los avances en sentido positivo. Pueden comen-
zar mediante iniciativas politicas, tanto locales como generales, especialmente a
través de una politica del tiempo.

Esta politica del tiempo empezara, logicamente, con la previsién del ahorro
en horas de trabajo que podria derivarse de la formatizacion de los servicios pu-
blicos y de la administracion. Podrian producirse acuerdos sindicales que supu-
sieran reducciones del tiempo de trabajo, y también programas de captacion y
perfeccionamiento. La plena claridad en lo relativo a los acontecimientos tec-
noldgicos futuros, asi como el debate publico sobre sus consecuencias, forman
parte del derecho de todos los ciudadanos a controlar las decisiones publicas.
Si se produce un avance de este tipo en una ciudad o en un cantén, sentara un
precedente que puede extenderse a otros sectores.

Las iniciativas publicas pueden desempeiiar un papel destacado con respecto
a la estructuracién del tiempo trabajado, especialmente permitiendo que los
empleados o los administradores elijan, como se hace en Quebec o en la Siemens,
sus horas de trabajo. Nadie se preocupa de cuando llegas al trabajo ni de cuando
sales, ni de si faltas el lunes, con tal de que el trabajo de la semana esté ter-
minado el viernes por la tarde (en Siemens) o hayas cumplido a fin de mes tus
140 horas (en Quebec). En la era del ordenador, la inflexibilidad de horarios, la
obligacion de ser puntual se han convertido en la expresion del deseo puramente
arbitrario de dominacion jerarquica.

Una politica del tiempo debe reconocer también publicamente el reparto del
trabajo que permita, por ejemplo, que un hombre y una mujer compartan el mis-
mo empleo ya que, en el caso de una pareja con hijos, no tiene por qué ser siem-
pre la madre quien se quede en casa para cuidar al hijo enfermo.

El fomento del reparto del trabajo y del trabajo a tiempo parcial mediante
una compensacién parcial por la pérdida de salarios resulta especialmente util
para evitar el desempleo y asegura una transicion sin sobresaltos hacia una so-
ciedad en la que el tiempo de trabajo normal no sea mas de veinte horas sema-
nales. La pérdida de salarios directos puede suplirse en algunos casos mediante
impuestos diferenciados (como el Impuesto sobre el Valor Anadido) sobre los
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productos y servicios cuyo precio sea inferior a causa de la nueva tecnologia,
pero respecto de los que no sea socialmente deseable un aumento excesivo en
el consumo.

Como sefialo el canciller austriaco Fred Sinowatz, «las nuevas tecnologias
que permiten la creacion de mas valor con menos trabajo hacen necesario que
liberemos a los seres humanos para ese nuevo tiempo libre, liberandoles tam-
bién de la industria de la cultura y de los condicionamientos externos masivos» 7.

Liberarnos para el tiempo liberado implica que debemos aprender de nuevo
a interesarnos por lo que hacemos, no porque nos paguen por ello, sino por el
placer de crear, de dar, de aprender y de entablar con los demas relaciones
no mercantiles ni jerarquicas. Sin embargo, la posibilidad de actividades libres
presupone una politica social e industrial. Esta politica debe garantizar que la
microelectronica no trabaja para construir nuevas concentraciones de poder
sino que hace lo que sélo ella puede hacer: tomar decisiones sobre la produc-
cion de una forma descentralizada, aumentar el nimero de unidades produc-
tivas locales, fomentar el ahorro de energia, materias primas y mano de obra.
La revolucion de la microelectronica hace las empresas pequefias mas produc-
tivas que las grandes; las unidades de produccion gigantescas se han vuelto anti-
cuadas. Pronto sera posible producir y reparar muchas cosas con gran eficacia
en talleres de barrio o en pueblos alejados y alcanzar asi un alto grado de auto-
suficiencia. Se deseara poner a disposicion de todas las comunidades centros co-
mo los que ya existen en ciudades danesas y britdnicas: tipos de casas de usos
multiples que son a la vez talleres para toda clase de actividades de creacién o
de reparacion, universidades populares y centros de ocio, construidos y amuebla-
dos en parte mediante el trabajo voluntario de la propia poblacién: centros en
los que personas de todas las edades pueden trabajar con palabras o con me-
tales, reparar su bicicleta o su equipo eléctrico, construir equipos solares, criar
pollos; donde grupos de ayuda mutua de diabéticos, padres de drogadictos,
personas deprimidas, etc., se reiinan para hablar de sus experiencias y reflexionar
juntos: todo esto es mas eficaz que su institucionalizacion por el Estado Y,
ademas, es gratuito; donde junto a la produccion artesanal encontramos maqui-
nas programables de extraordinaria precision que permitan la produccion de
toda clase de articulos para las necesidades locales o individuales.

Las posibilidades que se aprecian aqui corresponden a uno de los sueflos mas
antiguos del movimiento socialista, a saber, superar el trabajo asalariado y las
relaciones mercantiles mediante un grado cada vez mayor de autoabastecimiento
cooperativo a nivel individual o comunal. El objetivo fundamental del movi-
miento socialista no es el pleno empleo remunerado, algo que, por cierto, se-
guira siendo imposible. Por el contrario, defiende el derecho al trabajo para
satisfacer necesidades y objetivos percibidos que pueden definirse libremente, y
no por acumulacion y valorizacion del capital.

Este objetivo fundamental es hoy mas atractivo que nunca. También tiene
un mayor potencial subversivo. Porque a ¢l se resiste con mas sefla que nunca
la forma de organizacion social que ya no es viable y cuyos representantes tra-
tan de conservar su dominacién imponiendo a la poblacién decisiones sobre
produccion e inversidn que no tienen relacion alguna con las necesidades de
esa poblacion. La resistencia a esto, la elaboracion de alternativas no capita-
listas a todos los niveles, incluidas formas de trabajo y vida comunales, corren
parejas a las aspiraciones originales del movimiento socialista y obrero. La po-
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sibilidad de alternativas no capitalistas no ha sido nunca tan tangible. No es la
necesidad material, sino sélo las relaciones politicas de dominacion lo que nos
separa del objetivo de una sociedad liberada en la que el trabajo asalariado obli-
gatorio se suprimira en su mayor parte y se garantizara para todos la satisfaccion
de las necesidades y la disposicion de un espacio individual autéonomo.

Traduccion: Fabian Chueca y Bernadette Wang

Este ensayo fue escrito a peticion del Partido Socialista Suizo, para el congreso celebrado en
St. Gall en noviembre de 1984. Fue una contribucion a una reflexion a largo plazo del partido acerca
del futuro del Estado del bienestar.

La segunda parte, escrita originalmente en aleman, fue pronunciada como discurso directamente
ante los delegados de lengua alemana, que formaban la mayoria de asistentes. Esto explica las
referencias a publicaciones alemanas. Sin embargo, se debié también al hecho de que en Francia
no existen estudios comparables que se produzcan periédicamente y que investiguen la manera en
que los trabajadores perciben su trabajo, y midan el apego o descontento de éstos con respecto al
trabajo. Ademas, ciertos grupos del SPD, ocupados en la preparacion de un nuevo programa del
partido, estan influidos claramente por otro problema: no quieren dejar a los verdes el monopolio
de las demandas y aspiraciones fundamentales que, mas que los temas habituales de la socialde-
mocracia, reflejan la mutacion cultural que se esta produciendo en todas las sociedades industria-
lizadas y que tiene su expresion, entre otras cosas, en una actitud diferente entre los jovenes tra-
bajadores en relacion con el trabajo y el Estado.

La apertura hacia temas y aspiraciones ecologicos que comienza a surgir en Alemania esté pre-
sente con mas fuerza en el Partido Socialista Suizo, que se suma regularmente a las iniciativas
populares propuestas por grupos o asociaciones ecologistas a nivel local, cantonal o federal. El
partido suizo defiende lo que puede denominarse posturas «ecosocialistas» sobre varios puntos im-
portantes, como la politica energética, defensa, transporte, derechos de los consumidores y usuarios,
proteccion del entorno, etc.

! Erhard Eppler, ed.: Grundwerte- fiir eine neues Godesberger Programm. Texte der Grund-
werte Kommission der SPD (Reinbeck: Rowohlt aktuell). (Programas del Partido Socialdemdcrata
Alemdn, Fundacion Friedrich Ebert, Madrid, 1987).

2 Segun los estudios periddicos del Institut fiir Demoskopie de Allensbach la proporcién de
trabajadores asalariados de Alemania Occidental que estan plenamente satisfechas de su trabajo han
descendido del 65 % en 1967 al 49 % en 1981.

La proporciéon de trabajadores dispuestos a trabajar mas si pueden ganar proporcionalmente
mas ha descendido del 40 % en 1968 al 8 % en 1982, mientras que la proporcion de los que quieren
trabajar menos aunque ganen menos ha subido del 6 % en 1968 al 26 % en 1982. Véase también
Gerhard Schmidtchenn, Neue Technik, neue Arbeitsmoral (KOIn: Deutscher Industrie Verlag, 1984).

3 Esta afirmacion estd documentada en «Zukunft des Sozialstaates», Zwischenbericht zum
Essener Parteitag 1984, documentada en Neue Gesellschqft, Nr. 6, 1984.

4 Erhard Eppler, op. cit., pag. 117.

5 Egon Matzner, Wohlfahrisstaat und Wirtschafiskrise (Reinbek: Rowohlt Aktuell, 1978).

6 La productividad media de la mano de obra esta creciendo en la actualidad desde el 3 % al
4 % anual en la mayor parte de los paises industrializados mientras que la economia crece entre un
1,5 % y un 2,5 % anual. La duracion del trabajo puede reducirse asi entre el 1,5 % y el 2 % anual por
término medio y, por tanto, entre €l 30 % y el 40 % en 15 6 20 aflos siempre que una politica de
empleo escrupulosa asegure que los trabajadores de los sectores en los que aumenta la produc-
tividad pasan a aquellos en los gue crece lentamente o no crece en absoluto.

Vease André Gorz, Les Chemins du paradis (Paris: Galillée, 1983), Tesis 19. (Los caminos del
paraiso, Ed. Laia, Madrid, 1986).

7 Entrevista en Der Speigel, 33, 1984,
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FILOSOFIA DE LA PAZ
ALGUNOS PROBLEMAS ETICOS
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Filosofia, guerra y racionalidad

La expresion «filosofia de la paz» es, tal vez, demasiado pomposa y, en
todo caso, algo inusual. Demasiado pomposa porque puede surgir la promesa
de todo un elaborado sistema filosofico, esta vez centrado en el valor de la
paz. Pienso, desde luego, que la filosofia contemporanea ha de tomar en seria
consideracion el problema de la guerra y hasta ser una filosofia de la paz. Pero
lo que aqui pretendo esta lejos de un minimo esbozo sistematico y de toda sé-
guridad dogmatica. Lo que sigue son unas simples consideraciones filosoficas
sobre la guerra y la paz dirigidas a suscitar algunos problemas éticos que me-
recen discusion.

Algo inusual, decia también, porque si a la historia de la filosofia le cabe
algin calificativo generalizador en esta materia quiza sea mas propio el de filo-
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sofia de la guerra. No es s6lo que de los problemas, la guerra y la paz, se haya
reflexionando mas sobre el primero, que es el término dominante del binomio.
Es que, sobre todo, si se atiende a los filésofos que mayor huella han dejado
en la historia, hasta Kant no se produce una justificacion filos6fica de entidad
que merezca el nombre de pacifista. Pero Kant —junto con unos pocos ilumi-
nistas, es cierto— figura practicamente como un islote excepcional en la historia
de la filosofia. Es él quien rompe con esa tradicidén secular cuyo demonio fue
justificar buena parte de las guerras: la teoria del bellum iustum, que arranca
de Ciceron y San Agustin y traspasa tanto el iusnaturalismo catdlico, de Santo
Tomas a Vitoria y Sudrez, como el protestante, de Grocio a Pufendorf. Y no
olvidarse que a Kant le suceden dos filésofos que pueden ser considerados entre
los mas belicistas de la historia, Hegel y Nietzsche. El que parte de la filosofia
de nuestro siglo —pienso en Jaspers, Russell, Kelsin o, mas recientemente,
Bobbio— haya tendido a adoptar posiciones pacifistas ha de atribuirse proba-

blemente mas a la destructividad de la guerra contemporanea que a la tradicion
filoséfica.

Quisiera pasar rapidamente por ese cabo de las tormentas filos6fico de la
propia caracterizacion de la filosofia, que, con todo, es un deber de claridad
mencionar. Aceptaré, como mera aproximacion, la descripcién de Bertrand
Russell de la filosofia como tierra de nadie entre la ciencia y la teologia: ni
razOn empirica como la ciencia, ni interpretacion de una fe como la teologia,
la filosofia interpreta con la razén sobre lo que no se puede comprobar nada.
Claro que no todo lo que no es ciencia ni teologia es por eso mismo filosofia.
En lo que atafle al problema de la guerra y de la paz, también se puede hacer
politica o actuar moralmente. La cuestion es que tales acciones pueden y deben
ser razonadas en términos filoséficos, es decir, interpretadas en su fundamenta-
cion y presupuestos ultimos. Aun asi, hablar de «la filosofia» puede llamar a
engaflo, puesto que no existe una sola filosofia, o, si se quiere, un solo modo de
filosofar. Cierto que toda filosofia es un intento de ejercer la racionalidad sobre
el conocimiento y la accidn (y algunos afiadirdn que sobre la realidad en general),
pero hay tantos modos de emplear la razén que hasta se ha podido racionalizar
la irracionalidad. Por ello, conviene precisar que la razon a la que aqui se apelara
es la racionalidad en cuanto a los fines —por contraposicion a la razén instru-
mental—, entendida como busqueda siempre abierta en la discusion de los cri-
terios valorativos, éticos en este caso, mas defendibles. Esta idea de raciona-
lidad se conecta con la idea kantiana del separe aude y de la ilustracién en cuanto
exige el uso publico de la razén como camino hacia el ideal de la aceptabilidad
universal de los valores mas solidos.

Aludir a tal suerte de racionalidad sirve como primer contraste ante el pro-
blema de la guerra y de la paz. El punto de partida que la situacién actual sugiere,
especialmente tras la proliferacion nuclear, es al menos la constatacion del re-
verso de la racionalidad como didlogo abierto. Que una vez descubierta por
el hombre la fuerza que le puede destruir se continie atizando ese volcan sin
que pueda atisbarse una salida, indica la pervivencia de una situacién s6lo de-
finible en términos de locura. Si tal vez solemos ser inconscientes de tal locura,
eso no significa que podamos abandonarnos al habito en el dudoso consuelo
de que es la regla —lo normal— y no la excepcion lo que caracteriza a la razén
frente a la locura. La situacién es excepcional en la historia y la manera de
manejarla viene siendo insensata. Este punto de partida no obliga instalarse en
un utopismo que renuncia a considerar las limitaciones de la historia y la reali-
dad, de la racionalidad humana y de la propia razén critica. Pero tampoco
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obliga a adoptar actitudes ramplonamente «realistas» que oscilan entre la con-
fianza ingenua en la racionalidad de lo real y el conformismo politico y moral.
Entre aguel utopismo y este realismo, lo que debe pedirse es una actitud critica,
compatible con la utopia como referente ideal que sabe de su idealidad. Tal
es el dificil equilibrio en el que pretenden situarse las consideraciones que siguen.
Me referiré a tres problemas de justificacion ética: la justicia o injusticia de la
guerra, el significado moral de la disuasion y de la carrera de armamentos Yy,
por fin, la importancia del valor de la paz.

Belicismo y pacifismo

El problema de la justicia o injusticia de las guerras viene a coincidir con lo
que la tradicién filos6fico-juridica denomina el ius ad bellum. Aunque algunas
doctrinas incluyen entre las condiciones de la guerra justa no solo la iusta causa,
es decir, la razon justificadora, sino también el respeto a determinadas reglas
relativas a la conducta bélica —el llamado ius in bello—, agui no me referiré a
estas ultimas salvo marginalmente. Respecto al estricto ius ad bellum, como
reflexién sobre las razones que pueden o no justificar una guerra, las posiciones
politica y moralmente posibles pueden ordenarse en torno a las categorias del
belicismo y el pacifismo.

El belicismo absoluto o extremo viene defendido por quienes admiten la
justificacion de cualquier guerra por razones politicas. Naturalmente, hoy no
se sostiene esta doctrina expresamente —como pudieron hacerlo en otro tiempo
un Hegel o un De Maistre— ni se aplica coherentemente a toda guerra. Una
justificacion politica de la guerra es una justificacion de la guerra del propio
Estado y no puede negarse que este tipo de belicismo es parte al menos de la
politica de las superpotencias, que han practicado y justificado intervenciones
armadas con pretensiones de hegemonia internacional (Hungria, Corea, Vietnam,
Checoslovaquia, Afganistan, Granada...). Las retribuciones de esta doctrina son
puramente practicas y prudenciales, por lo que no parece impropio calificarla
de belicismo absoluto en cuanto que supone la licitud de cualquier guerra en
la que interviene el propio Estado. No vale la pena detenerse a discutir la evi-
dente injustificacién moral de tal posicion, que ni siquiera se formula abierta-
mente, pues es ajena al elemental punto de vista moral que exige imparcialidad
en la consideracién de los criterios de conducta. Por lo demas, defender tal
posicion bajo la exigencia de imparcialidad («7Todo Estado tiene derecho a la
guerra para defender sus intereses», en vez de «Mi Estado...») puede desecharse
hoy como un desvario.

La posiciéon radicalmente opuesta a la anterior puede llamarse de pacifismo
absoluto, es decir, la negacioén de legitimidad a cualquier guerra y, por tanto,
a la participacion de cualquier Estado en una guerra. Suele asociarse el valor
moral de esta posicion a la doctrina de la no violencia activa, pero no hay que
excluir una fundamentaciéon no moral o incluso inmoral. Me refiero a la posi-
cién de quienes por interés, miedo u otras razones ajenas a criterios morales
cierran los ojos ante los problemas éticos que presentan los ataques armados
injustos. Condenar a un pais que se defiende o negarse a participar en la defensa
del propio por razones como las anteriores carece de valor moral y, por tanto,
de justificacion suficiente. Sin embargo, la posicion del no violento activo es
tipicamente moral y plantea problemas no violentos (;queé hacer con un Hitler?),
lo que debe preguntarse es si una posicion que en ltimo término se apoyan en
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el criterio de que se debe morir antes que matar es moralmente exigible. Que en
un plano ideal se trata de la posicion preferible lo prueba la objecidon moral
habitual de que este pacifismo no es de este mundo. El no violento defiende
una moralidad heroica que, por eso mismo, no parece exigible universalmente.
Si esto es asi, la defensa violenta ante una agresion violenta previa es una accion
por lo menos moralmente excusable.

Dos posiciones restantes deben indicarse, ambas en el area intermedia de lo
que puede llamarse relativismo, una mas cercana al belicismo absoluto y la otra
mas proxima del pacifismo absoluto. El belicismo relativo constituye una po-
sicion que admite la licitud de algunas guerras, tanto defensivas como ofen-
sivas, que cumplen determinados requisitos pretendidamente morales. Pueden
incluirse en esta posicion la teoria tradicional de las iustae causae propia de la
tradicion cristiana y la teoria de la guerra revolucionaria defendida por varias
doctrinas comunistas. Muy sintéticamente, la sustancia de este tipo de belicismo
esta en la admision como justa de toda guerra que tienda a revocar una situacion
injusta. A diferencia de la anterior, la posicion del pacifismo relativo hace de
la guerra una excepcion estricta, admitiendo como justas solamente las guerras
de caracter defensivo y con el objetivo exclusivo de repeler una agresién ar-
mada. Aqui el concepto de guerra justa se reduce al maximo, porque no se
considera que cualquier injusticia justifique la participacion en una guerra, sino
solamente la accion injusta de agredir por la fuerza a otro pais.

Aunque todavia hoy se defiende la validez moral de lo que he llamado beli-
cismo relativo, considerandose como causas justas de guerra otros agravios di-
ferentes a la agresidon armada, es significativa la tendencia creciente a la res-
triccidén de la justificacidn de la guerra a la mera defensa. Desde el pacto Kellogg-
Briand, de 1928, hasta la «Definicion de la agresion» de la Asamblea de Naciones
Unidas, de 1974, pasando por la propia Carta de Naciones Unidas, el Derecho
internacional se ha ido aproximando con fuerza —obviamente, mas en el papel
que eficazmente— a la idea de que las tnicas guerras juridicamenté permitidas
son las defensivas. En la iglesia catoélica también parece existir esta misma ten-
dencia o, al menos, esa es una posible interpretacion de la enciclica Pacem in
terris, de 1963 («En ésta era que se jacta del poder atomico, ya no tiene sentido
sostener que la guerra es un instrumento adecuado para reparar la violacion de
la justicia»), en relacién con la constitucion Gaudium et spes, de 1985 («Mien-
tras persista el riesgo de guerra y no exista una autoridad internacional con la
competencia y el poder necesarios, no puede negarse a los gobiernos el derecho
a la autodefensa legitima una vez que se hayan agotado todos los intentos pa-
cificos»). En fin, dentro o cerca del actual movimiento pacifista y antinuclear
existe una importante corriente tedrica que propone la utilizacion de estrategias
y armamentos exclusivamente defensivos —las llamadas «politicas alternativas
de defensa»—, cuya justificacion procede de la exclusion como injusta de toda
guerra no defensiva.

Las razones para preferir moralmente una posicion de pacifismo relativo a
la mas tradicional de belicismo relativo se relacionan, sin duda, con el cre-
cimiento cuantitativo y, sobre todo, cualitativo de las armas y, en definitiva, con
la gravedad de las consecuencias de cualquier guerra. Ante la extensién y pro-
fundidad de los dafios previsibles de la guerra contemporanea parece que no
puede considerarse como causa suficiente de participacion bélica el sufrimiento
de cualquier injusticia, sino solo de la injusticia constituida por la agresion ar-
mada, que ya de por si pone en peligro los mismos valores que se trata de de-
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fender. No son de excluir tampoco como razones morales relevantes para des-
echar la posicion de belicismo relativo las criticas a la figura de la guerra como
proceso judicial para dirimir la justicia entre Estados: las partes son jueces en
su propia causa, la determinacion objetiva de las ofensas es mucho mas dificil
que la determinacion de una agresion armada, es dificil excluir la posibilidad
de que la guerra parezca justa por ambas partes y, €n fin, el resultado de la
guerra depende de la fuerza y no de la justicia. Naturalmente, esta altima ob-
jecion es consustancial a cualquier guerra, defensiva o no, pero al menos la posi-
cion del pacifismo relativo no necesita pretender que la guerra €s COmo un pro-
ceso en el que tratan de vindicarse determinadas injurias. La guerra es ahi s6lo un
altimo recurso para intentar salvar valores que se consideran fundamentales.

Una ultima razon para preferir la limitacion de la justicia de las guerras a
las defensivas esta relacionada con el poder nuclear. Por una parte, el riesgo de
que la proliferacion de guerras pueda degenerar en un conflicto nuclear exige
hoy una mayor cautela en la justificacion de las guerras. De aceptarse interna-
cionalmente la ilicitud de toda agresién armada el nimero de guerras deberia
tender a disminuir. Indudablemente, los criterios morales y juridico-internacio-
nales no son por si solos suficientes para cambiar la realidad politica internacio-
nal, pero no hay que desdefiar la influencia que esos criterios pueden tener en
la construccion de instituciones internacionales mas exigentes y eficaces. Por
otra parte, una consecuencia de adoptar el pacifismo relativo es la prohibicidn
de usar armas nucleares y de destruccién masiva (quimicas y biologicas), que
tienen evidentes funciones ofensivas en la medida en que exceden el cometido
de repeler una agresion: o son de primer golpe o son de represalia. Se ha discu-
tido sobre el caracter defensivo de algunas armas nucleares de baja potencia y
alcance si son utilizadas contra un invasor sélo dentro del propio territorio.
No obstante, el problema moral que tal estrategia plantea es independiente de su
caracter defensivo y ofensivo. Aunque su utilizacién fuera exclusivamente defen-
siva, es mas que dudosa la moralidad y la prudencia de una accion que rom-
peria el principio claro de no usar armas nucleares y podria provocar una esca-
lada incontrolada. Pero argumentaciones como estas nos conducen al problema
de la disuasion nuclear.

La disuasion nuclear y la carrera de armamentos

La doctrina de la disuasiéon nuclear consiste en el intento de justificar la
propia capacitacién nuclear como unico medio de evitar el uso de la capacidad
nuclear de la otra parte. Ambas superpotencias —y las potencias nucleares
menores— adoptan este tipo de justificacion, que plantea importantes problemas
filosoficos, especialmente morales. El primero es su parcialidad: cada parte atri-
buye a la contraria intenciones agresivas y justifica la propia conducta como
estrictamente defensiva. Las posiciones son asi reversibles y la cadena de auto-
justificaciones es, como la propia disuasion, tendencialmente infinita. La des-
confianza existente entre los dos bloques se manifiesta en una constante demo-
nizacién del contrario que tiene un efecto de circulo vicioso: el continuo ma-
nejo del «peor caso posible» como estrategia indica una actitud parcial que
excluye el ponerse en el lugar del otro y adoptar medidas constructivas. Desde
un punto de vista imparcial, ambas partes amenazan —manteniendo asi una
conducta agresiva— con el supuesto fin de defenderse de la realizacion de la
amenaza reciproca. Lo que significa que, en el caso que tal conducta estuviera
moralmente justificada, lo estaria para todos los practicantes de la disuasion y
no para uno solo.
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Pero la justificacion de la disuasiéon debe enfrentar un segundo problema.
Es un requisito esencial de la supuesta eficacia de la disuasion la credibilidad de
la amenaza, lo que exige la disposicion a utilizar la fuerza nuclear al menos
como represalia ante un ataque nuclear contrario. Dicha disposicidon parece
implicar la intencién de producir un dafio gravisimo, indiscriminado y despro-
porcionado. Desde posiciones morales deontologistas, que parten de principios
como el de no matar inocentes y que dan especial relieve a las intenciones, pare-
ceria que esta fuera de duda la inmoralidad de una disposicion a tal represalia.
Sin embargo, se han utilizado varios expedientes para evitar la condena moral
de la disuasion desde posiciones deontologistas: hay quien exige angélicamente
que la intencion de usar las armas sea declarada pero no asumida en conciencia,
quien sostiene que es licita la intencion de amenazar como intencion condicional
de usar las armas (si el otro las usa primero) diferenciable de la simple intencion
de usarlas y, en fin, quien defiende que la disuasion se justifica porque su inten-
cion real es evitar el tener que dar efecto a la intencidon condicional de usar las
armas nucleares. Entrar a discutir estas sutiles distinciones seria soslayar la
critica fundamental: aunque la intencién fuera inmejorable, la moralidad de la
disuasion debe medirse también por los resultados. ;O es que excusariamos un
ataque nuclear por accidente?

Aludir a los resultados es entrar en el campo de las éticas consecuencialistas
que, sin embargo, tienen aparentemente menos dificultades para justificar no
soOlo la disuasion sino también el propio uso. Este ultimo sera tedricamente licito
cuando tienda a evitar un previsible mal mayor, bien porque adelantandose a la
agresion del contrario se le neutralice, bien porque respondiendo a un ataque
se pueda prever la evitacion de un ataque ulterior. Y si el uso de armas nucleares
esta justificado en esos términos, mas facil todavia resultara justificar la disua-
sibn, como de hecho tiende a hacer el utilitarismo, por la preferibilidad de la
consecuencia de evitar el mal mayor de un ataque nuclear. Sin embargo, en
toda teoria consecuencialista la validez de la argumentacion moral depende de
la existencia de los supuestos de hecho previstos como consecuencia de las pro-
pias acciones. Prescindiendo aqui del andlisis de la inmoralidad de un uso pre-
ventivo de las armas nucleares, la justificacién consecuencialista de la disuasion
nuclear presupone una confianza en su eficacia de la que cabe dudar. El con-
secuencialista debe probar dos afirmaciones facticas, relacionadas entre si, cuya
comprobacion es imposible: que la disuasién ha funcionado en el pasado y que
seguira funcionando en el futuro. A simple vista, se diria que la disuasién ha
funcionado hasta ahora, pero no estd probado que la causa de que no haya
guerra nuclear sea precisamente la disuasién. Asumir el condicional contraféc-
tico de que si una de las dos superpotencias no hubiera estado capacitada nu-
clearmente, la superpotencia capacitada habria utilizado su poder nuclear, no
es probar gran cosa. Unicamente puede aducirse en su favor el primero y tnico
uso bélico de las armas nucleares en la historia, en Hiroshima y Nagasaki. Pero
Estados Unidos sigui¢ teniendo el monopolio nuclear durante otros cuatro
aflos y una superioridad aplastante hasta mas tarde. Esto prueba que la disua-
sidn no es forzosamente causa exclusiva de la paz nuclear. ;Es al menos una
causa necesaria, que debe concurrir con otras? Pues hay posibles candidatos a
causas suficientes, que eliminan la necesariedad de la disuasiéon, como la ausencia
de accidente o error politico o la falta de provocacién de un interés vital. Basta

con esto para descartar la seguridad de gque la disuasién siga funcionando en el
futuro.

Por lo demas, la critica mas fuerte que puede hacerse a cualquier posicidén
que defienda la moralidad de la disuasion nuclear es que esta justificando una
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disuasion ideal, inexistente como tal, al menos entre las dos superpotencias. La
carrera de armamentos ha producido un tipo de disuasion en equilibrio inestable
por la tendencia de las superpotencias a obtener una situacion mas favorable,
tanto cuantitativa como cualitativamente. Si fueran validas, las justificaciones
de la disuasién anteriores servirian todo lo mas para excusar la disuasiéon minima
que supone la capacitacién nuclear de las potencias medias (Inglaterra, Francia,
China...), que amenazan con una represalia supuestamente inaceptable para la
Unidn Soviética sin pretender igualar su volumen y fuerza. Por cierto que esto
indica que seria posible para cualquiera de las dos superpotencias mantener
una disuasion minima, con independencia de la mayor capacidad de la con-
traria. Pero la realidad es que la disuasion existente entre Estados Unidos y la
Union Soviética no s6lo es maxima —aunque seria mejor decir superflua—,
sino que se inscribe en una carrera de armamentos cuya funcién objetiva es
doble: por una parte, la busqueda y perfeccionamiento de armas de «primer gol-
pe» (expresién técnica que significa primer ataque que no admite represalia
suficiente), como lo son todas las armas denominadas de «contrafuerza», que
por su precision son dirigibles contra los arsenales nucleares del contrario y,
por tanto, pueden utilizarse para eliminar su capacidad de respuesta; por otra
parte, la busqueda de una superioridad tal, especialmente cualitativa, que pu-
diera permitir neutralizar cualquier amenaza, buisqueda cuyo ultimo capitulo
por ahora es la iniciativa de Defensa Estratégica o «guerra de las galaxias».

Si la carrera de armamentos tiene la doble funcién objetiva de obtener una
capacidad de primer golpe con superioridad, los intentos anteriores de justifi-
cacién de la disuasion estan fuera de lugar. Y ello porque el objetivo de la ca-
rrera no seria la mera disuasién, cuya finalidad debe ser defensiva, sino la
eliminacion efectiva de la amenaza enemiga. Debe considerarse indiferente que
esta estrategia, indudablemente ofensiva, sea consciente y querida o no. Su fun-
cibn objetiva es crear unas disponibilidades que seria irresponsable excusar en
supuestas buenas voluntades presentes, cuando es evidente para cualquiera
que basta con que las disponibilidades existan para que en el futuro pueda
aparecer la voluntad politica de hacerlas efectivas. Aparte de otras razones,
como las econOmicas, la razén por la que la disuasién con carrera de arma-
mentos es inmoral esta en que puede conducir a una situacién sin salida. De
continuar asi indefinidamente, es muy dificil creer que la carrera acabe con un
final deseable. La alternativa mas probable parece la siguiente: si el equilibrio
continta, el riesgo de error politico o accidente que genere una guerra nuclear
total serd cada vez mayor; y si una de las superpotencias vence la carrera, la
probabilidad de un ataque preventivo a la desesperada de la que tema perder
es muy alta. Aun suponiendo que la carrera continie, no es forzoso que se
verifiquen estas hipOtesis. Pero salvo la confianza practicamente insostenible
en la continuacion de la disuasion indefinidamente, otras posibilidades son poco
tranquilizadoras: no puede excluirse que se llegue a un control internacional tras
un accidente o error que no degenerara en guerra total o que el posible vencedor
de la carrera consiguiera la hegemonia mundial mediante la sola amenaza. En
todo caso, el juego de la carrera nuclear parece demasiado irresponsable y pe-
ligroso como para poner en duda su inmoralidad. El minimo exigible es no
s6lo la congelacion, sino la reduccion de los armamentos a una capacidad de
represalia suficiente, una medida que podria ser tomada unilateralmente por
cualquiera de las dos superpotencias si realmente quisieran practicar una disuasion
minima. No digo que una situacion semejante sea el ideal, pues también la
disuasiobn minima puede objetarse moralmente, pero seria al menos un gran
paso en la inversién de la tendencia seguida desde que se descubrié el poder
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nuclear. Apostar por ese cambio de rumbo es buscar en la distension y no en
la disuasion el camino de la paz.

El valor de la paz

Aunque el pacifismo es un fenomeno politico-moral que comienza a adquirir
cierta importancia social en el siglo pasado, la utilizacién de las bombas de
Hiroshima y Nagasaki, junto con la posterior escalada armamentista, ha dado
una nueva dimensién a la idea de paz. El concepto de paz, como ausencia de
guerra, tiene su correspondencia en el &mbito del Estado en el concepto de se-
guridad. E histéricamente ni la paz ni la seguridad han tenido la consideracion
de valores tultimos en la filosofia politica y moral. Ni siquiera Hobbes, que
defendid con todas sus consecuencias la garantia de la paz interna como objetivo
supremo del Estado, traspaso ese modelo a las relaciones internacionales. Los
valores que han tenido caracter de ultimos en las filosofias del mundo moderno
han sido la libertad y la justicia (entendida ésta especialmente como igualdad).
En tales concepciones la seguridad y 1a paz se consideran valores instrumentales
de la libertad o la justicia: «instrumentos» tanto €n el sentido de que son medios
necesarios para organizar esos valores ultimos como en el sentido de que son
valores subordinados de los que, por tanto, se puede prescindir cuando estan en
juego los valores ultimos, es decir, para obtenerlos, protegerlos o recuperarlos.

El pacifismo contemporaneo, motivado especialmente por la conciencia nu-
clear, ha tendido a otorgar un valor preeminente a la paz internacional, hasta
el punto de subordinar los valores de libertad y de justicia a la consecucion
de una situacion internacional mas segura. La consigna que Bertrand Russell
lanzara en los cincuenta, «Antes rojos que muertos», sigue repitiéndose hoy y
es expresiva de este cambio de enfoque. Es necesario afladir, contra algunas
criticas faciles a la defensa pacifista de la supervivencia «zoolbgica» de nuestra
especie, que la prelacion otorgada a la paz por parte del pacifismo, incluso
del mas extremo, no tiene por qué despreciar los fines de libertad y de justicia.
Lo que el pacifista dice es que la paz es un valor necesario y urgente, no que
sea un valor suficiente. La libertad y la justicia pueden seguir siendo fines ulti-
mos en el sentido de que estan mas alla de la urgente consecucion de un mundo
més seguro. El punto fuerte de la posicion pacifista esta en la simple conside-
racion de que la mera supervivencia fisica de la especie es condicién para la
postulaciéon de cualquier valor. En este punto no parece moral defender para
la humanidad el «Antes muertos que rojos» porque la superioridad de la libertad
o la justicia sobre la vida sélo tiene sentido si hay vida: el «rojo» puede siempre
escoger la muerte, pero el muerto no tiene eleccién posible. Ahora bien, la dis-
cusion sobre la preferibilidad racional de unos u otros valores no versa solamente
sobre la coherencia de los principios defendidos. Detras de esta discusion sobre
una diferencia de presupuestos cuyo caracter hay que intentar aclarar.

La argumentacion pacifista antinuclear se basa en un triple presupuesto: pri-
mero: el alto riesgo de un primer uso de las armas nucleares, es decir, de que
por voluntad o por error politico, por una escalada de una guerra «convencio-
nal» o por accidente se inicie el uso de tales armas; segundo, la alta probabilidad
de que un primer uso de las armas nucleares produzca una escalada incontro-
lable que degenere en una guerra nuclear total; y, tercero, la probabilidad de que
una guerra nuclear total produzca la desaparicion de la especie humana. No hace



falta suscribir al pie de la letra los tres presupuestos para ser pacifista antinu-
clear, pero creo que este es el modelo tipico adoptado por los partidarios de un
desarme nuclear unilateral inmediato. Los tres presupuestos son predicciones
hipotéticas con distinto fundamento. El tercero es una hipo6tesis cientifico-
natural sobre los efectos climaticos y biol6gicos de un intercambio serio de
armas nucleares que, por lo que sé, no ha sido seriamente objetado; el segundo
es una hipotesis de sentido comun sobre la dificultad de las negociaciones intra-
bélicas durante un conflicto nuclear, una hip6tesis con alta credibilidad a juzgar
por lo que ocurre con las negociaciones sobre armamento en tiempo de paz;
el primero, en fin, es mas bien un temor formado por un conjunto de hipotesis
de distinto caracter y cuyo valor creo imposible de precisar. En mi opinion, es
en ese primer presupuesto en donde descansa la fuerza o la debilidad de toda
la argumentacion pacifista. Si no se acepta la existencia de un riesgo significativo
de desencadenamiento bélico-nuclear, los otros dos presupuestos, que dependen
del anterior, parecen quedar entre paréntesis. Analicemos mas de cerca ese
primer presupuesto.

Que existe algiin riesgo de desencadenamiento de un conflicto nuclear no creo
que lo pueda negar nadie en sus cabales. Tampoco parece tener justificacion
convertir el riesgo en certidumbre, y todavia menos en una certidumbre con
plazo: el fisico inglés Charles P. Snow afirmé, en 1960, que tenia la certeza
de que en diez afios estallarian algunas de las bombas nucleares existentes, lo
que debe enseflar a no profetizar. Aceptado que algun riesgo existe, creo que
la determinacién de su magnitud no es algo que se pueda determinar objetiva-
mente, ni siquiera por aproximacién. A mi modo de ver, se trata de una evalua-
ci6én compleja en la que no solo interviene la informacion factica y su seleccion
y sopesamiento, sino un conjunto de emociones, estados de animo, predispo-
siciones de caracter y creencias de tipo filoséfico y quiza religioso. En ultimo
término, evaluar la posibilidad de accidente es un problema de creer o no creer,
o, mejor, de creer mas o menos en las virtudes de la tecnologia, del mismo
modo que evaluar la posibilidad de error politico es un problema de creer mas
o menos en la racionalidad humana. Esta situacion de incertidumbre reza para
todos: lo mismo para quienes estiman muy alto el riesgo como para quienes
lo minimizan. Es verdad que un cierto calculo de probabilidades de sentido
comin indica que es practicamente imposible que el riesgo permanezca cons-
tante y que a lo largo de una sucesion temporal extensa es muy dificil que no
haya momentos de alto riesgo, pero no creo que de antemano pueda decirse
mucho mas.

Adoptar decisiones racionales en situaciones de incertidumbre puede ser una
tarea imposible. Incluso simplificando mediante modelos, como hace la teoria
de juegos, pueden aparecer dilemas. Tomese como ejemplo de modelo simpli-
ficado de la situacion internacional contemporanea la opcion para Occidente
entre la paz mediante el desarme unilateral y la posible pérdida de su libertad.
Aun asumiendo que se trata de riesgos alternativos y que el riesgo de guerra
pone en peligro un valor mas importante, el problema esta en que la evaluacion
de la magnitud de los respectivos riesgos puede hacer variar el resultado de la
decision. Supongase que el riesgo de perder la libertad sea muy alto y el riesgo
de guerra sea muy bajo, que es la mejor hipotesis para el defensor de la disuasion
nuclear. Es cierto que en casos relativamente semejantes —los viajes por ca-
rretera, algunas intervenciones quirurgicas— tendemos a elegir la accion con
menos riesgo; pero son imaginables otros supuestos de contraste en los que la
respuesta adecuada parece la contraria, como la hipotética elaboracion de una
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sustancia que con gran probabilidad podria solucionar el problema del hambre
en el mundo pero que tuviera un pequefiisimo riesgo de producir muertes ma-
sivas por contagio. ;Como comparar a la vez la magnitud de los dos riesgos y el
valor de sus dafios alternativos? Dejo la pregunta sin respuesta porque no ter-
mino de ver una solucion racional. Sin embargo, debe observarse que el dilema
va desapareciendo a medida que el modelo aproxime o invierta los riesgos. Y
si se tiene en cuenta que la eleccion entre el riesgo muy alto de perder la libertad
y el riesgo muy bajo de guerra nuclear es la hipotesis mas desfavorable a la
argumentacion del pacifismo antinuclear, y que —sea cual sea su probabilidad
intrinseca— la probabilidad de que tal hipotesis sea cierta constantemente es
baja, puede concluirse que la argumentacion pacifista es un conjunto mas
racional de lo que les parece a sus criticos. Lo que parece significar que, preci-
samente por la situacion de incertidumbre sobre algo esencial creada por el
poder y la proliferacion nucleares, hay razones serias para adoptar un punto
de vista diferente al de la tradicion filosofica occidental a proposito del valor
de la paz, que es el de la politica vigente.

Ponencia presentada en el Simposio «Etica y cultura de la paz», organizado por el Instituto Fe
y Secularidad y por la Fundacion Friedrich Ebert en diciembre de 1985; habiendo sabido un ano
después que no se publicarian las actas del Simposio, entrego el texto, salvo retoques, tal y como
fue leido.
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En el editorial del primer numero de la revista Debats me atrevia a sugerir que
el renacimiento cultural del Pais Valenciano tenia sus origenes en los movimien-
tos contestatarios del tardofranquismo; minorias caracterizadas mas por _la fuer-
za concienciadora y voluntarista de conocer la sociedad que por l_a pqsemén, en-
tonces imposible, de una imagen clara del futuro. Una de estas minorias pensan-
tes, quiza la mas pequefia, era la de los llamados sociélogos, un pequefio grupo
de lletraferits para los que, como para tantos otros, los afios 80 han supuesto, en-
tre otras cosas, una reconsideracion de los esquemas te6ricos y criticos propios
de los 60 a la luz de realidades sociales entonces desconocidas o distorsio-
nadas.

Es evidente que una breve reconsideracion de este material ha de comenzar

por Fuster, continuar con un comentario interpretativo de los trabajos mas signi-
ficativos publicados por la primera generacion de socidlogos y acabar por unas
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cuantas preguntas a la sociologia que se acerva. El presente escrito quiere ser un
pequefio ejercicio de sociologia del conocimiento que estudia la conexién entre la
actividad cognoscitiva y las circunstancias historico-ambientales en que se des-
arrolla, aunque sélo sea por no caer en aquello de que quien ignora el contexto en
que se desarrollan las ideas esta condenado o malentenderlas.

Fuster: filosofia de la historia y aporia social

La obra de Fuster —no hablo de la produccion literaria—, aunque se inscribe
como una de las réplicas a los planteamientos de la historiografia nacionalista es-
pafiola, tiene para los valencianos una connotacién histérica especifica, sobre to-
do porque trata de fundamentar una filosoffa de la historia local y se constitu-
ye como referencia interdisciplinaria de la aporia social valenciana contempo-
ranea.

La filosofia de la historia tiene por finalidad comprender el uso de la historia
en su conjunto; demostrar que, a pesar de las anomalias e inconsecuencias mani-
fiestas que ésta presenta, la historia se puede contemplar como una unidad que
encarna un plan general, el cual, si llegasemos a captarlo alguna vez, iluminaria
el curso pormenorizado de los acontecimientos. No se trata, pues, de narrar los
acontecimientos cronolégicamente, sino de dilucidar las caracteristicas de toda
una época o de todo un pueblo.

Una historia de este tipo funda una conciencia politica, una conciencia del he-
cho de que la accién, la evolucién y el desarrollo sociales no son arbitrarios, y
combate la concepcién del pasado y del presente interpretados a la luz de simpli-
ficaciones conceptuales y generalizaciones abstractas e intemporales. En el caso
del Pais Valenciano, Fuster dar4 forma, por primera vez, a una sociedad sin for-
macién histérica y, por lo tanto, sin imagen propia.

Esta pretension fusteriana tiene una finalidad ontoldgica, es decir, trata de
descubrir en el porvenir histérico lo que es distintivo del valenciano, lo que es-
tructuralmente somos, como elemento diferenciador de otros pueblos, y con ello
suscita la aporia social sobre aquello que ain no sabemos que somos y que po-
driamos llegar a ser, con el deseo de que, con un esfuerzo de voluntad colectiva,
podamos llegar a serlo. La ontologia se presenta aqui, al menos, como la in-
terpretacién de nuestra condicidén colectiva, ya que el ser no existe fuera de su
«suceder».

En palabras del autor mismo, se trata de analizar el caso valenciano en fun-
cion de criterios y valores valencianos a fin de comprender las causas y los efectos
de nuestro fracaso como pueblo, y esto responde a una necesidad de saber qué
somos los valencianos y por qué somos como somos.

Valiéndose de la historia, la literatura, la geografia, el derecho, la demografia
y la filologia, es decir, de una multiplicidad de fuentes documentales —é&l mismo
dira que es un texto largamente sofiado y producto de infinitas lecturas—, Fuster
trata de aislar los condicionamientos estructurales del Pais y su dimension histo-
rica en un intento sin precedentes de comprender la genealogia de nuestra colecti-
vidad diferenciada —«de dissipar la nostra passivitat confusa, les causes i els
efectes del seu fracas, la nostra feblesa i el nostr marginalisme»—.



Este cariz filos6fico de Fuster tiene poco que ver con las versiones hegelianas
o spenglerianas de la historia, y si tuviésemos que buscarle un pariente lejano lle-
gariamos hasta Herder, a sus Ideas para la filosofia de la historia de la humani-
dad (1774), donde el mencionado romantico afirmaba aquello de que «toda na-
cidn tiene su propio principio o genio caracteristico que se refleja en los fenOme-
nos asociados a ella, en sus instituciones politicas, su c6digo moral, su sistema ju-
ridico, sus costumbres, aun €n su ciencia y en su arte».

Fuster trata, pues, de encontrar el hilo conductor de la discontinuidad histOri-
ca de un pueblo que él piensa unitario, de una unidad diferenciada, de una histo-
ria frustrada en el tiempo y en el espacio. Bajo los episodios historicos trata
de buscar las uniformidades que los presiden, las fuerzas que los impulsan y las
pautas repetitivas que reunen en un conjunto coherente hechos heterogéneos y
dispersos. La ambicion de todo aquel que piensa sobre la historia es entenderla
como unidad.

Al insistir en la necesidad de presentar los hechos histéricos como un todo co-
herente e inteligible, Fuster provocé una ruptura en la ideologia burguesa local,
que hacia residir su fuerza en una lectura inconexa 'y fragmentaria de la realidad,
y de esta manera habia tomado fuerza en la ideologia popular privandola de un
universo unitario y significativo. Una sociedad no existe si no tiene una represen-
tacién de su unidad; asi, pues, unidad y especificidad dan sentido a una «historia
particular» que deslegitima la narracion burguesa y, al mismo tiempo, establece
las bases para una nueva legitimacion historiografica.

La lectura de Fuster no es una lectura de clase, pero si que reside en ella una
dominacién, la nacional, que da pie a la aparicion de la memoria colectiva. Hay
aqui la idea de que bajo las diversas imagenes de la historia (espacio) y los diver-
sos ritmos temporales que la caracterizan hay un tiempo y un espacio unitarios,
idea que, referida a las clases, habia desarrollado Bloch. Asi, cada sociedad insti-
tuye un tipo especifico de temporalidad y, como ha insistido recientemente Mira,
tiene sus momentos de reconocimiento del si y de los otros. Esta dimensiOn espa-
cio-temporal de la historia de nuestra colectividad no habia tenido nunca una lec-
tura ontol6gica de este tipo.

Resumiendo, Fuster crea un nuevo centro de historia, alrededor del cual se
desarrollara toda una literatura social. Se trata de un relato ilustrado, de moder-
nidad, como se dice ahora, que considera la historia como un proceso objetivo en
el que nos movemos, y la historicidad como un modo determinado de tomar con-
ciencia de que formamos parte de ese proceso. En otras palabras diriamos que
Fuster nos ofrece una lectura de construccién sin sujeto, de ahi que el paso si-
guiente fuese la polémica sobre el sujeto.

En este contexto intelectual se enmarcan dos procesos: a) el uno, ideoloégico-
cientifico, y b) el otro politico. El primero afectara a la «consciencia discursiva»
y tendra consecuencias vitales para el status de la investigacion «cientifico-so-
cial» local, y el segundo a la «conciencia practica» y afectara a la praxis de la ar-
ticulacién politica. En el primero se embarcan las nuevas generaciones universita-
rias, y es por eso por lo que practicamente casi todas las obras de ciencia social
publicadas a partir de los afios 60 hacen referencia a la aporia fusteriana y nacen
de la inquietud y el interés por el conocimiento y emancipacién de la realidad que
nos rodea. Desde las diversas vertientes de la ciencia social comienza todo un
abanico de produccion cientifica que trata de desvelar la lectura trivializante de la
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realidad valenciana que, ya lo hemos dicho, durante tantos afios ha empapado a
las clases populares.

El otro proceso es el politico. El nacimiento de pequeiios grupos de tendencia
nacionalista y/0 marxista que impulsan la descomposicién del régimen, esperan-
do que la muerte del dictador permita llevar a la praxis buena parte de sus pro-
yectos ideoldgicos.

Una de las luchas posteriores mas relevantes entre las fuerzas politicas, la de
los simbolos, tendra como telén de fondo precisamente este problema, es decir,
el de la legitimacion historica. La derecha vera amenazado su Volksgeist tradicio-
nal, mientras la izquierda nacionalista vera frustrada su lectura y su proyecto his-
toricos. Pero dejemos el analisis politico para otra ocasion y limitémonos a la li-
teratura sociologica.

Fuster representa, pues, la primera lectura omnicomprensiva que trata de des-
legitimar la lectura ideolOgica de la derecha y hace destacar la debilidad de la rea-
lidad valenciana como hecho nacional alentando a las nuevas generaciones a em-
prender un esfuerzo de reconstruccidn social propias: «aclarir I’entrellat historic i
la seua influéncia per I’esdevenidor serd una tasca util i terapéutica (...) una obra
com aquesta no pot ser concebuda sind des d’una decisid de futury.

Ahora bien, el analisis de Fuster tiene algunas debilidades, comprensibles en
un estudio de estas caracteristicas, debilidades que no radican tanto en su énfasis
como el agrarismo del pais, la vertebracion politica o el conflicto lingiiistico, co-
mo algunos han subrayado, como, ateniéndonos a la vertiente filos6fica, en su
sobredosis de necesidad histérica, que él fundamenta en s6lidas condiciones de
posibilidad, pero que, a mi entender, tienen como tendén de Aquiles el interro-
gante sobre la composicidn y la fuerza de la estructura social.

Sobre este Gltimo punto se centraria una buena parte de los estudiosos socia-
les, y entre ellos, desde diferentes puntos de vista, los sociblogos, porque el
conocimiento de la estructura social nos podra permitir que sepamos no s6lo bue-
na parte de los condicionamientos ontol6gicos actuales y nuestro grado de dife-
renciacion (personalidad) respecto de los otros, sino también nuestras posibilida-
des de futuro y, por lo tanto, su grado de necesidad, o, como dice el mismo Fus-
ter, «la distancia entre el que som i el que hauriem de ser», si es que podemos,
afiado yo, porque quizé la debilidad no esta en los hombres, como él afirmaba
entonces, sino en la estructura que los sostiene.

Una lectura de los ultimos acontecimientos politicos locales —victoria aplas-
tante del PSOE, guerra de los simbolos, estatuto segun el 143, etc.— nos podria
dar mucha luz respecto a este dilema todavia pendiente para algunos. Abandona-
mos por ahora esta linea para centrarnos en la sociologia.

La sociologfa valenciana

El Gnico comentario de referencia que tenemos sobre las primeras tentativas
de la sociologia local lo debemos a R. LI1. Ninyoles. En dicho trabajo, Ninyoles
describe unos cuantos rasgos que caracterizan a la sociologia valenciana de la pri-
mera etapa; sociologia emancipadora, ligada a la preocupacién por encontrar
nuevas orientaciones al proceso de recuperacion nacional y por intentar posibles



salidas democraticas al régimen anterior, desarrollada en un ambiente de lucha
por las libertades, etc. Escritos que tienen un interés por la estructura socio-his-
torica, de caracter tedricamente critico, antiempiricista, producto de ejercicio ar-
tesanal, etc. El autor hace una descripcion acertada de los aspectos objetivos de
estos trabajos. Ahora bien, donde no estaria ya de acuerdo es en su hermenéuti-
ca, al clasificarlos como estudios macrosociolégicos y microsociolégicos, donde
los primeros tienen una pretension de perspectiva global de la estructura social,
mientras los segundos se limitan a hacer estudios monograficos mucho mas limi-
tados para la comprension de la dinamica social, ni participo tampoco en su pos-
tura cuando clasifica las investigaciones que propician nuestro conocimiento so-
bre la realidad valenciana dividiéndolas en cuatro posiciones diferenciables desde
el punto de vista espacial-nacional. Quiz4 ello es debido fundamentalmente al he-
cho de que empleamos influencias tedricas y metodologicas distintas.

A mi entender, la sociologia valenciana, como la mayor parte de las aventuras
intelectuales, fue una sociologia-respuesta a la realidad politica y social del mo-
mento (1960-1980), caracterizada por: a) los problemas y las contradicciones del
tardocapitalismo que afectan a una sociedad en vias de industrializacién y mo-
dernizacién; b) ahogada por los condicionamientos ideolégicos de los ultimos
afios de la dictadura, y ¢) que arrastraba un problema historico de opresion cultu-
ral (nacional). En este contexto, la sociologia, como otras ciencias sociales, se
plantea el problema del conocimiento de la estructura social con la finalidad de
desvelar la lectura burguesa de la realidad y, por tanto, de denunciar su legitima-
ciéon. Para este primer grupo de soci6logos, la investigacion entonces no era sepa-
rable, como veremos después, de la finalidad practica de contribuir a la forma-
cion de una conciencia critica, nacionalista 0 marxista, o las dos a la vez, y quiza
por eso sus primeros trabajos no son un cumulo de estudios heterogéneos, exclu-
sivamente empiricos o teéricos, macro 0 microsociologicos, sino que se puede en-
contrar en ellos un hilo conductor vinculado tanto al objeto que estudian como a

la teleologia que los inspira.

La poca o mucha sociologia de este periodo es, por lo tanto, un ejercicio de
razon ilustrada que trata de descifrar formas de opresion con la esperanza de des-
velar las contradicciones que subyacen a la estructura social e iluminar el camino
hacia el cambio. Habréa quien se aproximara a la estructura productiva, quien a
la interaccién comunicativa, quien empleara metodolégicamente la economia po-
litica, quien el analisis del lenguaje, quien utilizara la técnica de la encuesta o el
estudio del padrén, quien hara content analisys. En estos ultimos puntos es don-
de a mi me parece que residen las diferencias entre los sociélogos de primera ho-
ra, es decir, en el nivel analitico a que se situan y en la metodologia y las técnicas
que emplean.

Si yo tuviese que establecer, pues, un denominador comun a la sociologia va-
lenciana de primera hora, diria que su punto de mira ha sido e/ andlisis de la do-
minacién en tres niveles: socioecondémico, ideolégico-comunicativo y politico;
pero en cada uno de estos niveles se han empleado metodologias distintas (deje-
mos las técnicas aparte), y si queremos hacer una sociologia de la sociologia ha-
bria que explicitar méas que nada las influencias tedricas y las metodologias em-
pleadas por cada cual, a fin de acertar en nuestra hermenéutica.

Un esquema visual de este analisis, muy vinculado a las dltimas aportaciones
de la teoria critica habermasiana, y que nos podria servir de instrumento heuristi-
co para aclarar el texto, se puede representar asi:
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Modalidades de Interés constitutivo

reproduccioén social del conocimiento Tipo de ciencia
1. n. | Trabajo J Control técnico £Empirico-analitica
2591, Interaccién Control ideol6gico | Hermeneéutica historica
comunicativa y Analisis del lenguaje
3. n. Poder L Emancipacién Critica

Dentro de este esquema, y en el primer nivel, situaria el estudio de las clases
sociales de Pic6 y Molla, que emplearon un tipo de ciencia empirico-analitica en
su aproximacion al mundo del trabajo, y de una manera directa o indirecta la téc-
nica de la encuesta; en el segundo, los trabajos de Ninyoles, Aracil, Marques,
Reig-Picd y Salcedo, que estudian la interaccion comunicativo-ideolégica me-
diante el analisis del lenguaje y, de una u otra forma, emplean la técnica del con-
tent analisys y confluyen todos en el tercer nivel en una denuncia de la domina-
cion y del poder desde una postura critica.

Las clases sociales y la dominacion socioeconémica

En este nivel se enmarcan los estudios sobre las clases sociales, fundamental-
mente el trabajo de Molla y los mios sobre el empresariado y el movimiento obre-
ro, dos metodologias distintas de aproximacion a las clases.

En el caso de Molla, el estudio trata de plasmar cuales son los rasgos de la for-
macion social y de la estructura productiva valenciana en el ambito del capitalis-
mo espaiiol, o, lo que es lo mismo, qué forma estructural toma el capitalismo en-
tre nosotros. Su inspiracion en el libro de Fernandez de Castro y las continuas re-
ferencias a los renovadores del marxismo francés, asi como las categorias que
emplea, lo sitian dentro de la vertiente estructuralista.

La vision estructuralista pone el énfasis en la dinAmica inherente e imperativa
de la formacién social. Las relaciones de clase y la dominacidn se reproducen me-
diante las relaciones estructurales. Asi pues, las clases mantienen posiciones obje-
tivas en la divisidn social del trabajo, coinciden en sus practicas de clase y estan
determinadas estructuralmente. En este caso, el materialismo atribuye al desarro-
llo histérico un caracter de necesidad.

La critica al estructuralismo se basara en su sobrecarga ideolégica y en la vi-
sion irremediablemente historicista que no puede evitar. Desde el punto de vista
analitico, descuida tanto la practica de clase como la contemplacion de las clases
medias, literatura que en el campo marxista se remontaba ya a la socialdemocra-
cia germanica de finales del XIX, y que buena parte de los soci6logos marxistas
habian asumido tras la segunda guerra mundial. A finales del siglo XX ya no se
puede hablar de clases residuales. En nuestro caso, ni las formaciones politicas
posfranquistas ni la formacion y la praxis de los sindicatos mismos respondieron,
poco después, a este tipo de analisis.

Mi estudio sobre las clases sociales considera a los dos sujetos por separado
(empresariado-movimiento obrero), y se acerca asi a la metodologia instrumenta-
lista. En el caso del empresariado se trataba de ver el paralelismo estructural en-



tre la situacién empresarial valenciana del XIX y la del XX, es decir, un estudio
sobre el cambio social; pero se contemplaba parcialmente como un sector de la
estructura burguesa local.

El trabajo estaba influenciado por la literatura italiana del género en su ver-
tiente analitico-descriptiva, y hacia incursiones en la genealogia historica, apar-
tandose asi de otras metodologias y rechazando el modelo neoliberal schumpe-
teriano.

El instrumentalismo inspirador en la frase de Marx de que «el gobierno del
Estado moderno no es mas que el consejo de administracion de los negocios co-
munes de toda la burguesia», sostiene que el poder del Estado es monopolizado
por los componentes de la clase beneficiaria y por eso su investigacién trata de es-
tudiar la composicion de clase, de la clase dirigente, que es la que instrumentaliza
sus intereses propios. La critica que le hacen los estructuralistas es que la partici-
pacion directa de los miembros de la clase dirigente en el poder no es la causa sino
el efecto de la relajacion objetiva entre las clases, por eso ellos no entran a consi-
derar la composicion de los grupos de la clase dominante o dominada, porque
consideran su actuacién determinada por la estructura. Por tanto, estructuralis-
mo e instrumentalismo son dos metodologias distintas de aproximacion al mismo
fenémeno.

De todas maneras, el estudio de las clases visto desde el empresariado tiene
también sus propias deficiencias; esta falto de una clara referencia a la burguesia
vinculada al capital financiero autéctono y foraneo, y no considera la pequeiia
burguesia comercial ni la agraria.

En el caso de los estudios sobre el movimiento obrero —la otra vertiente de
las clases— se partia de una colaboracién de militancia con algunos exponentes
significativos de Comisiones Obreras, y ello tenia también influyentes connota-
ciones de la experiencia italiana. Panzieri, en la constitucion de los Quaderni
Rossi 1950, habia propuesto la investigacion juntamente con el sindicato. Se tra-
taba, pues —mediante la técnica oral—, de recuperar la memoria colectiva, de
desvelar los instrumentos de lucha social y de aclarar las estrategias (la praxis de
clase). La originalidad de este trabajo consiste en la mezcla que en €l hay de acti-
vidad de investigacién y de actividad sindical de transformaciéon. Lo que los
miembros fundadores de los Quaderni habian llamado co-investigacion. Es de-
cir, que las clases no se podian definir s0lo por su posicion en la estructura social,
sino también por las formas de lucha. Resumiendo muy esquematicamente, po-
driamos decir que para el estructuralismo el sujeto en la formacion capitalista no
se ha de buscar, nos viene dado, mientras que para el instrumentalismo no sé6lo
hay que identificarlo sino también conocer sus practicas.

Vistas las clases desde ambos protagonistas, parecia que con la metodologia
instrumentalista se podria acceder mejor que desde el estructuralismo al conoci-
miento de la dinimica del eje que vertebra la sociedad, las clases. A mi entender,
empero, incluso aceptando como valido este paradigma, las dos aproximaciones
metodolégicas, independientemente de sus limitaciones como trabajos artesana-
les, adolecen de una carencia de fondo que las invalida en buena parte, ya que ni
una ni otra considera, aunque sea por motivos justificados, la variable mas im-
portante para el estudio y la integracion actual de las clases: el Estado. Este, tan-
to si se emplea una metodologia como si se emplea la otra, queda definido hoy en
dia por su funcién general como factor de cohesién o unidad en una estructura
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social dividida en clases, y refleja y condensa todas las contradicciones propias de
nuestra sociedad actual. No quiero decir con ello que en los estudios menciona-
dos no se tuviera en cuenta o no se hiciera referencia al Estado, sino que no se
tratd analiticamente, y entonces el estudio de las clases tiene un techo muy limita-
do, porque se contemplan fuera de su nucleo reproductor, que es el aparato
estatal.

Dejemos aparte la justificacion de estas deficiencias, muy condicionadas por
la situacién politica y académica de los afios 70, en que dificiimente se podia
recurrir a materiales que permitiesen esquemas de interpretaciobn mas amplios;
falta de medios para investigar, deficiencias notables en la bibliografia accesi-
ble, etc.; pero si que hay que ponerlas de relieve para quien quiera emprender fu-
turos trabajos.

Estos estudios, con sus virtudes y sus limitaciones, se enmarcan, pues, en el
intento de captar la estructura de dominacién productiva valenciana y, por lo
tanto, estan enfocados al mundo del trabajo, emplean una metodologia empiri-
co-analitica con orientaciOn marxista y tratan de desvelar el control basado en la
técnica aplicada al sistema de produccion.

El lenguaje y la dominacién ideoldgica

En este nivel se enmarcan los estudios dirigidos fundamentalmente a la inte-
raccidn comunicativa y, por lo tanto, al analisis del aparato ideol6gico. Estan
claramente ubicados dentro del campo de la sociologia del conocimiento y pode-
mos situar entre ellos los trabajos de Ninyoles, Aracil, Marqués, Reig-Pic6 y Sal-
vedo; en los tres primeros casos hay una clara dedicacién al analisis ideolégico
del lenguaje; en el nuestro, a la ideologia moral-religiosa, y, en el ultimo, al len-
guaje de la comunicacioén cultural y socializadora, todos ellos con una clara refe-
rencia al poder.

El estudio de la ideologia se interesa fundamentalmente por el lenguaje por-
que es dentro de éste donde el significado se moviliza en defensa de la domina-
c10n; su principal /ocus es el lenguaje de la vida cotidiana. Recientemente, Bour-
dieu ha estudiado las condiciones politicas y sociales de la formacién y uso del
lenguaje y también el interaccionismo sociol6gico que contiene los rasgos de la
estructura social que ayuda a reproducir. Ayer como hoy, las practicas simboli-
cas ejercen su propio tipo de violencia, «una forma de violencia invisible» que
trata de ocultar los mecanismos que la sustentan. Ello nos lleva a conocer las for-
mas en que las relaciones de comunicacion se implican con las del poder.

En este ambito de analisis deben situarse, a mi entender, las aportaciones de
Ninyoles y Aracil. La lingiiistica habia estado preocupada sobre todo por la es-
tructura interna de la lengua, que no era tratada como un objeto auténomo y ho-
mogeneo de aprehensién social; era el caso de algunos grandes lingiiistas como
Saussure. Este autor separaba el lenguaje de sus condiciones sociales de produc-
cion, utilizacién y reproduccién, descuidando asi las condiciones sociales y politi-
cas en que éste se legitima.

Ninyoles y Aracil —como habia hecho en Francia Brunot en su monumental
estudio sobre la historia de la lengua francesa— rompen esta «amnesia de la gé-
nesis» y reconstruyen el proceso histérico del bilingiiismo. Si Brunot demostraba
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que hasta la Revolucion francesa el proceso de unificacion lingiiistica estuvo vin-
culado a la construccion del Estado monarquico, Ninyoles nos explica como el
Estado monarquico espafiol rompe nuestra unidad lingiiistica iniciando asi un
largo proceso de dominacion, y analiza minuciosamente el fenémeno social del
bilingiiismo y la diglosia.

Ahora bien, mientras el autor francés responsabiliza a la unificacion del mer-
cado de trabajo como instrumento integrador del conflicto lingtiistico (economia
politica), Ninyoles postula un examen de los factores econémicos, sociales e ideo-
l6gicos de la situacion, para lo cual es necesario localizar las situaciones de status
y analizar los mecanismos de sustitucion. Hay, por tanto, en este ultimo una ma-
yor inflexion metodolégica en la importancia de los grupos de referencia y en la
vertiente psico-social del problema. El recurso a la sociologia critica de Mills y al
conflicto y el cambio vistos desde las posiciones de status (Dahrendorf) hace que
Ninyoles se aleje de los postulados que habian imperado en el analisis marxista e
introduce elementos fundamentales de la sociologia comprensiva alemana.

Por su parte, Aracil, que disiente de la aproximacién sociolingiiistica de su
colega, al analizar el teatro de Escalante incide en el papel que represento el idio-
ma como signo de clase y como simbolo de subordinacién cultural en el periodo
clave de la Restauracion, cuando los moldes todavia estamentales de la sociedad
del ancien régime fueron sustituidos por los marcos informales de la sociedad
«abiertay o clasista. El autor observa los procesos sociolingiiisticos de una mane-
ra dialéctica, subrayando las funciones lingiiisticas de la sociedad.

El analisis de la dominacién ideolégica a través del lenguaje tiene aqui una
componente fundamentalmente espacio-nacional, que adquiere una relevancia
especial. Tratada, como hacen los dos, desde el punto de vista histérico, es obvio
que la génesis no haga referencia a la clase y si al status, ya que el fenébmeno co-
mienza en la sociedad estamental.

En Marqués, el estudio de la ideologia es en cierta medida un estudio del /en-
guaje social, un medio a través del cual la «narracion» es producida y reproduci-
da. El autor no se muestra preocupado por las bases sociales de la ideologia m
por poner en evidencia su funcién social. Asi pues, si tuviésemos que buscar un
referente general a este ensayo pre-cientifico, como le llama €l con bastante ra-
z6n, no iriamos a Lukacs, que estudia la correspondencia entre ideologia y clase,
ni a Mannheim, que subraya los aspectos teéricos y metodologicos del conoci-
miento, sino al Novum Organum.

En efecto, la teoria baconiana de los idola (1620) —concepciones falsas o tor-
cidas de la realidad— dirige su atencién hacia el origen social del error, y anticipa
asi un tema central en la sociologia del conocimiento: la ideologia. Se trata de
desvelar la distorsion del lenguaje a fin de comprender la doble imagen, el estra-
bismo de la sociedad. El ofuscamiento de la razén por los idola theatri deriva del
hecho de que las representaciones y las opimiones que todos heredamos tienen por
si mismas un cierto caracter de autoridad, de la que el pensamiento humano s6lo
puede sustraerse si recurre a su capacidad critica. Asi lo confiesa también el autor
de las «notas sobre la ideologia valenciana», donde trata de desvelar, en palabras
suyas, la presencia de visiones distorsionadas de nuestra realidad: «El Pais Va-
lencia se’ns presenta com un conjunt d’imatges, mites, idees i activitats que
orienten la nostra vida diaria». Es decir, que la vida cotidiana esta colonizada
por signos que son presentados y repetidos como «les coses com sOn» con un 1m-
penetrable «sentit comu» que nunca se pone en duda.
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En este ensayo, los elementos lingiiisticos se emplean no como objeto de ana-
lisis sino como soporte de un analisis de ideologias, seiialando, a titulo de suge-
rencia, los diversos niveles en que se mueve la ideologia, su funcién y su capaci-
dad de desdoblamiento. No es que con ello el autor se olvide de la 6ptica de clase
como un factor causante de la distorsidén, sino que el énfasis esta mas en las
Sformas de la distorsion que en la estructura que las condiciona, y por eso es por
lo que el librito tiene un cierto sabor baconiano.

En este sentido el analisis del lenguaje de la vida cotidiana se propone poner a
prueba la estructura de las representaciones mas que la de las acciones de los me-
canismos mas pequefios e intimos que regulan las relaciones sociales. Su finali-
dad principal es reflexionar sobre la construccién de los significados que regulan
la accién colectiva, desenmascarando el entramado ideol6gico construido colecti-
vamente por todo aquello que se da por supuesto, por lo que parece indiscutible,
mas alla de toda duda.

La critica del lenguaje como instrumento crucial del pensamiento ya habia te-
nido una buena presencia en el debate cultural vienés, pero su expansién hay que
situarla después de la segunda guerra mundial, no sélo en los paises que habian
sufrido regimenes fascistas, donde se ha examinado exhaustivamente su funcion
social, sino fuera de ellos, como han sido los casos més recientes de Lefort y Cas-
toriadis, quienes, desde otras vertientes, han estudiado la dimensién simbo6lica
del mundo social mediante la cual los seres humanos crean sus formas de repre-
sentacion colectiva.

Por otro lado, el estudio Iglesia-sociedad de Reig-Pic6 es una critica de las es-
tructuras eclesiasticas y de la ideologia religiosa, asociado a la protesta politica
contra el sistema. El cristianismo tradicional, unido estrechamente a la cultura
clerical y vinculado intimamente al sistema de poder politico-econémico, es ana-
lizado aqui en relacion con las funciones ideolégicas que ejerce en el sistema de
poder. Es una critica de la religion como ideologia, en tanto que sistema de repre-
sentaciones de fe que obstaculiza el proceso de la razon. El cristianismo estableci-
do ha cumplido una funcién importante en la legitimacion y estabilizacion del
sistema existente,

Metodoldgicamente, el libro no trata de analizar la relacién del hombre con
lo sagrado con una aproximacién psicosocial al estilo de la sociologia comprensi-
va, ni siquiera lo entiende como un fenémeno social universal vinculado sociolo-
gicamente a la estructura social como lo hace la tradicién estructural-funcional,
sino que mas bien se aproxima a la teoria del empenio del clero, de Holbach, que
tiene como uno de sus principales componentes la critica de la ideologia dirigida
contra el ancien régime. Holbach trata la religion como el poder integrador de la
sociedad que anula el poder emancipador social de la burguesia. Pues bien, en es-
te libro la ideologia religiosa sirve en buena medida como justificacién de las re-
laciones de poder establecidas, y actia como espejo deformador y elemento tapo-
nador no de la emancipacion de la burguesia sino, en este caso, de la clase traba-
jadora.

La critica de la religion como critica de una ideologia pone de relieve, durante
todo el periodo de la dictadura, las relaciones vinculantes del aparato eclesial con
el sistema de poder politico y social de la realidad valenciana, y su configuracion
subordinada en el marco del Estado espanol, subordinacién que se extiende a las
fuerzas econdmicas, politicas y culturales.
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Por ultimo, el trabajo de Salcedo trata de esclarecer la formas y el grado de
permeabilidad o de rechazo de la juventud a ser integrados en la ideologia oficial.
Rechazando la linea socio-estadistica de analisis, el autor emplea metodologica-
mente la empatia socio-cultural para estudiar las caracteristicas de los grupos ju-
veniles en su resistencia o adscripcion a la socializaciOn que imponen las estruc-
turas formales de la sociedad.

Se trata de conocer las actitudes de los jOvenes respecto a los modelos cultural
legalizados y su resistencia a las expectativas institucionales. Aporta asi un ana-
lisis de los comportamientos juveniles en relacidon con un conjunto de conviccio-
nes morales, costumbres, ideas y valores que constituyen el techo cultural de una
sociedad, y representan el cuadro de referencia que guia a todo individuo al resol-
ver sus propios problemas de adaptacidon e integracion. Tiene, por tanto, una
cierta vertiente antropologica durkheimiana, la cual mezcla con las aportaciones
mas recientes de la youth culture sajona iniciada por Abrams en Inglaterra y sis-
tematizada mas tarde en los Estados Unidos por Eisenstadt.

Salcedo, muy sensible a los aspectos culturales de los cambios generacionales,
ha seguido siempre de cerca la sociologia de los teenagers, el nacimiento de la cul-
tura juvenil, los movimientos estudiantiles y las protestas contraculturales desde
Berkeley hasta ahora; todo ello lo hace especialmente apto para estudiar y captar
las repercusiones que estas llamadas subculturas han tenido en la realidad valen-
ciana. Buena parte de estos movimientos son intentos de resolver colectivamente
los problemas que se derivan de las contradicciones de la estructura social, for-
mas de resistencia a la ideologia oficial dominante que, en estos ultimos afios,
han tenido una gran expansion y repercusion.

De todos estos autores, los sociolingiiistas son los que presentan una mayor
continuidad en su trabajo; ningin otro ha continuado en el terreno de la sociolo-
gia del conocimiento ni en el analisis social del lenguaje aplicado a nuestra socie-
dad, al cual tampoco se han incorporado estudiosos desde el campo de la filolo-
gia valenciana.

Para finalizar, habra que decir que en todas estas aproximaciones hay un tra-
tamiento mas o menos directo de la ideologia, y se hace empleando un analisis del
lenguaje. Estudiar la ideologia es en buena medida estudiar las ideas que han dis-
torsionado la realidad en favor del sistema de dominacion, ideas que han pene-
trado profundamente en el discurso popula~. Supone, por tanto, una critica del
universo simbolico de la realidad tal como estaba construida histéricamente, una
lectura de destruccion (critica destruens) para posibilitar otra construccion de es-
ta misma realidad.

La sociologia valenciana, sin embargo, no se agota con este pulado de auto-
res; habria que meter aqui otras aportaciones significativas como la de Aguilé,
Enric Sebastia, R. Reig, J. Sorribes y muchos de los trabajos de geografia, eco-
nomia, antropologia o historia que han cultivado la interdisciplinariedad. Agui-
16, por ejemplo, nos proporciona un tratamiento detallado de los avatares electo-
rales de los partidos politicos en un momento decisivo de su conformacion histo-
rica; Sebastia hace un repaso de la imagen de la burguesia y el proletariado valen-
cianos en las novelas de Blasco Ibaiiez; Reig se centra en un momento decisivo de
la formacidn histérica de la clase obrera, etc. Pero un analisis mas ambicioso de
toda esta literatura supondria abarcar la casi totalidad de la produccién social in-
terdisciplinar, lo que no es la pretension de este escrito.
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La ciencia social y el poder

En estos ultimos afios se han hecho gran cantidad de estudios desde casi todas
las vertientes de las ciencias sociales. La historia ha tenido un tratamiento mas
prolifico y sistematico, y se han cubierto las grandes lineas que van desde el an-
cien régime hasta la guerra civil. La geografia en su vertiente demografica, y la
economia en sus aspectos comerciales y estructurales, han suministrado una ima-

gen bastante clara del desarrollo y constitucion de lo que hoy llamamos Pais Va-
lenciano.

De todas maneras, y mediante estas aportaciones, se ha llegado a tener una
cierta imagen de la composicion del poder local; lo que ya no tenemos tan claro
son las vinculaciones de este poder local con el aparato del Estado central, que es
hoy en dia el gran protagonista del poder.

Una referencia historica de sintesis a la composiciéon del poder local tendria
que plantearse el estudio de la formacién del capitalismo en el Pais a la luz del Es-
tado espaiiol y sus principales momentos acumuladores, es decir, los momentos
de nacimiento y de consolidacién de la burguesia valenciana y sus lazos politicos
y econdémicos —si es que los hubo— con el poder del Estado moderno.

No se ha hecho tampoco un estudio histérico de los medios de comunicacion,
fundamentalmente la Prensa, que sirva para informarnos de la estructura ideol6-
gica y su impacto en la poblacion valenciana a lo largo de todos estos afios. Pen-
semos cuanta luz daria un content analisys sobre Las Provincias y El Mercantil, o
los diarios de Alicante. Y todo ello contribuiria a resolver unos cuantos interro-
gantes ontologicos de los que ha planteado Fuster, y sobre todo nos aclararia
bastante las condiciones de posibilidad del futuro.

Si nos referimos a la actualidad, los economistas han estudiado bastante el
cambio y las expectativas de la estructura productiva, y los socidlogos hemos
ayudado —por todo cuanto hemos dicho hasta aqui— a desvelar algunos aspec-
tos de las relaciones sociales que van aparejadas a esta estructura. Sin embargo,
falta ain mucho material basico para tener una imagen mas precisa de nuestra
configuracion actual.

Por otra parte, los ultimos cambios que se han producido en el desarrolio del
capitalismo tardio a nivel mundial han configurado una nueva correlacién de
fuerzas en la division internacional del trabajo y del poder; la incorporacién de
Espafia a Europa y el papel que ésta quiere jugar en la division de los bloques, y
sobre todo los cambios politicos que se han producido en el interior del Pais Va-
lenciano, nos fuerzan a cambiar algunas de nuestras herramientas teéricas y me-
todolo6gicas tradicionales.

Pensemos, por ejemplo, que la division tradicional de la estructura econémi-
ca por sectores productivos ha quedado obsoleta, se ha roto el marco estatal del
mercado y se configura un nuevo universo caracterizado por los sectores oligopo-
listico, competitivo y publico.

Dentro de esta clasificacion, la estructura productiva del Pais Valenciano se
situaria mas bien en el sector competitivo, caracterizado por una red de pequeiias
y medianas empresas con bajo nivel de mecanizaciéon y profesionalizacion, que
no son price-makers y, por lo tanto, estan sometidas a diversos grados de depen-
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dencia, bien al capital financiero, local o foraneo, bien a la politica administrati-
va del Estado.

Ahora bien, la incorporacion a Europa podria posibilitar que la importancia
exportadora del Pais pudiese dar pie a un mayor peso especifico del poder local
en la administracion estatal. Todo dependera de la potencia de nuestra estructura
productiva, y del papel que le hagan jugar los politicos locales. Cuando hablo de
estructura productiva no quiero referirme s6lo a la produccidn de bienes materia-
les y a su penetracion en los mercados internacionales, sino también a la produc-
cion cultural, sobre todo en la vertiente creativa, que deberia cultivar tanto los
aspectos particulares como los temas universales.

;Dependera de eso superar el sucursalismo historico que tanto preocupa a al-
gunos? ¢Estan ahi sus causas, o estan ya jugadas las cartas de la historia y es inu-
til toda posibilidad de construccion de un poder local que haga sentir su presencia
en el Estado?

La respuesta a estas preguntas es un reto a la ciencia social local y podria ser
muy iluminadora no sélo de la configuracion politica del Pais Valenciano como
resultado de un proceso histOrico, sino también para el conocimiento de sus con-
diciones de posibilidad y expectativas de futuro.

La sociologia de los 80

Superada la crisis del cambio politico, del régimen dictatorial a la democra-
cia, pero manteniéndose las coordenadas del tardocapitalismo gestadas en la ac-
tualidad por el partido socialista, una segunda generacién de sociélogos se ha in-
corporado al estudio del Pais Valenciano, donde ha cambiado fundamentalmen-
te el marco politico distorsionador de los tltimos afos del franquismo.

Convertida la sociologia académica en un cu/ de sac de dificil salida, buena
parte de estos estudiosos han aprovechado las plataformas institucionales que ha
proporcionado el nuevo poder local —Generalitat, Ayuntamientos, etc.— para
encontrar una salida a sus inquietudes investigadoras. Algunos, como Sanchis,
estan profundizando en las ultimas transformaciones de la estructura productiva
y laboral; otros, como Tortosa, han teorizado sobre las distintas alternativas de
aproximacién metodolégica para estudiar las potencialidades de los diversos as-
pectos que componen nuestra estructura social. Un grupo —Lopez, Xambo,
Sanchis— ha centrado su trabajo sobre la juventud, un eslabén débil del sistema,
donde se manifiestan mas intensamente sus contradicciones: paro, mercado de
trabajo, sexo, fracaso escolar, etc. Otros trabajos, aiin en germen, estan conver-
giendo sobre diversas formas de la dominacién y sus consecuencias, como la con-
dicioén de la mujer, los sindicatos de white collar, la marginacion, etc.

A la iniciativa individual se ha afiadido la iniciativa institucional, y algunos
departamentos administrativos de la Generalitat se han volcado a fomentar estu-
dios, encuentros y congresos en una carrera desaforada hacia la modernizacion.
No es un fendmeno nuevo; en el Congreso del SPD aleman primero, y después en
las elecciones al parlamento inglés en 1964, los hermanos socialistas europeos ya
lanzaron sus programas subrayando los aspectos programaticos de la moderniza-
cién y relegando a segundo término las alusiones a la clase.
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Por otra parte, la sociedad valenciana va girando cada vez mas hacia una
composicion productiva muy integrada en las sociedades avanzadas, caracteriza-
das por: a) un aumento considerable del terciario; b) la expansion de tecnologias
intermedias vinculadas al comercio exterior que depende del mercado internacio-
nal; c¢) la desaparicion de la mano de obra agricola; d) la aparicién de un sector
publico cada vez méas desarrollado (funcionariado local), y e) disminucién de la
poblacién activa, etc. A ello se aiiade el cambio de los medios de comunicacién
social, que tanto influyen en la interacciébn comunicativa y el tipo de cultura e
ideologizacion popular. Todo esto nos lleva a hacer un esfuerzo renovador de las
categorias analiticas que nos permitan captar mejor el cambio y transformacion
de nuestra sociedad actual.

Sin embargo, grandes espacios del conocimiento social han quedado siempre
aparcados o escasamente conocidos. La sociologia urbana, de los medios de co-
municacion social o de la familia, permanecen totalmente ineditos; otros, como
la sociologia politica o la de las profesiones, apenas se han examinado. Esta dis-
persion y esta debilidad actuales tienen mucho que ver con la faita de una verte-
bracion académica de la disciplina, lo que impide un aprendizaje sistematico y,
por tanto, una orientacion profesional. La sociologia, empero, como muchas
otras disciplinas de ciencias sociales en la universidad valenciana, ha sufrido du-
rante muchos afios del sindrome colonizador foraneo y probablemente todavia se
tardara unos cuantos afios mas en que se deje sentir en ella de manera positiva la
autonomia universitaria.

Habra que decir, no obstante, que si alguna cosa ha cambiado desde la ins-
tauracion de la democracia son las condiciones de posibilidad de hacer cultura, y
entre ellas las de cultivar las ciencias sociales, aunque también es verdad que estas
ultimas han contribuido al cambio en gran manera.

Quiza por eso, y ahora que tanto se habla de modernizacion, sera bueno sub-
rayar que la accion tiene siempre una relacion con el saber, y que escribir libros,
como se ha hecho y se esta haciendo en estos ultimos aiios, es un tipo especial de
accion que busca a tientas realizar el proyecto de clarificar el mundo que nos ro-
dea. Asi pues, y volviendo al principio de este escrito, habra que decir que las
«historias» que un pufiado de estudiosos han reunido en estos veinte ultimos
afios no sé6lo forman parte del mundo social al que pertenecen, sino, lo que es
mas importante, ayudan a producir el mundo que describen. El cambio que des-
de la década de los 60 se ha producido a nuestro alrededor no ha sido ajeno al
ejercicio de la pluma, y bueno sera, si queremos profundizar en é€l, cultivarla.
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CLAUDL

LEVI-STRAUSS

«Como la matematica o la
musica, la etnologia es una de
las pocas vocaciones auténti-
cas. La podemos descubrir en
nosotros mismos, aungue no
se nos haya inculcado
nunca». Asi, hace poco mas
de treinta afios, en 1955, en
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una obra ya célebre, Tristes
tropicos, Claude Levi-Strauss
rememoraba la pasién que lo
atormenta desde hace mas de
cincuenta aflos: la antropolo-
gia. Ultimo anillo de una lar-
ga cadena genial que ya ha
perdido a sus «mejores de la

ENTREVISTA

clase», Jean Paul Sartre y
Raymond Aron, el célebre an-
trop6logo francés ha publica-
do a la edad de 76 afios una
coleccion de conferencias, Pa-
roles Données, como corona-
ciobn de una fertilisima activi-
dad comenzada en la segunda
mitad de los afios cuarenta.

Sin embargo, el joven Levi-
Strauss dejaba de presagiar
una carrera cientifica y acade-
mica tan importante. Nacido
en 1908 en una familia de pin-
tores y de musicos, al contra-
rio de Sartre y Aron, no con-
siguid pasar el dificil bienio
que abria las puertas a la Eco-
le Normale Supérieure, y, des-
pués de haber iniciado estu-

-dios de derecho, debié con-

formarse con un doctorado en
filosofia en la Sorbona.

Pero un espiritu como el su-
yo no podia convivir con los
estrechos limites de la ense-
nanza de la filosofia, y, en
1935, después de dos aiflos
transcurridos en un liceo de
provincia, el futuro antropo-
logo encontré finalmente la
oportunidad de satisfacer su
pasidn, su gusto por la aven-
tura.

En la vocacibn de Levi-
Strauss, ha representado un
papel el azar. «Mi carrera»
—recuerda en Tris tropi-
cos— «se decidi6é un domingo
del otofio de 1934, a las nueve
de la mafiana, con un telefo-
nazo. Era Celestino Bouglé,
entonces director de la escuela
normal superior; desde hacia
unos afios, me acordaba una
benevolencia un poco reserva-
da y reticente: en primer lu-
gar, porque yo no era un viejo
normalista; en segundo lugar,
y sobre todo, aunque lo hu-
biese sido, no era especial-
mente santo de su devocion.
Evidentemente no tenia otra
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salida, y por ello me pregunt6
de improviso: ;Sigue con in-
tenciones de trabajar como et-
négrafo?. ;Claro! Entonces,
presente su candidatura como
profesor de sociologia en la
Universidad de Sdo Paulo.
Los alrededores estdn .llenos
de indios...».

«Desde el comienzo» —em-
pieza diciendo Levi-Strauss—
«me encontré frente a dos
afirmaciones absolutamente
contradictorias: por una par-
te, el director de la escuela
normal superior, que me de-
cia: Podra practicar la etnolo-
gia todos los fines de semana;
los suburbios de S3o Paulo es-
tdn llenos de indios; por otra,
el embajador de Brasil, Louis
de Souza Dantas, que se mos-
traba sorprendido: ;Los in-
dios? Pero si no queda ni uno:
en Brasil, se los ha extermina-
do a todos.»

—En esos aflos, Francia no
conocla aun cdtedras de an-
tropologla ni de etnologla: es-
tas investigaciones estaban al
margen de las instituciones
académicas. Claude Levi-
Strauss: uno lo definen como
antropélogo,; otros, como el-
nélogo. Mds allé de la etimo-
logla, ;existe una verdadera
diferencia epistemoldgica en-
tre las dos disciplinas?

— Es s6lo una cuestioén de
palabras, de definiciones. Si
se quiere decir qué hay tras las
palabras, es posible usarlas se-
gun la propia conveniencia.
Siempre me parecié codmodo,
dado que disponemos de tres
términos —etnografia, etno-
logia, antropologia—, aso-
ciarlos a un momento particu-
lar de la investigacién. La et-
nografia es el trabajo de cam-
po, la descripciOn monografi-
ca, la etnologia es ya un pri-
mer intento de sintesis, sea en
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un area geografica, sea en de-
terminado campo de activi-
dad; mientras que la antropo-
logia es el conjunto de estas
investigaciones puestas al ser-
vicio de un mejor conocimien-
to del hombre: en el proceso
de la investigacién, la antro-
pologia se sitia, pues, en el
nivel mas alto de generaliza-
cion.

—Al joven Levi-Strauss no
le gustaban especialmente los
viajes: «Odio los viajes y los
exploradores». ;No es tal vez
eso paraddjico en un antropo-
logo?

—Esa afirmacion, con la
que comienza mi narracion de
viaje, en Tristes tropicos, era
deliberadamente polémica.
Pero se explicaba por las cir-
cunstancias del momento. En
aquel periodo estaban en bo-
ga las conferencias sobre via-
jes: todas las semanas, la salle
Pleyel, una gran aula, en Pa-
ris, se llenaba de gente que iba
a escuchar a viajeros que con-
taban sus aventuras. Con mi
afirmacién quiero decir preci-
samente esto: que la aventura
no es un fin en si mismo para
el antrop6logo. Y aun cuando
es el medio obligado de su in-
vestigacion, no hay que con-
fundir los fines con los me-
dios.

—En el camino de Santos a
Sdo Paulo, usted se quedo
turbado, maravillado por el
Nuevo Mundo. ;Cudl fue la
reaccion del intelectual del
Viejo Mundo frente a este
nuevo paisaje humano?

—Fue para mi una expe-
riencia perturbadora. Encon-
tré en Brasil lo que durante
toda mi adolescencia habia
buscado en Francia. Recuer-
do cuando, con algunos de
mis compafieros de liceo, de-
cidiamos salir a la aventura,
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todos los jueves, por los su-
burbios de Paris. Sin fijarnos
una meta, una direccion. Ca-
da vez descubriamos angulos
de la periferia inverosimiles,
que tenian todos los misterios
de los paises virgenes. Todo lo
que habfa buscado en los afios
de mi juventud y que tenia un
aspecto un poco construido,
artificial, en Paris, lo encon-
tré realizado a la enésima po-
tencia en Suramérica. Hoy las
cosas han cambiado mucho.
Pero cuando se iba de Santos
a S3o Paulo, recorriendo ese
centenar de kilometros que
unen un puerto con una gran
ciudad, uno se sumergia en la
selva virgen.

— Usted se qued6 asombra-
do por los pueblos del estado
de Sdo Paulo y los comparé
con los de la Francia merovin-
gia. ;Por qué motivo?

—Eran pueblos construi-
dos, en el fondo, por colonos
un poco aventureros que se
habian recortado un amplio
dominio en tierras hasta en-
tonces «desocupadas» o
bien ocupadas por indios de
los cuales se desembarazaban
con cualquier medio. En tor-
no a estos pueblos se iban
asentando unos miseros tra-
bajadores agricolas, que se
convertian de algin modo en
dependientes y casi en siervos
de esta gran empresa de colo-
nizacién interna. Se encontra-
ban todavia rastros de ello en
los pueblos de los alrededores
de S&0 Paulo, en la misma es-
tructura del pueblo: en torno
a un gran dominio se encon-
traban todavia diseminadas
viviendas muy humildes que
albergaban a los obreros agri-
colas. He encontrado también
muchos pueblos de este tipo
en el interior: en la frontera
entre Brasil y Paraguay, al sur
del Mato Grosso, he vivido en
una finca agricola en manos,
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desde siempre, de propieta-
rios franceses. Ocupaba una
superficie de muchas decenas
de miles de hectareas, y la ma-
no de obra agricola dependia
enteramente, alma y cuerpo,
de la empresa, ya que no ha-
bia nada en los aledafios, por
kilbmetros y kilbmetros.

—E]! estallido de la guerra
le ha impedido comenzar a or-
ganizar los materiales de sus
expediciones y proceder a'_la
redaccion de sus trabajos
cientificos. Comenz6 mds tar-
de, a su vuelta de los Estados
Unidos. ;Fue dificil la rein-
sercién en la Ecole Pratique
des Hautes Etudes?

—Mi tesis de doctorado,
del 49, sobre Las estructuras
elementales de parentesco, me
abri6 las puertas de la quinta
seccion de la Ecole. Pero des-
de el comienzo ya formaba
parte de la sexta seccion.

Asi, desde mi vuelta a Fran-
cia de los Estados Unidos, me
encontré en estrecho contacto
con los historiadores, en una
época en que, en esta discipli-
na, ocurrian muchas cosas.
Con Lucien Febvre tengo una
gran deuda de reconocimien-
to. Fue él quien me ayudé a
encontrar un puesto en el sis-
tema académico francés. Lu-
cien Febvre se habia interesa-
do mucho en un articulo que
yo habia escrito, aun en Esta-
dos Unidos, que se titulaba
«E] desdoblamiento de la re-
presentacion en las artes de
Asia y América», y le habia
dedicado una recensiéon. En
esa época, los historiadores,
probablemente bajo la in-
fluencia de la etnologia, esta-
ban ddndose cuenta de que en
la vida social ocurren cosas
muy importantes, no trasla-
dables a las consignadas en
los documentos oficiales; y
que la historia se habia ocupa-

do sobre todo de guerras, de
alianzas, transformaciones
politicas, pero que todos
aquellos aspectos, por asi de-
cir, no cristalizados de la vida
social, estudiados por los et-
nélogos, podian también con-
vertirse en objeto de estudio
por parte de los historiadores.
Este ha sido un paso esencial
para la historiografia, pero
también para la etnologia, ya
que la masa de experiencias
humanas de que disponemos
se ha acrecentado, de tal mo-
do, considerablemente. Los
historiadores disponian tradi-
cionalmente de experiencias
que se encontraban, en cierto
sentido, esparcidas en el espa-
cio. Gracias a los etndlogos
han podido disponer también
de experiencias superpuestas
en el tiempo. El estudio del
hombre, pues, antes que ser
para cada uno de nosotros
unidimensional, se volvia,
gracias a nuestro esfuerzo co-
mun, pluridimensional. Han
surgido, asi, lazos muy estre-
chos entre las dos disciplinas,
que contindan desarrollan-
dose.

—¢ Puede darnos un ejem-
plo concreto de esta colabora-
cion entre historia y etnolo-
gla?

—Recuerdo una conver-
sacion con Lucien Febvre que
se remonta mas 0 menos a los
afios 48-49, al momento de mi
regreso a Francia. Febvre me
decia: «Haria falta que los
historiadores se ocupasen de
cuestiones como el origen y la
evoluciobn del botébn». Un
problema muy importante, a
pesar de su apariencia, pero
que se le habia dejado a los et-
nélogos, en cuanto pertenece
a la cultural material. Es un
problema, ain asi, esencial,
ya que la presencia o la ausen-
cia de botones determina
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comportamientos indumenta-
rios opuestos: el vestido abo-
tonado y el vestido cosido. Y
detrés de estos dos comporta-
mientos indumentarios, hay
dos concepciones del mundo
diferentes, dos habitos corpo-
rales distintos. Fabvre, pues,
veia muy lejos cuando se
planteaba este problema.

—En 1952, la UNESCO lo
invité a escribir un ensayo so-
bre «Raza e historia». En ese
ensayo, usted escribla que
existe en toda sociedad huma-
na un «optimum», una fase
6ptima de diversidad, mds
allé de la cual estas sociedades
no podrian avanzar, pero no
pueden siquiera descender por
debajo de ella. ; Qué significa
este «optimum» de diver-
sidad?

—No sabria definirlo con
gran exactitud. Pero podemos
constatar simplemente dos co-
sas: una es que las culturas
humanas se desarrollan so6lo
en cuanto se comunican entre
si, se impregnan reciproca-
mente; una cultura a la que se
les cortase completamente to-
do contacto con otras culturas
estaria muy pronto destinada
a la esclerosis. Del otro lado,
constatemos también que la
intensificaciébn de los contac-
tos y de los intercambios co-
mo es aquella a la que asisti-
mos a partir, al menos, del si-
glo diecinueve, pero proba-
blemente ya desde antes, tie-
ne, por el contrario, un papel
del todo negativo y destructor
de la originalidad y la heren-
cia de cada cultura. Asi, en el
momento en que constatamos
estos dos extremos —una cul-
tura aislada es una cultura con-
denada a muerte; una cultura
en contacto excesivo con otras
culturas perderia su razon de
ser, sus motivos de existir—
podemos decir que la solucion
estd en el medio. Esto es lo
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que queria decir cuando hablé
de un optimum de diversidad.
Pero no sabria descifrar este
optimum, que probablemente
es muy variable segun las épo-
cas y las civilizaciones.

—S8in embargo, la confe-
rencia sobre raza y cultura
causo entonces escdndalo. Us-
ted queria, en cierto sentido,
poner en guardia a todos
aquellos que profesaban un
antirracismo exterior, En su
opinion, ;la UNESCO habla
adoptado tal actitud demago-
gica y poco cientifica?

—No, no diria eso. La
UNESCO hablia realizado un
gran esfuerzo, siempre reno-
vado, para aclarar la nocion
de raza y liquidarla apelando
a los mayores expertos mun-
diales en este campo. Simple-
mente, mas que promover un
reproche a la UNESCO, yo
habia querido poner en guar-
dia contra la ilusion de quien
imagina que es suficiente di-
fundir el mensaje correcto por
el mundo, a fin de que los pre-
juicios desaparezcan. Y me
habia esforzado precisamente
en demostrar que los prejui-
cios tienen rafces mucho mas
profundas. No basta con ha-
blar de ellos, habria que cam-
biar realmente la condicién
humana, suponiendo que esté
dentro de nuestras posibilida-
des. Desgraciadamente, no es
asi. Hay que darse cuenta de
que muchas cosas de las que
creemos poder desembarazar-
nos diciendo: «Esto es racis-
mo» —Yy nadie quiere ser con-
siderado racista—, no son fa-
cilmente superables. Esto
ocurre porque, de hecho, en
el mundo en que vivimos, las
personas viven en contacto
demasiado estrecho y se so-
portan cada vez con mas difi-
cultad. Como ya he dicho en
La mirada de lejos, no se pue-
de definir tout court racismo
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O prejuicio como una actitud
de individuos singulares o de
grupos que se atienen a ciertos
valores y se muestran insensi-
bles a otros. No es una culpa
vivir y pensar diferente de los
otros. Incluso porque esta re-
lativa incomunicabilidad no
autoriza a destruir los valores
que se rechazan.

— Usted ha intentado hacer
del estructuralismo un méto-
do tan riguroso como el de las
ciencias exactas. Un método
cientlfico. Pero en cierto sen-
tido su estructuralismo es
también wuna filosofta, en
cuanto interroga fundamen-
talmente dos conceptos: «na-
turaleza» y «cultura». ; Puede
recordarnos brevemente el
contexto en que nacio esta re-
flexion sobre la relacion entre
naturaleza y cultura? ;Era ya
una problemdtica del joven
Levi-Strauss filésofo?

—En el ambiente intelec-
tual en el que naci y creci
circulaban actitudes de pensa-
miento bastante radicales: en
el sentido amplio del término,
actitudes que podriamos defi-
nir como materialistas. Habia
una tendencia muy fuerte a
remitir los hechos culturales a
los hechos naturales, para
sustraerlos a toda referencia
trascendente, Naci en un am-
biente de artistas y de pin-
tores.

Para daros un ejemplo, re-
cuerdo muy bien que, en con-
versaciones que escuchaba en-
tre pintores, se decia: «Si las
figuras pintadas por el Greco
tienen una forma oblonga, es-
to se debia a una malforma-
cibn de su globo ocular».
Pues bien: esta clase de expli-
caciones estaba muy de moda.
Y es tal vez contra esta actitud
contra la que reaccioné desde
el comienzo, en la conviccion
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de que las producciones hu-
manas eran algo muy comple-
jo, y que se debian compren-
der en si mismas y por si mis-
mas, sin la pretension de re-
mitirlas a mecanismos ele-
mentales de orden natural.
Esta actitud inicial mia ha si-
do en lo sucesivo reforzada
considerablemente por mi ex-
periencia y por mis conoci-
mientos etnograficos, asi
como una categoria, diria casi
kantiana, una categoria del
pensamiento de los pueblos
estudiados por los etn6logos.
Entendi, en definitiva, que si
queria comprender los siste-
mas de representaciOn de es-
tos pueblos debia partir de es-
ta dicotomia esencial, aun
cuando se manifiestan concre-
tamente de modos muy dife-
rentes. Puede ser la dicotomia
hombre-animal, o aquella en-
tre pueblo habitado y bosque
salvaje, y asi sucesivamente.
Una dicotomia, en definitiva,
que se manifiesta bajo formas
muy diferentes. Tal vez me he
orientado demasiado en esta
direcciébn. Hoy diria que esta
dicotomia me sigue parecien-
do valida, pero el limite entre
naturaleza y cultura es mucho
menos claro de lo que se po-
dia pensar hace 30, 40 6 50
afios.

—Paralelamente a las in-
vestigaciones sobre el pensa-
miento salvaje, usted inicio en
los aflos 60 un trabajo de una
década sobre lo que defini6
como mitologlas, o sea, sobre
los relatos mitologicos, sobre
las creencias, sobre los ritos y
sobre las costumbres de las
tribus aborigenes. Esta inves-
tigacion se concreto en cuatro
obras: «Lo crudo y lo coci-
do» 1964, «De la miel a las ce-
nizas», 1967; «El origen de las
maneras de mesa», /1968, y «El

hombre desnudo», 1971. Entre
los varios modelos utilizados
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para explicar el paso de la na-
turaleza a la cultura en tales
poblaciones, usted eligié en
primer lugar, la invencion del
fuego y de la cocina. ;Por qué
considera el cocinar como el
acto antropoldgico fundador
de una civilizacion?

—No soy yo quien lo dice.
Simplemente me he esforzado
por comprender cuél era la fi-
losofia de los indios de Ame-
rica, y en particular de Sur-
ameérica, que he conocido por
experiencia directa, tomando
parte en su vida social. Y he
comprobado que para ellos,
en su pensamiento, como se€
manifiesta en los mitos, el pa-
so de la naturaleza a la cultura
era esencialmente el paso de
lo crudo a lo cocido y que la
conquista de la técnica de la
coccibn era en su pensamien-
to, en su teoria, un aconteci-
miento decisivo.

—En su libro «De la miel a
las cenizas», se describe el pa-
so de la naturaleza a la cultu-
ra: el sentido de la relacion se
invierte, empero, segun se
considere la miel o el tabaco:
la miel, y las maneras en que
se busca y consume, constitu-
yen una especie de inmersion
de la naturaleza en la cultura,
el tabaco, al contrario, es un
instrumento de comunicacion
con el mundo sobrenatural y
se utiliza para invocar a los es-
plritus. ;Por qué ha elegido
usted precisamente la miel y el
tabaco como ejemplos del pa-
so de la naturaleza a la cul-
tura?

—Una vez maés, he intenta-
do expresar no ya mis ideas
sobre la naturaleza y la cultu-
ra, sino las de los indios de
Ameérica. La miel es un pro-
ducto natural, en efecto; pero
es también un producto, por
asi decir, mas que crudo,
puesto que ha sido completa-

mente elaborado en base a
mecanismos naturales, por los
animales que lo han produci-
do. El tabaco, al contrario, es
mas que cocido, en el sentido
en que es necesario quemarlo
para poder consumir. Por
otra parte, en las condiciones
ecologicas en que viven los in-
dios de Surameérica, la cose-
cha de la miel se realiza du-
rante la estacion seca, y la es-
tacién seca es también el pe-
riodo de la cosecha y del al-
macenamiento, por lo que,
para los seres humanos, es
una especie de retorno obliga-
do a la naturaleza. En cam-
bio, el tabaco es un medio de
comunicacion con los dioses,
y, por tanto, desde este punto
de vista, la miel se sitia del la-
do de la naturaleza; el tabaco
incluso mas alla de la cultu-
ra, en el orden de lo sobrena-
tural.

— Desde el siglo pasado, los
etnologos consideraban su
disciplina como condenada a
convertirse muy pronto en
una ciencia sin objeto con la
extincion de la civilizacion
aborigen. Esto no ha impedi-
do que un intelectual del si-
glo XX, como usted, durante
cinco décadas, haya estudiado
y wvivido en contacto directo
con estas poblaciones. En
conclusion, ;como ve el por-
venir de la etnologia y de los
estudios ligados a ella?

—Cuando se constituyeron
en Francia, a finales del siglo
dieciocho, y casi en la misma
época en Inglaterra, las pri-
meras sociedades para el estu-
dio del hombre, sus directores
ya expresaban la misma preo-
cupacion: «tenemos el tiempo
contado; todas estas culturas
estan por desaparecer; hay
que darse prisa». Y también a
continuacion, cuando Frazer,
en 1908 —el afilo de mi naci-
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miento—, dio la clase inaugu-
ral de la primera céatedra en el
mundo, llamada entonces de
antropologia social, dijo lo
mismo: «Son los ultimos aflos
en que podemos todavia tra-
bajar: muy pronto, todo esto
habrd desaparecido». Por
cierto, nuestros temores ac-
tuales son bastante mas fun-
dados que lo que fueron las
preocupaciones analogas ex-
presadas en el siglo dieciocho,
y hasta a principios del veinte.
Pero es cada vez mas seguro
que las creencias, las institu-
ciones, las diferencias cultura-
les, tienen una larga duracion.
Y para la etnologia habra co-
sas que hacer ain por mucho
tiempo, como, por lo demas,
ha ocurrido siempre hasta
ahora. Pero con esto quiero
decir que si lo que llamamos
etnologia estd condenada a
desaparecer en muchas regio-
nes del mundo y para muchas
civilizaciones, en el sentido
propio de un estudio de las
culturas de observadores ex-
ternos a tales culturas, sera
sustituida por otras discipli-
nas: la que llamamos todavia
etnologia se convertird en la
filologia, la historia de las
ideas, la arqueologia y el estu-
dio de las tradiciones popula-
res de esos pueblos por parte
de esos mismos pueblos.

—Sigue siendo dificil ex-
traer una conclusion de este
coloquio con el antropélogo
francés, hoy miembro de la
Académie, pero siempre in-
merso en los estudios en Su
oficina del Collége de France,
donde trabaja ya desde 1959,
a unos dieciocho mil kilome-
tros de las poblaciones abori-
genes de la Amazonia. Levi-
Strauss, como ciudadano en-
frentado a los problemas dra-
mdticos de nuestras socieda-
des, comenzando por el pro-
blema del racismo, no quiere
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fundar una nueva religion, ni
inculsar una nueva teologia, y
se niega a considerar su dis-
ciplina como wuna ciencia
exacla. .

—Todo lo que podemos
ofrecer a los hombres y a las

sociedades, no es exactamente
un saber. Diria que se trata
mas bien de una cierta sabidu-
ria. Pero seria hoy bastante
poco sabio, de parte nuestra,
pretender inculcar esta sabi-
duria. Nosotros hacemos

nuestro trabajo. Corresponde
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a los administradores, a los
hombres politicos, a los edu-
cadores, servirse de ellos si
quieren O si pueden.
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ANACRONICOS,
ESTADISTAS

E INTELECTUALES

Antonio G. Santesmases
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Ignacio Sotelo,

Los socialistas en el poder.
El Pais.

Madrid, 1986.

Si algo ha cambiado, en
una década repleta en mudan-
zas y transformaciones, ha si-
do el Partido Socialista Obre-
ro Espafiol. ;Qué tiene que
ver el socialismo espafiol ac-
tual con el de 19747 La obra
que comentamos trata de se-
guir la evolucion de los acon-
tecimientos ocurridos desde la
muerte de Franco hasta el pa-
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sobre la

sado referéndum
OTAN.

El libro de Ignacio Sotelo
recopila un conjunto de ar-
ticulos publicados en la Pren-
sa espafiola, y aparece en Edi-
ciones «El Pais». La ubica-
cién del libro tiene importan-
cia, porque algunas de las te-
sis que se defienden tienen un
«aire de familia» con muchas
de las posiciones mantenidas
en los editoriales de este pe-
riddico. Recomiendo la lectu-

. ra de la obra Guardar la linea

(también publicada en la mis-
ma editorial) y la compara-
cidn entre ambos textos.

El autor es sobradamente
conocido en los medios politi-
cos e intelectuales. Catedrati-
co de Ciencia Politica en la
Universidad de Berlin, fue
miembro de la Comisién Eje-
cutiva Federal del PSOE de
1979 a 1981, y constituye un
claro ejemplo del intelectual
volcado a la reflexion politi-
ca. El libro que comentamos
no es ni un ejercicio académi-

co ni la obra de un politico en
activo, Ni tesis doctoral ni
programa politico, constituye
un ensayo al hilo de los suce-
sos histOricos méas significati-
vos de esta década pasada. No
estamos ante una obra escrita
«a posteriori», donde se trate
de justificar una accién politi-
ca realizada en el pasado. No
nos encontramos, tampoco,
ante una lectura retrospec-
tiva mediante-la-cual-se pre-
tenda realizar un balance. El
libro recoge articulos escritos
al hilo de los acontecimientos,
y tal cual fueron redactados.

Nada mejor para estudiar
los sucesos acaecidos que co-
menzar por juzgar la salida de
la dictadura.

La calda del franquismo.
Reforma y ruptura.

El recuerdo de la figura de
Dionisio Ridruejo, entrafia-
blemente unido al autor, le
permite a éste iniciar el estu-
dio de la transicidbn politica.
Ridruejo, en fecha temprana,
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elimina de su mente toda es-
peranza de que el régimen
franquista pudiera democrati-
zarse. Ni cabia la transforma-
cibn de la dictadura desde
dentro, ni ésta sucumbiria a la
presiOn «irresistibley de las
masas. El régimen duraria
hasta la muerte de Franco. A
partir de 1953 (con el apoyo
norteamericano) su supervi-
vencia estaba garantizada.
¢Cual era la «salida previsi-
ble» a la dictadura? Sotelo re-
cuerda que Ridruejo habia
considerado que la salida pro-
bable a la dictadura vendria
de una restauracién de la mo-
narquia. El miedo a que el fin
de la dictadura pudiera des-
embocar en un periodo revo-
lucionario hacia ver en la co-
rona la garantia de que serian
respetados los intereses de las
fuerzas armadas, la iglesia y
los poderes econOmicos.

El apoyo de la corona al
proceso de democratizacion,
y la incapacidad de la oposi-
cion para alcanzar la ruptura
democratica, configura la de-
mocracia en Espafia tras la
muerte del dictador. Es una
democracia surgida de manos
de la derecha franquista. Sua-
rez articula la reforma politi-
ca, desde la legalidad produ-
ciendo un cambio de legitimi-
dad y manteniendo las mis-
mas estructuras de poder.

Las claves de la ruptura de-
mocratica: la depuracion del
aparato de Estado, el referén-
dum sobre la reforma de Esta-
do y el gobierno provisional,
son abandonadas y al final la
oposicidon democréatica pasa
por la «ventanilla» para con-
seguir su legalizacion. Suéarez
aparece como el gran manipu-
lador pragmético capaz de
desmontar habilmente el régi-
men franquista y de integrar a
la oposicidon democratica en la
via de la reforma. Esta habili-
dad indudable de Suarez, ;se
corresponde con su capacidad
para construir un partido de
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derecha democratica? Uno de
los puntos de interés del libro
de Sotelo es el andlisis que
realiza de la formacién y pos-
terior crisis de UCD. Muchas
de las interpretaciones de la
actual crisis de la derecha son
superficiales por no partir del
origen de la propia UCD. So-
telo sefiala que la constituciéon
de UCD se produce a partir
del desplazamiento de la dere-
cha liberal y democristiana,
que habia colaborado en la
oposicion al régimen de Fran-
co. So6lo aquellos que acepta-
ron sumarse a UCD pudieron
subsistir politicamente: «Ga-
naron los practicos sobre los
idedlogos, los politicos sobre
los demoécratas, los hombres
de accion sobre los éticos.
Desde la perspectiva del poder
los que no supieron jugar a la
carta ganadora han hecho el
ridiculo. En cambio, el que
desconfia de los politicos
pragmaticos sin ideologia ni
planteamientos éticos no ter-
mina de sentirse a gusto. Oja-
la que este incidente no im-
pregne demasiado el futuro
inmediato» (pag. 105). El li-
bro testimonia explicitamente
el disgusto del autor con la
politica de Suarez. Las afir-
maciones sobre su gestion son
extraordinariamente duras.
Suarez aparece como un pre-
sidente pragmatico, interesa-
do unicamente en conservar cl
poder a toda costa y capaz de
hundir al pais. En uno de los
articulos podemos leer: «El
obstaculo fundamental que
hay que salvar para empezar a
construir una democracia en
Espafia se llama A. Suarez»
(pagina 290).

Esta opinibn de Sotelo
coincide con muchas de las
afirmaciones habituales, entre
los socialistas, a lo largo de
1980. El 15 de junio de 1977 el
mapa politico se articula en
torno al bipartidismo con dos
partidos concurrentes, y la lle-
gada al gobierno de los socia-

listas comienza a ser una posi-
bilidad y no s6lo una ilusién.
Como ya he indicado en estas
paginas, al comentar el libro
de Gonzalez Casanova, el de-
bate en el socialismo espafiol
no versa tanto sobre la salida
de la dictadura como acerca
de la estrategia a desarrollar
en la democracia.

La interrogante de muchos
socialistas y de muchos inte-
lectuales versaba acerca de la
conveniencia de configurar un
partido que tuviera como ob-
jetivo un acceso rapido al go-
bierno. La posicién de Sotelo
era nitida: «...hay que conse-
guir el poder lo antes posible
para poner en marcha el pro-
ceso0 de modernizacién del
pais. El PSOE es el verdadero
centro democratico, UCD no
es sino el franquismo evolu-
cionado».

El mapa politico sefialaba
la posibilidad de un triunfo
futuro del PSOE. Era impres-
cindible, para alcanzarlo,
«depurar» ¢l mapa mental e
ideolégico de muchos socialis-
tas. Sotelo contribuird, con
sus articulos y sus intervencio-
nes, a configurar un PSOE
alejado del marxismo y dis-
puesto a gobernar desde el
centro.

Socialismo y marxismo.
El acceso al gobierno.

El apoyo de Sotelo a las te-
sis mantenidas por el sector
mayoritario del PSOE fue
siempre un apoyo peculiar.
Esta peculiaridad le ha permi-
tido mantener, hasta hoy mis-
mo, una posicién diferencia-
da en el seno del partido y ha
hecho que sus intervenciones
publicas nunca pasen desaper-
cibidas. Un sector amplio del
partido socialista veia el peli-
gro de gobernar sin contar
con una fuerza social y politi-
ca articulada previamente.
(Podrian los socialistas hacer
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otra cosa que gestionar la so-
ciedad existente y someterse a
los dictados de los grandes
poderes si no contaban con
una red de contrapoderes?
:No se saldaria el paso por el
poder con una plena integra-
cion en el orden establecido?

A todas estas interrogantes
Sotelo contestaba: «Ningin
partido politico tiene que jus-
tificarse o disculparse por as-
pirar al poder. Todo lo con-
trario, si en su tactica no se
descubre esa meta no l}ay for-
ma de tomarlo en serio... un
partido politico no es un club
para debatir ideas o progra-
mas ni un respaldo moral pa-
ra criticar en grupo las rela-
ciones sociales dadas» (pa-
gina 127).

Todo el discurso de Sotelo
parte de ese esquema. La mi-
sion del PSOE es luchar sin
descanso por el poder para
sustituir a la vieja derecha
franquista y modernizar y de-
mocratizar el aparato de Esta-
do. El autor reivindicaba una
buena dosis de «utopismo in-
telectual» para poder criticar
el orden establecido, pero
afirmaba que el aspirar al po-
der era signo de madurez y
responsabilidad para un parti-
do politico.

Siempre me ha parecido
discutible este planteamiento
de Sotelo. Histéricamente, en
el seno del socialismo espa-
fiol, se pueden dibujar tres te-
sis acerca de la relacion entre
el socialismo y el gobierno. La
primera apuesta por una cola-
boracién con los republicanos
(Prieto), la segunda por un
frente obrero (Largo Caballe-
ro), pero la tercera, simboli-
zada por Besteiro, fue siem-
pre muy renuente a asumir
compromisos de gobierno.

Para Sotelo la tesis del so-
cialismo de los afios treinta,
segun la cual habia que «espe-
rar» en la oposicién e ir desa-
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rrollando un trabajo lento y
tenaz en el seno de la socie-
dad, era inaceptable. El obje-
tivo de los socialistas no podia
ser imaginar el horizonte fu-
turo mientras la derecha ges-
tionaba el mundo presente.
Aceptar esa division era redu-
cir 1a politica a un juego de in-
telectuales.

Tras el primer intento falli-
do de alcanzar el gobierno se
produce la crisis del PSOE en
1979. En aquellos meses Sote-
lo insistira en que la estrategia
del PSOE, en el periodo cons-
tituyente, ha sido basicamente
correcta. El objetivo de llegar
al gobierno, para desplazar a
la derecha del poder, debia
mantenerse. «El PSOE no es
una secta ni un partido testi-
monial». Para el autor las vo-
ces contestatarias a la direc-
ciébn operaban con esquemas
teoricos desfasados. Su actua-
cibn estaba motivada por am-
biciones frustradas, habian
demostrado la misma disponi-
bilidad a ser «cooptados» que
el resto de la organizacién, y
reproducian el mismo «espiri-
tu caciquil». Frente a estos
«residuos del pasado», Felipe
Gonzalez era presentado co-
mo el «inico dirigente socia-
lista» con temple de «estadis-
ta» y vision clara de la rea-
lidad.

.Era acertada esta interpre-
tacion? Es posible que cada
uno cuente la fiesta como le
va en ella y por ello pese enor-
memente en el que esto escri-
be su vinculacidén, entonces al
sector critico del PSOE, y hoy
a «lzquierda Socialista». El
hecho es que esta interpreta-
cioén de los hechos me pareci6
entonces y me parece hoy
enormemente desafortunada.
La explicacion del origen de
los «criticos» por las «ambi-
ciones frustradas» puede ex-
plicar determinados casos, pe-
ro nO creo que sea susceptible
de aplicacién a todo un movi-
miento. Lo que sobresale, no

obstante, es esa distincion,
absolutamente maniquea, en-
tre aquellos (;cabria mejor
decir «aquel»?) que tenian
una nocion clara de la reali-
dad y los que operaban con
esquemas desfasados.

Pasados los afios, a la vista
de la experiencia del socialis-
mo del sur de Europa, (se
puede considerar un tema des-
fasado y anacr6nico el dudar
de la conveniencia de acceder
al gobierno para desarrollar
las reformas modernizadoras
que la burguesia no era capaz
de articular? ;Era esa la mi-
sibn del partido socialista?
(Era un tema irrelevante pre-
guntarse por las limitaciones
que tiene todo partido de iz-
quierda en el ejercicio de su
tarea de gobierno?

Sotelo, a lo largo de la
obra, subraya la importancia
de estas cuestiones pero redu-
ce el ambito de su discusion a
un grupo social especifico: los
intelectuales. «...Nuestra ta-
rea es construir una democra-
cia de la que conocemos defi-
ciencias y limitaciones, cons-
cientes de los peligros que la
amenazan, al tiempo que con
el resto de Europa preguntar-
nos si en las condiciones del
capitalismo tardio, altamente
monopolista y burocratizado,
cabe que crezca planta tan de-
licada» (pag. 121).

Segun la tesis de Sotelo, los
intelectuales pueden criticar
los hechos, distanciarse de lo
real, discutir sobre lo divino y
lo humano, mantenerse en la
oposicién y fabricar utopias.
Los politicos, sin embargo,
deben aspirar al poder, deben
gobernar. ;También los poli-
ticos socialistas? ;Aceptar la
division de Sotelo no implica
condenar a los «politicos» a
operar con una «razon instru-
mental» que nunca puede
cuestionar los «fines» y redu-
cir el ambito de la «razén
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practica» a un coto vedado
para los intelectuales?

Se puede argumentar que
esta division es falsa porque
lo que hay que hacer es gober-
nar y transformar la sociedad.
A esta interpelacién s6lo cabe
contestar con la méaxima
evangeélica: «por sus obras los
conoceréis». Los frutos del
socialismo del sur de Europa
estan ahi y no s6lo no han ido
mas alla del Estado del bie-
nestar, sino que se han queda-
do mas aca de las experiencias
socialdemoécratas. La ruptura
con el capitalismo y la quiebra
de la politica de blogues no se
ha verificado.

Cuando se produce el triun-
fo del PSOE el 28 de octubre
de 1982, Sotelo sefiala que, a
partir de ese momento, la dis-
cusion sobre el «futuro del so-
cialismo» es un tema sin rele-
vancia politica. El pronéstico,
como muchos otros de la
obra, se ha cumplido. Es el
momento de preguntarnos:
iera mas «racional» la estrate-
gia que conducia a hacer reali-
dad ese prondstico que la aus-
piciada por los entonces deno-
minados «criticos»? Si segui-
mos leyendo el libro de Sotelo
veremos que las previsiones de
estos ultimos se han cumplido
ampliamente; quiza se con-
fundieron en el ritmo de la de-
rechizacioén pero no en el rum-
bo de los hechos. La experien-
cia de estos afilos muestra que
el PSOE se ha ido despren-
diendo de su republicanismo,
su anticapitalismo y su neu-
tralismo. El antiotanismo era
el uUnico rasgo de izquierda
que aan conservaba de su pe-
riodo anterior, y a su debido
tiempo, mediante una politica
de «ambigiiedad calculada»
(analizada agudamente por
Sotelo), se desprendié del
mismo tras la integracién en
la Europa comunitaria.

Tras esta experiencia, tras
la constatacion, por decirlo
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con palabras del autor, de que
los «...detentadores del poder
en la sociedad industrial tie-
nen muy acotados los marge-
nes de actuacion y éstos no
coinciden con sus competen-
cias formales» (pag. 226), tras
la verificacion de que en la
«...democracia representativa
votamos todos y prevalecen
los intereses de los mas pu-
dientes» (pag. 226), uno no
puede sino recordar el discur-
so de aquellos «desfasados» y
preguntarse s1 era tan «ana-
cronico».

No se trata de convertir un
partido politico en un club de
debate ideoldgico 0 en una
asociacion para repudiar mo-
ralmente el orden existente,
sino de mostrar las contradic-
ciones a las que se ve abocado
el pensamiento y la praxis so-
cialista. Hemos tenido, en la
pasada legislatura, ejemplos
muy reveladores de estas con-
tradicciones. Sotelo afirma
que, a nivel de los principios,
cualquier posicion de izquier-
da debe decir no a la dinamica
de bloques, pero afiade que
no se hace politica sélo con
razones y argumentos sino
con fuerzas organizadas capa-
ces de conseguir sus objetivos.
El movimiento obrero tiene
en su haber histérico luchas
enormemente justas que han
conducido a derrotas catas-
tréficas. La conclusién parece
obvia: aunque moralmente
nuestro corazoén diga no, poli-
ticamente nuestra cabeza debe
inclinarse, sujetarse a los he-
chos y someterse al mas fuer-
te. Hay momentos en que So-
telo, como buen consejero del
principe, llega a reprocharle a
éste no los ultrajes que infiere
a la poblacidén sino el no ha-
ber sido capaz de haberlos
aplicado todos de una vez.

Nada mas acertado que este
recordatorio acerca de la con-
veniencia de mirar no sélo a
los principios sino de atender
a la relacién de fuerzas. Nada

mas marxista por lo demés.
.Se puede gobernar desde la
izquierda sin articular previa-
mente fuerzas sociales capa-
ces de luchar por sus objeti-
vos? La respuesta evidente-
mente es no. Se comienza por
arrojar el «lastre ideolOgico»,
se continua elogiando a los
empresarios y se concluye exi-
giendo a éstos que no se dejen
intimidar por los sindicatos.
.Una larga marcha en la opo-
siciébn no hubiera sido necesa-
rna para vertebrar un bloque
social alternativo al poder do-
minante?

No se hizo esa tarea y la cri-
sis de UCD aceler6 la llegada
del PSOE al gobierno. A par-
tir de aquel triunfo electoral
(como ya hemos comentado
en estas paginas al hablar del
libro de Gonzéalez Casanova)
ese gobierno en el centro que
Sotelo habia defendido conso-
lidé la democracia parlamen-
taria y realizé la tarea de la
burguesia democratica. La
sustitucibn fue acompafiada
por la desaparicién de la iden-
tidad socialista.

Todo esto muestra la dife-
rencia entre el socialismo es-
pafiol y los avatares del socia-
lismo francés. Sotelo incluye,
al comienzo del libro, un ar-
ticulo sobre la crisis del socia-
lismo mediterraneo que puede
despistar al lector. Las refle-
xiones que se realizan son
enormemente interesantes,
pero responden mas a la expe-
riencia francesa que a la espa-
fiola. En el caso del pais veci-
no se produce una esquizofre-
nia entre el lenguaje de la
oposicidn y la politica poste-
rior del gobierno. En el caso
espafiol, si exceptuamos el te-
ma de la OTAN, antes de las
elecciones del 82 ya se habfa
enunciado un programa mo-
dernizador, regenerador y de-
mocratizador que no reivindi-
caba objetivos socialistas.

Es evidente, por ello mis-
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mo, que el caso franceés plan-
tea dificultades mucho mas
importantes. Mal que bien esa
tarea de articulacion los fran-
ceses la habian realizado y su-
cumbieron a la logica del ca-
pital. ;Es el Estado democra-
tico un instrumento inviable
para transformar la sociedad
capitalista?, ;estan condena-
dos los hombres de izquierda
a permanecer en la oposicion
(sofiando el futuro) mientras
la derecha gobierna y gestiona
el presente? ;Todo poder de-
rechiza?

Socialismo e intelectuales

Sotelo concede un papel su-
mamente importante a los in-
telectuales a lo largo de su
obra. La tesis fundamental
que sostiene es la de la dicoto-
mia entre el politico y el inte-
lectual. Para politicos los es-
tadistas, para intelectuales los
no politicos. En este esquema
no parece haber lugar para los
politicos intelectuales o para
los intelectuales que deciden
pasar directamente a la ges-
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tién. El politico debe medirse
con la realidad, aceptar los
condicionamientos y los com-
promisos de un mundo relati-
vo. La flexibilidad es su terre-
no y la prudencia su virtud
mas preciada.

La flexibilidad, la pruden-
cia, la concrecidn, el espiritu
de compromiso puede condu-
cir, no obstante, a un pensa-
miento neoconservador, a un
criticismo escéptico que «...al
recalcar lo mucho que ignora-
mos, recomiende con la natu-
ral prudencia que se toque 1o
menos posible el orden exis-
tente. Mejor un orden por in-
justo que pueda parecer que
ninguno... en vez de apelar a
las creencias religiosas o a las
tradiciones nacionales se pro-
clama tan escépticamente cri-
tico como socialmente paca-
to. Entre los creyentes en Dios
se reclutan los ultimos socia-
listas, de los agnoésticos pro-

_vienen los nuevos conservado-

res» (pags. 30, 31).

Estas palabras de Sotelo
nos permiten iniciar el final de
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este comentario. Mas alla de
la evidente «exageraciOn pe-
dagbgica», es cierto que la
creencia en Dios tiene muchos
usos y cabe de la misma infe-
rir discursos como los de Rea-
gan, Jomeini, Woytila o co-
mo el de los tedlogos de la li-
beracibn. El agnosticismo,
como sefialo el altimo Tierno,
corre el peligro de disolverse
en un escepticismo insustan-
cial. La desintegracion de la
conciencia religiosa y la crisis
del marxismo acostumbran a
producir una hegemonia de la
conciencia tecnocratica.

En este sentido las reflexio-
nes de Sotelo tienen el interés
de expresar el esfuerzo por
acabar con el «lastre ideologi-
co» del «marxismo anacréni-
co» sin caer en las garras de la
pura modernizacion tecnolo6-
gica. Ya he mostrado, ante-
riormente, mi desacuerdo con
su maniquea critica de los,
por él denominados, «resi-
duos del pasado». Interesa
ahora preguntarnos por el lu-
gar de las posiciones de Sotelo
de cara a «los estadistas triun-
fantes».
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Para Sotelo el futuro del
socialismo depende del futuro
de Europa y de la pervivencia
de ese «grupo social especifi-
co», ensaltado y denostado en
exceso, que son los intelectua-
les. SOlo éstos pueden ser ca-
paces de construir una teoria
global que permita superar la
fragmentacién de la sociedad
actual. Esta mision que se con-
cede a los intelectuales, perso-
nalmente, la reputo necesaria
pero me parece excesiva. Evi-
dentemente es imprescindible,
tras la experiencia de la crisis
econOmica, articular respues-
tas que permitan atender no
s6lo a los que tienen voz,
cuerpo y presencia institucio-
nal, sino también a los que vi-
ven en precario, al margen y
al albur del mercado. Esta la-
bor de articulacién solidaria
exige no s6lo la construccion
de teorias globales, alternati-
vas al discurso hoy dominante
sino una reformulacién de las
estrategias de los partidos y
sindicatos de izquierda. ;Esta
reformulacién sélo es posible
cuando estos partidos pasan a
la oposiciébn? Si la respuesta

Nombre

fuera afirmativa habria que
concluir que la praxis socialis-
ta estad condenada a reprodu-
cir un mundo presidido por la
tecnocracia econbémica y la
apatia politica.

Una forma de salir de la
apatia es la discusion ideolo-
gica, la reflexiéon publica so-
bre los principios que guian la
accion social. Esa tarea reser-
vada por Sotelo a los intelec-
tuales exige que éstos puedan
superar la cultura de los ex-
pertos y puedan acceder a la
sociedad superando el férreo
control de los medios de co-
municacién. Esa tarea de los
intelectuales, unida a la labor
«politica» de los sindicatos y
a la presencia de los movi-
mientos sociales, puede ir
creando una red de soportes
que evite el derrumbe de la
cultura de izquierda.

Esta modesta tarea de resis-
tencia encuentra resonancia
en los grandes partidos politi-
cos cuando éstos pasan a la
oposicion, Hemos visto cOmo
el SPD y el Partido Laborista

vuelven, fuera del poder, a
conceptos y principios otrora
abandonados. Cabe dudar so-
bre su capacidad de hacerlos
realidad si vuelven a acceder
al gobierno. ;Volvera la es-
quizofrenia entre el lenguaje
radical de la oposicién y la
practica acomodaticia desde

el poder?

En el caso espafiol los tiem-
pos de oposicion parecen leja-
nos y, por el momento, por
decirlo con palabras del
autor, no existe ningun deseo
de que se alborote mucho el
gallinero con disquisiciones
ideolégicas. Parece como si al
igual que la revolucién devo-
raba a sus propios hijos, los
estadistas no sbélo hubieran
acabado con los «anacrénicos
residuos del pasado», sino
que hubieran también relega-
do a los intelectuales que les
acompafiaron en aquella tra-
vesia. No habria por qué ex-
trafiarse. Quiza intelectuales y
estadistas no harian sino re-
presentar el papel que el
autor de este libro hace afos
les habia adjudicado.
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