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—PRESENTACION

La izquierda est4 perdiendo la iniciati-
va en el terreno de las ideas, y asistimos a
una recuperacioén de los conceptos tradi-
cionales de la derecha. Desde estas premi-
sas, Jordi Borja («La izquierda: experi-
mentar nuevas formas, avanzar nuevas
ideas») estudia algunas de las causas que
hacen posible esta situacién, y propone
medidas y lineas de actuacion que puédan
suponer una reactivacion ideolégica del
pensamiento progresista en nuestro pais.

La descentralizacion politica autonomi-
ca, la transformacion democrética del Es-
tado y la salida de la crisis econémica, son
tres grandes coordenadas sobre las que gi-
ra el cambio politico en Espaiia. Manuel
Escudero («El Estado de las autonomias:
una evaluacion politica») centra su traba-
jo en una valoracién politica del proceso
auton6émico, analizando las tres etapas en
que divide lo que ha supuesto la construc-
cién de un Estado autondmico.

Por su parte, Carlos de la Serna («;Al-
ternativas a los bloques?») hace un repaso
de las opciones adoptadas por diferentes
naciones del mundo, la neutralidad o el
no alineamiento, como posibles alternati-
vas para eludir las tensiones Este/Oeste,
asi como el papel que puede jugar Espaiia
si se mantiene la actual relaciébn con la
Alianza Atlantica.

Publicamos en este numero un extracto
del informe comparativo que, por encar-
go de la Fundacién IESA, realizé Helga
Montag («Television publica y television
comercial») de las televisiones de Estados
Unidos, Gran Bretaia, Italia y la Repu-
blica Federal de Alemania, enfocando el
trabajo en los distintos tipos de normativa
que regulan la television publica y la tele-
visidbn comercial en estos paises.

Los medios de comunicacion no se limi-
tan a ser un fiel reflejo de la realidad so-
cial, también contribuyen a configurarla.
La forma que estos medios tienen de pre-
sentar a la mujer, asi como el papel que
las estrategias publicitarias le asignan, son
objeto de analisis en el articulo de Anna
Balletb6 («La mujer y los medios de co-
municacidén social»).

Publicamos en este numero de Leviatdn
una extensa entrevista con Gonzalo To-
rrente Ballester, uno de los escritores es-
pafioles mas importantes de los ultimos
decenios, en la que se pasa revista a su tra-
bajo, influencias, la adaptacion cinema-
tografica de algunas de sus obras, la criti-
ca literaria, su trabajo cotidiano...

Agnes Heller, filbsofa hungara actual-
mente exiliada en Australia, discipula de
Lukacs y miembro de la «escuela de Bu-
dapest», es habitual colaboradora en esta
Revista. En esta ocasién, y con motivo de
su presencia en un coloquio organizado
por la Fundacién Pablo Iglesias, transcri-
bimos una entrevista que mantuvo con
Fernando Claudin para Leviatdn.

Luciano Pellicani («El futuro del socia-
lismo: mas alla del Estado asistencial»)
constata que ni el liberalismo, ni el estata-
lismo, pueden parar la erosion del consen-
sO sobre el que se apoyan hasta ahora las
democracias de Occidente, y la necesidad
de ir mas alla del modelo del Estado asis-
tencial, hacia una democracia descentrali-
zada y participativa.

En ese mismo sentido, Miguel Angel
Quintanilla y Ramdn Vargas-Machuca
(«Ideas para el socialismo del futuro»)
analizan lo que puede suponer una crisis
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profunda en el pensamiento socialista,
que no so6lo representa una crisis de toda
la izquierda ligada al movimiento obrero,
sino también de toda la tradicion progre-
sista europea, y cOmo en estos momentos
se abre la posibilidad de iniciar un proce-
so de reflexion intelectual que permita re-
definir las sefias de identidad del socialis-
mo y de la izquierda occidental.

Juan Miguel Lamet («Sobre algunos to-
picos del cine espaiiol») hace una valora-
cién, como hombre de cine, sobre lo que
suponen las medidas que, fundamental-
mente en materia de financiacion y pro-
teccion a la cinematografia, se han toma-
do en estos dos ultimos afios desde el Mi-
nisterio de Cultura.

uitura 2011

PRESENTACION

A mediados del mes de diciembre falle-
cia en Madrid Vicente Aleixandre, uno de
los mas importantes poetas espafioles de
este siglo, reconocido no so6lo en Espatia
sino también mas alla de nuestras fronte-
ras. Pese a que este namero de Leviatan
estaba practicamente cerrado, hemos que-
rido dejar reflejado en sus paginas un sen-
cillo pero emotivo recuerdo a su persona
en pluma de Jacinto Luis Guerefia («Si-
huacibn apasionada de Vicente Aleixan-

re»).

Luis Pasamar, Julidn Salgado, Antonio
Monclus, Carlos de la Serna, Miguel Por-
ta y Javier Gorii completan en la seccién
de Libros este numero de Leviatdn corres-
pondiente al invierno de 1984.



LAl

EXPERIMEN

UIERDA:
NUEVAS FORMAS
AVANZAR NUEVAS IDEAS

)

La perplejidad es la palabra de moda para referirse al debate intelectual de la
izquierda. Pero la politica no admite mucho tiempo la perplejidad, solo es un
momento para salir del dogmatismo o para superar instrumentos que ya no

sirven.

A menudo, quienes no sienten esta per-
plejidad descubren nuevas-viejas certezas:
el nacionalismo, el liberalismo, el merca-
do, la sociedad civil. Nos permitimos des-
confiar de la recuperacion de conceptos
tradicionales de la derecha o de la equivo-
ca traduccion politica. Si de 1o que se tra-
ta es de ser nacionalista, liberal, capitalis-
ta 0 anarco-conservador, quiere decir que

miramos hacia atras y que olvidamos que
«volver a aquéllas aguas traera estos ba-
[TOS»,

Hay quienes resisten y se hacen fuertes
en legitimas fortalezas institucionales o en
6rganos de direcciébn partidarios. Pero
cuando los resistentes se¢ niegan a recono-
cer que en la bafiera hay tanta agua sucia
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que casi no se ve al ni-
flo, corren el gran ries-
go, cuando se haga.
limpieza, de tirar el ni-
fio antes que el agua. .

Que se nos permi-

Se precisan unas estructuras €n

militantes de base que sean

mecanismos reales de comunicacion 1€ d¢ datos exactos,

con la sociedad y no obstaculos
para esta comunicacion.

Fijémonos primero
la militancia.
Aunque no se dispo-

se puede suponer que
todos los partidos
juntos no llegan a

ta, pues, apuntar al- EEEEEEEEEEEEE————— 500.000 afiliados, de

gunas ideas y practicas que no funcionan
o, al menos, que no nos lo parece. Y nos
atrevemos a proponer otras con la espe-
ranza de que sirvan un poquito... Probé-
moslo.

Hay momentos en que €s preciso abo-
carse a la accion hacia el exterior, en to-
das direcciones, hacia todo, hacia todos.
Mejor o peor, son épocas en que el poli-
tico, el intelectual, el militante disponen
de un instrumental te6rico para analizar,
de un proyecto global para orientarse y
de una credibilidad que les permite influir
en la sociedad. No es el caso. Ahora y
para la izquierda todo es cuestionable. Es
un momento en que es indispensable el
estudio y la reflexion, el debate riguroso y
la verificacion. Es el momento de experi-
mentiar.

Partidos y sociedad

Los estudios y sondeos sociolégicos, la
practica politica desde las instituciones y
organizaciones, asi como la observacion
directa del ciudadano, coinciden: los par-
tidos despiertan poco interés y tienen po-
ca credibilidad. Es evidente que hay ra-
zones historicas y socioculturales, pero es
probable que los partidos no se hayan
esforzado demasiado en enraizarse en la
sociedad. Nos referimos, sobre todo, a
los partidos de izquierdas, de los cuales
‘tradicionalmente se supone una fuerte ac-
tividad en la base de la sociedad. En cam-
bio, hoy se ven a menudo desplazados por
el nacionalismo (vasco y catalan), e In-
cluso por la derecha politica (AP en mu-
chas regiones espafiolas) o social (movi-
mientos escolares, gremiales, etc.) en cuan-
to a capacidad de movilizacion social y
numero de militantes, aunque se conser-
ve, en el caso de los socialistas, una pre-
visible mayoria electoral (por lo menos
relativa).

los cuales el 50 por 100 forman parte de
partidos de izquierdas. La relacion apro-
ximada es de un miembro por cada 200
electores (en Suecia, para el partido social-
democrata es de uno a 10). En un pasado
reciente se oponia el modelo comunista
(muchos militantes y pocos votos) con el
socialista (pocos militantes y muchos vo-
tos). Es una distincibn que ya no sirve.
Los comunistas han perdido, juntamente
con los votos, los militantes, y los socia-
listas echan en falta la militancia para co-
municar con la ciudadania. Ahora bien,
se precisan unas estructuras militantes de
base que sean mecanismos reales de co-
municacién con la sociedad y no obstacu-
los para esta comunicacion, como pasa a
menudo con agrupaciones de partidos
proximas a la secta o al grupo de presion
interno. jLos locales estan abiertos al pu-
blico, prestan servicios y son agradables?
;Los militantes se reclutan en funcion de
sus responsabilidades sociales, represen-
tan alguna cosa mas aparte de la adhesion
al partido? ;El partido de base ideolégica
rigurosa es un buen comunicador social?

Esta primera reflexibn nos conduce a
un segundo tema: la capilaridad social de
los partidos, es decir, su capacidad de re-
coger las demandas mediante la presencia
organizada en el territorio y por via de
los electos. La debilidad orgéanica de los
partidos, la fragmentacion del tejido so-
cial y la falta de grandes objetivos movi-
lizadores, han conducido a un bajo nivel
de capilaridad social. Por otra parte, el
sistema electoral (grandes circunscripcio-
nes, multiplicacién y confusion de las es-
tructuras representativas, sistema propor-
cional con listas cerradas y bloqueadas)
establece una gran distancia entre elegido
y elector: éste no sabe nunca quién es el
representante adecuado para plantearle su
problema.



La débil capilaridad social es, sin duda,
una de las causas principales de la insufi-
ciente representatividad de los intereses
sociales, econémicos y culturales por par-
te de los partidos, especialmente los de iz-
quierda (aunque tampoco los partidos de
derecha o conservadores han consolidado
su representacion sociologica e ideologica).

A menudo se argumenta que los par-
tidos no han de responder a clientelas, ni
a corporativismos, ni a grupos de presion.
Seguramente no es deseable que los par-
tidos se conviertan en instrumentos meca-
nicos de una suma de pequefios intereses,
pero quizé aun es peor que no sean recep-
tores a estos intereses y, por lo tanto, no
puedan asumirlos y sintetizarlos cuando
sea posible. Los partidos de izquierda tie-
nen hoy una articulacion con I8s sindica-
tos, y los socialistas, por el hecho de go-

— Hacer circunscripciones mas peque-
fias en las zonas mas pobladas, tanto para
las elecciones generales (Congreso de los
Diputados) como autondmicas (podria
ser la comarca).

— Introducir el panachage (mezcla de
candidatos de listas diferentes), o, al me-
nos, el voto preferencial en algun tipo de
elecciones (autondmicas o locales).

— En las elecciones locales pueden ex-
perimentarse otras féormulas: dos vueltas,
eleccion directa del Alcalde (en los muni-
cipios pequefios) o elecciones por distritos
(en los grandes municipios, independien-
temente de que se elijan consejeros de dis-
trito).

— Facilitar la constitucion de agrupa-
ciones de electores y de federaciones de

bernar, estan fuerte- I 221 upaciones, € inclu-

mente sometidos a la
presion de los gru-
pos econdmicos, socia-
les o ideolbgicos mas
fuertes y organiza-
dos. Pero como con-

Son los mismos partidos los que
han de adoptar unas formas
de organizacion y de funcionamiento
que posibiliten su enraizamiento
social y la participacion popular.

so de candidatos in-
dividuales (en las elec-
ciones locales y en
municipios pequefios
o medianos podria
probarse un sistema

- W, _,_.-.,.,_—---—m-—l-'___"'—"'-I L] "
secuencia también de —elecmral similar al

la enorme fragmentacion de los intereses
y de las aspiraciones colectivas, y delbajo
nivel de organizacién social, la capacidad
de influencia de la sociedad civil sobre
los partidos es escasa. Demasiada autono-
mia politica puede acabar resultando pa-
ralizadora por las fuerzas que quieran
promover el cambio y el progreso.

Ante este panorama, ; qué propuesias
pueden hacerse? Queremos limitarnos a
adelantar algunas de caracter técnico-po-
litico, en relacion a los partidos, para me-
jorar su credibilidad y su insercidn so-
ciales.

Los sistemas electorales. El sistema pro-
porcional garantiza una aceptable repre-
sentatividad del conjunto del electorado
y consolida las estructuras centrales de los
grandes partidos, pero ya hemos dicho
que hace muy anénima la relacion del
elector con sus representantes y otorga un
excesivo poder decisorio a los aparatos
partidarios que designan los candidatos.
Algunas medidas correctoras podrian ser:

del Estado).

— Elecciones primarias para designar
a los candidatos, al menos los destinados
a ocupar los primeros lugares.

— Ligar el financiamiento de los par-
tidos, segin los resultados electorales ob-
tenidos, al mantenimiento de oficinas de
informacion a los electores y de recepcion
de las demandas (como minimo a las cir-
cunscripciones donde tienen elegidos).

Clarificar el sistema institucional. Una
de las causas probables del escepticismo
colectivo hacia las instituciones y los ele-
gidos es la imagen de confusion que ofre-
ce la estructura politica, en la cual se man-
tienen instituciones que sobran y faltan
otras que son esperadas:

— El Senado habria de ser la Camara
de las Autonomias, y los senadores ele-
gidos unicamente por los Parlamentos
autonémicos.
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— El Congreso de los Diputados ten-
dria que abrirse mas a la sociedad, por
ejemplo, multiplicando las relaciones en-
tre las Comisiones y los grupos parlamen-
tarios con los Ayuntamientos y las orga-
nizaciones sociales y civicas.

— La consolidacién politico-administra-
tiva de la Autonomia supone que la Gene-
ralitat sea el Estado en Catalunya y que,
por tanto, desaparezca o se reduzca al
minimo la Administracién periférica (por
ejemplo, los gobernadores civiles tendrian
que desaparecer), y evitar las duplicidades
(por ejemplo, en lugar de crear policia
autonémica mas valdria que las fuerzas
del orden publico dependiesen funcional-
mente de las Comunidades Auténomas y
de los Ayuntamientos).

— Es necesario simplificar la estructu-
ra politica territorial y no caer en la ten-
tacion de multiplicar los niveles. Comuni-
dad Autébnoma y Municipio han de ser las
estructuras politicas basicas. Las estruc-
turas intermedias, como las comarcas,
podrian ser el ambito de cooperacién in-
termunicipal (y en los casos de municipios
muy pequeflos, favorecer su agrupacién o
fusién). Mantener o crear mas estructu-
ras intermedias, sobre todo electivas, uni-
camente servira para aumentar la confu-
sibn de los ciudadanos y el descrédito de
las instituciones.

Organizacion y funcionamiento interno
de los partidos

La regulacion publica de los partidos es
una cuestion delicada pero indispensable
para garantizar sus derechos y deberes en
un sistema politico representativo y plu-
ralista, que requiere presencia, transpa-
rencia y eficacia de los mecanismos parti-

de servicios a los ciudadanos, y la desig-
nacion de candidatos mediante elecciones
primarias. Otros procedimientos a estu-
diar o experimentar podrian ser; estatutos
publicos y de obligado cumplimiento a
instancia de parte; control publico de los
procesos electorales internos si lo solicita
una gran parte de los afiliados; control
publico de las finanzas de los partidos; re-
conocimiento de las funciones internas de
partido como de interés colectivo al servi-
cio de la comunidad; compatibilizacién de
las funciones politicas (representativas o
internas) con las profesionales (evitar sis-
temas de incompatibilidad rigidos, y op-
tar siempre que sea posible por el par-
time), etc.

Pero las soluciones no pueden depender
unicamente de una regulacién publica
mas 0 menos afortunada. Son los mismos
partidos los que han de adoptar unas for-
mas de organizacidn y de funcionamiento
que posibiliten su enraizamiento social y
la participacién popular. Por ejemplo:

— Caracter publico de las reuniones de
sus Organos representativos méas impor-
tantes.

— Sistema proporcional para la elec-
cion de sus O6rganos dirigentes y posibili-
dad de constituir corrientes o tendencias
(al menos en los periodos precongre-
suales).

— Elecciones primarias también para
la designaciébn de candidatos a ocupar
cargos internos.

— Pluralidad de formas de organiza-
cion de base (territorial, lugar de trabajo,
profesion, actividad social o cultural, etc.).

— Reclutamiento prioritario de los mi-

darios. Ya hemos ci- EEG_— |iiantes entre  aque-

tado algunos procedi-
mientos posibles que
pueden ser objeto
de regulacion publi-
ca, como la obligacion
de tener locales abier-

La participacion popular
es un mecanismo complementario
de la institucional-electiva,
que garantiza mejor la representacion
de intereses especiales o sectoriales. o.onomico.

llos ciudadanos que
tienen funciones re-
presentativas (de ca-
racter sindical, aso-
ciativo, profesional,
cultural,

tos y de prestacion IEEEEEEEEEEEEEEEEEENEN, dcportivo, etc.).
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_ Reconocimiento NG para los ciudadanos
del derecho que tie- Egimportante desarrollar la participacion en general (mediante

nen los simpatizantes oqqylar para contribuir a democratizar
sectores del Estado y de la vida
econoémico-social poco controlados

y votantes a parti-
cipar en la vida del
partido: elecciones

figuras como el dere-
cho de peticion y la
audiencia publica).
Pero la participacion

primarias, posibilidad POF las instituciones representativas. os 4 poco regulada vy,

de asistir a sus Con-
gresos, etc.

— Estructura descentralizada del par-
tido y amplia autonomia de elaboracion y
ejecucion de los organismos intermedios
y de base. |

— Los locales de las organizaciones de
base entendidos como de caracter publico
(informaciébn politica, centros sociales y
recreativos) y también como medio de
prestacion de servicios y de cooperacion
social.

— Recurrir a los métodos modernos
del conocimiento del estado de la opinién
publica y de las aspiraciones sociales, asi
como de informacién y comunicacién,
para conectar con la poblacion.

— En general, un funcionamiento €s-
crupulosamente democratico y transpa-
rente, la despersonalizacién y la desinter-
nalizacion de los debates, y la seriedad y
continuidad en el trabajo hacia fuera son
condiciones imprescindibles para que los
politicos obtengan la credibilidad necesa-
ria para ser buenos instrumentos de par-
ticipacion politica.

Participacién popular directa 0
mediante asociaciones no partidarias

La democracia se apoya en las institu-
ciones representativas (gobernar), en las
elecciones (designar los gobernantes o re-
presentantes del pueblo) y en los partidos
(presentar los programas y los candidatos).
Pero no termina aqui. Es posible el recur-
so directo a la poblacién (referéendum,
consulta popular). Es necesario (la Cons-
titucion incluso lo exige) articular formas
de participacién especificas para los sin-
dicatos y las asociaciones, para las organi-
zaciones de usuarios y consumidores, y

por tanto, muy poco
desarrollada. También es preocupante
que los partidos democraticos y de izquier-
da no hayan demostrado hasta ahora una
preocupacion eficaz en este sentido. La
participacion popular es un mecanismo
complementario de la institucional-electi-
va que garantiza mejor la representacion
de intereses especiales o sectoriales (debi-
do a la complejidad creciente del Estado
y a la fragmentacion de la sociedad). Pero
es, sobre todo, importante desarrollar la
participacién popular o civica para con-
tribuir a democratizar (descentralizar o
hacer mas transparentes y mas proximos,
mas sensibles al interés colectivo) sectores
del Estado y de la vida econébmico-social
poco controlados por las instituciones re-
presentativas (seguridad social, sector pu-
blico o parapublico de la economia, gran
empresa privada nacional o multinacio-
nal, justicia, medios de comunicacion so-
cial, instituciones y empresas de servicios
publicos, etc.). Asimismo, el desarrollo
del asociacionismo de base y la creacion
de institutos y mecanismos participativos
tendera a reforzar la identidad y la accion
colectiva de los grupos sociales con menos
poder econémico, politico y cultural.

Algunas lineas de actuacién pueden ser:

— Desarrollo legal de las exigencias
constitucionales citadas por las leyes del
Estado de caracter sectorial (sanidad,
consumo, ensefianza, seguridad social,
empresa publica, etc.) y por la legislacion
autondmica. Un criterio que me parece
especialmente importante es que la legisla-
cién basica del Estado no ponga limita-
ciones sino que impulse la creacion de fi-
guras participativas.

— Todas las instituciones de represen-
tacion directa, desde las Cortes hasta los
Ayuntamientos, han de poder regular el



derecho de referéndum o consulta, de
audiencia publica y de peticion, de tal for-
ma que haga posible también su utiliza-
cidn por iniciativa de los ciudadanos.

— Una férmula especifica de regular
la participacién es la de las cartas de de-
rechos de los ciudadanos o usuarios en
un determinado campo de la vida social
(por ejemplo: transportes, medio ambien-
te, medios de comunicacioén social, etc.).

— La descentralizacion de las grandes
ciudades es uno de los grandes instrumen-
tos de participacion. Hace posible inno-
var el sistema electoral (por ejemplo:
candidaturas individuales o de colectivos
no partidarios), verificar la eficacia de las
figuras participativas de caracter general
(por ejemplo: consulta popular, derecho
de peticién) y experimentar nuevas for-
mas de participacion (por ejemplo: conse-
Jos mixtos en diversos campos de la accidén

lar basada en las subvenciones y los favo-
res, sino por la promocién de las asocia-
ciones de toda clase, reconociéndolas como
interlocutores validos, haciéndolas parti-
cipar en la actividad institucional, propo-
niendo fébrmulas de colaboracién y, evi-
dentemente, admitiendo la necesidad de
mantener una independencia de criterio y
una actitud critica y reivindicativa.

Sociedad y cultura politica

La izquierda ha favorecido siempre, en
sus esquemas analiticos, al grupo o la
clase, entendido, sobre todo, en su dimen-
sibn mas amplia y como base de grandes
movimientos sociales y politicos. Se ha
ocupado poco del pequefio grupo y atn
menos del individuo, hoy convertidos en
protagonistas de la sociedad civil. Por
otro lado, como la practica de la izquier-
da ha sido, sobre todo, de oposicién, de

publica: seguridad, EEEEEEEEEG o rontacion con el

deportes, economia,

etcetera).

— Actualmente (en
el marco de la cri-
sis econdmica, de la
acentuacion de las
demandas sociales y de la insuficiencia de
recursos publicos), para combatir tam-
bién la tendencia a la burocratizacién y
despersonalizacién de la accién publica
es fundamental multiplicar las formulas
de cooperacion y de autogestion. Pero la
tradicién administrativa y la inercia poli-
tica (institucional y partidaria) tienden
mas a actuar por la via del presupuesto y
del reglamento, del funcionario y de la
contratacién clasica. Algunas experien-
cias, en el campo juvenil especialmente,
demuestran que la economia social y la
organizacion de base pueden resolver pro-
blemas (de ocupacién, de rol, de servicio
personalizado, de integracién, etc.) que
de otra manera no se resolverian.

— Por tltimo, no se puede olvidar que
las instituciones y los partidos pueden
contribuir mucho a vitalizar la sociedad
civil, no practicando una politica cliente-

12

La izquierda se ha ocupado poco
del pequeiio grupo y ain menos
del individuo, hoy convertidos
en protagonistas
de la sociedad civil.

Estado (exterioridad
mutua en el caso es-
paiol), no ha desarro-
llado una cultura po-
litica del interés gene-
ral o del bien comun,
es decir, una cultura
de sintesis (gobierno). Mantener hoy una
cultura politica estrictamente clasista con-
duce a una peligrosa esquizofrenia (que
se expresara frecuentemente en la con-
frontaciébn entre cargos de gobierno y
cuadros de partido) y, sobre todo, desar-
ma teoricamente para interrogar y hacer
propuestas a la realidad social.

Hay una evidente inadecuacion del dis-
curso lucha de clases —movimiento social
(obrero o popular)— frente de izquierdas
o de los trabajadores, respecto a la reali-
dad social actual caracterizada por la
fragmentacién, los corporativismos, la
oposicion entre el mantenimiento o mejo-
ra de los Ingresos de quienes trabajan y
la creacion de puestos de trabajo, la mul-
tiplicacién de los privilegios por un lado
y de las marginaciones por el otro... Apa-
recén nuevos movimientos, nuevos con-
flictos (algunos muy generales, como el



feminismo, el pacifismo, los nacionalis-
mos y regionalismos, otros de caracter
microsocial), pero no son integrables al
esquema clasista tradicional. Tampoco
los conflictos obreros, la mayoria de las
veces de caracter local o sectorial, tienen
una dimensién global y de transformacion
social. Es decir, la crisis econ6émica actual
provoca unos efectos sobre la estructura
social que no concuerdan con los esque-
mas clasistas dicotémicos de la vulgata
marxista. Y, sobre todo, falta el gran mo-
vimiento social alternativo. La practica
politica de izquierdas no puede ser, pues,
la de representar una clase social, con una
funcién mas o menos mesianica, en y ante
las instituciones del Estado democratico,
pero si que ha de arbitrar los conflictos,
segiin unos objetivos y unos programas,
priorizando la sintesis y la negociacion.

La democracia se consolida en socie-
dades muy pluralistas en las cuales hay
una multiplicidad de conflictos, pero tam-
bién importantes intereses y valores co-
munes. El clasismo mesianico es anacro-
nico en relacién con la estructura social
e incompatible con el sistema democrati-
co. Lo que no quiere decir que la izquier-
da se desinterese y deje de defender a /os

trabajadores y a los sectores populares.

Al contrario, en la medida que no los mi-
tifica y que no los convierte en objeto de
discurso los puede defender mejor. Y lo
ha de hacer: no solamente porque son sus
electores principales (la democracia tam-
bién quiere decir que las fuerzas politicas
defienden intereses sociales concretos),
sino también porque la funcién histérica
de la izquierda es ser el poder de quienes
no lo tienen, conquistar los derechos de
los sometidos a los privilegios, aumentar
las libertades reales de los sectores mas
sacrificados de la sociedad, disminuir las
desigualdades de toda indole. Es decir,

ha justificado su papel especifico en la
democracia como promotora de una po-
litica de mas igualdad social. Pero hoy
no parece que en las sociedades modernas
se manifiesten grandes demandas de igual-
dad. Antes al contrario: en todos los sec-
tores de la sociedad predominan (segun
los estudios sociolégicos y las encuestas
de opini6n de los ultimos afios) actitudes
y valores de diferenciacioén, de exigencia,
de estatus individual o de pequeiio grupo;
de defensa, incluso, de la desigualdad co-
mo garantia del derecho al progreso indi-
vidual. Incluso los sectores sociales mas
bajos no reclaman tanta igualdad (intuyen,
probablemente, que seria una demanda
utépica) como, por ejemplo, mas asisten-
cia, trabajo, bienestar. La igualdad cues-
tionada va acompaiiada de la critica gene-
ralizada a la extension ilimitada de los
servicios publicos de gestion directa. Es
decir, a la forma que tradicionalmente ha
permitido a la izquierda dar servicios a to-
dos en el marco del Estado democratico
del bienestar social (welfare). Se critica el
coste creciente de los servicios, el aumen-
to de la imposicién, el peso de la maqui-
naria administrativa, la excesiva reglame=-
tacion, la relacion burocratica con los ciu-
dadanos, etc. En esta cuestidbn, como en
la anterior, la izquierda corre el riesgo de
hacer un discurso que cuente cada dia con
menos aceptacidn social, o, para disimu-
larlo, de situarse a la defensiva y caer en
una practica sin principios orientadores
que le hagan perder identidad y, por tanto,
acabar conduciéndola también a la derro-
ta. El objetivo de mayor igualdad social
es irrenunciable, y la extension del welfare
state, y més en un pais como el nuestro,
es un instrumento indispensable. Pero son

cuestiones que no se pueden plantear ni
conseguir como antes. Es necesario, pn-
mero, entender el por qué de las reaccio-
nes sociales negativas y qué aspiraciones

democratizar la socie- NG cxpresan. Y, después,

dad en todos sus ni-
veles.

Pero nos encontra-
mos, por este cami-
no, cCoOn un nuevo pro-

La crisis economica actual provoca
unos efectos sobre la estructura
social que no concuerdan con los
esquemas clasistas dicotdmicos
de la vulgata marxista.

buscar nuevos me-
dios teniendo en cuen-
ta la crisis financiera
del Estado hoy, y el
aumento de las de-
mandas sociales deri-

. = e e e — e S = T U
blema. La izquierda —— V2d2s de la crisis eco-
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nomica. La igualdad I trumentos (tedricos vy

social es un objetivo
que es contradictorio
con otros que tam-
bién es necesario asu-
mir, como el derecho
al progreso de los

La funcion histérica de la izquierda Publicos), la izquier-
es ser el poder de quienes no
lo tienen, conquistar los derechos
de los sometidos
a los privilegios.

da se ha encontrado
desarmada frente a
la crisis actual. Espe-
cialmente la izquierda
mas «marxista», inca-

diferentes grupos ¢ in- NN P22z de responder al

dividuos, o la sanciébn —positiva 0 nega-
tiva— del esfuerzo, del niesgo, de la res-
ponsabilidad. Por tanto, es necesario ar-
bitrar entre estos objetivos y el de la bus-
queda de mayor igualdad social.

La critica a la extension o monopolio
de los servicios publicos no solamente ex-
presa una insatisfaccion por el funciona-
miento burocratico de la Administracion
publica; también manifiesta que hoy una
parte importante de la sociedad lo que
quiere es diversidad de ofertas para poder
escoger, y relacién privada con el servicio
para no depender de reglas exteriores.
Evidentemente, cuando se reclama plura-
lidad de la oferta escolar, televisiva 0 mé-
dica, se ha de suponer que los minimos
ya estan cubiertos para todo el mundo por
medio de la oferta publica. Esta garantia
no se puede abandonar de ningun modo.

Nuevos temas para la reflexion
econdmico-social

El pensamiento tradicional de la izquier-
da, en materia de politica econd6mico-social,
cuando ha llegado al Gobierno, se ha ba-
sado en tres grandes objetivos: expansion
de la produccion, redistribucion social del
producto y aumento del bienestar de to-
dos (especialmente de los sectores mas
desafortunados) por medio de servicios
publicos. Los principales instrumentos:
nacionalizaciones, politica fiscal para fi-
nanciar el crecimiento de la oferta publi-
ca, y participacion de los trabajadores
dentro del marco de una politica econé-
mica regulada por la planificacion. Hoy
es necesario plantearse inevitablemente
reducir la inflacién y el déficit publico.
La expansion ha de esperar, se sacrifica
la redistribucién, y el malestar social se
agrava. Al no haber puesto al dia sus ins-
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ataque neoliberal (curiosamente, la res-
puesta de izquierdas ha sido mas contun-
dente y elaborada en los paises anglosa-
jones).

El instrumental tradicional se revela
muy insuficiente. Las nacionalizacio-
nes forman parte de la cultura ideal de
la izquierda y expresan, a la vez, la adhe-
sién de los trabajadores al Estado demo-
cratico concebido como un instrumento
de bienestar colectivo, y la creencia de que
se puede ordenar la vida econémica a par-
tir de un centro consciente, racional y pla-
nificador. Pero hoy, cuando heredamos
un sector publico tan importante como
poco rentable, ya no €s necesario nacio-
nalizar para sumar a los trabajadores a
la democracia (si no es por la via mas cara
de garantizar el puesto de trabajo), ni se
puede mantener el mito del gran ordena-
dor de la economia en sociedades com-
plejas y dependientes. La politica indus-
trial actual se ha de realizar a partir de
una multiplicidad de objetivos, de actores
y de instrumentos, como la politica co-
mercial. La contabilidad nacional no des-
cubre las nuevas realidades econdmicas y
sociales (economia sumergida, motivacio-
nes psicosociolégicas en relacidon con la
inversioén y el consumo, rol de las unida-
des familiares...). La idea del Plan na-
cional se basaba en la existencia de un es-
pacio econémico nacional considerado es-
table y auténomo, y no es precisamente el
caso de hoy. En las actuales circunstan-
cias es dificil plantearse un aumento im-
portante de los ingresos publicos por la
via de la fiscalidad, ya que se consideraria
que seria crear mas dificultades a la inver-
sion y, por tanto, a la reactivacion econo-
mica. Cuando no hay crecimiento ni mo-
vimientos sociales unificantes no se pue-
den esperar grandes resultados, a corto
plazo, de la participacion de los trabaja-



dores en la vida econémica de la empresa.
Es positivo siempre, pero hoy s6lo puede
servir para salvar o mejorar situaciones
concretas, no para modificar la orienta-
cibn econémico-social del pais. Y enton-
ces, ;qué hemos de hacer?

La izquierda, sobre todo si gobierna,
ha de resolver el problema de la regulacion
social. En una sociedad que estalla en mil
corporativismos y en la cual s6lo existe el
crecimiento de los descontentos y de las
marginaciones, en la que no funcionan
las formulas de regulacion tradicionales
(ni la liberal-oligarquica del siglo Xix, ni
la socialdemocratica del welfare o mode-
lo keynesiano), si no se construye un nue-
vo sistema de regulacion social el fracaso
estd asegurado.

El objetivo de la nueva regulacion o
nuevo pacto social ha de ser el de estable-

l6gica profesional y no en la 16gica cate-
gorial.

c) La politica de prestaciones sociales
ha de tender a asegurar prioritariamente
la proteccion frente a los grandes riesgos
y a garantizar los minimos vitales, pero es
necesario reducir el exceso de oferta pu-
blica de caracter social y cultural que no
cubre necesidades elementales, y que se
dirige a menudo a clases medias y altas.
Es decir, se ha de reintroducir la oferta
privada y la regulacion mediante el mer-
cado, en sustitucidn de una parte de los
actuales servicios publicos.

d) La nueva sociedad democratica ha
de desarrollar multiples férmulas de eco-
nomia y de cooperacién sociales, especial-
mente en el ambito de los servicios. No es
posible, ni deseable, el financiamiento pu-
blico y la gestion burocratica de muchos

cer las bases de un BN scrvicios de caracter

F

compromiso democra-
tico basado en una
combinacion de flexi-
bilidad y de solidari-
dad, de desreglamen-
tacion parcial de la vi-
da econdmica y social,

y de desarrollo de las normas contractua-
les entre los actores socio-econ6micos, de
dar méas autonomia y apoyo a la iniciativa
de los actores privados y de reforzar los
poderes publicos locales o descentraliza-
dos. Citemos algunos aspectos concretos:

a) Nuevas relaciones sindicatos-patro-
nal: mayor flexibilidad laboral y mayor
participacion sindical en la gestion de la
empresa, por ejemplo. En general, multi-
plicar la negociacion a todos los niveles so-
bre la base de las concesiones mutuas a fin
de disminuir las rigideces.

b) Sanear la Administracion publica
para provocar una disminucién radical de
los costos de funcionamiento, sobre la ba-
se de los principios de la austeridad, la
transparencia y la eficacia. La reforma
administrativa ha de servir para implan-
tar la organizacion operativa por progra-
mas y resultados, es decir, basada en la

La meta de una mayor igualdad
social es irrenunciable,
y la extension del Estado
del bienestar es un instrumento
indispensable.

social o cultural (jo-
venes, ancianos, es-
parcimiento, deporte,
calidad de vida en ge-
neral). Es necesaria
la autogestion, la ex-
perimentacioén, el in-
tercambio y la colaboracion entre los par-
ticulares...

e) Es necesario asumir el paro como
una realidad destinada a durar, y tender,
a la vez, a disminuirlo y a contrarrestar
sus efectos econdmicos y psicosociales mas
negativos. La reduccién del tiempo de tra-
bajo y la redistribucién correspondiente
del trabajo remunerado ha de ser un com-
ponente basico del nuevo pacto social.
También se han de multiplicar los roles
sociales, es decir, la distribuciOn entre to-
dos de responsabilidades y de tareas reco-
nocidas socialmente.

f) Nos hemos de replantear la natura-
leza de los actores econOmicos y sus re-
querimientos. El peligro en el cual se pue-
de caer hoy facilmente es pasar del recha-
zo total de la iniciativa privada capitalista
a su aceptacion acritica e incluso a su exal-
tacion. No es posible ni deseable estatizar
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la economia. Pero no hay (o es escasa)
tampoco una gran o mediana burguesia nu-
merosa con iniciativa y vocacion inversora.
Es necesario potenciar la iniciativa priva-
da, pero donde ésta es dinamica es, sobre
todo, en algunos sectores de la pequeiia y
mediana empresa y en el sector social o
cooperativo. Hay que promocionar nue-
vos empresarios definidos por los proyec-
tos y por la decision de emprender, los
cuales se encuentran entre técnicos y tra-
bajadores cualificados y entre los jovenes
(con titulo universitario o sin ¢l). Asimis-
mo, es imprescindible potenciar las fun-
ciones socio-econOmicas de los poderes
municipales, con mas capacidad de inver-
sién y con mas conocimiento y capacidad

de respuesta agil ante las situaciones lo-
cales.

g) La descentralizacion politica y ad-
ministrativa, el desarrollo de los mecanis-
mos de participacion popular, la adecua-
cibn a los nuevos requerimientos de la
vida econdmica, y la socializacion de los
nuevos medios y de las nuevas formas de
la informacidén, son cuestiones clave para
la politica de la 1izquierda.

h) La exigencia de sanear la gestion de
la Administracién publica también es ne-
cesaria en relacion con la empresa priva-
da. Los bancos, las grandes empresas 1n-
dustriales o comerciales, ;no despilfarran?
:Han introducido el balance social y la
l6gica profesional en su funcionamiento
y en su organizacion?

i) Desde una perspectiva mas general,
la izquierda ha de plantearse una accion
decidida para combatir las nuevas tenden-
cias a la exclusion de grupos y de indivi-
duos, y a la privatizacion autoritaria de
espacios y de funciones puablicas que han
de continuar siéndolo. La aparicion de

y perturbadores del compromiso demo-
cratico. En la vida econdmica y urbana
se manifiestan presiones privatizadoras
como los grandes centros comerciales (en
los cuales no rigen las libertades ptblicas)
o conjuntos residenciales con jardin de
uso privado y con policia particular. La
privatizacion de espacios ciudadanos y de
funciones que suponen autoridad son un
gran retroceso democratico, y pueden
conducir a una escala de tensiones sin po-
sibilidad de regulacién social.

En resumen, lo que proponemos es in-
troducir en nuestra cultura en materia de
politica socio-econdmica los instrumentos
necesarios para actualizar los ideales de
progreso con solidaridad, y de eficacia
con participacion. Por eso es necesario un
nuevo instrumental que flexibilice las re-
laciones entre Administracién publica y
sociedad civil, asi como entre los actores
de naturaleza privada. El nuevo compro-
miso democratico se ha de buscar en unos
principios de Derecho publico desarrolla-
dos por normas de caracter contractual.

Conclusion

La izquierda ha perdido la iniciativa en
el terreno de las ideas, de la cultura (en el
méas amplio sentido de la palabra). No re-
cuperar la iniciativa cultural significaria ir
perdiendo progresivamente la fuerza y las
posiciones adquiridas en todos los niveles
de la vida politica y social. La ofensiva
ideol6gica de la derecha (neoliberalismo,
nacionalismo, integrismo moral, irracio-
nalismo, etc.) ha tenido éxito porque ia
izquierda no ha puesto al dia su cultura
politica y porque frente a las exigencias de
la nueva situacion ha renunciado a su
identidad cultural: la izquierda en Cata-
lunya ha de ser catalanista, y en Espaiia

brotes racistas, la re- NN combatiente en favor

aparicion del rechazo
al trabajo de las muje-
res, el desprecio por
los ancianos, el mie-
do de los jOvenes, son
elementos reacciona-

El objetivo de un nuevo pacto  d¢ 1a soberania na-
social ha de ser el de establecer las
bases de un compromiso democratico
basado en una combinacion de

flexibilidad y solidaridad.

cional, pero no na-
cionalista en sentido
esencialista y agresi-
vo. La izquierda no
puede renunciar a ser

rios en la vida social S SO Cialmente solida-
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ria, y no simplemente estatalizadora (antes)
o capitalista (ahora). La izquierda ha de
ser realista en el plano internacional, pero
dentro del marco de una politica de paz
y de cooperacion con los pueblos (espe-
cialmente América Latina), y no sola-
mente europeista y atlantista. Ahora bien,
para rehacer su base técnica y cultural la
izquierda ha de someter la realidad a un
analisis riguroso, y replantearse, sin ad-

mitir tabus intocables, su instrumental de
conceptos y de ideas. Sin miedo al vérti-
go. No son las nuevas ideas las peligrosas:
es necesario experimentarlas. Lo que es
peligroso es no tenerlas cuando el tiempo
las reclama.

Este articulo fue escrito originalmente en catalan
para la revista socialista Debat.

—
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EL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS:

UNA EVALUACION POLITICA

Manuel Escudero

La construccion del Estado de las Autonomias es un proceso que aun no ha
finalizado. En este articulo se pasa revista a los problemas politicos surgidos en
lo que se define como las tres etapas de construccién del sistema autonémico: la
etapa «institucional», en la que se pusieron en pie las «reglas del juego»; la etapa
«distributiva», en la que se han repartido las competencias entre el Gobierno na-
cional y los autonémicos; y la etapa «colaborativa», que estd4 aiun por abordarse

plenamente.

Para situarse con perspectiva suficiente
frente a lo que estd suponiendo la cons-
truccién del Estado de las Autonomias es
conveniente introducir dos reflexiones
previas:

a) Existen tres grandes coordenadas
de cambio en Espafia: junto a los proble-

mas planteados por la descentralizacion
politica autonémica se sitian los genera-
dns por la transformacién democratica
del Estado vy los derivados de la crisis eco-
nOmica. Estos tres frentes no estan aisla-
dos sino que se superponen. Dicho de otra
manera: la descentralizacién politica de
Espafia se esté realizando en unas condi-
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ciones nada favora- R

La construccion del Estado

bles de crisis econémi-

b) El nivel central

de gobierno se con-

:a l:z:l?leng?iﬁd :1"!' autonémico se esta realizando en unas Eertf en::..-l i
P €I~ condiciones nada favorables de crisis pal € HRg Ses

zacion del Estado. Co-
mo se vera a lo lar-
go de este articulo,

de funciones publicas

econémica y de necesidad inaplazable ;. " ., -icrer general
de modernizacion del Estado.

(defensa, relaciones

" - .____——_——_'_-'—___—_ L] F L
los principales proble- TN ¢ X tcTiores, politica

mas planteados en la construccion auto-
nomica de Espafia se derivan, precisa-
mente, de la existencia de esas otras dos
coordenadas.

b) La construccion del Estado auto-
ndmico supone una transformacioén tan
drastica de la organizacion del Estado
que, para evaluarla correctamente, €s ab-
solutamente necesario introducir la no-
cion de cambio gradual o proceso que s€
desarrolla a lo largo de un periodo de
tiempo prolongado y a través de una serie
de estadios o etapas.

Esta nocién de desarrollo por etapas es
particularmente util para entender en que
momento del proceso nos encontramos y
qué fases quedan aun por abordar.

Un sistema de doble gobierno
basado en la colaboracion

El Estado de las Autonomias es una
forma de organizacion del Estado muy es-
pecifica: un sistema de doble gobierno
donde cada nivel tiene una doble funcion,
la competencia exclusiva en una serie de
esferas de poder y la competencia com-
partida en otras. E! sistema se asienta tan-
to en la distribucién de tareas como en la
colaboracién. Generalmente se ha resalta-
do con exceso el primer aspecto y muy po-
co el segundo. Si miramos desde este do-
ble prisma, el sistema que se esta ponien-
do en pie puede ser brevemente descrito
del modo siguiente:

a) Las Comunidades Autonomas,
dentro de su propio territorio, se convier-
ten en los agentes principales en /a esfera
de los servicios publicos (vivienda, obras
publicas, transportes, ordenacion del te-
rritorio, agricultura, medio ambiente, en-
sefianza, sanidad y consumo).
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econdmica general, planificacién econo-
mica y las funciones generales de politica
redistributiva tanto social como territo-
rial). También el nivel central de gobierno
establece los aspectos bdsicos en todos
aquellos servicios publicos politicamente
descentralizados en sus aspectos suprare-
gionales e interregionales.

¢) Esta distribucion de poderes generé
1a necesidad de colaboracion entre los dos

niveles de gobierno, particularmente en

dos grandes areas:

— En las diversas areas de servicios
publicos donde las Comunidades Autono-
mas tienen atribuciones regionales y el
Gobierno central las tiene supraregio-
nales.

— En los ejercicios de programacion o
planificacion. Esto se refleja en la propia
Constitucion que, asignando la funcién
de planificacion general al nivel central de
gobierno, establece también la necesidad
de que ésta se realice tomando en cuenta
las previsiones elaboradas por las Comu-
nidades Autdénomas.

En definitiva tanto la dicotomia regio-
nal/supraregional en cuanto a los servi-
cios piblicos, como el caracter articulado
que se le confiere a todo ejercicio de pla-
nificacion, presupone la puesta en marcha
de una estrecha colaboracién entre el ni-
vel de Gobierno central y el autondmico.

Las tres etapas de construccion
del Estado de las Autonomias

A este significado —de distribucion de
poderes y de colaboracién entre los dos
niveles de gobierno— se le ha seguido un
desarrollo institucional, dentro del que se
pueden distinguir tres etapas:



a) La primera etapa consistié en la
puesta en pie de las instituciones y de las
«reglas del juego» basicas; la Constitu-
cion, los diversos Estatutos de Autono-
mia, los Parlamentos Regionales y sus
Consejos de Gobierno electos, asi como
las bases fundamentales de financiacion
del nuevo nivel autonémico de gobierno.

b) La segunda etapa, en la cual aun
nos encontramos, ha consistido en el «re-
parto de poder» de las diversas esferas de
actuacion. Esta etapa ha supuesto una de-
limitacion exacta y pormenorizada de las
competencias que corresponden a cada ni-
vel de gobierno: los servicios, organis-
mos, personal transferido, asi como la va-
loracién de su coste para determinar su fi-
nanciacion.

También se han desarrollado en esta fa-
se los mecanismos de solidaridad inter-
territorial.

Por su naturaleza, NN A utondmIcos.

Cada una de estas etapas ha supuesto la
aparicion de diversos problemas politicos
de envergadura diversa que en ocasiones
no han sido plenamente resueltos. Mas es-
pecificamente, a cada etapa se le ha co-
rrespondido la aparicion de un problema
politico principal ante el cual ni la izquier-
da espafiola en general ni el socialismo es-
paiiol en particular ha logrado hallar una
respuesta i1deolOgicamente contundente.
En las paginas siguientes se esbozan estos
problemas y se reflexiona en torno a ellos.

¢ Por qué se ha generalizado

el nivel autonomico de gobierno

a toda EspaRa?:

el problema surgido en la primera etapa

La primera etapa de construcciéon auto-
nomica, en la que se pusieron en pie las
instituciones basicas y las reglas de juego
fundamentales del sistema, recibid un im-
pulso definitivo mediante los Acuerdos
Estos

la etapa ha tenido un
caracter conflictivo ya
que ha consistido en
una delimitacion de
los ambitos de po-
der y, como todo ejer-
cicio de
cion, se ha basado en una filosofia distri-
butiva en la que cada parte l6gicamente
presiona con el fin de aumentar su esfera
de actuacion.

¢) Latercera etapa, de la cual tan so6lo
se han dado los primeros pasos, ha de
consistir en la puesta en pie de los organis-
mos mixtos de colaboracion regional/su-
praregional o de colaboraciéon en el te-
rreno de la planificacidn y de la politica
economica. Esta etapa, a diferencia de la
anterior, se basara en una filosofia cola-
borativa en la que cada parte, desde su
propio ambito de poder, intentara com-
pletar su gestion mediante la colaboracién
con el otro nivel de gobierno. En tanto
no se culmine esta tercera etapa —como
luego se vera— el Estado de las Autono-
mias sera un sistema incompleto, inesta-
ble y sujeto a miltiples presiones.

El sistema autonomico
no tiene por qué suponer una
ventaja para democratizar
el Estado. Por el contrario,
supone retos adicionales.

delimita- puEEEER de antes, ha quedado

suponian, ante todo,
la generalizacién del
hecho autonémico a
todas las regiones es-
pafiolas. Desde en-
tonces, e incluso des-

latente un problema que, como reflejaba
el articulo de Joaquin Leguina en Levia-
tén, n.° 16, se puede resumir en la si-
guiente afirmacién: «Autonomias de ver-
dad s6lo deben ser las histéricas, las de-
mas son artificiales».

Cuando se han hecho publicas algunas
evaluaciones acerca del coste excesivo de
las nuevas instituciones autondémicas, o
cuando se han conocido los sintomas de
ineficiencia con ribetes de corrupcion en
diversas autonomias, ha surgido en el
fondo del pensamiento de la izquierda es-
pafiola una cierta ambivalencia: ;no ha-
bremos engendrado entre todos un peque-
fio monstruo mediante la generalizacion
del sistema autonomico? (Es un sistema
que contribuye al progreso, que hace a la
sociedad espafiola mas democratica y mas
justa?
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A estos interrogantes se deberia respon-
der con una gran dosis de realismos, evi-
tando las defensas ingenuas que, incluso a
nivel programatico, son con frecuencia
repetidas. En breves palabras: el sistema
autonémico no tiene por qué suponer una
ventaja para democratizar el Estado me-
diante su descentralizacién. Por el contra-
rio, supone retos adicionales. Sin embar-
go, el sistema autonOmico era necesario
como punto de partida para, desde el mis-
mo, construir un consenso que hasta hoy
no ha existido.

Desarrollemos brevemente e€stos as-
pectos.

El Estado moderno en Espafia, confor-
mado histéricamente a lo largo del siglo
pasado y que hallo su maxima expresion
bajo el franquismo, era un Estado defi-
ciente '. Aunque en la letra se proclama-
ban unos derechos politicos al ciudadano
frente al Estado y éste se basaba formal-
mente en un principio de ecuanimidad en
la gestién de los bienes y servicios publi-
cos, funcionaba en la practica de un mo-
do muy distinto. Existia de hecho un acce-
so desigual por parte de los ciudadanos a
los bienes y servicios administrados por el
Estado; algunos ciudadanos tenian mayQr
acceso al poder administrativo a traves de
relaciones personalizadas basadas en fa-
vores mutuos, es decir, a través de un siste-
ma informal clientelista.

El funcionario tenia un espiritu de de-
tentador del poder administrativo mas
que de servidor civil. La jerarquia admi-
nistrativa —situada al margen y por enci-
ma de la sociedad— podia fragmentarse
«ad infinitum» de acuerdo con los intere-
ses atomizados de infinitas relaciones
clientelistas, al tiempo que el espiritu cor-
porativo podia crecer en la basqueda de

cuerpos de presion
que tuvieran hegemo-
nia dentro del propio
Estado.

En consecuencia, la
Administracién no te-

El primer objetivo del socialismo
espaiiol en las Comunidades
Auténomas es la construcciéon de una
administracion regional objetiva,
ecusinime y eficaz.

objetivo ni hacia adentro (ya que je-
rarquias administrativas también se
formaban siguiendo criterios subjeti-
vos clientelistas) ni hacia fuera (ya
que existia una discriminacién constante
entre los ciudadanos). Desgajada de la so-
ciedad funcionaba con su propia logica,
que no tenia por qué ser mni efectiva (en
el sentido de observar una adecuacion ra-
cional entre politicas formuladas y me-
dios utilizados) ni eficiente (en el sentido
de obtener maximos objetivos al menor
costo). A esta conformacion histérica de
la Administracién se le seguia también
una actitud generalizada entre los ciuda-
danos, que consideraban la funcion publi-
ca y su organizacién como un cuerpo aje-
no a la sociedad —al cual hay que evadir
siempre que se pueda y del cual, como
ciudadano, mas vale no exigir nada—.

El Estado moderno se ha dotado de una
administracién objetiva, neutral y efecti-
va en dos instancias histOricas: bajo el im-
petu de la revolucion politica democratica
(como fue el caso de Francia) o bajo el
impetu del ideal socialdemécrata del Esta-
do social de derecho. La socialdemocracia
en Europa ha logrado que los derechos
politicos de los ciudadanos se completen
con el derecho a un minimo asegurado de
prosperidad material e igualdad de opor-
tunidades economicas. Y para ello ha sido
necesaria la transformaciéon de la admi-
nistracion puablica ? en una organizacion
eficaz que pudiera asumir un volumen
creciente de gestion de servicios publicos
en beneficio de todos los ciudadanos (tal
es el caso de paises como Suecia, Norue-
ga, Austria y, en buena medida, el Reino
Unido y Alemania Federal).

Otros paises, que perdieron el tren his-
térico del impetu revolucionario demo-
cratico en el pasado siglo y no han visto el
triunfo politico de una ideologia socialde-
mécrata o de caracteristicas similares,
mantienen el incOmo-
do maridaje de un
sistema politico de-
mocratico y un Estado
moderno en la letra
y deficiente en su
practica: tal es el ca-

e _
nia un funcionamiento TETEREEEEE— SO  —POT ejemplo—
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proximo de Italia. Tal podia también ha-
ber sido el caso de Espaiia si la derecha
politica, como en Italia, hubiera perpe-
tuado en la nueva situacidén democratica
su hegemonia politica.

Vista la envergadura de la tarea que en
el terreno de la modernizacion de la Ad-
ministracion se plantea en Espaiia, el pro-
fundo arraigo de las deformaciones de
una administracioén publica creada y con-
solidada al abrigo de un Estado deficiente
y la debilidad ideologica del proyecto so-
cialdemoécrata en Espafia despues de que
dos generaciones hayan crecido sin cono-
cer la democracia politica, es evidente que
la tarea de modernizacion se hubiera po-
dido realizar mds eficazmente de un modo
centralizado, sin la mediacion del nuevo
nivel del gobierno autondémico que esta
creando sus propias jerarquias adminis-
trativas. El régimen autonémico, desde

este punto de vista, A S SRS

La naturaleza deficiente.
del Estado espaiiol explica por qué
tanto las élites politicas regionales
como la sociedad en general

no sOlo no es una ven-
taja sino que presen-
ta un obstaculo adi-
cional cara a la moder-
nizacion de la admi-

do, el que la sociedad no haya considera-
do a la administracién publica como un
gestor eficaz y ecuanime de los bienes y
servicios publicos, explica precisamente la
facilidad con que la idea de un nuevo ni-
vel autondmico de gobierno ha prendido
en todas las tierras de Espaiia.

En otras palabras, la naturaleza defi-
ciente del Estado espafiol explica, en con-
creto, el por qué tanto las élites politicas
regionales como la sociedad en general
han optado con facilidad y sin grandes
discusiones por la descentralizacion. Esta
opcion hubiera sido impensable en otros
paises donde la Administracion central ha
funcionado histéricamente de un modo
eficaz, asegurando la provision satisfacto-
ria de servicios publicos a la generalidad
de los ciudadanos como es el caso del Rei-
no Unido o de Francia *.

En definitiva, /la ge-
neralizacion del sis-
‘tema autonémico ha
venido dada como
consecuencia de la fal-
ta de consenso de

nistracién pablica en han optado por la descentralizacion. j; sociedad espanola

e — e
Espafia. Esto se ha- S con su Estado. Por

ce particularmente evidente en aquellas
Comunidades Auténomas en las que la
nueva administracion regional se esta for-
mando bajo la iniciativa politica de un go-
bierno de la derecha, sea nacionalista
(Euskadi, Catalufla) o tradicional (Gali-
cia, Cantabria) °.

Planteadas las cosas desde esta perspec-
tiva, si la descentralizaciOn representa
obstaculos adicionales a una tarea politica
de primera importancia y gran dificultad,
;cuéles son las razones que, por encima
de estas consideraciones, hacen necesario
el sistema autonémico?

Existen dos razones:

a) La primera y fundamental esta pa-
raddjicamente relacionada con lo hasta
ahora expuesto. El hecho de que no haya
existido histéricamente un consenso de la
sociedad espafiola con respecto a su Esta-

eso, porque es la situacion de partida ele-
gida por la generalidad del pueblo espafiol
a partir de una frustracioén historica, hay
que aceptarla.

Desde esta perspectiva las teorias fede-
ralistas en Espafia adquieren una diferen-
te dimension: en realidad son un reflejo
aun mas extenso del desencanto historico
producido por esa falta de consenso de la
sociedad espafiola con su administracion
publica. Si a partir del sistema autonémi-
co se logra construir un sistema de provi-
sién de bienes y servicios publicos ecuani-
me y eficaz, las aspiraciones federalistas
se tornaran innecesarias y desapareceran;
si ésto no se logra, aquellas adquiriran.
una fuerza cada vez mayor. ,

b) Existe una razén quizéa tan impor-
tante como la primera —aunque no tenga
un caracter de generalidad similar—.
Consiste en que la transformacién de Es-
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pafla de una socie- g

Los Gobiernos
auténomos van a ser juzgados
en primera instancia
por su calidad
de gestores.

dad rural semi-indus-
trializada en una SoO-
ciedad industrial se ha
dado de un modo ra-

pido y en condiciones

Por otro lado, el
sistema autondmico
viene demandado des-
de las regiones me-
nos favorecidas, e€s-.
quilmadas por la re-
ciente industrializa-

de falta de contro- !
e ————— cibn espaiiola, como

les democraticos. En

consecuencia los efectos adversos ° en las
regiones no desarrolladas —que son tipi-
cos de todo periodo de industrializa-
cibn— han sido, en el caso de Espana,
particularmente agudos. Por ello, en al-
gunas regiones —de las que el ejemplo
mas claro es Andalucia, pero que hay que
extender a Extremadura, Castilla-La
Mancha, Murcia, Castilla-Ledn o Gali-
cia— la aspiracion al desarrollo economi-
co ha sido, y es, fundamental a la hora de
optar por el sistema auion émico.

En resumen, a lo largo de esta reflexion
acerca de la bondad del sistema autono-
mico han surgido las que, a mi juicio, son
las razones fundamentales que justifican
su necesidad.

Por un lado el sistema autonémico ha
venido demandado por la faita de consen-
so de la sociedad espafiola con la adminis-
tracién publica heredada. Hay que acep-
tar por ello el sistema de doble gobierno.
A partir de él la administracién publica ha
de ser transformada como tarea clave ca-
ra a la construccion de un Estado social
de derecho. Si esto no se puede lograr las
tendencias de disgregacion se acentuaran
y ni siquiera el sistema autondémico tal y
como se esboza hoy resultara una «arena
de juego» satisfactoria para muchos.

De aqui se deriva el primer objetivo que
el socialismo espafiol ha de perseguir en
las Comunidades Auténomas: una admi-
nistracién regional escrupulosamente su-
jeta al control democratico, objetiva y
ecuanime, efectiva y eficiente de modo
que dentro del ambito autondmico pueda
asumir tareas crecientes de servicios pu-
blicos. Si por algo van a ser juzgados los
Gobiernos autéonomos va a ser, en primera
instancia, por su calidad de gestores.
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un sistema que ha de resolver los desequi-
librios regionales y ha de impulsar defini-
tivamente el desarrollo econémico regio-
nal. Sobre este aspecto se volvera mas
adelante.

Los desajustes principales
de la segunda etapa:
las cuestiones de solidaridad

Dentro de la segunda etapa, de deslin-
damiento de esferas de poder entre los dos
niveles de gobierno, han existido —por
encima de las l6gicas tensiones ocasiona-
das por la naturaleza distributiva de la
etapa— dos problemas surgidos en torno
a los elementos de solidaridad interregio-
nal previstos para el sistema autondmico.

El primer problema subyace en el fon-
do de la controversia surgida reciente-
mente en torno a «los efectos financieros».

Esta controversia, de naturaleza com-
pleja, surge debido a la extra-financiacion
que reciben las Comunidades Autonomas
como resultado de que el costo para man-
tener el nivel de los servicios publicos
transferidos parece crecer menos que los
fondos que reciben las regiones para su fi-
nanciacién. Probablemente la mejor ma-

.nera de enfocar el problema no consiste

en una discusion «a cara de perro» entre
las Comunidades Auténomas y la Admi-
nistracidn central —argumentando las
primeras que e€sa extra-financiacion su-
pone un margen de maniobra para mante-
ner el nivel de servicios publicos autono-
micos y replicando la segunda que esa
extra-financiacion es sencillamente extra
no regulada y, por lo tanto, a recortar.
Existe otro modo de abordar el problema.
Los servicios transferidos son financiados
de dos formas: la cesion de tributos y la



participacion en los ingresos del Estado.
La cesion de tributos es el sistema 10gico
de financiacion autonémica de las compe-
tencias transferidas; sin embargo, el se-
gundo método de financiacion —es decir,
la participacion en los ingresos del Es-
tado— es en el fondo un sistema de soli-
daridad: 1as regiones menos desarrolladas
(con una renta regional per capita menor)
tienen naturalmente una base tributaria
menor y en consecuencia pueden obtener
unos ingresos menores a través de la ce-
si6n de tributos que se ha acordado con
ellas. Es ahi donde entra la participacion
en los ingresos del Estado como una via
supletoria que garantiza a esas Comuni-
dades Autébnomas menos ricas un nivel de
servicios similar al que tenian antes de que
las transferencias de competencias se efec-
tuaran.

Inmediatamente aparece una logica
pregunta: ;jesa via suplementaria no debe-
ria también asegurar que las Comunida-
des Autdénomas menos ricas consigan un
nivel de servicios publicos equiparables al
de las Comunidades Auténomas mas de-
sarrolladas?

Los «tax equalisation funds» —o fon-
dos de igualacion de tributos descentrali-
zados— utilizados en otros paises euro-
peos de tradicion socialdemocrata consis-
ten precisamente en una participacion ex-
tra en los ingresos generales para aquellos
entes territoriales autonomos (general-
mente municipios, aunque también regio-
nes o Estados federados) que, debido a
que recaudan a través de los tributos cedi-
dos un menor volumen de ingresos, nece-
sitan esa extra-financiacibn para asl ase-
gurar un nivel de servicios similar al de
otros entes territoriales mas ricos. De este
modo se llega a cumplir un principio esen-
cial: el nivel de los servicios publicos per
capita prestados por esos entes territoria-

dimension: las Comunidades Autonomas
tienen razoén cuando consideran que s¢ ne-
cesita, de algin modo, un mecanismo de
extra-financiacion de los servicios publi-
cos que han sido transferidos y son ahora
gestionados por el nivel autonémico. Pe-
ro a renglon seguido hay que afiadir que
tal extra-financiacion no puede ser produ-
cida y distribuida de un modo erratico
—como ocurre actualmente con el «efecto
financieron—. Por el contrario, tiene que
ser cuidadosamente regulada y debe diri-
girse a asegurar que a lo largo y ancho de
Espafla cada ciudadano pueda disfrutar
de un nivel similar en lo que hace a los ser-
vicios publicos prestados por las Comuni-
dades Autoénomas.

A nivel de principios ésto ha sido enun-
ciado ya en la Ley Organica de Financia-
cion de las Comunidades Autbnomas. Sin
embargo, hasta la fecha no se ha dado
ningun paso significativo para desarrollar
el principio.

En definitiva, durante esta segunda eta-
pa de construccion del Estado autonémi-
co un volumen ingente de servicios ha si-
do descentralizado. Ademas las transfe-
rencias han ido acompaiiadas de un siste-
ma de financiacién tal que hace que el ni-
vel de los servicios publicos hoy disfruta-
do por los ciudadanos en cada Comuni-
dad Auténoma no haya empeorado, sino
que se mantenga. Queda un aspecto pen-
diente de la mixima importancia desde el
proyecto socialista: que todos los ciuda-
danos, no importa en qué Comunidad
Autdénoma vivan, puedan acceder a un ni-
vel similar de servicios publicos. Este es €l
mayor problema pendiente en la segunda
etapa de construccién autonomica.

La segunda cuestion planteada en torno
a los mecanismos de solidaridad se refiere

les es, mas o menos, NEEEEEGEGGGGGGGNGE—__—_—_—_—_—_—_—_— 2| Fondo de Compen-

similar en todo el
pais.

Desde esta perspec-
tiva el problema del

Un problema pendiente
' es conseguir que
todas las Comunidades Autonomas
puedan prestar un nivel similar

sacion Interterritorial
(FCI).

Antes ya se ha seiia-
lado que la reivindi-

«efecto financiero» de servicios pablicos a los ciudadanos. .,.i6n de desarrollo

adquiere una nueva P ©CONOMICO por parte
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de las regiones desfavorecidas por la in-
dustrializacion de Espaila es uno de los
factores que hicieron necesaria la cons-
truccién de nuestro sistema autondémico:
una de las claves de su éxito y estabilidad
dependera, por tanto, de que se logre tal
objetivo.

En el camino de su consecucion se ha
establecido un instrumento de valor incal-
culable: alrededor de un 30-40 por 100 de
toda la nueva inversion publica espaiiola
se destina, por medio del Fondo de Com-
pensacién Interterritorial, a la inversion
regional, recibiendo mas aquellas regio-
nes que estan menos desarrolladas en tér-
minos de renta per capita, emigracion y
extension.

No existe probablemente en Europa un
instrumento mas ambicioso para resolver
las deficiencias en cuanto a infraestructu-
ras economicas (pues a este fin se destina

reparto del Fondo se puede mejorar y afi-
nar. Pero éste no puede ni debe ser altera-
do de tal modo que sea la propia naturale-
za del FCI y su finalidad la que cambie.
:Cual es esta finalidad? Consiste en que
las regiones que durante los afios del cre-
cimiento econdmico —los afios 60 y prin-
cipios de los 70— actuaron como las «des-
pensas» de mano de obra y también de ca-
pital, que permanecieron fundamental-
mente al margen del proceso de industria-
lizacién, y en consecuencia tienen una es-
casez notoria de empresarios emprende-
dores, cuya estructura productiva es fun-
damentalmente agricola y generalmente
de muy baja productividad, se beneficien
ahora con un Fondo extra de inversion en
capital productivo colectivo para que pue-
dan crear unas nuevas bases de desarrollo
econdémico: este es el fin del Fondo y no
debe ser cambiado.

Lo que ocurre es que el Fondo debe de

el Fondo) que presen- NN scr complementado con

tan las regiones me-
nos desarrolladas.
Desde este punto de
vista, el Fondo es una
medida radical y pro-
gresiva.

No existe probablemente en Europa Olras
un instrumento mas ambicioso que
el F.C.1. para resolver los problemas
que presentan

las regiones menos desarrolladas.

lineas de ac-
cibn publica, lineas
que soOlo seran posi-
bles si se crean nue-
vas instituciones de co-
laboracién entre el ni-

e vc! central y el auto-

Sin embargo, el Fondo de Compensa-
cién es hoy en Espafia objeto de bastantes
criticas. De entre ellas, las fundamentales
son dos:

a) Aquéllas que provienen de algunas
rcegiones menos desarrolladas que estiman
que el porcentaje de nuevas inversiones
pablicas que se realiza hoy a través del
Fondo de Compensacién deberia aumen-
tar: si hoy es un 40 por 100, deberia subir.

b) Aquellas que provienen de algunas
regiones desarrolladas que hoy sufren el
impacto de la crisis. Estas regiones man-
tienen que los baremos hoy utilizados pa-
ra distribuir el Fondo de Compensacién
no tienen en cuenta el impacto de la crisis
y que, en consecuencia, existe una discri-
minacion que no deberia ser mantenida.

Es evidente que el modo de calcular el
26

némico de gobierno.

La colaboracion: una nueva etapa
en la construccion del Estado
de las Autonomias

;Cual es el transfondo real de las criti-
cas que hoy se formulan al FCI?

Tanto las regiones menos desarrolladas
como las regiones desarrolladas que hoy
sufren el impacto de la crisis industrial es-
tan perfilando los objetivos, las medidas y
los recursos financieros que precisarian
para situar en un plazo de cuatro a ocho
afios a su region fuera de la crisis y en una
situacion de desarrollo de su potencial
econémico.

Pues bien: en el sistema autonémico
que hemos puesto en pie en Espafia, ¢ In-



cluso contando con HINEENNEENGGEGGGEGEGNGEEEEEEEEEENNEEE por l0s Gobiernos au-
un instrumento tan La colaboracién entre los dos niveles !0n0mos en pos de

poderoso como el FCI,
la mayor parte de
estos objetivos, me-
didas y recursos finan-
cieros caen dentro de

de gobierno es esencial para lograr
que todo ciudadano,

tenga un nivel similar de b)

oportunidades econémicas.

su desarrollo econé-
mico regional.

Que el Gobier-
no central debe coor-

la esfera de poder IR Jinar al MAXiMo posi-

del Gobierno central y no de las Comuni-
dades Auténomas.

En otras palabras: cada Gobierno re-
gional, como méaximo, puede prever y de-
cidir sobre un 40 por 100 de las inversio-
nes publicas y medidas econémicas que
van a afectar a su region, pero es el Go-
bierno central el que decide sobre el 60
por 100 restante.

El Gobierno central, a la hora de deci-
dir el destino de sus inversiones y disefiar
sus medidas de politica econdémica, debe
tener en cuenta diversos objetivos genera-
les que van més alla de los objetivos de
desarrollo regional: ha de tener en cuenta
objetivos de solidaridad social, que no tie-
nen por qué coincidir con los de desarro-
llo regional. También, por supuesto, debe
~ perseguir objetivos de racionalizacion y
eficiencia econémica, objetivos que mu-
chas veces son olvidados a partir de una
perspectiva «regionalista» muy unilateral.
Por estas razones, porque el Gobierno
central tiene una diversidad de objetivos
que cumplir para asegurar su papel cons-
titucional de planificar la economia gene-
ral espafiola, también tiene la posibilidad
de programar una parte tan elevada (60-
70 por 100) de las inversiones publicas a
partir de sus propios criterios.

Pero, entonces, ;qué papel pueden ju-
gar los gobiernos autébnomos para lograr
el desarrollo de su region si s6lo pueden
prever y decidir una parte minoritaria de
las acciones y medidas publicas decisivas?

Lo que se esta planteando en el trans-
fondo de las criticas al FCI es:

a) Que el Gobierno central, a la hora
de programar sus objetivos, medidas e in-
versiones debe tomar en cuenta los objeti-
vos, medidas ¢ inversiones formuladas

ble sus objetivos, medidas ¢ inversiones
con las de los Gobiernos autonomos.

En resumen, se esta planteando la nece-
sidad de colaboracion estrecha entre los
dos niveles de gobierno para el logro del
segundo de los objetivos fundamentales
del Estado de las Autonomias: que todo
ciudadano, no importa en qué region vi-
va, tenga un nivel similar de oportunida-
des econémicas.

En la medida en que esta colaboracion
funcione, en esa medida las demandas pa-
ra aumentar el volumen del Fondo de
Compensacioén o para transformar su na-
turaleza disminuiran.

Para inaugurar esta nueva etapa cola-
borativa, decisiva en la consolidacion del
Estado de las Autonomias, es necesario
que por parte de los dos niveles de gobier-
no exista el convencimiento y la voluntad
politica para emprenderla.

En el terreno concreto que se esta abor-
dando aqui —el de planificar la salida a la
crisis para las Comunidades Autdéno-
mas— es el Gobierno central el que tiene
que dar el primer paso.

Sin embargo, hasta la fecha el Gobier-
no socialista ha estado centrado en otras
prioridades de gestion de la crisis econo-
mica (reduccién del déficit, racionaliza-
cibn del gasto publico, reconversion de
sectores estratégicos) y apenas ha presta-
do atencién a las necesidades antes sefia-
ladas de coordinacién en materia de pro-
gramacion econdmica con las Comunida-
des Autébnomas.

No hay que ignorar las dificultades que
la crisis econOmica impone y a las que me
referia al comienzo de este articulo. A na-
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die se le puede ocultar que dos de los
grandes objetivos a conseguir en el Estado
autondmico —la nivelacion de los servi-
cios publicos y una salida a la crisis equili-
brada para todas las Comunidades Auto-
nomas— significan una tension adicional
en el gasto publico o, cuando menos, difi-
cultades adicionales en la asignacion de
Unos recursos especialmente escasos.

Sin embargo, las dificultades impuestas
por la crisis econémica no pueden empa-
far una vision clara de los grandes objeti-
vos que el socialismo espafiol debe perse-
guir en el contexto del Estado autonomi-
co. Tampoco pueden inmovilizar el pro-
ceso de su construccién que, como se ha
sugerido, deberia pasar a una nuevay fi-
nal etapa. Es mas, sOlo a través de esta
nueva fase el Estado autondémico ha de
adquirir su mayor virtud: la de un Estado
plural con instituciones que funcionen
con dinamicas distintas que, a través del
dialogo y el compromiso, pueden llegar a
la colaboracién en nuevas areas de gobier-
no hoy apenas desarrolladas.

Para iniciar esta nueva etapa es tam-
bién necesario que cada nivel de gobierno
se sitie en su terreno, respetando el terre-
no de la otra parte. Por ejemplo, en el te-
ma de la planificacién economica expues-
to mas arriba, los Gobiernos autonomos
no pueden exigir que el Gobierno central
programe sus medidas o inversiones de
acuerdo exactamente con los planes regio-
nales. Pero tampoco puede el Gobierno
central decidirlas sin tomar en cuenta pre-
viamente las previsiones de las Comuni-
dades Autonomas. El campo de actuacion
de cada nivel de gobierno ha quedado ya
definido en la primera y la segunda etapa
de construccion del Estado autondmico:
es sobre esa base desde la que hay que ini-
ciar la colaboracion.

planificaciéon econdmica. Pero ésta tam-
bién es necesaria en el terreno de la orde-
nacién territorial, asi como en todos
aquellos sectores donde el Gobierno cen-
tral tiene atribuciones generales y extra-
regionales y los Gobiernos autonomicos
tienen atribuciones regionales; incluso se
hace necesaria en el terreno financiero pa-
ra que exista una politica global racional y
no cadtica de endeudamiento publico.

Por altimo, esta nueva fase debe mate-
rializarse en un nuevo desarrollo institu-
cional: la puesta en pie de instituciones
mixtas de colaboracién o la revitalizacion
de algunas que existen, asi como la crea-
cién de nuevos departamentos de coordi-
nacion dentro de la Administracion o la
transformacion en ese sentido de algunos
ya existentes.

Conclusion

A lo largo de este articulo se ha pasado
revista al proceso de construccion del Es-
tado de las Autonomias. A partir de la de-
finiciobn de las tres etapas por las que
transcurre esa construccion se han sugeri-
do los principales problemas politicos que
han surgido en cada etapa.

Las conclusiones principales que se des-
prenden de esta evaluacion politica son:

a) Aunque el Estado de las Autono-
mias supone dificultades adicionales en la
modernizaciéon del Estado, ha surgido
precisamente debido a la naturaleza no
moderna, clientelista e ineficaz de la ad-
ministracion publica heredada. Por ello se
ha convertido en un punto obligado de
partida para la construccién de un con-
senso que histéricamente no ha existido
en Espafia entre la sociedad y su adminis-

La nueva etapa de- I (raciOn plblica. Debi-
be abarcar los mas I.a nueva etapa de colaboracion debe'do 2 que las admi-

variados campos don-
de ésta es necesaria.
A modo de ejemplo
se ha abordado el te-
ma de la colaboracion

abarcar todos aquellos sectores
donde el Gobierno central tiene
atribuciones extra-regionales
y los autonomos las tienen regionales.

nistraciones autono-
micas estan asumien-
do el papel de agente
principal en la provi-
sion de servicios pu-

e e el _
en el campo de la IR blicos, el éxito tanto
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de la modernizacién del Estado como de
la consolidacion del sistema autonOmico
dependen en gran medida de que estas ad-
ministraciones logren ser objetivas, ecua-
nimes, efectivas y eficientes. La construc-
ciéon de una administracién autondémica
no clientelista, que sirva a todos los ciuda-
danos y sea altamente eficaz, se convierte
asi en un objetivo primordial.

b) El sistema autondémico ha signifi-
cado una descentralizacion politica ingen-
te de servicios publicos. Pero queda por
cumplir una tarea basica desde el punto
de vista socialista: la nivelacién de los ser-
vicios publicos que disfrutan los ciudada-
nos en las diversas regiones. Queda por
conseguir que todo ciudadano, indepen-
dientemente de la Comunidad Auténoma

I M. Heiberg. The defective State. PRIO pa-
pers. Oslo, 1982.

2 Un concepto muy util en este terreno es el del
«Estado Gradualista», con referencia a paises de
tradiciébn socialdemocrata. Ver, por ejemplo, D.
Eversley, The planner in society. Faber. Londres.
1973.

3 En FEuskadi y Catalufia todos los indicios

apuntan hacia la creacion de una a_dm_ini;l:rac:i(yn
autonoémica que posibilite un acceso discriminatorio

siguiendo las grandes lineas de division politica y so-

donde viva, tenga derecho y acceso a un
nivel similar de servicios publicos.

¢) La construccion del Estado de las
Autonomias en sus primeras etapas ha lo-
grado dar contenido y existencia a dos ni-
veles de gobierno. Pero estos niveles de
gobierno son complementarios. Cada
uno desde su propia esfera debe colaborar
con el otro. La filosofia distributiva de es-
tas dos primeras etapas debe dar paso a
una filosofia cooperativa en una tercera
etapa. S6lo a través de ella se podra reali-
zar el otro gran objetivo del Estado de las
Autonomias: que todo ciudadano consiga
en su regidn un minimo garantizado de
prosperidad material y unas oportunida-
des econdmicas similares a las del resto de
los espafioles.

cial: nacionalistas y no nacionalistas no tienen las
mismas oportunidades. En Galicia, el caciquismo
rural transformado luego en clientelismo urbano se
reproduce dentro de la Xunta.

4 En Francia la descentralizacioén en curso se re-
fiere méas al campo de planificacidn que al de los ser-
vicios publicos. En el Reino Unido, el proyecto
autonémico para Escocia y Gales fracasd en base a
argumentos a favor de la eficacia de la Administra-
cidn existente,

5 Los «backwash effects» de los tedricos clasicos
Myrdal y Hirschman.

e S e
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¢ALTERNATIVAS
A LOS BLOQUES?

e e ni—— ==
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Cada dia es mas clara la importancia que adquiere para el futuro de la huma-
nidad la evolucién de las relaciones Este/Oeste. No por evidente deja de ser sin-
tomético el progresivo avance del miedo a la guerra nuclear o el incremento en
namero e incidencia de los movimientos pacifistas.

Pero no se trata aqui de ofrecer otro
analisis mas sobre las razones que subya-
cen en la tensién internacional, o hacer
consideraciones respecto de la coherencia
o no de las doctrinas de seguridad defen-
didas por unos o por otros. Intentamos,
en estas lineas, hacer.un repaso de las op-
ciones que en este momento se adoptan
por diferentes Estados, ante una situacion
de crecientes tensiones internacionales, a

efectos de evitar o eludir los peligros de
la guerra nuclear, la carrera de armamen-
tos o la militarizacién de las relaciones in-
ternacionales.

Los modelos elegidos para este estudio
han sido los de la neutralidad, el neutra-
lismo y el no alineamiento, desde un pun-
to de vista de las doctrinas que «oficial-
mente» se manifiestan por aquellos paises
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que se reclaman como g En el afio 1954 Sui-

defensores de algu-

Mientras el mundo siga armado

za definid oficial-

no de los modelos y g5 guerras sean posibles, el Estado mente su propia neu-

mencionados. Simulta-
neamente se intenta
comparar lo que re-
sulta de la practica,

neutral tiene que estar preparado
ante cualquier
posible agresion.

tralidad, establecien-
do su obligacién pri-
maria al respecto en
los siguientes térmi-

en sus politicas exte- EEENEEETEEEEEEISNNNN 110s: NO iniciar ningu-

riores, con la doctrina «oficialmente»
abrazada.

Al final se expone un esbozo de conclu-
siones en un intento de contestar a la pre-
gunta que encabeza este articulo, ;son la
neutralidad, el neutralismo y el no alinea-
miento opciones validas para eludir las
tensiones Este/Oeste?

Ni que decir tiene que con estas lineas
no se pretende dar respuesta definitiva o
concluyente a esta pregunta. Ultimamente
en Espafla, y con motivo del debate en
torno a la OTAN, se han venido escu-
chando las opiniones de destacados inte-
lectuales y politicos que seguramente di-
sientan con lo que aqui se exponga. Pero
vaya la diferencia en las opiniones en fa-
vor de la claridad en el debate. Y si con es-
te articulo se arroja un poco de luz en ese
debate sobre los modelos de politica exte-
rior, pues bienvenido sea. Y si no, pues
gue se nos sepa perdonar.

La neutralidad

De acuerdo con una definicion general-
mente aceptada un Estado se vuelve neu-
tral en «virtud de un tratado internacio-
nal, o una declaracién unilateral de com-
promiso, mediante la cual se adquiere una
obligacién legal de no participar en nin-
guna guerra futura» '. La no participa-
cién en guerras futuras implica la prohi-
bicion de suministrar tropas o material
bélico a paises beligerantes, o dar créditos
y préstamos con fines militares a esos
mismos paises. Asimismo significa no
permitir, a Estados en guerra, que em-
prendan actividades militares en territo-
rios del pais neutral, asi como tratar a los
paises en guerra de forma igual en mate-
rias no bélicas.
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na guerra de agresion y, a la vez, com-
prometiéndose a mantener su integridad
territorial e independencia proveyéndose
de su propia defensa °.

Es importante sefialar aqui el caracter
central que tiene la defensa para el enten-
dimiento de la neutralidad. Un Estado
neutral no es un Estado indefenso. Mien-
tras el mundo siga armado y las guerras
sean posibles, el Estado neutral tiene que
estar preparado ante cualquier posible
agresién. Los Estados neutrales europeos
son pequeflos en términos territoriales y
saben que no pueden evitar totalmente ser
invadidos por otros paises de mayor ta-
mafio y poder. Pero también mantienen el
precio de «entrada y ocupacion» lo mas
alto posible, y asi disuaden a los potencia-
les invasores o agresores. A esto hay que
afladir una combinacion de medidas poli-
ticas y diplomaticas en la escena interna-
cional dirigidas a crear un clima de con-
fianza hacia la neutralidad que reclaman

para ellos.

Otro aspecto central de la neutralidad es
que no so6lo debe el Estado neutral com-
portarse como tal sino que otros miem-
bros de la comunidad internacional —en
especial las superpotencias— deben res-
petar dicha neutralidad. Como escribio
Fernando Moréan, «no es neutral quien
simplemente lo desea sino aquél a quien
los demas se lo permiten» °.

Pertenecen al grupo de Estados neutra-
les —tanto porque asi se han declarado,
como por el reconocimiento internacional
que se les ha dado— Austria y la ya men-
cionada Suiza, ambas con una neutrali-
dad ratificada por el Derecho Internacio-
nal, asi como Suecia —cuya neutralidad
no est sujeta a obligaciones legales—.



El «status» de Finlandia es, en cierta me-
dida, distinto pues ha suscrito un Tratado
de Amistad, Cooperacién y Asistencia
Mutua con la Unién Soviética en 1948,
ratificado en 1955 y 1970. Uno podria
definir esa neutralidad como «asimétricay,
usando el término de H. Neuhold *.

El no alineamiento

Para empezar, y antes de entrar en la
descripcion de las caracteristicas que de-
finen el no alineamiento, habria que se-
fpalar el caracter negativo que el término
conlleva. No se trata de «ser» algo sino de
«no ser». Y en la comprension de ese que-
rer «no ser» quizd encontremos claves
para el entendimiento de los problemas
que acarrea desde su origen el Movimien-
to de los Paises No Alineados. Pero a esto
volveremos més adelante.

En el periodo que va desde mediados de
los afios SO a mediados de los 60, algunos
lideres de paises como Egipto, la India y
Yugoslavia se reanen para condenar el
colonialismo, la discriminacion racial y las
armas atomicas. Este es el caso de la Con-
ferencia de Bandung en el afio 1955, en
la que se reunieron 29 paises afroasiati-
cos. Entonces les preocupaba sobremane-
ra la confrontacién entre el Este y €l Oeste,
y en especial al Presidente de Yugoslavia,
Tito, que habia dirigido una larga y costo-
sa «guerra» de independencia respecto a
la URSS. Asi en 1958 el Congreso de la
Liga Comunista Yugoslava, reunido en
Liubliana, rechaza cualquier forma de in-
tegracion con el Este o el Oeste. Tito ne-
cesitaba encontrar apoyos a su politica,
y se vio empujado a buscar la ayuda de
dirigentes como Nehru —con quien se
reuni6é en Brioni en 1956— y Nasser —con
quien se reunié en El Cairo en 1956 du-
rante la 1.? Conferen-

No Alineados», finalmente celebrada en
Belgrado en 1962. En la Declaracion final
de esa Conferencia figuran los cinco pun-
tos que marcan la base politica del llama-
do Movimiento de los No Alineados:

1) Los miembros del Movimiento de
No Alineados (MNA) han de asu-
mir una politica exterior indepen-
diente basada en la coexistencia pa-
cifica.

2) Los miembros del MNA tienen que
apoyar los movimientos de libera-
cion que luchan por la independen-
cia de su pais.

3) Los miembros del MNA no pueden
pertenecer a alianzas militares in-
mersas en el conflicto entre las gran-
des potencias.

4) Los miembros del MNA pueden per- |

tenecer a alianzas militares, O sus-
cribir tratados militares, siempre
que sea fuera del ambito del con-
flicto entre las grandes potencias.

5) Los miembros del MNA pueden te-
ner en sus territorios bases milita-
res extranjeras si éstas quedan fuera
del ambito del conflicto entre las
grandes potencias.

Para muchos paises del Tercer Mundo
las esperanzas crecieron después de la
Conferencia de Belgrado. Vieron en esta
reunion un proyecto politico para un fu-
turo mejor, en paz e independencia. Al
rechazar ambos bloques creian que iban
a obtener mayores beneficios econémicos
y politicos como resultado de un mayor
poder de negociacién y maniobra.

Los acontecimientos posteriores demos-
traron que los beneficios politicos y eco-
némicos eran mas bien reducidos. Desde
un punto de vista politico el Gnico éxito

del MNA fue la obten-

cia de Solidaridad—,
convenciéndoles de la
necesidad de con-
vocar la «Primera Con-
ferencia de Jefes de
Estado y de Gobier-
no de los

El término
«no alineamiento» conlleva
un caracter negativo:
no se trata de «ser»
algo sino de «no ser».

cibn de la indepen-
dencia de muchas co-
lonias. Simultanea-
mente el MNA fue In-
capaz de evitar la
intervencién de las

Paises TREEEEEE SUpCTpotencias en va-
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rios lugares del Tercer Mundo, como el
ex Congo Belga o la Repablica Domini-
cana, y posteriormente en Vietnam. En
términos econdmicos la capacidad nego-
ciadora del MNA no dio mejores resul-
tados. Las diferencias entre ricos y pobres
hizo la situacion cada vez mas desesperan-
te para los paises del Tercer Mundo. El
resultado fue una gran frustracion entre
los paises no alineados.

Las diferencias entre lo que se decla-
raba en cinco puntos de Belgrado, y lo
que acontecié después, sefialaban los nue-
vos rumbos y preocupaciones que iban a
animar al MNA: las diferencias entre pai-
ses desarrollados y «en vias de desarrollo»
—como eufemismo para sefialar a los pai-
ses «depauperados»—.

Hasta los afios 70 no se «relanza» el
Movimiento de los No Alineados. Empie-
zan entonces a escucharse voces que recla-
man unas relaciones econémicas mas jus-
tas entre los paises del «Norte» y del «Sur»

cién casi exclusiva a los asuntos economi-
cos por parte de los paises presentes; si
bien es justo reconocer que se intento
afrontar algunos aspectos politicos. De
hecho la cumbre traté de concretar algu-
nas propuestas, como la hecha por la se-
fiora Gandhi, de definir el MNA como
un movimiento vinculado a las ideas de
«paz e independencia» asi como de «igual-
dad entre las naciones». Para la sefiora
Gandhi también era importante conseguir
evitar toda mencioén implicita de alabanza
a la Unidn Soviética en el Documento Fi-
nal. Aspectos ambos dignos de mencion °.

La séptima cumbre de los No Alineados
también reconocié un cierto fracaso en
las negociaciones por un NOEI —como
la Conferencia de Cancin de 1981— asi
como lo poco que se habia avanzado por
el camino de la ayuda mutua en cuestio-
nes econdmicas entre naciones del Tercer
Mundo. Asimismo, la guerra Iran-Irak
y la situacién en el Indico tuvieron un pa-
pel muy importante en la cumbre. Los lla-

—otro eufemismo pa- _ mamientos para un

ra no llamarlos ricos
y pobres—. Con es-
tas posiciones el MNA
recupera el «atracti-
vo» perdido para mu-
chos paises del Ter-

El freno a la independencia
real era la dependencia
econdémica del Tercer Mundo
respecto de los paises
industrializados.

cer Mundo. Basta con . 1111 g N

mirar el aumento de miembros en el Mo-
vimiento para comprobar la nueva capa-
cidad de «convocatoria» del MNA: en la
cumbre de Belgrado (1962) participaron
como miembros 25 naciones; en Lusaka
(1970) 54 miembros; en Argel (1973) 75
miembros; en Colombo (1976) 86 miem-
bros, y finalmente en Nueva Delhi (1983)
101 miembros.

Poco a poco fue quedando claro que el
freno a la independencia real era la depen-
dencia econémica del Tercer Mundo res-
pecto de los paises industrializados. Y con
esta toma de conciencia surgio6 la reivin-
dicacién por un nuevo orden econdémico
internacional (NOEI).

Si nos situamos en la ultima cumbre del
MNA de Nueva Delhi vemos una dedica-
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cese de hostilidades
entre los contendien-
tes de la guerra del
golfo se hicieron por
parte de casi todos
los participantes sin
resultado

concreto. La preocupacion por el Indico
vino por la escalada norteamericana en la
militarizacion de la Isla Diego Garcia.

En cuanto a los aspectos econdmicos
de la cumbre de Nueva Delhi, uno podria
mencionar las discusiones sobre el fracaso
de Cancin y la decisién de emprender una
estrategia de doble via ¢, segin la cual
las negociaciones globales en el llamado
dialogo Norte-Sur deberian seguir a pesar
de los fracasos anteriores y a la vez con-
vocar reuniones para resolver problemas
mas inmediatos y encontrar soluciones
que, aunque lejos de los planteamientos
por un NOEI, signifiquen un alivio para
los problemas més urgentes. Entre otros
aspectos la cumbre apoy6 la idea de con-
vocar una conferencia para la reestructu-
racion del sistema monetario y financiero



mundial —un nuevo NN $ 5) Como campaiia

Bretton Woods—, la
renegociaciéon de la
deuda del Tercer Mun-
do y una mayor co-
operacidn Sur-Sur.

Ni los paises neutrales
por un compromiso legal,
ni los no alineados por respeto
a sus principios, pertenecen
a una alianza militar.

especifica del MNA
la mas importante ha
sido la que viene
reclamando un nuevo
orden econOmico in-
ternacional. Hasta

Con Nueva Delhi BN 21072 la renegocia-

uno podria sacar algunas conclusiones so-
bre el estado del Movimiento de No Ali-
neados. Entre otras, cabe pensar en:

a) Aspectos negativos:

1) Falta de unidad del MNA. Todas
las decisiones son por consenso. A pesar
de ello muchos son los paises que no acep-
tan las resoluciones —0 no las cumplen
en otros casos— con lo cual no son un
bloque en las votaciones de la ONU, ni
tienen politicas exteriores similares. Por
ejemplo, se puede citar las diferentes ac-
tividades ante las sanciones econOmicas
contra Africa del Sur e Israel, o el voto
en la ONU en cuestiones Este/Oeste.

2) En muchos casos los paises no ali-
neados estan claramente alineados —Y
valga la redundancia— con una de las
dos superpotencias. Al menos 25 naciones
estan claramente alineadas con Occidente
—entre otras Kuwait, Perd, Indonesia,
Arabia Saudi, Senegal, Singapur, Zaire,
Malasia...— mientras que unas 15 apo-
yan abiertamente la politica exterior so-
viética —de forma mas que evidente Cuba,
Siria, Etiopia, Vietnam, Angola y Yemen
del Sur—.

3) La eficacia real y evidente del MNA
sobre los asuntos mundiales es mas bien
reducida. No ha conseguido el movimien-
to reducir las tensiones Este/QOeste, ni ha
sido capaz de evitar la intervencion mili-
tar del «Norte» en el «Sur» —como ejem-
plos recientes baste citar el Libano y Cen-
troamérica—.

4) Asimismo el MNA ha sido incapaz
de evitar las guerras entre sus miembros,
siendo el caso de la guerra Iran-Irak el
mas evidente de nuestros dias.

cién econOmica entre el Norte y el Sur ha
sido un fracaso, y no parece verse en el
horizonte ninguna solucién a la disputa.

b) Aspectos positivos:

1) El MNA ha ido adquiriendo cada
vez mas peso como grupo de presion en
cuestiones econémicas, y esto aunque so-
lo fuese por el aumento en sus miembros.
De hecho, la Conferencia de Cancun para
el didlogo Norte-Sur, aunque fracasase,
se convocd por las presiones del MNA.

2) El apoyo de sus miembros al Movi-
miento de Paises No Alineados es el resul-
tado de una busqueda de independencia
frente a las grandes potencias, asi como de
un apoyo a su caracter de foro de encuen-
tro y gestion de las disputas entre ellos.
La busqueda de la independencia, la paz
y la igualdad estdn muy enraizadas en el
espiritu que anima al MNA.

Algunas similitudes y diferencias
entre neutralidad y no alineamiento

Entre las caracteristicas mas evidentes
de similitud entre los dos modelos esta
la no pertenencia a ninguna alianza mil-
tar. Asi es, para los neutrales, por una
obligacién legal, mientras que para los no
alineados se trata de una maxima politica,
aunque restringida a los acuerdos suscri-
tos «en el contexto del enfrentamiento en-
tre las grandes potencias». Hay, eso si,
excepciones entre los no alineados, como
es el caso de sus miembros latinoameri-
canos, todos ellos adheridos al Tratado
de Rio (firmado en 1948) y mediante el
cual establecen un sistema de ayuda y de-
fensa mutua con los Estados Unidos de
Ameérica ¢. Simultdneamente otros paises
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del MNA tienen vinculos militares en alian-
za con alguna gran potencia, como es el
caso del «Consejo de Defensa de Africa
Ecuatorial» o los acuerdos de defensa
especiales entre el Reino Unido y algunos
paises de la Commonwealth —caso de
Belice—. |

En cuanto al capitulo de diferencias, y
como ya apuntabamos mas arriba, existe
un matiz «conceptual» distinto entre los
neutrales, que se reclaman «activamente»
0 positivamente neutros, y los no alinea-
dos que se autodefinen «pasivamente» O
negativamente como «no alineados», es
decir, «no algo», y mientras ese «algo»
(el alineamiento) exista el MNA tiene sen-
tido de ser; una vez desaparecido el «algo»,
idesaparece el MNA? Seguramente si,
pues careceria de definicioén propia.

En cuanto a las condiciones politicas y
econdmicas que se dan en los paises neu-
trales y no alineados,
éstas son muy dis-
tintas. Los primeros
son paises industria-
lizados, su economia
es basicamente de
mercado y compar-

Los paises neutrales europeos
han salido mejor parados
de la crisis econé6mica mundial
que otros paises europeos
industrializados.

—neutrales y no alineados— el compo-
nente principal de sus exportaciones sean
materias primas dirigidas a unos pocos
mercados. Asimismo las exportaciones se€
componen de bienes sin manufacturar y
las importaciones casi exclusivamente de
bienes manufacturados y tecnologia avan-
zada. También entre ellos se da la coinci-
dencia de tener una balanza comercial ne-
gativa. Si se compara ademas el sector pri-
mario de los paises mas desarrollados y
grandes potencias, con el de los neutra-
les, veremos que este segundo es bastante
mayor que el de los primeros. Como ocu-
rre si comparamos el sector primario de
los paises no alineados y de las grandes
potencias.

La no pertenencia a la CEE de los neu-
trales europeos les hace dificil alcanzar
amplios mercados. Sin embargo, todos
estos indicadores no deben llevarnos a creer
que en Suiza se vive como en Zimbabwe &,

Muy al contrario, y
a pesar de las difi-
cultades que son muy
reales, paises como
Suiza, Suecia, Finlan--
dia y Austria han
salido bastante mejor

ten un sistema politico GGG parados de la crisis

pluralista y democratico. Los segundos
tienen a menudo una economia planifica-
da y un sistema politico de partido Gnico
—socialista o no—, ademas de estar mu-
cho menos desarrollados econ6micamen-
te que los neutrales.

En cuanto al poderio militar nos en-
contramos ante realidades también muy
diversas. Los neutrales estan muy por
encima de la media mundial —en térmi-
nos proporcionales— en cuanto a poten-
cia y preparacion militar, mientras que los
no alineados estan en general por debajo
de dicha media ’.

Es interesante observar, sin embargo,
coHmo otros «indicadores» en el campo de
la industria y el comercio podrian llevar
a algunos a concluir que entre neutrales y
no alineados hay mucho en comin. Por
ejemplo, el hecho de que para todos ellos
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econdmica mundial que otros paises euro-
peos industrializados. Los acuerdos espe-
ciales de los neutrales europeos con la
CEE, la pertenencia a la EFTA y otros
acuerdos comerciales bilaterales sitian a
los neutrales también en mejor posicidn
que los no alineados europeos, es decir,
Yugoslavia, Malta y Chipre.

En cuanto a las politicas de defensa de
neutrales y no alineados uno podria de-
jarse engafiar por las apariencias. Se pue-
de observar por parte de los neutrales eu-
ropeos un aumento considerable en el vo-
lumen y calidad de la maquinaria militar.
Los sistemas defensivos de Suiza, Austria
y Suecia son considerados, en términos
proporcionales, como aquellos de mayor
sofisticacion y eficacia del mundo, al me-
nos desde el punto de vista del armamento
convencional o no nuclear. Por otro lado
observamos la declaracién de la Cumbre



de Nueva Delhi del Movimiento de No
Alineados donde, en la seccion titulada
«El desarme, la supervivencia y la coexis-
tencia pacifica en la era de las armas nu-
cleares», se establece: «La Conferencia
quiere subrayar que mientras el desarme
nuclear es el prioritario... ... también se
debe perseguir el desarme no nuclear den-
tro del contexto de progreso hacia un des-
arme general y completo». Sin duda, se
trata de una politica claramente antiarma-
mentista por parte del MNA °.

Pues bien, aqui como en otros aspectos
de los temas que nos ocupan las aparien-
cias nos pueden engafar. Porque el hecho
es que los paises neutrales de Europa no
han lanzado una guerra de agresion desde
hace méas de cuatro décadas y son activos
defensores de todo tipo de iniciativas fa-
vorables al desarme. Muchas son las acti-
vidades diplomaéticas y politicas apoyadas
por los neutrales, ofreciendo sus ciudades
como sedes de Conferencias, por ejemplo,
encaminadas a la consecucion de acuer-
dos sobre la limitacibn de armamento.
Como Helsinki y Viena, sedes de las
SALT I, Ginebra para las SALT II, INF
y START, etc.

En cuanto a los No Alineados y su de-
clarada politica antiarmamentista, lo me-
nos que se puede decir es que muchos
miembros del movimiento apoyan dicha
postura, si bien son muchos también los
que se estan armando en proporciones
desmesuradas. Véase si no el caso de pai-
ses como Cuba, Arabia Saudi, Vietnam
o Siria, todos ellos caracterizados por ha-
ber alcanzado unos niveles de capacidad
militar altisimos. Es cierto que el MNA
reconoce el derecho de toda nacion a de-
fenderse y a prepararse para su propia de-
fensa. Pero, como se ha dicho en otras
partes, ;donde estd la linea que divide
el campo de la defensa del de el ataque?

monuclear total como posibilidad real,
la era de la posguerra nos ha traido un
incremento notable en la cifra de conflic-
tos armados alrededor del planeta, lanza-
dos sin declaracién previa de guerra y
donde, por supuesto, cuestiones tan pro-
saicas como el derecho internacional de
guerra, aplicable a los combatientes y la
poblacién civil, son simple y llanamente
desconocidos. En cuanto a lo primero —la
guerra termonuclear y el aumento de con-
flictos armados por el mundo—, mas de
un estudioso del tema !° cree que existe
una relacion causa-efecto entre la aparicion
del equilibrio nuclear en el centro o en el
norte y el aumento de los conflictos en la
periferia o el sur. Y en cuanto a lo segun-
do —la ausencia de aplicacion o la viola-
cion creciente del derecho internacional
de guerra—, nos situamos ante un proble-
ma con varias vertientes. En el caso que
nos ocupa habria que resaltar el proble-
ma que se plantea a los paises neutrales
€uropeos, pues su existencia se basa en
ese Derecho Internacional hoy en cons-
tante violacion.

Otro aspecto no desdeiiable del conflic-
to Este/Qeste, ademas del puramente mi-
litar, es la disputa ideolégica, politica,
econdmica y social entre los dos sistemas
enfrentados. En esta confrontacion los
neutrales europeos se sitian sin lugar a
dudas del lado occidental: siendo este ul-
timo aspecto también fuente de proble-
mas para los paises interesados.

En cuanto a los No Alineados y el he-
cho de quye desde su nacimiento se crease
como una estructura para mantenerse le-
jos del enfrentamiento Este/Oeste, puede
llenarnos de perplejidad el comprobar
algunas realidades como la relacion de
Cuba con la Unién Sowviética, que €s pa-
radigmatica en este sentido.

De todas formas es

_“__——-—ﬂ——_

La actitud de los
neutrales y los No
Alineados ante el

Aparte de la apari-

Los paises neutrales de Europa no
han lanzado una guerra de agresion
desde hace mas de cuatro décadas y
conflicto Este/Oeste gon activos defensores de todo tipo de

iniciativas favorables al desarme.

justo reconocer que
tanto los neutrales
como el MNA tienen
una actitud comun an-
te el conflicto Este/
Qeste. Tienen una vo-

ciébn de la guerra ter- luntad de servir de
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puente entre el Este y _____e———— pa Occidental y posi-

Occidente, de forma

Tanto los neutrales como

blemente también en

y manera de conse- jos no alineados tienen una voluntad 13 Europa del Este,

guir la «relajacion» en
las tensiones —o dis-
tensibn—. Un buen

de servir como puente
ante el conflicto
Este/QOeste.

aunque de esto ultimo
no tenemos demasia-
das referencias direc-
tas por las dificulta-

ejemplo de esta cO-
min tarea lo tenemos HEEEE———— des que encuentran los

en la Conferencia de Seguridad y Coope-
racion en Europa (CSCE), donde el grupo
llamado «N-N» (compuesto por Suiza,
Austria y Suecia como paises neutrales;
Chipre, Malta y Yugoslavia como paises
No Alineados; y Finlandia, Irlanda y la
Santa Sede como independientes de los
anteriores pero opuestos a la confronta-
cion Este/Oeste), jugaron un papel hasta
cierto punto importante en el terreno del
acercamiento de posturas entre los blo-
ques, y de formulacion de propuestas po-
sitivas y viables para la consecucién de
acuerdos que, sin ser espectaculares, sien-
tan las bases para un clima mejor, de con-
fianza mutua entre los poderosos.

El neutralismo como via aun
no experimentada.

Quisiera escapar un momento del enfo-
que dado hasta aqui al trabajo que nos
ocupa —es decir, el repaso de las politicas
«gubernamentales» de los paises que se
reclaman o neutrales o No Alineados en
cuestiones de defensa, actitud ante el con-
flicto Este/QOeste o Norte/Sur, etc.—
para introducir algunas ideas defendidas
como alternativas al actual conflicto Este/
Oeste por algunos europeos occidentales.
Este tipo de propuestas o politicas no han
sido asumidas hasta ahora por ningun go-
bierno europeo, y por lo tanto se trata de
meras especulaciones académicas o teo-
ricas que no han sido «verificadas» como
politicas concretas y que, por lo tanto,
requieren de un andlisis y tratamiento
mas conceptual que empirico a la hora de
discutirlas.

Nos estamos refiriendo en concreto a
la corriente que se ha venido en llamar
«neutralismo» y que hoy en dia apoyan
muchos movimientos pacifistas en Euro-
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pacifistas y neutralistas «independientes»
a la hora de expresarse al otro lado del
«TelO6n de Acero».

El punto de partida de aquéllos que
apoyan las ideas del neutralismo es la
constatacion de los peligros que subyacen
en las doctrinas estratégicas vigentes hoy
en dia, especialmente aquellas doctrinas
que sucesivamente ha ido teniendo Occi-
dente como base de su accion estratégica.
Nos estamos refiriendo, por ejemplo, a
la actual doctrina de «primer uso» de ar-
mas atémicas, «tacticas» o de «alcance
medio», a las cuales recurriria la OTAN
en caso de tener que enfrentarse a un ata-
que convencional —no nuclear— del Pac-
to de Varsovia. O también podemos men-
cionar la llamada doctrina de «respues-
ta flexible», o en general el concepto de
«disuasién nuclear» en su sentido anglo-
sajon de deterrence. Todas estas doctri-
nas son vistas con grave preocupacion por
los neutralistas europeos, y plantean mu-
chas incognitas desde un punto de vista
conceptual. No es este lugar para discu-
tirlo, pero baste recordar que la doctrina
de la disuasion nuclear se basa en la pre-
suncién de un comportamiento racional
en base a una amenaza irracional. O lo
que, dicho con otras palabras, presupone
el que ejerce la disuasion: que su contra-
rio, o0 enemigo, no le va a atacar por el
«miedo» a sufrir un dafio igual o mayor
al que él pueda hacerle. Es decir, que se
presupone cierta racionalidad (no me van
a atacar) en base a algo tan irracional

como es el miedo. Sirva este brevisimo

esbozo para ilustrar la dificultad «con-
ceptual» que encierran algunas doctrinas
estratégicas —en este caso la de la disua-
sion nuclear— y todo lo que de ello emana.

Pero volviendo a donde estdbamos. Los
neutralistas buscan una posible alternati-



va a la dindmica emprendida por los dos
bloques a través de sus respectivas doctri-
nas estratégicas. ;Existe alguna alternati-
va a la estrategia de la «doble via», en-
tendiendo ésta como la garantia de la se-
guridad externa en Europa como el resul-
tado de una guerra de armamentos simul-
taneada con la distensién? !'. Algunos
piensan que si. Se trataria de iniciar una
desescalada militar gradual que fuese
creando el clima y las condiciones para
un mayor nivel de desarme en Europa.
Historicamente la desescalada ha sido ba-
se para una retirada simultanea y equili-
brada de las lineas del frente: en casos
recientes podemos mencionar, por ejems-
plo, la retirada egipcio-israeli en el Sinai
después de los acuerdos de Camp David.

Como primer paso, 0 paso intermedio,
hacia la desescalada se trataria de iniciar
un proceso de disengagement ', es decir,
cambiar la orientacién de las politicas de
las dos superpotencias y sus aliados sin
por ello pretender la disolucion de las res-
pectivas alianzas militares, 0O incluso ma-
yores cambios en ellas. Se trataria simple-
mente de acufiar una nueva estrategia de
«doble via». La primera via seria la re-
duccién de armamentos en areas geogra-
ficas concretas, y la segunda la elimina-
ci6n de algan tipo de armas especificas
como son las armas nucleares. El disen-
gagement, sin abolir las armas nucleares,
también podria resultar en la reducciéon
de armas convencionales como, por ejem-
plo, ocurriria en caso de retirarse simulta-
neamente las nueve divisiones acorazadas
de la Republica Democratica Alemana y
los 69 batallones acorazados de la Repu-
blica Federal Alemana .

Otro de los pasos que creen los neutra-
listas llevaria a la consecucion del des-
arme en Europa seria el de establecer zo-

como son los vehiculos de transporte de
armas nucleares, sus almacenes, etc., como
de hecho lo hacen hoy en dia paises como

- Noruega y Dinamarca.

Con el establecimiento de zonas libres
de armas nucleares se alcanza un objetivo
politico: no podra haber guerras nuclea-
res en esas zonas.

La disminucién en la «congestion» en
Europa Central, tanto por la reduccion
simultinea y equilibrada de armas con-
vencionales como de armas nucleares,
tendria un efecto inmediato sobre los dos
antagonistas; posibilitaria una mejora en
la defensa de sus intereses en cuestiones
de seguridad, de forma equilibrada ade-
m4s, y fuera de sus territorios. El otro
efecto seria que las formas no militares
de seguridad se verian promovidas y se
podria proceder a mayores reducciones de
armamento. Para los europeos esto signi-
ficaria el debilitamiento de las ideas que
sustentan las opciones de guerra en el «tea-
tro europeo» tanto con armas nucleares
como convencionales.

Por ultimo se llegaria a la opcion neu-
tralista. Si una regién «desnuclearizada y
sin armas convencionales» o disengaged
se mantiene estable por algin tiempo, los
grupos de presién politicos y sociales se
sentirian mas libres y tratarian de erosio-
nar la cohesién de sus respectivas alian-
zas. Estas alianzas no desaparecerian pero
si podrian llegar a ver reducido su numero
de miembros.

Algunas diferencias entre
neutralidad y neutralismo

La neutralidad es una decisién unila-
teral tomada por un solo pais, mientras

nas libres de armas I que ¢l neutralismo es

nucleares mediante la
prohibicibn o aboli-
cibn completa y ex-
haustiva de dichas ar-
mas y de todos los me-
dios para facilitar

La neutralidad es una decision
unilateral tomada por un solo pais,
mientras que el neutralismo es una

iniciativa que debe ser comun

a varios Estados.

su futuro despliegue, EEEEEEEG—_—_——EEE 1€ ;

una iniciativa que de-
be ser comun a varios
Estados, tanto del Es-
te como del Oeste.

La neutralidad tie-
histéricamente,
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sentido en tiempos de IEEG—_—G——————

Pedir que Espaiia desde dentro
de Ia OTAN apoye las ideas de los
neutralistas europeos es cuestion
que bien podriamos empezar
a discutir seriamente.

guerra, mientras
que el neutralismo
es basicamente una
idea que promueve
ciertas acciones poli-
ticas, en el terreno

Cada una de estas
tres vias presenta
caracteristicas ya men-
cionadas con ante-
rioridad en este ar-
ticulo. Sin embargo,
convendria seflalar

. _________——-—-—-——__——_—— .
de las relaciones exte- MR i1 2SpECLO cardinal

riores y la seguridad, en tiempos de paz.

[a neutralidad se basa en unas regias
legales muy estrictas y no permite ningun
gradualismo, mientras que el neutralismo
se basa en un proceso gradual de disen-
gagement dé las actuales alianzas milita-
res, asegurando la simultaneidad y el equi-
librio en el proceso y siempre sin desesti-
mar o descalificar los aspectos legales 0
formales que sustentan a los dos bloques
militares.

La neutralidad hace una cuestion de
principios la idea de una defensa indepen-
diente, fuerte y de permanente mejora en
el terreno de las armas y el entrenamien-
to, mientras que el neutralismo promueve
la distensién y las reducciones de arma-
mento progresivas.

La neutralidad hoy en dia tiene sentido
inicamente para unos pocos paises euro-
peos debido a su realidad historica, geo-
politica y estratégica, mientras que el neu-
tralismo se presenta como mucho mas
atractivo para una gama mas amplia de
paises europeos de ambos bloques.

Notas para unas conclusiones

En este trabajo se ha hecho un repaso
de las distintas opciones, adoptadas por
diferentes naciones del mundo, ante la
realidad de la tensién Este/Oeste Y dis-
puestas a superar la dialéctica de los blo-
ques. Entre aquellas politicas exteriores
ya experimentadas por diferentes Estados
hemos visto el no alineamiento y la neu-
tralidad. Entre los proyectos alternativos
a 1a tensi6én Este/Oeste hemos menciona-
do el neutralismo como férmula aun no
practicada por pais alguno.
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para el entendimiento de estos modelos
politicos: la actitud de las dos grandes po-
tencias. En el caso de los neutrales el «con-
senso» entre Washington y Mosci —aun-
que no sea explicito— es fundamental
para la supervivencia del «status neutraly»;
para los no alineados significa estar con-
tinuamente en peligro de ser manipulados
en favor de los intereses de dichas poten-
cias; y, finalmente, para la opcidén neutra-
lista debe existir un apoyo politico inequi-
voco —sea tacito o explicito— por parte
de los dos grandes si dicha opcion quiere
dejar de ser una propuesta para pasar 4
ser una politica exterior y de defensa puesta
en practica por paises europeos.

Llegados a este punto podria uno pre-
guntarse sl eran necesarias alforjas para
este viaje. Si al final resulta que todo recae
y depende de la voluntad y decision de las
dos superpotencias, dejémoslo todo en
sus manos y dediquémonos a otra cosa.

Pues bien, ho hay que ser ni tan pesi-
mistas ni tan derrotistas. El camino para
la superacion de la tension Este/Qeste
pasa, sin duda, por el cambio de actitud
de las dos superpotencias. Si no existe
voluntad politica en los EE.UU. y la URSS
dificilmente se podré superar la dinamica
de tensién y carrera de armamentos. Pero
si bien esto es cierto, 1a realidad ha de-
mostrado que las férmulas alternativas
_ sean éstas politicas practicadas o pro-
yectos— abren el camino para que la si-
tuacién se desarrolle por otros derroteros.
En ese sentido hay que destacar las timi-
das, pero eficaces, iniciativas de los neu-
trales y no iglineadas en la CSCE como
un ejemplo a seguir; o la postura del MNA
por un NOEI que, aunque fracasase en
Canciin, mostr6 que si es posible «mover»
al sistema internacional teniendo en con-
tra a las ‘'os superpotencias —y si no en



contra al menos con una actitud pasiva
e indiferente—.

Por ultimo, y por lo que a los espafioles
nos pueda interesar, decir que no existen
modelos Gnicos para «eludir» la tensiéon
Este/Oeste, que las condiciones econé-
micas, politicas y estratégicas de cada pais
le sitian a uno donde le corresponda y
que, por lo tanto, es muy dificil optar

| Hanspeter, Neuhold: «Neutrality». Indian
Quarterly, julio-septiembre de 1979.

2 Petitpierre, Max. «Seize ans de neutralité ac-
tiven. Politique étrangére. Suisse, 1970.

3 Morén, Fernando: Una politica exterior para
Espafa, Ed. Planeta, Barcelona, 1980, pag. 80.

4 Hanspeter, Neuhold, op. cit.

s Halliday, Fred, «The Seventh Summit of
the Non-Aligned Movement: a summary report».
. The Transnational Institute, Amsterdam, 1983.

6 Es curioso el hecho de que Cuba esté incluida
atn en el Tratado de Rio, como todos los miembros
de la OEA, organizacion de la cual la isla caribefa
nunca fue «expulsada» sino Gnicamente «excluida»
durante la Conferencia de Punta del Este, Uruguay,
en 1962.

7 International Institute of Strategic Studies,
The Military Balance y Strategic Survey. Londres,

1982/83.
} Hanspeter, Neuhold, op. cit.

9 «Documents of the 7th Conference of Heads
of State or Government of Non-aligned Countries».
New Times. Moscu, 1983, num. 29.

por soluciones que se podrian calificar de
utdpicas para uno, por muy reales que

sean para otros 'Y, Pedir hoy en dia que
Espaia se declare neutral es una idea des-
cabellada. Pedir que Espaiia desde dentro
de 1a OTAN apoye las ideas de los neutra-
listas europeos es cuestion muy distinta y
que bien podriamos empezar a discutir
seriamente.

i0 En un trabajo aun inédito, el profesor Hugh
MacDonald, de la Catedra de Relaciones Internacio-
nales de la London School of Economics, aporta
algunas explicaciones a este fenOmeno cuya relacion
causa-efecto esté aun por explicar.

11 Ulrich, Albrecht, «Disarming Europe», en
Western European Neutralism, pags. 143-161.

12 Segiut el término utilizado por George Kennan
en su libro Russia, the Atom and the Wesl, publ-

- cado en 1957. Desgraciadamente €ste término no tie-

ne traduccion exacta al castellano. Significa algo a
caballo entre el cese de un compromiso y el desatarse
de lazos adquiridos.

13 La pregunta obvia que aqui surge es: ¢y a
dénde se llevan esos tanques una vez retirados? Pre-
gunta a la que el autor de estas lineas no tiene res-
puesta.

14 Para mas detalle sobre estos temas vid.: Car-
los de la Serna, «Si a la OTAN, por coherencia» !,
«Los factores geopoliticos en la relacion entre Espa-
fia y la OTAN» 2, «Imposible neutralidad» 3 y
«Desmitificar a la OTAN» ¢, Diario ALERTA, 29
y 30 de noviembre, 1 y 2 de diciembre de 1984.
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TELEVI SK)%?T PUBLICA
TELEVISION COMERCIAL

La libertad de expresion y la libertad de prensa (en la actualidad también la li-
bertad de radiodifusion) forman parte —al igual que los principios de dignidad
humana, de inviolabilidad de Ia persona, de igualdad ante la ley, de libertad de
creencia y conciencia y de asociacion y de reunion— de los derechos fundamen-
tales que son la base de la democracia.

Los derechos humanos se alcanzaron, En el pasado, estos derechos funda-
desde un punto de vista historico, me- mentales se impusieron frente a la autori-
diante la lucha contra el Estado absolu-  dad estatal que de siempre habia limitado
tista. Hoy dia todavia no se reconoceno Y amenazado la libertad de los ciudada-
se violan en los regimenes autoritarios o nos. En los sistemas predemocraticos exis-
dictatoriales. tian numerosas disposiciones restrictivas
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para la prensa, des- . individuales frente a

de la censura hasta la
prohibicién. Por ello,
en la época del li-
beralismo la libertad
de prensa se defini0
exclusivamente como
la libertad de
prensa frente a las intervenciones estata-
les. Segun la filosofia del liberalismo his-
torico, las decisiones politicas mejores y
mads justas emanaran a través de un pro-
ceso de discusion publica de tipo racional.,
Los medios de comunicacién de masas
tienen, en este concepto, un papel esen-
cial. Deben ser el foro para la discusion
publica que constituird la base para que
los ciudadanos mayores de edad puedan
formar su opinion.

Al igual que en el Ambito econémico la
competencia de diversos ofertantes debe
conducir a un resultado 6ptimo, se espera
que ello ocurra en el &mbito de la comuni-
cacion a través de una multiplicidad de
fuentes de informacion (multiplicidad ex-
terna).

El modelo de sociedad del liberalismo
se reemplaz6 por un concepto de socie-
dad pluralista a la vista de las cambiantes
condiciones en una sociedad industrializa-
da de masas, en la que el individuo se en-
cuentra englobado en grupos y asocia-
ciones que defienden sus intereses frente
al Estado. Esta concepcion se amplia me-
diante la idea del Estado social, garante
de la igualdad de oportunidades. El bien
comin no nace, segun este concepto, via
compromiso de los ciudadanos individua-
les sino de los grupos intermedios a los
que pertenecen. El Estado completa y co-
rrige dicho compromiso y puede interve-
nir para garantizar la justicia y seguridad
de todos los ciudadanos.

Al hilo de la transicién del liberalismo
al pluralismo, se ha modificado la inter-
pretacion de los derechos fundamentales.
Ya no se les considera unicamente como
derechos del individuo amenazados por el
Estado. El peligro surge mas bien de los
diferentes segmentos de la sociedad. El
Estado, por tanto, tiene la tarea de pro-
teger la libertad del individuo y de grupos
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En la época del liberalismo
la libertad de prensa se definio
exclusivamente como la libertad

de la prensa frente a las
intervenciones estatales.

la e prensa y de radiodi-

otros sectores de la
sociedad. En un mo-
delo de sociedad plu-
ralista ya no se pue-
den conseguir los dere-
chos de libertad de

fusidén s6lo a través de la independencia
de los medios frente al Estado, porque
ello no produce de forma automatica una
multiplicidad de titulares y de contenidos
en la comunicacion.

No solo esta necesitada de proteccion la
libertad del periodista o del ciudadano in-
dividual, sino también la libertad de co-
municacién de la sociedad en su totali-
dad. El derecho individual de libre infor-
macion y expresion tiene que complemen-
tarse a través del principio de justicia en
la comunicacién. Hay que crear unas con-
diciones marco que garanticen que todos
los grupos de la sociedad puedan partici-
par en el proceso de comunicacion publi-
ca. En los sistemas de sociedad concebi-
dos como pluralistas y apoyados en el
Estado social no cabe —tal como demues-
tran las experiencias— dejar la organiza-
cién de los medios de comunicacion de
masas exclusivamente en manos del libre
juego de las fuerzas. Para asegurar la igual-
dad de oportunidades en la comunicacion
resulta necesario un marco de ordenacion
de la politica de medios que garantice que
dichos medios puedan trabajar indepen-
dientemente del Estado y no se constitu-
yan en portavoz de determinados grupos
privilegiados sino en foro de la sociedad.
Para ello se precisa que la libertad de pren-
sa y de radiodifusién queden enmarcadas
en la Constitucion y que la aplicaciéon de
los principios alli fijados se desarrollen
mediante ley. El margen de actuacion del
Estado abarca aqui desde disposiciones
restrictivas —como, por ejemplo, la apli-
cacion de leyes antimonopolio-+a la pren-
sa— hasta medidas formativas, tal como
se manifiesta en la Republica Federal de
Alemania. a través de la instalacion de
emisoras de radiodifusion de tipo plura-
lista en el marco interno y sujetas al De-
recho publico.



Ejemplos de organizacion de
radiodifusién ! en diferentes paises

En el ambito de la prensa la mayoria
de paises democréaticos cuenta con el mo-
delo liberalista de multiplicidad externa.
El principio de libre competencia en el
que se basa, sin embargo, no funciona en
la mayor parte de naciones mas que de
forma limitada, ya que la concentracion
esta muy avanzada. Los monopolios loca-
les y unas pocas agrupaciones industria-
les de gran tamafo tienen asegurados sus
mercados. El modelo de competencia tam-
bién fue adoptado en algunos paises para
la organizacién de la radio y la television,
siempre y cuando lo admitiesen las pecu-
liaridades de la radiodifusién (escasez de
frecuencias; necesidad técnica de delimi-
tar el espacio de emisién, de distribuir las
frecuencias de modo que pueda existir
una recepcion sin perturbaciones y de pre-
fijar la capacidad del emisor).

La concepcibn liberalista se correspon-
de ampliamente con la organizacion co-
mercial de radio y television en los Esta-
dos Unidos. En Gran Bretaiia existe desde
hace tres décadas un sistema dual de tele-
vision privada y publica; pero, en este
caso, las empresas privadas de radiodifu-
sién también se han visto sometidas al
control publico. En la Republica Federal
de Alemania, en cambio, la radio y la
televisién se organizan segin puros crite-
rios de Derecho publico. Alli, sin embar-
go, se realizan en la actualidad los prime-
ros intentos y profundas reflexiones para
la admisién de emisoras privadas de ra-
diodifusion. En Italia ya se autoriz6 hace
algunos afios que también las emisoras
privadas pudiesen organizar programas
locales de radiodifusion. Los programas
nacionales siguen en manos de una socie-
dad de radiodifusiébn semipublica. A la

comercializacion global o parcial de la ra-
dio y de la television.

Consecuencias de la comercializacion
de la television

La eleccion de la forma de organiza-
cion de los medios es una decision soclio-
politica de principio de gran alcance. Una
television que depende del Estado coli-
siona con los principios de una comuni-
dad democratica. Una television neta-
mente comercial —que funcione segun las
leyes del mercado— se corresponde con
un concepto liberalista de sociedad, de-
jando al margen, sin embargo, los intere-
ses sociales o los de la sociedad en su glo-
balidad.

La forma de organizaciOn que se corres-
ponde con el pluralismo es una television
de Derecho publico controlada por la so-
ciedad, organizacion en la que debe estar
prevista de manera institucional la posibi-
lidad de compromiso entre los diversos
grupos de la sociedad. En la television
comercial el programa no es el objetivo
principal sino el secundario. Su fin radica
en conseguir beneficios vendiendo la ma-
xima publicidad. Esta orientada, ante
todo, econdmicamente ¢ integrada en la
economia, y €s, por tanto, instrumento de
un segmento de la sociedad. La television
de Derecho publico, en cambio, pretende
conseguir como objetivo principal un pro-
grama amplio que facilite la libre forma-
cibn de opinidon. «Pertenece» y sirve a
toda la sociedad al igual que al interés
comun. Gracias a su completa o parcial
financiacion via cuotas guarda una consi-
derable distancia respecto del mercado y
se integra, en su lugar, en el &mbito cul-
tural y social.

vista de la diversidad EEEEEEEEE———————— ¢ Mayor libertad

en la organizacion
de radiodifusidén en
los Estados mencio-
nados se pueden ha-
cer numerosas afir-
maciones sobre 1las

El derecho individual de libre
informacion y expresion tiene que
complementarse a traves
del principio de justicia en la la

comunicacion.

de |
radiodifusion?

Los partidarios de
comercializacion
de la televisibn ar-

—___-—”

consecuencias de una N 5|7 cn(an que solo 2
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través de ella se pue- TEENGEGS_G—————————_—siOn se caracteriza por

de llegar a la libertad
de radiodifusion. In-
terpretan la libertad
de radiodifusiébn ana-
logamente a la liber-
tad de prensa, que

Los organizadores comerciales
de television no compiten
por el mejor programa
sino por la venta
de espacio publicitario.

tendencias  pareci-
das. Tanto en Esta-
dos Unidos como en
Gran Bretafia y en Ita-
lia, la concentraciOn
dentro de un mismo

———————————————————— ————————— e a
debe estar garantizada I medio es elevada en

mediante diversidad externa. Pero el mo-
delo de diversidad externa y de libre com-
petencia no deja de ser més que una posi-
bilidad, y resulta discutible si es el mode-
lo més adecuado en las actuales condicio-
nes de la sociedad.

De hecho, la libre competencia apenas
sigue funcionando ni tan siquiera en el
ambito econdmico. En los paises altamen-
te industrializados, la mayor parte de los
sectores econdmicos ya no suele contar
apenas con la competencia de numerosos
oferentes independientes. Su lugar lo han
ido ocupando las grandes empresas —al-
gunas con conexiones internacionales—
que se han repartido, en gran medida, el
mercado. Unicamente a través de las me-
didas estatales en contra de la concentra-
cion, como, por ejemplo, la legislacion
sobre cdrtels, se ha mantenido un minimo
de competencia. Resulta dudoso si, en
principio, el modelo de competencia se
puede aplicar de forma eficiente al ambito
de los medios de comunicacién y, en es-
pecial, a la television. Y es que los orga-
nizadores comerciales de television no
compiten por ¢l mejor programa sino por
la venta de espacio publicitario.

Aparte de las objeciones de principio en
contra de una traslacion de las leyes de
mercado a la television, también se ha de-
mostrado que en el &mbito de los medios
de comunicacioén el modelo de competen-
cia dista de ser realista en los momentos
actuales. En el sector de medios de comu-
nicacién aparece la misma tendencia ha-
cia la concentracion que en el resto de la
economia. La diversidad en la prensa se
ve limitada, en la mayoria de los paises
europeos, porque unas pocas grandes em-
presas han conseguido importantes posi-
ciones en el mercado. Alli donde existe la
television comercial, el mercado de televi-
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la radiodifusion. En los tres paises se pue-
de observar una tendencia a la creacion de
cadenas.

Ademés, la diversidad de comunica-
cién se reduce mediante una considerable
concentracion entre los medios, es decir,
a través de la interrelacion entre prensa
y radiodifusién. Este proceso ya se en-
cuentra muy avanzado en los Estados
Unidos, en Gran Bretafia estd amplia-
mente consolidado, existe en sus inicios
en Italia, y en la Republica Federal de Ale-
mania ya empieza a despuntar. Tanto en
Italia como en la Republica Federal se
manifiesta claramente el interés de las
grandes empresas extranjeras de medios
de comunicacién por penetrar internacio-
nalmente en el negocio de los medios. A
largo plazo, las empresas locales no po-
dran sobrevivir a las grandes empresas
con poder financiero y a los consorcios
que poseen diversos medios. Por tanto,
la competencia y la diversidad estan fuer-
temente limitadas en los sistemas de ra-
diodifusion comerciales o parcialmente
comerciales, y ello en favor de unos cuan-
tos grupos con poder financiero. Estos
altimos, a menudo, acumulan las posibi-
lidades de expresién en la comunicacion,
porque las empresas de prensa y televi-
sion tienen un dnico dueiio. La participa-
cion de empresas externas al sector en las
sociedades de television auna, en muchos
casos, el poder econémico con el publici-
tario. Esta tendencia estructural solo se
suaviza mediante dispositivos de control
o normas legales, pero no se puede excluir
por principio.

La entrega de la radiodifusion a los in-
tereses privados tiene como consecuencia
inmediata que la tarea de informacién y
formacién de opinién estd a merced de
unos cuantos grupos sociales poderosos,



quedando excluidos otros segmentos de la
sociedad. No se garantiza la igualdad de
oportunidades en la comunicacion. La
imagen que ofrecen los programas televi-
sivos de corte comercial es unilateral, ya
que los organizadores comerciales depen-
den de sus accionistas y de la economia de
la publicidad. La admisién de titulares
comerciales en la radiodifusion, en conse-
cuencia, significa un agravamiento del des-
equilibrio de poderes y una reduccion de
la igualdad de oportunidades en la socie-
dad.

. Un mejor programa?

Para el organizador comercial de la ra-
diodifusioén, la clave no esta en la contn-
bucién a la comunicacién de la sociedad
sino en una actividad profesional que tie-
ne por objetivo obtener elevados benefi-

cios. La programa- R ———

La entrega de la radiodifusion
a los intereses privados
no garantiza la igualdad de
oportunidades en la
comunicacion.

audiencia TR CTat1vo.

cidn ha de someterse a
los fines publicitarios.
El programa debe
servir como un buen
vehiculo para la pu-
blicidad, ya que una
elevada

equivale a altos precios publicitarios; los
ratings se convierten en criterio de lla pro-
gramacion. La lucha de competencia por
el telespectador no conduce, sin mas, a
mayores posibilidades de eleccion para
los receptores, ya que unicamente s€ COn-
sigue un publico masivo mediante deter-
minados tipos de programas.

Las investigaciones realizadas en paises
con television comercial sefialan que la
programacion de los organizadores co-
merciales esta saturada de entretenimien-
to. Sobre todo, en las horas de audiencia
maxima —que permiten exigir 1os precios
mas elevados para la publicidad—, la
emision de programas de distraccion es
desproporcionada. Los espacios para mi-
norias —por ejemplo, los informativos
politicos 0 documentales— reciben poca
atencién en la television comercial. In-
cluso las emisiones de noticias adquieren
un caracter de entretenimiento.

La pluralidad en la oferta de programa-
cién no tiene por qué aumentar en todo
el pais si la televisibn se deja en manos
del libre juego de las fuerzas, puesto que
las empresas comerciales de television se
instalaran alli donde esperan encontrar
un mercado publicitario lucrativo. Como
demuestra el ejemplo de los Estados Uni-
dos, esto conduce a que exista una selec-
cion entre varios programas en las gran-
des aglomeraciones densamente pobla-
das, mientras que las regiones mas apar-
tadas carecen de un buen abastecimiento
al no ofrecer un buen mercado publicita-
rio atractivo. En lineas generales, la in-
formacién local y regional sélo tiene una
cabida limitada en la televisiébn comer-
cial. En comparacién con la transmision
de programas del network o la compra de
emisiones, este tipo de informacion resul-
ta caro y apenas puede ser reutilizado.

Por otra parte, el
arraigamiento local
de emisoras de tele-
visibn resulta poco
atractivo porque el
mercado publicitario
no es precisamente lu-

Mientras que en la televisién de Dere-
cho puiblico se puede excluir o limitar la
publicidad, en la televisién comercial exis-
te el afan de ampliar los espacios publi-
citarios e incluir la publicidad en los pro-
gramas. Porcentajes de publicidad del
20 por 100 —y alin mayores— estan a la
orden del dia en los Estados Umidos; el
20 por 100 es, asimismo, el limite supe-
rior fijado por los distintos proyectos de
ley en la Republica Federal de Alema-
nia. En Gran Bretafia se supera el limite
de siete minutos de publicidad por hora
en los espacios de méxima audiencia, a
pesar de la existencia del 6rgano de con- -
trol IBA (Independent Broadcasting Cor-
poration). Por-principio, la programacion
de la televisién comercial debe ofrecer un
clima propicio a la publicidad. En los
Estados Unidos se llega a tal extremo
que los spots publicitarios se refieren di-
rectamente a la acciobn del programa.
Ademads, se permite que los clientes del
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ambito publicitario financien, por entero,
las emisiones. De este modo, dichos clien-
tes pueden ejercer su influencia sobre al-
gunas producciones o incluso sobre la
totalidad de la programacion, dejando de
financiar determinadas contribuciones.
En los Estados Unidos la separacion entre
programa y publicidad ha quedado prac-
ticamente suprimida.

Esta tendencia de orientacién hacia el
entretenimiento, el exceso de publicidad
y la unilateralidad potencial, son factores
inherentes a la televisiébn comercial y no
pueden ser suprimidos a través del control
publico, tal como demuestran los ejem-
plos de los Estados Unidos y de Gran
Bretafia. La labor de los organizadores
comerciales, a su vez, repercute sobre el
trabajo de las emisoras de Derecho publi-
co: éstas pueden o bien competir con la
televisién comercial, o bien optar por
ofrecer una programacion complementa-
ria con el fin de compensar los fallos de
la television comercial. La BBC ha ele-
gido, en Gran Bretaiia, el camino de la
adaptacion, y ofrece, en gran medida,
emisiones de entretenimiento para que el
publico de masas no se pase a la ITV
(Independent Television). Si la radiodifu-
sion de Derecho publico perdiera parte de
su audiencia por no enfrentarse con la
competencia comercial, correria el peligro
de que se pusiese en duda su derecho de
exigir tasas de radiodifusion. Por tanto,
incluso un sistema dual, en el que coexis-
ten los organizadores comerciales y los
de Derecho publico, queda marcado, en
su totalidad, por las presiones que ejerce
el sector comercial.

Un marco de ordenacién politica como
garante de la libertad de
radiodifusion

propios recursos. Hay que garantizar que
la comunicacion social pueda desarrollar-
se sin interferencias por parte-del Estado,
que no esté a merced de determinadas
fuerzas sociales o sometida a los intereses
economicos. Ello exige, de modo impres-
cindible, una regulacién normativa preci-
sa para la libertad de prensa y radiodifu-
sion, al igual que la creacion de un marco
de ordenacién que garantice la libertad e
igualdad de oportunidades. Por consi-
guiente, la libertad de radiodifusion de-
beria estar contenida, por principio, en la
Constitucién que, asimismo, podria fijar
los criterios de organizacion. En caso de
que la Constitucion se limite a una decla-
racién general, los aspectos organizativos
deberian desarrollarse mediante ley. So6lo
asi cabe proteger de forma institucional
la libertad de radiodifusion frente a los
peligros y mantener una cierta continui-
dad en la politica de medios.

Sj los criterios que han de regir la or-
ganizaci6bn democratica de los medios son
su libertad frente al Estado, su indepen-
dencia respecto a las distintas fuerzas so-
ciales y la justicia en el area de comunica-
cioén, entonces la organizacion de la BBC
britanica y las emisoras de Derecho publi-
co en la Repiblica Federal de Alemania
constituyen un modelo a imitar. En am-
bos casos se ha logrado ampliamente la
idea de la radiodifusiébn como servicio
publico. Pero resulta problematico regu-
lar la supervision de la radiodifusion al
igual que en la BBC, donde queda a cargo
de un gremio de personalidades impor-
tantes e independientes. No obstante, con-
viene sefialar que esta forma de supervi-
sion probablemente solo garantizara un
control sobre la radiodifusion —indepen-
diente del Estado y de los partidos— en
paises con larga tradicion democratica.
Es mas facil de instaurar y resulta institu-

El sector de la co- 1 cionalmente protegi-
do el control de la ra-

municacién social es
tan importante para
la existencia de la co-
munidad democratica
y de sus ciudadanos
que no puede quedar

Hay que garantizar que la
comunicacion social pueda
desarrollarse sin |!lterferenclas del 4, por los represen-
Estado, determinadas fuerzas
sociales ni intereses econémicos.

diodifusion a traveés
de un gremio forma-

tantes de las fuerzas
sociales relevantes,

.. il
abandonado a sus MEE— COTT1O ocurre en las
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emisoras de Derecho pablico de la Repu-
blica Federal de Alemania. En este senti-
do, hay que limitar el margen de influen-
cia de los partidos y fijar la legitimacion
democréatica de los representantes de los
grupos; ademas hay que arbitrar una for-
ma flexible para poder incorporar a nue-
vos grupos. El hecho de que la radiodifu-
sion de Derecho publico se financia, en
gran medida, a través de tasas garantiza
su independencia. Pero el Estado ni si-
quiera deberia tener la posibilidad de in-
fluir sobre la radio y la television via de-
cisiones sobre aumento de tasas.

Por principio parece aconsejable una
descentralizacién en el sector de los me-
dios de comunicacién, con el fin de evitar
concentraciones de poder y facilitar una
mayor pluralidad de opiniones. Aqui el
modelo a emular seria la organizacion
federalista de la radiodifusion en la Repu-
blica Federal de Alemania, que tambi¢n
permite la cooperacién. Habria que anali-
zar, por otra parte, hasta queé punto s€
puede lograr un arraigamiento local o re-
gional de la television.

Si realmente es inevitable la autt_)r_iza-
cién de titulares comerciales de television,

al menos habria que adoptar medidas
para evitar los excesos. En este sentido
se precisan, por ejemplo, unas lineas di-
rectrices obligatorias para la configura-
ciébn de los programas, unos limites es-
trictos para la publicidad y medidas que
impidan un exceso de concentracion. Con-
vendria evitar, en la medida de lo posible,
que la television quede unicamente en ma-
nos del mercado. Como compromiso se
podria crear una organizacién central
bajo la cual actuarian los organizadores
privados de televisidn y que tendria com-
petencias para ¢jercer un control efectivo.
En este sentido pueden servir como mo-
delo la IBA de la television comercial bri-
tanica y algunos proyectos de ley de los
Linder en la Republica Federal de Ale-
mania.

Traduccion: Mercedes Frielingsdorf

Este trabajo forma parte de un informe elaborado
por encargo de la Fundacion IESA.

I Por radiodifusion se entiende la radio y la tele-
vision, En lo sucesivo, s6lo. se mencionari al margen
la organizacion de la radio.

________—————-_'___-—5_—-——-—
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LA MUIER

EN LOS MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL

Anna Balletbo

T TR TE—

Los estudios realizados sobre la forma que tienen los medios de comunica-
cion social de presentar a la mujer son escasos y en Espaiia practicamente nulos,
habiéndose centrado, en general, en un anilisis del contenido de dichos medios.
Existen dos factores mutuamente relacionados que inspiran este criterio.

El primero de ellos se orienta de un mo- activa; la forma como se adscriben la cla-
do bastante explicito hacia la relacion que se social, 1a edad, o la condicion laboral a
existe entre la presentacién de las muje- uno y otro sexo de un modo que contra-
res y los hombres en los medios de comu- dice la realidad. No se trata de que los me-
nicacién social y unos hechos demogra- dios de comunicaciOn social tengan que

ficos objetivos. Un ejemplo claro es la representar fiel y exactamente la realidad,
mala representacion en estos medios de la sino que si dichos medios por su misma
proporcion real de mujeres en compara- naturaleza tienden a crear un modelo es-
ci6n con la de los hombres en la poblacién tereotipado y desorbitan ciertos tipos de
total o en la poblaciobn econémicamente trabajo o les dan un prestigio ante el pu-
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blico, habria que describir a los hombres
y mujeres que ocupan esos puestos de tra-
bajo en una proporcidn que se ajustara a
la que existe en el mundo real. Este aspec-
to resultaria facil de estudiar y nos pro-
porcionaria una indicacion muy concreta
del perjuicio de los medios de comunica-
cién social con respecto a las mujeres.

Un segundo tema de interés que podria
entenderse como una prolongacion del pri-
mero parte de una teoria mas compleja
sobre la relacion que existe entre las muje-
res y los contenidos que se transmiten a
través de los medios de comunicacion so-
cial. Su estudio plantea problemas mas
importantes para la investigacion.

La hipOtesis basica es que, como fuerza
cultural, los medios de comunicacion so-
cial no se limitan a ser un fiel reflejo de la
realidad social sino que, de un modo sutil
e indirecto, contribuyen a configuraria.

Tres factores de discriminacion

Actiia como primer factor la misma
composicion del personal que trabaja en
el Sector de la comunicacion social y que
en casi todos los paises es predominante-
mente masculino y en proporcién abruma-
dora en los niveles de direccion y produc-
cion, sin duda los mas influyentes. A ello
hay que afadir que muchos medios de co-
municacién social, en Espaiia la practica
totalidad, recurren a un respaldo comer-
cial, por lo que deben soportar la presion
adicional de presentar unas imagenes y
unos contenidos ya conocidos y aceptados.
En tercer y ultimo lugar, sefialar que el
producto que ofrecen los medios de co-
municacién social, independientemente que
se trate de programas de radio, television,
revistas, periodicos, peliculas, etc., estan
sometidos, por regla general, unos mas
que otros, a la exigencia de producir un
impacto claro o inmediato que pueda ser

Esta hip0tesis, ba- S facilmente asimilable

sada en las teorias so-
ciologicas y socio-psi-
cologicas de la socia-
lizacién, afirma que
los comportamientos
y actitudes sociales se
aprenden a

de un complejo proceso de imitacion y
comparacion con las actitudes y compor-
tamientos de grupos de individuos impor-
tantes y de fuerzas culturales, entre ellas
los medios de comunicacion.

En principio, y por el simple hecho de
actuar como uno mas de los agentes de
socializacion, a los medios de comunica-
cién social no deberia corresponderles un
poder o responsabilidad mayor ni menor
en el proceso de seleccion que el que pue-
da corresponder a otras fuerzas cultura-
les. Sin embargo, varios factores propios
de la estructura y de las exigencias inter-
nas de las organizaciones de comunicacion
social nos sugieren la hip6tesis de que los
medios de comunicacién pueden desem-
pefiar una funcién especialmente conser-
vadora en lo que se refiere a la socializa-
cién, actuando como agentes que refuer-
zan y divulgan determinadas creencias y
valores tradicionales.
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Los medios de comunicacion
social no se limitan
a ser un fiel reflejo
de la realidad social sino que
contribuyen a configurarla.
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por el publico; es
por ello que en la ela-
boraciébn de sus pro-
ductos los medios de
comunicacioOn recu-
rren ampliamente a
caracterizaclo-
nes simplificadas, normalizadas e identifi-
cables.

De ello es facil deducir, y la investiga-
cion, sin duda, lo demostraria, que los
«mass media» presentan una realidad so-
cial que, aun no siendo demostrablemente
falsa, se apoya y alimenta en las fuerzas
mas conservadoras de la sociedad sin preo-
cuparse de las nuevas tendencias hasta
que éstas no estén practicamente estable-
cidas y aceptadas, con lo cual desempe-
flan una funcion de reforzamiento de la
cultura normalizada y no de transforma-
cion de la misma.

Las caracterizaciones uniformes o este-
reotipos, a través de los cuales una gran
parte de la produccién de los medios de
comunicacion social describen a los hom-
bres y las mujeres, no surgen —es impor-
tante aclarar esto— en el vacio o en las
mismas organizaciones de comunicacion



social. Se deben a# sibn, las mujeres es-

ideas basicas de la so-
ciedad en general re-
lativas a las diferen-
cias de comportamien-
to y de psicologias
entre los hombres y

Al considerarlas esencialmente
como personas que dependen de otras,
rara vez se presenta a las mujeres
como personas racionales,
activas o decididas.

tan numéricamente
subrepresentadas, 1o
cual destaca su con-
dicibn marginal e in-
ferior en muchos cam-
pos de la vida social,

- —#‘I———"# -
las mujeres. Aunque EEEETETEEEE—— cconomica y cultu-

cabe discutir la validez de tales ideas seria
utépico pensar que los medios de comuni-
cacion social —que recurren a un publico
de masas— fueran a apartarse de las nor-
mas aceptadas.

Al mismo tiempo podriamos adelantar
que, al presentar una y otra vez y de un
modo constante a las mujeres y a los hom-
bres en unas funciones estereotipadas —y
al tender a describir toda discrepancia con
respecto a estas funciones de un modo ne-
gativo mas que positivo—, los medios de
comunicacién social pueden contrarrestar
de hecho los efectos potencialmente trans-
formadores de los contactos con unos es-
tereotipos opuestos que pueden tener los
hombres y las mujeres en su vida social
normal. Esto situaria a los medios de co-
municacion social no solamente en una
funcién no renovadora o conservadora sino
también como fuerza reaccionaria en lo
que se refiere al desarrollo de la igualdad
entre los sexos.

Atrapadas entre la maternidad
y las reivindicaciones fdlicas

En conjunto se puede decir que el trato
que dan a la mujer los medios de comuni-
cacion social es muy menguado, por €m-
plear un eufemismo. En el cine, la prensa,
la radio y la televisién, es caracteristico
que las actividades que interesan a las mu-
jeres no vayan mas alla de los limites de la
casa y la familia.

Al considerarlas esencialmente como per-
sonas que dependen de otras y como seres
romanticos, rara vez se presenta a las mu-
jeres como personas racionales, activas o
decididas. A la vez-como personajes de
los materiales de ficciébn y como fuente
de noticias en la prensa y en la radiodifu-

ral. Segun los valores que predominan en
el mundo de las noticias sOlo se acepta a
las mujeres como madres, esposas € hijas
de los hombres. Por derecho propio sola-
mente salen en los titulares cuando se tra-
ta de mujeres elegantes o de artistas. Una
gran parte de la publicidad de los medios
de comunicacion social destinada a las
mujeres como -consumidoras adopta un
tono condescendiente y tiene una intencion
manipuladora; como «anzuelo» a traves
del cual se hace la publicidad de los pro-
ductos, se presenta a las mujeres en fun-
cién de su sexualidad y de su aspecto fi-
sico. Creo que un analisis del papel que
desempefia la mujer en algunos progra-
mas de televisién daria un resultado ejem-
plar de lo que estamos diciendo.

El hecho de que se describa normal-
mente a la mujer dentro de los limites del
hogar, mientras que los hombres apare-
cen inscritos en el mundo laboral exterior,
esta claramente documentado (Tuchman,
1978). Las pocas investigaciones realiza-
das indican que se hace un cierto hinca-
pié en el cometido de la madre que se sa-
crifica y que padece en muchos paises la-
tinoamericanos, en Europa Meridional y
en ciertos ambientes asiaticos, lo cual obe-
dece a diversas éticas religiosas. En los
Estados Unidos de América y en Europa
se destaca quiz4 mas la funcién de la mu-
jer como ama de casa y como buena ad-
ministradora del hogar, lo cual es el fiel
reflejo de unos valores materiales y con-
sumistas. Pricticamente en todas partes
se hace evidente que la condicién conyu-
gal es un factor mas decisivo para identi-
ficar a la mujer que al hombre, y esta ca-
racteristica queda asociada con mayor
frecuencia a aquélla que a éste; ademas
existe una identificacioén casi universal de
la mujer con los nifios, incluso en paises
como Suecia, en los cuales se ha introdu-
cido el permiso de paternidad.
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Una de las imagenes profundamente
reaccionarias, y, sin embargo, insidiosa-
mente halagadoras, que dan los medios
de comunicacién social de la mujer —a si
misma y a los hombres— es la de una be-
‘lleza espectacular o de una incitante vam-
piresa. Estas imagenes estin claramente
relacionadas con los medios visuales —te-
levisién, cine y revistas graficas— y a ellas
recurre frecuentemente la publicidad que
se expresa a través de esos medios. El em-
pleo de la mujer como sefiuelo para ven-
der productos, que van desde los cosmé-
ticos hasta las bebidas alcohodlicas o los
automoviles, se observa en todos los paises.

Esto se complica ain més porque —fun-
damentalmente en América del Norte, y
en ciertas partes de Europa— en los cinco
afios ultimos ha cundido un interés rela-
tivamente nuevo por la sexualidad de la
mujer como elemento de su lucha de libe-
racion para dejar de depender de los hom-
bres. Diversos andlisis de revistas tales
como Viva y Cosmopolitan, de Estados
Unidos (Weibel, 1977) y de Europa (Lai-
né, 1974), sugieren que, al presentar al
hombre, y no a la mujer, como objeto
sexual, estas revistas se dedican simple-
mente a dar otra version de la descripcion
tradicional de la mujer: al destacar la im-
portancia del hombre en la vida femeni-
na, sustituyendo la liberacién econdmica
o social por la sexual.

Estas imagenes de la mujer como ama
de casa y madre o como objeto sexual se
rigen implicitamente por un mismo crite-
rio, que pone de manifiesto la existencia
de una paradoja fundamental en la ima-
gen femenina y la incapacidad de aceptar
la verdadera sexualidad de la mujer. La
distincion entre la mujer buena o mala,
entre la virgen y la prostituta (Balletbo,
1972, Camp6, 1977 y Ramirez, 1975), es

presa con diversas variaciones. Se puede
atribuir la imagen de «virgen» a la mujer
abandonada, que se sacrifica por sus hi-
jos, a la tia solterona que se consagra a
sus sabrinos, o a la hermana o hija que
dedica su juventud a cuidar a sus padres o
a sus hermanos. En todas estas imagenes
se insiste constantemente en la subordina-
cibén, el sacrificio y la pureza. La «prostitu-
ta» puede ser la secretaria seductora que,
en ultimo término, abandone el marido
fiel, que preferiria a su mujer en el hogar;
la vampiresa que incita a la delincuencia; la
artista irresistible que atormenta a los
hombres que estan enamorados de ella, o
la mujer «despampanante» detrds de la
cual van todos los hombres. En este caso
la imagen estd asociada a la crueldad, la
falta de humanidad, la insensibilidad y la
falta de escrupulos. Tales cometidos son
propagados mediante conceptos de re-
compensa y castigo; si la mujer se porta
bien conseguird el amor de su hombre;
si se porta mal quedara sola, nadie la que-
rr4 y serd sancionada. Varios estudios an-
tropologicos han explicado esto por una
intensa ambivalencia de los hombres ante
las mujeres, que entrafia el miedo funda-
mental al desafio potencial del sexo opues-
to. (Lerder, 1978.)

Mujer? Connais pas

Un nimero abrumador de investigacio-
nes norteamericanas y europeas indican
que, en lo tocante a la participacion real
de 1a mujer en la poblacién econémica ac-
tiva, todos los medios de comunicaciéon
social representan insuficientemente a las
mujeres trabajadoras. Por ejemplo, aun-
que en la realidad casi la mitad de los tra-
bajadores de los Estados Unidos y del
Canadé son de sexo femenino, segun €sos
estudios el porcentaje de mujeres trabaja-

una constante dicot6- HEEIEENEENEEENGEGEGGGG_G_GGGNGNGGNNN (oras que presenta la

mica en una propor-
cion enorme de la pre-
sentaciéon de la mu-
jer en los medios de
comunicacion social.
Cada elemento de

Todos los medios
de comunicacién social
representan insuficientemente
a las mujeres
trabajadoras.

televisidon oscila sélo
entre un 12 por 100 y
un 30 por 100 (Sig-
norelli y Gerbner,
1978), y se presenta a
las mujeres sobre to-

esta dicotomia se ex- NI do cn un nimero li-
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mitado de puestos de HNEEEEEENEG—G—_————— cr cn la publicidad,

trabajo y en funcio-
nes y sectores predo-
minantemente feme-
ninos.

Esto es muy signifi-

La publicidad destinada
a ciertos grupos esta teniendo
en cuenta la evolucion
de las funciones
femeninas.

que recurre a ella —y
en particular a su cuer-
po— c¢omo anzuelo
de ventas en todas
partes del mundo. El
caracter especialmente

cativo, ya que el pro- I dcgradante de mu-

blema del poder y de la relacién del hom-
bre con respecto a la mujer en la descrip-
cion que hacen de uno y otro los medios
de comunicacidn social esta en parte rela-
cionada con el tipo de trabajo al cual se
asigna predominantemente a cada uno de
los dos sexos. Como rara vez se concibe a
las mujeres en puestos de autoridad, tales
como los de abogada, médica, juez o cien-
tifica, rara vez estan en condiciones de
cjercer una autoridad directa sobre un
varon adulto. En un estudio sobre las mo-
dalidades de asesoramiento y de autori-
dad en las interacciones masculinas-feme-
ninas (Turow, 1974), se lleg6 a la conclu-
sion de que en la televisiOn se €sCOgE a los
personajes de los programas, s€ asignan
los puestos de trabajo y se concibe el ar-
gumento de modo tal que se reduzcan el
minimo las oportunidades que pueden
tener las mujeres de dar muestras de supe-
rioridad, salvo en los sectores tradicional-
mente femeninos del saber. Otra indica-
cibn del papel subordinado que los me-

dios de comunicacion social o la autori- ,

dad masculina asignan a las mujeres lo
tenemos en el hecho de que en la publi-
cidad encaminada a fomentar la «venta»
de productos se recurre a voces masculi-
nas. Todos los estudios realizados en el
Canad4 y en los Estados Unidos indican
un notable predominio de estas voces mas-
culinas, al presuponerse que la mujer de-
pende siempre del hombre y solicita su
asesoramiento y asistencia al comprar y
utilizar un producto, incluso cuando se
trata de productos relacionados con unas
tareas que tradicionalmente suelen con-
siderarse femeninas. Claro ejemplo lo
constituyen los anuncios de detergentes
que emite television.
La mujery la publicigad

La preocupacién maxima se ha centra-
do probablemente en la imagen de la mu-

chas imégenes de la mujer en la publici-
dad esta bien documentada, por ejemplo,
en los estudios realizados en Gran Breta-
fia (Millum, 1975), en Espaila (Prats, 1977)
y por Mamori (1977).

En diversos paises se han llevado a cabo
campaiias muy eficaces contra determina-
das agencias de publicidad o anuncios.
Sin embargo, no suele tratarse sino de
una gota en el océano de 1magenes nega-
tivas que se presentan en nombre de inte-
reses comerciales. Estos intereses contro-
lan, o por lo menos influyen, no solamente
en los propios anuncios sino también en
su contexto y en la realidad; la finalidad
de una gran parte del contenido de los
medios de comunicacion social de caréc-
ter comercial —ya se trate de television,
de la radio o de los medios impresos— con-
siste en atraer a un publico para someterle
a un mensaje publicitario. Si a esto su-
mamos el que la publicidad tiende a ma-
nejar incentivos conocidos, seguros y tra-
dicionales, ello supone un modo de atrac-
cion del publico que resulta insidiosamen-
te manipulador y conservador.

Por otra parte, para ser eficaz la publi-
cidad tiene que vender; por consiguiente,
necesita tener en cuenta las actitudes y el
comportamiento de su publico. Es indu-
dable que la publicidad destinada a cier-
tos grupos esta teniendo en cuenta, desde
hace algunos afios, la evolucion de las
funciones femeninas; en Gran Bretaiia,
por ejemplo, una serie de anuncios muy
eficaces para un popular diario jugé con
las palabras de un dicho muy conocido,
con su slogan «Detras de toda mujer que
triunfa hay un Daily Mail»; en esos anun-
cios se presentaba a la mujer como direc-
tora de empresa, abogada, etc. En Espa-
fia, una serie de anuncios realizada hace
algunos ailos por el «Banco de Bilbao» des-
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taco la creciente independencia econdémi-
ca de la mujer, al instarla a abrir una cuenta
corriente en un banco. En los Estados
Unidos la compaiiia «United Air Linesy,
después de descubrir que el 16 por 100 de
sus pasajeros fue de sexo femenino, des-
tin6 la cuarta parte de su publicidad a las
mujeres. (Lovenheim, 1978.)

A pesar de estos y otros casos, y a pesar
de unas investigaciones canadienses que
demostraron que tanto los consumidores
como los profesionales de la publicidad
consideraban que los anuncios qué pre-
sentan cometidos modernos son mas efi-
caces (Courtney y Whipple, 1978), no es
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Torrente Ballester es ya, in-
defectiblemente, uno de los
novelistas espafioles mds im-
portantes de los ultimos dece-
nios. En él podemos constatar
la extrafia y reiterada coinci-
dencia del talento marginado

Ministerio de Cultura 2011

con largueza y el tardio reco-
nocimiento que, en un plazo
de pocos afios, lo ha converti-
do en un escritor mds conoci-
do —otra paradoja— que lei-
do. De su larga vida, dedicada
primariamente a la ensefian-

ENTREVISTA

za, ha sabido extraer el tiem-
po necesario para desarrollar
muchos cientos de pdginas de
critica literaria y misceldnea
periodistica; escribié mds de
una docena de novelas —la
iltima de las cuales estd en la
imprenta—, varios dramas,
relatos, prélogos, traduccio-
nes, ensayos, etc. Y también
—una paradoja mds— [uvo
tiempo para el desaliento que,
en mds de una ocasion, le
obligb a cambiar sus planes li-
terarios y vitales —dramas y
novelas que no llego a concre-
tar, viajes que (uvo que reali-
zar, etc.—. La entrevista iba a
realizarse en Salamanca pero
las circunstancias, favorecidas
por la inagotable buena VO-
luntad y disposicion del entre-
vistado, facilitaron el encuen-
tro en Madrid. Yo llevaria al-
gunas cintas y le harta las pre-
guntas que quisiese; Torrente
Ballester ha confesado siem-
pre la familiaridad con que se
explaya, desde hace mucho
tiempo, ante el vacio y miste-
rioso espacio de las cintas.

Las preguntas que siguen,
surgidas de una lectura mas o
menos atenta de su obra,
apuntan hacia el escritor,
unas veces, y hacia el hombre
otras. Incluyen sospechas y
suposiciones respecto a in-
fluencias, condicionantes
otras incidencias que operan
desde el interior o desde el ex-
terior de las obras. Y, como es
bueno suponer, también inte-
rrogan sobre las ideas del
hombre.

Las preguntas no cumplen
con lo que podria llamarse ac-
tualidad periodistica porque
atienden, en todo caso, a la
realidad histérica de un indi-
viduo que es en si mismo, Y
por muchas razones, actuali-
dad. Por otra parte la varie-
dad de aquéllas es inevitable
pues intentan cubrir distintos
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aspectos de una tarea de mds
de cuarenta afos; por esle
mismo motivo la coherencia
del cuestionario se genera las
mds de las veces por la cohe-
sion que mantienen el propio
escritor y su obra.

Algunos puntos estén esbo-
zados o tocados lateralmente
y se complementan o redon-
dean en otros textos de To-
rrente como Los cuadernos de
un vate vago, y también en los
abundantes prélogos y decla-
raciones que el novelista viene
realizando pues, a diferencia
de algunos escritores, Torren-
te no se interesa por echar
misterio y confusién en torno
a su vida y a su obra; todo lo
contrario, desde hace un buen
tiempo ha puesto las cartas
boca arriba, incluso algunas
que podfa haber ocultado.

Hay, por ultimo, algunas
preguntas sugeridas por el ca-
lor mismo de la entrevista. El
lector avisado las notard, co-
mo habré de notar también
las imprecisiones y los puntos
suspensivos tan habituales al
lenguaje coloquial que se ex-
playa o constrifie en medio de
los ruidos multitudinarios del
de la enorme sala de estar de
un hotel,

—c¢Hasta qué punto inter-
vino la autocensura en Ssu
obra anterior a 1975?

—Si toma Vd. en cuenta
que la censura se portd con-
migo de una manera bastante
negativa desde un principio,
puesto que mi primera novela
la prohibié a los veinte dias de
publicada (se explicara por
qué), yo adopté ante ella una
actitud no de autocensurarme
sino de engafiarlos. Encontré
dos procedimientos: uno era el
del engafio. Guadalupe Li-
mon, que es una obra que esta
inspirada en la rivalidad de
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Primo de Rivera y Franco
—naturalmente esto esta he-
cho de tal manera que no se
han enterado—, se ha publi-
cado sin una sola tachadura.
Afortunadamente no veian
mas alla de la letra. Republi-
ca Barataria es una critica del
fascismo (es) del afio 1941,
1942: no se han dado cuenta
que ahi se perfila un estado en
el interior de una embajada
asediada en un pais en revolu-
cién. El otro procedimiento
fue echarles carnaza, es decir,
(razonaba esto): «Me interesa
que quede esto, entonces vOy
a echar esto otro para que lo
tachen y me dejen esto». Lo
cual me dio muy buen resulta-
do en los tomos 11 y I1l de Los
gozos y las sombras, porque.
el primero salié un poco vul-
nerado, aunque no tanto co-
mo aspiraba el censor, pues
tuve con él una disputa de seis
horas; poco a poco le fui
arrancando concesiones. NoO
se perdié nada sustancial, qui-
z4 alguna descripcién quedé
un poco més corta. El proble-
ma mas grave lo tuve con Don
Juan. El censor suprimid
ciento cuarenta y tantas pagi-
nas. Entonces le escribi una
carta a Fraga en la que le de-
cia: «Si este libro no sale inte-
gro lo publico en América y le
pondran una faja que os pi-
que, de la cual yo no me
siento responsable». Entonces
Fraga leyé el libro y, natural-
mente, sali6 entero. En Off-
side hubo algunos problemas
minimos que resolvi diciendo:
«Bueno, acepto esta tachadu-
ra a condicion de que dejéis
pasar esto otro». Y ya a partir
de Off-side no tuve problemas
porque La saga/fugade J. B.,
libro que en el aflo cincuenta
no se hubiera publicado, evi-
dentemente, en el afio 71-72,
se entregd en la censura ya
editado; lo entregué yo mismo
y, al dia siguiente, me dieron
la autorizacion sin leerlo. A

-ENTREVISTA.

grandes rasgos esta es mi his-
toria con la censura. Lo mas
grave sucedidé con Javier Ma-
rifio, pues luego de obligarme
a cambiarlo, como cuento en
el prélogo a la edicién Obras
Completas, se lo cargaron
igual.

—Vd. ya no puede ser un
novelista desconocido. ;Cree
que es, hoy, muy leido?

~—No. Yo no me hago ilu-
siones; creo que tengo un co-

nocimiento bastante real de

mi situacién. La gente descu-
brid, gracias a la television,
Los gozos y las sombras, y lo
han leido, efectivamente, mu-
chos espafioles y lo estan le-
yendo muchos hispanoameri-
canos. No es una obra que
plantee problemas graves al
lector, O sea, es mas larga o es
mas corta..., es lo que se lla-
ma humana... La saga/fuga
de J. B., que fue la obra que
mas me dio a conocer, se ven-
dié6 mucho; no creo que se ha-
ya leido tanto. Es decir, que
hay muchos lectores que no
pasan de la pagina 50 o de la
pagina 100. Ahora, hay que
tener en cuenta que eso tam-
bieén pasa con El nombre de la
rosa. Un libro se pone de mo-
da, se compra, se le echa un
vistazo y se tira. Para qué nos
vamos a engafiar. Amigos
mios muy intimos (me han di-
cho): «Chico, yo no entiendo,
de pronto estos sefiores Basti-
deira, Bastidifia..., jque cofio
es ésto?». El lector esta acos-
tumbrado a que le expliquen
todo y en tanto uno no le ex-
plica las cosas...

—¢ Qué le hizo escribir pro-
logos y/u ordenar libros para
la biblioteca Breviarios del
Pensamiento Espafiol?

—La necesidad de dinero.
El momento posterior a la
Guerra Civil era muy grave.
Aunque yo era catedratico el



sueldo era insuficiente; yo
siempre tuve un sueldo insufi-
ciente, siempre fui mal paga-
do, y, al hacer estos brevia-
rios, creo que los pagaban a
mil pesetas y le daban a Vd.
para completar dos meses. El
altimo que hice creo que fue
el de Sta. Teresa. Lo hice cie-
go. Fue un momento en el que
tuve un derrame en un 0jo y
no veia. Debi haber hecho
cuatro: el de José Antonio,
las cartas de Sor M.* Agreda,
el de Quevedo y el de Sta. Te-
resa. Alguno de ellos era do-
ble y lo pagaban mas. Yo no
los tengo; es curioso, estos li-
bros no sé quién se los ha lle-
vado y lo siento: deben ser ra-
risimos ahora. Yo no sé que
decian los prélogos, pero de-
ben ser absolutamente Dba-
nales.

— ¢ Qué significaba escribir
para Vd. —en relacion a su
familia y a su medio social—
en los aflos cincuenta, luego
de haber fracasado en el dra-
ma y en Sus cuatro primeras
narraciones?

—Yo no tengo problemas
con mi familia. Entiende o no
entiende mis obras, no es (una
cosa) muy fécil. Mi madre,
por ejemplo, las leia y, claro,
preferia Los gozos y las som-
bras, porque, ademas, era un
mundo que ella habia vivido y
en el cual se sentia dentro; mi
padre también, pero mi padre
ya habia muerto cuando se
public6. Ley6 el primer
tomo... Desde el punto ue vis-
ta de la gente y, salvo algun
amigo, mi historia se puede
dividir en dos partes (que pue-
den resumirse en dos frases):
«Este carajo nunca hara na-
da», «no te jode un carajo de
éstos». Son pocas las perso-
nas que se alegran cada vez
que yo escribo un libro y que
se dan cuenta que el libro es
bueno. Hay muchas personas

que no tienen inconveniente
en aceptar, de labios afuera,
que el libro es bueno, y creen
que el libro es bueno pero les
molesta que lo haya escrito.
Algunas de estas personas que
se rindieron ante La saga/
fuga, incluso les causé com-
plejo porque estaba por enci-
ma de lo que ellos habian he-
cho en otros terrenos —nove-
la, poesia, ensayo—, se ven-
garon en Fragmentos de Apo-
calipsis (diciendo): «Esto no,
esto no puede ser; esto es muy
malo».

—Obviando las falacias de
casi toda clasificacion, ;cree
que puede hablarse de un To-
rrente Ballester trascendente
en su teatro, ironico y mordaz
luego, humoristico y melan-
colico al final?

—Bueno, eso realmente no
es una clasificacién, es el re-
flejo de una vida; las etapas
distintas por las que va atra-
vesando uno. La trascenden-
cia —una cosa es que uno in-
tente la trascendencia y otra
que la logre—, no cabe duda
que en mis primeras obras,
sobre todo en las teatrales,
habia una intencién de tras-
cendencia. Luego hubo un pe-
riodo satirico que culmina en
La Princesa Durmiente, satira
del mundo en torno, de la po-
litica, de la cultura; en fin,
aquellos afios fueron muy du-
ros y uno estaba viendo que se
venia encima la catastrofe y
que esto obedecia a la estupi-
dez humana; pero, después,
uno fue viendo que quedaba
la esperanza aunque subsistia
la estupidez. Se me fue tem-
plando un poco el animo, me
fui haciendo un poco mas ca-
ritativo con la gente y, claro,
el resultado... Cuando ta ves
una cosa que esta mal pero no
asesinas al tio, pues te sale
una cosa irobnica. En cuanto a
la melancolia, no la puedo ne-
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gar. Yo soy intelectualmente
pesimista, vitalmente optimis-
ta; soy vitalmente alegre, pero
intelectualmente melancoélico.
En fin, todo el mundo esta
hecho de contradicciones. Yo
tengo las mias y, efectivamen-
te, por mucho que se quiera
ser objetivo —y yo no quiero
serlo— van saliendo.

—Mayte, duefia de un co-
nocido restaurante madrile-
Ao, lo ha definido asf: «Es un
hombre muy triste». ¢Cree
que se trata solamente de una
impresion personal?

—Tiene que ser una impre-
sidn personal. Probablemente
lo que hizo fue utilizar una
palabra... por falta de otra.
Yo cuando estoy en un lugar
de mas de cinco personas soy
un hombre que se retrae, cir-
cunspecto. Me gusta mucho
observar y, en estos casos, mi
participacion es muy restrin-
gida; y, claro, la gente que vi-
ve en el mundo de los cocteles
puede interpretar esto como
tristeza. Yo nunca fui triste.

—Siendo el humor una de
las claves de la mayor parte de
su obra, ;a qué atribuye el es-
caso humor de Los gozos y las
sombras o de Off-side? ;O es
que se ha transformado all en
sdtira, ironfa, mordacidad?

—Hay una respuesta muy
corta. Yo comienzo —porque
es lo mio, lo que yo siento—
con una obra de humor que
El vigje del joven Tobias, lle-
na de juegos. Hay un demo-
nio que es psicoanalista. Es
una obra de humor que es lo
que en Espafia no se entiende;
aqui se entiende el humor ne-
gro, la satira... Entonces el
humor desaparece de mi tea-
tro. Reaparece en una de mis
obras més auténticas, en E/
retorno de Ulises, que es con-
temporanea de Guadalupe Li-
moén. Se mantiene, otra vez,
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en Ifigenia y, por supuesto, en
La Princesa Durmiente va a la
escuela, obra que me rechaza-
ron dos editores. Pero en este
momento pesa sobre todas las
conciencias una frase de Sar-
tre contra el humor como for-
mula burguesa. Yo no me
acuerdo ahora donde esta esa
frase lapidaria de Sartre, a
quien yo admiraba mucho y
sigo admirando, pero no es-
toy de acuerdo con esto. Si es
una foérmula burguesa:
«Qiga, estamos en una civili-
zaciOn burguesa de la que Vd.
participa igual que Carlos
Marx, igual que los planes
quinquenales». Vamos, hubo
una civilizacién aristocratico-
eclesiastica y luego una bur-
guesa y, hasta ahora, no hay
mas en nuestro mundo. Va-
mos a no falsificar la historia.
Y dentro de esta civilizacion
burguesa, pues, hay matices
que reaccionan contra la bur-
guesia. Pero tan antiburgues,
dentro de la burguesia, es
Marx como Brummel, como
el dandismo. Se oponen igual.
Entonces yo me siento un po-
co cohibido y en Los gozos y
las sombras hay una ligera
ironia, muy ligera, muy refu-
giada en la lirica y en mis per-
sonajes que, si, son humoris-
tas. Algo menos hay en Off-
side. Claro, Vd. tenga en
cuenta que mi experiencia es
muy dura: ni lo humoristico
ni lo no humoristico sirve pa-
ra nada; nadie le hace caso.

—; Hay influencias surrea-
listas en La saga/fuga, Frag-
mentos o en La isla de los Ja-
cintos Cortados, para poner
algun ejemplo (pienso en Va-
lenzuela, el godo singular; en
los chistes del lisiado, en esce-
nas aparentemente inconexas
o en las que prima el juego)?

—Si entendemos el surrea-
lismo de un modo muy am-
plio, si; si lo entendemos de
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una manera histérica, no. Yo
descubri el surrealismo en el
afio 27 de una manera tan
apasionada que en la Universi-
dad me llamaban el Superrea-
lista. Debo confesar que no
sabia lo que era. Algin tiem-
po después comprendi que el
surrealismo no era mas que
un aspecto muy concreto Yy,
probablemente, transitorio de
la fantasia. Coincididé esto
con mi descubrimiento del
grupo de Edgar Poe, Baude-
laire, Mallarmé, todo este sis-
tema de artistas conscientesy,
digamos, voluntarios, que
tienden a hacer lo que quieren,
que es la actitud opuesta a la
del surrealismo. En las obras
que Vd. cita —pudo haber
mencionado El viaje del joven
Toblas, también— no existe
la entrega al inconsciente sino
el manejo de elementos que
pueden proceder del incons-
ciente, como proceden todos,
pero vistos con perfecta clari-
dad y colocados donde yo
creo que es su sitio. Yo puedo
inspirarme en el Bosco pero
jamas me inspiraria en el Ma-
nifiesto Surrealista. De mane-
ra que si entendemos el su-
rrealismo de una manera muy
amplia y que comprenda por
ejemplo al Bosco, entonces yo
soy surrealista. Ahora, yo no
tengo nada que ver con Andre
Breton, sefior al que leia en su
tiempo pero que no me dejo
una huella. Ahora, eso si,
siempre tuve presente el mun-
do de la fantasia, pero no me
lo descubrié el surrealismo.
Lo que hizo el surrealismo fue
descubrir su valor literario.
Yo vengo de un mundo que €s
pura fantasia.

— ¢ Hace Torrente Ballester
literatura gallega en castella-
no? ; Cémo definiria Vd. la li-

teratura gallega?

—Bueno, yo hago literatu-
ra gallega en castellano en
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cierto modo, como lo han he-
cho los escritores gallegos des-
de la Pardo Bazan. Desde ella
hay una especie de formula,
pero sin la esclerotizacion de
la fobrmula —la llamo asi por
llamarla de alguna manera—
y es a partir de la lengua galle-
ga. Es un castellano el nuestro
(peculiar), donde se ve mas
claramente es en algunas co-
sas de Cunqueiro y en algunas
de Valle Inclan y en donde ca-
si no se ve es en Fernandez
Flérez. Pero siempre hay,
mas préximo o0 mas remoto,
siempre esta la lengua gallega.
En mi caso de una manera
muy clara en las fébrmulas sin-
tacticas y, sobre todo, en la
musicalidad; yo busco que la
prosa me suene como si estu-
viese en gallego. Y luego hay
los temas. Hay quien se redu-
ce a la problematica gallega y
quien la supera y sobrepasa y
tiene una visibn mas amplia
que lo meramente gallego; pe-
ro todos los escritores galle-
gos, mas o menos, coincidi-
mos en esto. Lo que pasa e€s
que hay alguno como Cun-
queiro que es bilingile, y los
demas, pues, no lo somos. Yo
nunca cultivé el gallego litera-
rio aunque hablo gallego nor-
malmente, primero porque no
sé ortografia y porque, ade-
mas, ha cambiado mucho des-
de que yo leia a Curros Enri-
quez en gallego. Me quedd
una ortografia que ahora no
existe ya. Pero, sin duda nin-
guna, la aportacién de la cul-
tura popular gallega, de la te-
matica, de la vida social y de
la lengua gallega en mi es algo
fundamental. Yo creo que la
clave la tengo dada en Dafne
y ensuefios, ahi esta la clave
de toda mi vida de escritor.

—c¢Hasta qué punto Don
Juan es una obra dramdtica
refundida? El golpe de estado
de Guadalupe Limén, ¢;lo es
también? ;En qué medida?



—Ninguna de las dos. Son
dos casos completamente dis-
tintos. Guadalupe Limon
nunca fue pensada como dra-
ma. Fue pensada como trilo-
gia novelesca. Es decir, G. L.
era la primera novela de una
serie de tres o cuatro donde se
contaba la historia de un mi-
to; c¢Omo aparece, cOmMo
triunfa, cOmo se combate y
cOmo muere. Lo que pasa €s
que como no me hizo caso na-
die no lo continué. Pero hu-
biese sido una cosa... la situé
en Ameérica como podia ha-
berla situado en los Balcanes.
El proyecto era éste: la vida
del mito Clavijo. G. L. es una
revoluciobn que se hace en
nombre de Clavijo, hasta que
finalmente se destruye el mito
y se acabd. Este era mi propo-
sito, y el hecho de utilizar al-
gunos fragmentos en forma
dramitica es absolutamente
un recurso técnico. Yo habia
leido todas las novelas del
mundo, pero no habia estu-
diado la novela. Lo que sabia
muy bien era la técnica del
teatro y, claro, despu¢s de es-
cribir la primera novela me in-
teresé en la técnica de la nove-
la y me decidi a estudiarla.
Autores y criticos; sobre todo
las confesiones de los escrito-
res: Henry James, la corres-
pondencia de Flaubert y algu-
na que otra teoria, por ejem-
plo, la de Ortega y Gasset. Y,
claro, muchas de estas cosas
aparecen, en G. L., refleja-
das. Pues (yo me planteaba):
«tengo que resolver un pro-
blema, y ¢como lo hago?
Pues, por este procedimiento
o por este otro». Porque en
Espaiia nadie sabe de qué va
la historia. Y siguen sin saber-
lo. Hubo un momento en que
no se usaba mas que la pala-
bra técnica; pero entonces la
técnica era algo visible, era
poner las columnas torcidas o
suprimir las comas o suprimir
las mayusculas. Era eso o co-
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piar a Joyce. El primer sefior
que utiliz6 la técnica de Joyce
en Espaiia fui yo. En Javier
Marifio hay un momento en
que el protagonista piensa, se-
gun la técnica de Joyce de pre-
guntas y respuestas, qué diria
un policia que lo encontrase
muerto. Y nadie habia leido a
Joyce, ni sabia mucha gente
que existiese, y yo utilicé esa
técnica. Cuando la gente des-
cubrié a Joyce la técnica era
imitar una de las veinte mil
técnicas de Joyce. Porque uti-
liz6 muchas técnicas; las utili-
20, ademas, de una manera
periddica o ir6nica. Porque el
conocimiento, por ejemplo,
del Finnegan’s Wake aqui...
yo no sé. Quiza el primero en
leerlo, y uno de los pocos, fue
G. S.; él, si, habl6 pronto del
libro. Quiero decir que, efec-
tivamente, en G. L. yo utilizo
varias técnicas y una de ellas
es la dramatica. Pero el caso
de Don Juan es distinto. Du-
rante mucho tiempo pensé en
él, durante unos diez afios. D.
J. era un tema recurrente: de-
jaba de escribir unos ensayos
y volvia a D. J. Por una parte
me preguntaba qué era, real-
mente, D. J. y, por otra parte,
a mi el D. J. golfo y sefiorito
chulo no me interesaba nada;
yo queria buscar otra clase de
D. J. Pero me tenia sujeto la
forma dramatica. Yo tenia
una vision mas amplia que no
cabia en la forma dramatica y
cuando me puse a escribirlo,
después de La Pascua triste,
como fidelidad a la forma
dramatica meti el drama de la
ultima parte, el ultimo capitu-
lo; un drama contado y no re-
presentado, pero, en fin, que
esta alli; el seflor esta viendo
el drama y cuenta lo que ve y
lo que oye. Pero evidente-
mente hay un drama alli. Es
decir, que la fidelidad al dra-
ma me hizo pasar por muchas
formulas, la forma de trilo-
gia... yo qué sé. Pero por otra
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parte habia cosas que no te-
nian posibilidades dramaticas
dentro de mi esquema, como
era la narracién de Leporello
o el poema de Adan y Eva; es-
to no pertenece al drama re-
presentable. Y, claro, me de-
cidi por la formula narrativa.
Y paso lo de siempre, primero
que no lo leyd casi nadie y, se-
gundo, salvo Dionisio Ridrue-
jo, nadie se dio cuenta de la
complejidad técnica de este li-
bro. Porque, claro, este es un
libro aparentemente normal;
esta escrito en castellano mas
o menos culto, pero en fin,
sencillo y tal, sin extravagan-
cias sintacticas ni graficas.
Ahora, es un libro construido
arquitecténicamente. Es un
edificio que esta sostenido por
dos columnas gue tienen una
funcibn técnica pero que,
ademaés, tienen una funcion
ideologica: la propuesta de la
narracion de Leporello tiene
su respuesta en el poema de
Adan y Eva. Ahi hay un edifi-
cio literario y un edificio de
pensamient0 mMas O mMENOS
teologico. Ahora va a salir un
libro de un tebdlogo espafiol
importante, un libro sobre es-
pafioles, que €l considera de-
cisivos, de este siglo —Orte-
ga, Unamuno, Zubiri— vy, el
ultimo capitulo, lo dedica a
mi D. J. Y, claro, lo unico
que se le ocurre a la gente de-
cir es: «Estono esel D. J. de
Zorrilla», «esto no es el D. J.
de Tirso». En fin: «No sabe-
mos qué es esto». Entonces
un sefior dice: «Este sefior no
tiene caracter». «Mire, jtie-
nen caracter los mitos? (Es
Vd. imbécil? Esto no es una
novela de Galdobs, jesta-
mos?». Aqui en Espafia los
recursos son esos: los caracte-
res estan bien pintados o estan
mal pintados, y al carajo. No
conciben otra manera de pre-
sentar el personaje y le llaman
caracter a Aquiles, por ejem-
plo, o a Edipo; porque como
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hay la confusiéon del inglés
que le llama character al per-
sonaje... pero no puede tra-
ducirse como caracter en es-
paifiol, se traduce como per-
sonaje.

—¢Qué representaba para
Vd. el ideario de José Anto-
nio Primo de Rivera por los
arios 30 y 40, y qué representa
ahora?

—Por los afios 30 nada por-
que no lo conocia. Yo conoci
a P. de R. cuando regresé de
Francia después de empezada
la guerra, donde me encontré
con una situacién mucho mas
grave de lo que yo me espera-
ba, y en peligro porque yo
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pertenecia al Partido Galle-
guista. Pero yo tenia buenos
amigos y me dijeron: «Métete
en Falange mafiana y no pasa
nada». Y como yo tenia bue-
nos amigos en todas partes
porque nunca me habia meti-
do con nadie... Entonces senti
curiosidad por este hombre,
la curiosidad que se siente
cuando uno empieza a darse
cuenta que hay una actitud,
que se estan elaborando dos
mitos histéricos: se esta falsi-
ficando a Franco y se esta fal-
sificando a P. de R. Para mi
ésta es la verdadera experien-
cia de la guerra, por lo demas
se parece a todas las guerras
del mundo. Pero esto si es
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cierto... Han triunfado los
mitos —todavia hoy— sobre
la historia. El Franco histori-
co estad muy falsificado.

* —;Son personales las refe-
rencias de Bastida a la guerra?

—No. Yo en la guerrano lo
pasé nada mal... el lugar don-
de estuvo preso Bastida... ten-
go varios amigos que estuvie-
ron alli. Es una referencia no
personal pero si real. Y el per-
sonaje del que procede Basti-
da era un maestro de Ferrol
que tenia la figura de Bastida.
La diferencia es que estaba
casado y se le morian los hijos
y nadie lo sabia. Era un hom-
bre discretisimo, generoso y
que, efectivamente, hacia
poemas republicanos después
de la victoria franquista. Este
hombre lo que tenia era un
miedo feroz; era un autentico
humillado y ofendido por
quien senti una gran ternura.
El ensefiaba gramatica, igual
que yo, y los alumnos de gra-
matica de Ferrol se divi-
dian en partidarios de este se-
flor y partidarios mios, y no-
sotros éramos amigos y, ya di-
go, un poco por hacerle justi-
cia a este pobre hombre, esta
pobre victima... Pero lo que
pasa que uno lo mejora, luego
casi hice de él un genio, ;no?

— ¢ Qué piensa de Belarmi-
no y Apolonio, tiene influen-
cia directa en su obra?

—Es una novela que pudo
ser genial y se qued6 a mitad
de camino... Pérez de Ayala
ha tenido dos visiones, dos te-
mas... Belarmino y Apolonio
son dos personajes que no se
confrontan, se ven una vez a
la puerta de la zapateria. La
novela no es de B. y A., es del
hijo de uno y de la sobrina del
otro. Ellos son dos personajes
secundarios.




—He encontrado un cierto
parentesco de ambientes...

—Hay un tipo de parentes-
co. En primer lugar, hay una
comunidad entre el mundo as-
turiano y el gallego y, en se-
gundo lugar, hay una cierta
semejanza, que no pasa de se-
mejanza pero que quiero pre-
cisar en su diferencia: mis per-
sonajes piensan y los de P. de
A. son pensamientos. En un
ensayo yo explico, partiendo
de aquella formula de un sar-
gento que necesitaba un ca-
fion y decia: «Cojo un hueco
y lo forro de hierro y ya esta el
cafiony», entonces yo decia:
«Se coge una abstraccion, se
la rodea de detalles pintores-
COS y €SO es un personaje».
Eso son B. y A., dos abstrac-
ciones.

—¢No hay ninguna in-
fluencia del lenguaje de B. y
A. en La saga/fuga?

—Yo creo que los dos (el
lenguaje de Bastida y el de Be-
larmino) proceden de lo mis-
mo. No sé, a mi me han dicho
que Belarmino ha existido y
que tenia un lenguaje... son
paiabras deformadas semanti-
camente; pero el mio esta ins-
pirado en un personaje de
Orense que inventd una len-
gua; se llama el trampitan y
estd publicada su gramatica.
Hay un ensayo de Filgueira
Valverde que trata de los ori-
genes de la lengua de Bastida
refiriéndolo, cosa que yo hice
varias veces —no hay que
ocultar la verdad—, al lengua-
je trampitan de Juan de la Co-
va Gomez, que ese es el nom-
bre del personaje. Y este hom-
bre escribia dramas, poemas y
de todo. En la biblioteca del
Centro de Estudios Gallegos
de Santiago estan las obras.

—Hay en su produccion
dos tipos de obras, tomando
en cuenta su mayor o menor
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apartamiento de un modelo
conocido de la realidad; Vd.
habla, en algiin momento, de
técnicas diferentes, ;cree que
es eso lo que justifica las dife-
rencias? ;Cree que esta desco-
nexién aparente se aclararia
echando mano de los temas y
de una posible ideologia co-
miin, para buscar luego las
variedades técnicas como ele-
mentos pertenecientes a olro
nivel o paradigma?

—Lo que yo admito es que,
evidentemente, en el conjunto
de mis novelas hay algunas
que responden, no con toda
exactitud, pero si con bastan-
te aproximacion, a lo que se
puede llamar literatura realis-
ta y otras en las cuales, siem-
pre partiendo de la realidad,
se presentan aspectos insolitos
de ella e, incluso, se da cabida
en mayor o menor grado a lo
fantastico, para entendernos.
Siempre pensé, desde que tu-
ve conciencia de la narracion
—lo puede Vd. situar entre el
42, en que terminé Javier Ma-
rifio, y el 45 en que escribi
Guadalupe Limén, es decir,
cuando me aparté del teatro y
empecé a estudiar bien las téc-
nicas novelescas—... Yo traia
una perfecta conciencia técni-
ca porque la tenia de antes
—J]a técnica en el sentido se-
rio, no en el sentido, que se da
aqui, de carpinteria—; yo uti-
lizaba varias técnicas. Ahora
(me decia): «Tengo una con-
ciencia técnica y tengo que
buscar el equivalente de esto
en la narrativa». Y llego a una
conviccién que me parece im-
portante y de la cual no me he
apartado; y €s que no se pue-
de aplicar la misma técnica
para todos los temas: cada te-
ma exige una técnica distinta,
que no tiene que ser cualquie-
ra, tampoco, sino una deter-
minada. Esto fue, desde mi
punto de vista de artista, mi
gran experiencia de La
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saga/fuga y lo que retrasO su
redaccion, porque no encon-
traba la técnica adecuada o la
que yo creia que era la ade-
cuada. Es decir, que yo, gene-
ralmente, parto de unos mate-
riales y les busco la técnica. Y
no hay mas que una excep-
ci6n: esta novela que acabo de
terminar. He partido de un
problema técnico. Se me ocu-
rrid un dia —hace un aio,
mas o menos— (preguntar-
me): «;Qué posibilidades tie-
ne hoy la técnica epistolar?».
Entonces escribi una novela
que no es, exactamente, una
novela epistolar; es una narra-
cién en primera persona, don-
de se incluyen un cierto nume-
ro, bastante crecido, de car-
tas. Es decir, que hay una voz
cantante y una serie de voces
secundarias, y el conjunto,
pues claro, desarrolla una his-
toria. Es la primera vez que
parto de un problema abstrac-
to, técnico abstracto. En fin,
cuando el musico dice: «Quie-
ro hacer una sinfonia en do
menor, parte de...». La misi-
ca permite esto; también lo
hacen los escritores, pero yo
nunca lo habia hecho. Por-
que, por ejemplo, en el caso
de El viaje del joven Tobias,
que tiene una compleja técni-
ca; tiene forma de estrella de
seis puntas. Pero no es que yo
partiera (de la idea previa):
«Voy a hacer un drama en
forma de estrella de seis pun-
tas», sino que estudiando los
elementos del drama me di
cuenta que tenian esa forma.
Lain cuenta como yo le expli-
qué, en una mesa de marmol
de un café, la estructura geo-
meétrica de V.J.T., que es la
prueba de que yo tengo con-
ciencia técnica desde los 25
afios, mas 0 menos, en que me
doy cuenta de que el arte... un
poco antes, desde mis lecturas
de Baudelaire, Mallarmeé, Ed-
gar Poe. Desde ese momento
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yo tengo una conciencia clari-
sima del hecho artistico. Y
claro, pues, en este sentido hi-
ce toda clase de experiencias
pero siempre partiendo de
unos materiales; la primera
vez que lo hice partiendo
de una figura abstracta fue
ahora.

—La saga/fuga, ¢fue escri-
ta principalmente en E.U.A.?
Si es asi, ;cree que afecto en
algo a la novela? ;Qué pasé
en el caso de Off-side?

—Bueno, son dos cosas
completamente distintas. Off-
side fue una novela que cuan-
do marché a América llevaba
escrita, justamente, la mitad.
La terminé en el otofio del 66.
Tardé en copiarla porque no
tenia mecandgrafa y cosas de
éstas. Tard6 en publicarse.
No fue una novela a la cual se
le haya dado importancia en
Espafia. Porque en Espafia no
se eptiende mds realismo que
el costumbrista, y Off-side no
es costumbrista. Le gustdé mu-
cho a R. C... Pero aqui,. en
primer lugar por su técnica,

que nadie entendio... y segun-

do, porque los criticos, que
més 0 menos le prestaron al-
guna atenciébn, no dijeron
mas que tonterias. YO recuer-
do un pobre diablo que hacia
una critica en I. y decia:
«;Coémo es posible que una
Licenciada en Filosofia y Le-
tras sea una prostituta?».
Cuando la critica se hace des-
de estos supuestos... pues va-
ya Vd. a hacer pufietas, ver-
dad, aprenda Vd. a leer y a es-
cribir. Habia un modo con-
vencional de ver la vida es-
pafiola y la vida madrilefia y
Off-side no respeta esa con-
vencién. Porque, por ejem-
plo, si me reduzco a los perso-
najes que estuvieron en la cér-
cel como victimas del fran-
quismo; la conducta de estos
sefiores no coincide con el t6-

pico de las victimas del fran-
quismo. Hay un comunista,
tampoco coincide con el topi-
co comunista. Hay unos es-
quemas, entonces el personaje
tiene que acomodarse a ellos;
en cuanto el personaje no se
acomode a esos esquemas la
gente se considera burlada, lo
cual es muy molesto en Espa-
fia. Lo peor que puede pasar-
te en Espafia es que el lector
piense que le estas tomando el
pelo. Luego, claro, en la reali-
dad pasan muchas cosas que
la gente no sabe y no piensa
que son reales. Yo, por ejem-
plo, me documenté mucho en

la materia de falsificadores de
cuadros. No tanto en Espafia
como en Italia pero, en fin,
que en Madrid es un oficio
muy lucrativo. Yo conoci a
uno que era verdaderamente
genial y falsificaba grecos y
goyas segiin que se emborra-
chase con anis o cognac. Esto
no es una broma, es historico.
Yo era amigo del director del
Museo del Prado y el hombre
me orientd (respecto) a quien
tenia que hablar y me presen-
t6 a algunos y tal. Pero Vd.
pone esto en una novela y no
se lo creen. El falsificador de
cuadros corresponde a otra fi-
gura (tOpica). Aqui son arte-
sanos que viven bien y que se
divierten mucho; que se cogen
unas cogorzas muy respeta-
bles. La saga/fuga no la escri-
bi en América. Esta historia

es un poco mds larga. Campa-
na y Piedra es un material in-
menso —buena parte del cual
sigue ahi— del que se desgaja
un aspecto. Tenemos el hom-
bre que se disfraza de mito lo-
cal. Este tema tiene una refe-
rencia histOrica directa en un
sefior que habia en Ponteve-
dra y que se disfrazaba de ur-
co. El urco era un personaje
medio animal y medio hom-
bre; pegaba gritos por la no-
che y salia arrastrando cade-
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nas. Era un seflor divertido,
cachondo y rico que le toma-
ba el pelo a la gente disfrazan-
dose de mito. Este es el nucleo
central de La saga/fuga, que
formaba parte como elemento
en un conjunto mucho mas
amplio que era Campana y
Piedra. Cuando esta parte de
C. y P. empieza a crecer se
desgaja, y lo hace de una ma-
nera incluso fisica, porque C.
y P. pasaba en Villasanta de la
Estrella y entonces tuve que
inventar Castroforte do Ba-
rralla con algunas consecuen-
cias curiosas. En C. y P. no se
trataba de J. B. sinode J. M.,
puesto que el militar de C. y
P. era John Moore, el que
murid en la batalla de Elviila
y esta enterrado en La Coru-
fia. Es para mi un personaje
familiar desde los diez afios;
todos en La Corufia hemos
visto mil veces la tumba del
general J. M., donde hay
unos versos de Rosalia de
Castro. Pero al cambiarse (el
escenario) a una ciudad de la
costa ya no podia ser un mili-
tar, tenia que ser un marino,
entonces entra el sistema de
referencias el whisky Ballanti-
nesy a J. B. Esto es posterior.
Lo primero que pasa es el des-
gajamiento de la novela y el
llegar a la conclusibn de qué
es lo que tengo que hacer con
este material y cudl es el que
me resulta atil, Esto me con-
sume tres afios que van de la
terminacién de Off-side hasta
el afio 70, con momentos de
gran desaliento, de equivoca-
cién. Llegué a tener cuatro-
cientos folios escritos con una
técnica que podia dar una no-
vela de cuatro mil paginas.
Algunos episodios curiosos,
por ejemplo, son el que yo no
sabia cOmo resolver el proble-
ma de la ciudad; necesitaba
que le pasase algo, pero no
servia lo que es costumbre en
las ciudades célticas de la cos-



ta atlantica, que es hundirse
en un lago. A seis kildmetros
de la casa en donde yo naci
hay un lago y la leyenda dice
que hay una ciudad en el fon-
do, esto para mi es absoluta-
mente familiar. Pero esto sir-

ve para una ciudad que casti-

gas, pero no para la ciudad
que yo necesitaba, porque la
gente no puede bajar y subir,
(verdad?, llena de fango y
chorreando. Y entonces yo

andaba dando vueltas, por-
que sabia que dentro de la tra-
dicion céltica habia algo que
yo no recordaba; una de estas
situaciones en que se te tapo-
na una neurona. Y puedo pre-
cisar exactamente cuando en-
contré la solucion. Mi hijo
Luis Felipe naci6 en julio del
67, y entonces mi suegra fue a
América a acompaifiarnos. Y,
entonces, a finales de agosto

de ese aflo, en vista de que mi
suegra estaba en casa y s¢ go-
bernaba muy bien, porque ha-
blaba el inglés y esas cosas, mi
mujer y yo hicimos un viaje
que teniamos mas que proyec-
tado, deseado; viaje que in-
cluia Washington. De manera
que estuvimos en Washington
en los primeros dias de sep-
tiembre. Y, claro, una de las
razones por las que yo queria
ir alli no era en modo alguno
ver a Lincoln, yo querfa ver la
galeria nacional de pintura y
arte, que es lo que me intere-
saba de Norteamérica. Cuan-
do entramos en la sala espa-
fiola, enfrente de la puerta ha-
bia un cuadro y le dije a mi
mujer: «Mira, ahi esta lo que
busco». Era un cuadro de Go-
ya donde hay una ciudad que,
vista de lejos, parece que esta
por el aire, e inmediatamente
recordé que lo que andaba
buscando eran las islas volan-
tes de Swift, escritor que yo
he leido mucho y que me ha
influido. De ahi viene la levi-
taciobn de Castroforte. Pero

de todas maneras habia otro
problema: yo no podia contar
la novela. Necesitaba que la
contara alguien porque Yyo
tengo una mente racionalista
y necesitaba una mente no ra-
cionalista, que no funcionara
de manera lineal. Y recuerdo
que una noche estaba desvela-
do, no era capaz de dormir
dindole vueltas a este proble-
ma; me levanté, me vesti y me
fui al cuarto de estar. Encendi
la chimenea. Era una noche
de nieve, preciosa. Mi casa te-
nia un gran ventanal que daba
a un patio —que llaman patio
alld, y es un pedazo de jardin
para el que tienen que usar la
palabra hispénica— y la nieve
levantaba tres o cuatro cuar-
tas pegada al cristal. Ademas
yo tenia una especie de foco
que encendia desde dentro y
que iluminaba la nieve sin ilu-
minarme a mi. Yo estaba con
la cabeza pegada al cristal frio
y en este momento encontré la
solucién: «Yo no cuento la
historia, que la cuente Bastida
que tiene la mente revuelta».
Entonces, la escribi en las si-
guientes etapas: el primer ca-
pitulo lo escribi en Ponteve-
dra en el verano del 70, el se-
gundo en Albany en enero,
febrero, marzo y quiza algo
de abril del 71, y el tercero en-
tre Madrid y El Escorial en el
verano del 71. La novela que
tiene que ver con E.U.A. es
La Isla de los Jacintos Corta-
dos. Esta si, porque la parte
que podriamos llamar realis-
ta... Me interesaba mucho
describir el paisaje de alli, el
bosque, esas cosas.

—El tema del homosexua-
lismo —masculino y femeni-
no— no habla sido tocado
por Vd. antes de Off-side ni lo
serd después. ;Por qué?

—Efectivamente, no lo vol-
vi a tocar porque lo consideré
lo suficientemente tocado; so-

ENTREVISTA

bre todo en un momento en
que nadie se atrevia a tocarlo
y tocandolo de una manera
tan poco convencional. Por-
que, claro, la homosexualidad
o la tocas atacdndola o la to-
cas defendiéndola. Lo que yo
puedo decir es que ese trian-
gulo —mutatis mutandis— es
real. Yo construi unos perso-
najes distintos, pero efectiva-
mente, habfa tres personas de
la vida, mas o menos intelec-
tual, espafiola: viejo, joven y
muchacha, y ésta querfa res-
catar al joven; la muchacha
era amiga mia y me lo conta-
ba. Ahora, yo no tengo por
qué atacar a los homosexua-
les. Yo presento un caso y si
Vd. lo quiere creer lo cree, y si
no lo cree alld Vd. Yo no lo
presento para que Vd. lo crea:
lo presento como material de
una novela. Donde tiene que
estar bien y ser cierto es en la
novela, no fuera. Lo otro me
trae sin problemas.

—¢ Qué le hizo interrumpir
los planes de Campana y Pie-
dra para iniciar Off-side?

—Campana y Piedra es an-
terior a Don Juan. Las notas
de C. P. empiezan a aparecer
al terminar La Pascua triste,
pero se refieren a un mundo
que viene viviendo en mi hace
mucho tiempo. Es decir, des-
pués del fracaso de mis prime-
ras narraciones me decido a
no escribir, pero ¢so no impi-
de que esté inventando mun-
dos: Pueblanueva del Conde,
Villasanta de la Estella y un
tercero que no ha salido nun-
ca ni saldra: Villarreal de...
De manera que yo me divierto
inventando o reconstruyendo
novelescamente tres ciudades.
Evidentemente la visibn de
Villasanta de la Estrella es
mucho més amplia y comple-
ja y, a partir de un momento
dado, no sirve para una nove-
la realista. Yo acabo de escri-

65



bir D. J. que ha sido un fraca-
sO y no puedo hacer un mun-
do vasto en varios volumenes
y que, ademas, no sea realis-
mo social. Entonces, a modo
de desafio técnico... escribo
Off-side (que consiste en) re-
construir un mundo posible,
madrilefio, inmediato, donde
muy buena parte de los mate-
riales tienen una referencia
veridica. No hay ninguno que
sea un retrato, pero hay mu-
chos, como le explicaba antes,
que tienen una referencia, in-
cluso, a personajes politicos.
Otros no, porque el personaje
de Agathy o Landrove proce-
den de La Princesa Durmiente
va a la escuela; como no pen-
saba publicarla, pues (los) uti-
licé...

—Landrove, ;es, pues, un
alter ego de Frangois Dupont?

—Exactamente; lo que pasa
(es) que esta en otro mundo y
modificado. La historia de
Dupont y Agathy se traslada y
sigue otro desarrollo, aunque
a mi me hubiera gustado ha-
cerla de otra manera y no pu-
do ser.

—Hay elementos en Off-
side —en el personaje Allo-
nes, por ejemplo— que tienen
luego pleno desarrollo narra-
tivo en Fragmentos de Apoca-
lipsis.

—Siempre hay unos hilos
subterraneos que relacionan
las obras. Al fin y al cabo, to-
do sale del mismo saco.

—Estoy seguro que el uso
del magnetofén ha incidido
de manera clara en sus nove-
las a partir de La saga/fuga de
J. B. A qué lo atribuye y en
qué lo nota.

—Mire Vd., el uso del mag-
netof6&n comienza con La
Pascua triste. Yo descubro ese
aparato y me doy cuenta de su

66

Ministerio de Cultura 2011

utilidad para un sefior que no
toma notas y que, por lo tan-
to, se olvida. Poco a poco fui
tomando la costumbre de ha-
blar, con magnetofon abierto,
de mis problemas y discutirlos
en voz alta. Y tengo en casa
kilbmetros de cintas. Yo mis-
mo no sé qué hay en ellas. De
vez en cuando se me OcCurre
coger un monton y... porque
es una lata, hay que estar es-
cuchando horas y horas y sa-
ber io que hay. Si1 en este mo-
mento hiciera otra edicion de
Los cuadernos de una vale va-
go le podria afadir quiza 90
folios mas y, si un dia, si aho-
ra que he terminado una no-
vela no se me ocurre una cosa
pronto, me pongo a investigar
cintas y me saco 15 6 20 folios
de cosas; porque yo hablaba
ya finalmente de todo: estaba
cabreado por el tiempo O por
la politica o por lo que fuere y
lo decia todo, pero —utiliza-
do como documento litera-
rio— en este momento tengo
70 u 80 folios. Son interesan-
tes, se refieren mucho a
B Asl.

—Me refiero a la incidencia
en el interior de la novela, no
al dictado; pregunto por la
importancia de ese nuevo es-
pacio en el espacio narrativo.

—Lo que yo no hago es dic-
tar al magnetofén porque yo
soy incapaz de dictar. Respec-
to a lo otro, tiene Vd. que
unir al magnetofén el espejo,
un espejo concreto que tengo
en la biblioteca, donde tam-
bién aparecen fantasmas Y
personajes; espacios extranos.
Se complementan el mundo
de los ruidos del magnetofon
con el mundo de las visiones
del espejo.

— ¢ Hubiera existido F. A.
sin la presencia del magnelo-

fon?
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—No lo sé; es posible que
no. El magnetofén me ha sido
muy util, sobre todo cuando
se tiene familiaridad con él.
Ahora he descubierto otro
aparato que también esta lle-
no de misterios para mi, que
es la maquina electrénica... A
mi estas cosas que parecen de
brujeria, me divierten mucho.

—A través del tiempo pare-
ce que ha ido sintiéndose mas
comodo narrando en primera

persona, ;qué hay de cierto en
ello?

—ESs que encuentro mayo-
res posibilidades, mucha mas
libertad; la raz6bn es ésta: en-
cuentro que hablando en pri-
mera persona puedes decir to-
do lo que se te dé la gana. Y es
muy curioso porque los obje-
tivistas acabaron narrando en
primera persona: todo son
monologos. Porque, claro, en
el momento en que te refugias
en el narrador que desapare-
ce... de la narracion, hay una
serie de cosas que no puedes
contar. En alguno de mis li-
bros de ensayos (respondo a
la pregunta): «Y Vd., ;por
que cuenta lo que piensa un
sefior? ;Coémo sabe Vd. lo
que piensa ese sefior?». «Mire
Vd., lo inventé yo». Pero esto
ya esta planteado en E/ Quijo-
te; porque la gente no se da
cuenta de que los problemas
de la narrativa estan plantea-
dos desde que existe la narra-
tiva. (En Don Quijote se
dice): «Pero, oiga Vd., mi
amo, ;como es que el autor de
ese libro sabe lo que hablamos
Vd. y yo a solas?». jEsta-
mos? La pregunta se plantea
logicamente, ;jno? Si Vd. se
presenta como historiador de
la realidad, ;cOmo coiio sabe
lo que piensa un sefior, cOmMo
justifica el monologo inte-
rior, como justifica la descrip-
ciébn de un sefior que esta ha-
ciendo una cosa solo? No
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puede ser, Vd. no la ve; tiene
que partir de una convencion:
mire Vd., yo hago ‘‘como si”’.
Y este ‘‘como si’’ es muy am-
plio... Yo no rechazo el obje-
tivismo, a mi me parece que
para ciertas cosas es muy util
pero para otras no, porque te
limita el mundo... Discutien-
do con un behaviorist de €stos
(le dije): es que Vdes. no se
dan cuenta de una cosa, de
que el hombre es un animal
que miente. Yo hice la prueba
en Off-side que era cuando es-
to estaba de moda. Entonces
yO presenté un personaje y es-
te personaje en un momento
dado dice una mentira y, co-
mo yo no digo que era una
mentira todo el mundo se
crey6 que era cierto. Es decir,
no han tenido en cuenta la
personalidad del personaje.
Oiga Vd., este personaje a
quien vienen siguiendo desde
el principio de la novela no
puede haber hecho esto, por-
que si lo hubiera hecho lo hu-
biera dicho desde un principio
dado su caracter. En es¢ mo-
mento (el personaje) dice que
si —me refiero a cuando An-
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glada le dice a Landrove que
¢l también estaba fusilando el
Corazon de Jesus—; oiga
Vd., no, porque si no lo hu-
biera dicho desde un princi-
pio. Este tio, dado su carac-
ter, no puede callarse una co-
sa de éstas, se la tiene que de-
cir a Landrove: «Tu sabes que
yo...» (Porque) no puede to-
lerar que haya un senor que
sea mas importante que el.
Claro, de pronto ante ¢él, un
mero sefior camuflado con los
rojos y tal, aparece un heroe
que ha ido a fusilar el Cora-
zOn de Jesus y dice: «Ah, yo
también estaba alli». Y el otro
sefior (Landrove) se rie. Cla-
ro, yo me limito a la descrip-
cion objetiva cuando (aludo)
a la mirada, a la sonrisa y tal,
del interlocutor... He llegado
a decir: «Bueno, voy a poner
una nota en el pie: oiga, fijese
que este sefior esta mintiendo.
Estamos?». Me parece que
eso esta recogido, no sé si en
Los cuadernos de un vate va-
go 0 en lo que esta sin publi-
car. Pero sé que hay una nota

en la que digo: «Estoy hacien-

do esto y nadie se va a dar
cuenta; lo hago por esto».

—¢ Qué le hace pensar que
el personaje-narrador de F.
A. es mds Torrente Ballester
que el profesor de La Isla de
los Jacintos Cortados? ;Cree
que la diferencia puede esta-
blecerse en relacion a un ma-
yor o menor parecido que ca-
da uno de ellos guarda con el
escritor T. B.?

—Hay una diferencia que
quiza lo explique o sirva de
respuesta. (En) F. A. el narra-
dor soy yo desenfadadamen-
te; cuento, parto de una cir-
cunstancia biografica mia y...
desarrolla de una manera pa-
raboblica una realidad biogra-
fica. Estoy en un momento vi-
talmente bajo, momento que
termind en mi ataque al cora-
zON y me siento a veces, inclu-
so, vacio. Entonces (quiero
contar esto), pero hay que
contarlo de una manera direc-
ta, intentando una novela que
no tiene materiales y, claro, lo
hago con absoluta libertad
porque yo sé que la palabra
sostiene lo que sea. Entonces
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hago la prueba maxima: exis-
te una muchacha rusa con la
cual yo tengo corresponden-
cia, se llama Lénutchka, en-
tonces la meto en la novela.

Esta muchacha me escribio,
yo le contesté y tenemos una
relacién, incluso afectiva,
amistosa; esta chica esta en
Espafia ahora, pasa los fines

de aflo en mi casa y en ¢l vera-
no va a pasar una semana o
quince dias en La Ramallosa.
Y yo, pues claro, la meto en la
novela por el Ginico procedi-
miento que tengo y es hacer
de ella un personaje; primera-
mente esto, y, segundo, cuan-
do se empieza una narracion
nueva hay vacilaciones; es que
uno se siente solicitado por
varias cosas —Ia solicitud (en
este caso) del tema de Napo-
leén, del tema de la policia—.
Poco a poco van abandonan-
dose unos temas y tal, pero
hay una cosa que el lector no
sabe y es que uno esta muy in-
teresado en un tema y, de
pronto, paf, un dia aparece
otro que se le mete —una
cufia— y le desplaza (los
otros) y, bueno, pues esto hay
que hacerlo también. Bien,
pues éste es (el caso del) Su-
premo. Su historia es una his-
toria que se me mete ahi. Y
luego, pues, cierto tipo de
problemas como, por ejem-
plo, el del robo de personajes,
que es un problema cervanti-
no. Cervantes roba al Quijote
de Avellaneda y a mi me ro-
ban personajes. Y (también es-
td) el problema de Augusto
Pérez, que estd mal planteado
(en Unamuno), porque es
mentira (que se rebele contra el
autor), porque A. P. no se re-
bela contra ti; A. P. se rebela
contra ti porque ta quieres
que lo haga; es decir, ese tipo
de problemas criticos... En-
tonces todo va saliendo ahi
bajo la forma de diario, ;ver-
dad?, y, claro, conservando
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ciertas historias que, teniendo
una vertiente realista, sin em-
bargo se modifican en un mo-
mento dado: la historia de
Marcelo que tiege dos finales;
la historia del bonzo y de Pa-
blo Bernardez. Son persona-
jes que yo conoci, yo he mo-
dificado... P. B. no era un
muchacho alto y guapo sino
pequefio y feo, era un anar-
quista muy divertido y muri6
el pobre tuberculoso... El
bonzo se me ocurrié de una
manera curiosa; se me ocurrio
en un coOctel, aqui en Madrid,
donde aparecidé un profesor
americano vestido de cura pe-
ro con una sotana gris. En-
tonces yo digo: «Pero, ;quién
es este sefior, de qué religion
es?». Entonces me dijeron:
«Es un profesor americano
que le da por vertirse asi y,
para que no lo confundan con
un cura, en vez de llevar sota-
na negra lleva sotana gris».
Esto se me mezcld con esta fi-
gura, que en los E.U.A. se rei-
teraba tanto, éstos que andan

envueltos en paflos de color -

azafran y pelada la cabeza, y
de estas fusiones y de un anar-
quista que habia en Santiago
sali6é la figura del bonzo.

—Fragmentos de Apocalip-
sis propone toda una teorfa de
la novela tan o mds completa

que la de La saga/fuga de

J. B.

—Yo0 creo que €s una nove-
la absolutamente incompren-
dida... los criticos se encon-
traron con una c¢osa... Es cu-
rioso porque si se hubiera pu-
blicado un afio después se hu-
biera hablado de ella, porque
a los seis meses o asi de haber-
se publicado salié en Francia
una novela... donde se estu-
dian todas las novelas dentro
de la novela y este tipo de co-
sas... Es mucho mas corta (F.
A. respecto a La saga/fuga),
mucho mas lirica, mucho mas
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emocionante. Yo creo que de
las cosas mejores que escribi
en mi vida es la escena del cie-
gO y Su amiga...

— ¢ Puede resultar la ‘‘apa-
ricion’’ de Lénutchka un me-
canismo importante respecto
a las tres novelas siguientes?

—Quiza no considerada co-
mo un mecanismo; pero quiza
(si) considerada como un en-
sayo. Es decir, ensayo concre-
to dentro de uno mayor que
es F. A. y que (responde a las
preguntas siguientes): ;la pa-
labra es suficiente para dar
realidad a un mundo determi-
nado que no coincide con lo
real? Y, ;es posible que un
personaje como éste viva? En-
tonces me encuentro un dia en
Oviedo y se me acerca un se-
flor muy alto, de unos treinta
y tantos O cuarenta afios, meé-
dico de profesion, y me dice:
«Yo soy Fulano de tal. ;Vd.
es Torrente Ballester? No le
perdono que se haya Vd. de-
secho de Lénutchka». Es de-
cir, que se puede, efectiva-
mente, causar una emocion y
causar una impresion de reali-
dad descubriendo las cartas:
«Este personaje lo estoy in-
ventando y tal y tal». Para mi
vale mucho mas la impresion
de ese sefior, que no es tonto
aungue no sea escritor, de lo
que pueda decir un carajo en
una columna de una revista.
Este sefior es un lector nor-
mal, de una cultura normal,
que se apasiona por un perso-
naje cuya contextura es mera-
mente verbal...

—Las mufecas de Quiza
nos lleve el viento al infinito,
;son de alguna manera el de-
sarrollo de las ideas reflejadas
en Lénutchka y de las mismas
munecas de F. A.?

—Estan dentro de la misma
linea, naturalmente. Ahora,
lo que pasa es que se plantea




un problema, digamos, meta-
fisico de un orden completa-
mente distinto: ;Hasta queé
punto esta perfeccion puede
llevar a una humanizacion del
robot? Claro, son dos robots
completamente distintos. Hay
uno que tiene programada la
libertad y otro que tiene pro-
gramada una mision. Yo no le
puedo dar solucién, yo lo que
hago es plantear la cuestion
de una manera poética, que es
como plantean las cuestiones
los escritores. Otra la puede
plantear de una manera teori-
ca o incluso préactica; ahora,
yo no puedo plantearlo mas
que como argumento y perso-
najes de una narracion.

—¢ Qué piensa de Quiza no
lleve el viento al infinito en re-
lacién a su obra anterior?

—No estaba en mi progra-
ma, o estuvo y la dejé al mar-
gen, porque, evidentemente,
un conato de esta novela esta
en F. A. Es muy curioso cOmo
una sola frase de la novela
puede confundir a la gente,
(me refiero a) el Maestro de
los Caminos que se Bifurcan,
entonces dicen: Borges. Y no
tiene nada que ver con Bor-
ges. Toda la primera parte de
Quizd nos lleve el viento al in-
finito estaba pensada antes de
F. A.; entonces yo lo utilizo
alli, digo ‘‘bifurcan’’ y, por
esta palabra, me relacionan
ccn Borges. La suprimo y na-
die habla de Borges. Se lo
conté a Borges en Sevilla:
«Mire Vd., yo una vez, con
intencion de hacerle home-
naje... sabia perfectamente
que poniendo una palabra...».
Suprimi la palabra bifurcan y
nadie ha pensado en Borges.

—¢;Qué opinién le merece
el cine que toma sus novelas
como argumento?

—Bueno yo creo que el cine
tiene unos medios especificos

para dar realidad a materiales
que, mas 0 menos, tienen que
ver con la realidad humana,
es decir, para contar. Hasta
ahora el cine no ha logrado...
de los afios 20, anteriores al
cine hablado en que se conta-
ba ya con puras imagenes, pe-
ro después vino la palabra y se
carg6 todo eso. El cine puede
contar, tiene medios para ha-
cerlo y tiene que llegar un mo-
mento en que haya obras fil-
madas que entienda todo el
mundo y obras que no entien-
da todo el mundo; pero no en
cantidad equivalente a las no-
velas por una razén: es que el
cine es muy caro y hay que
trabajar, necesariamente, €n
equipo; entonces la libertad
que tiene el escritor solitario
no la tiene el cineasta. El buen
cineasta tiene la virtud de ver
las cosas en imagenes. A veces
ve sus propias cosas en image-
nes, pero lo general es que vea
en imagenes cosas que inven-
tan otros. Mi ultima experien-
cia importante a este respecto
fue el Romeo y Julieta de Ze-
firelli. Me entusiasmoO; 110 SO-
lamente porque la obra de
Shakespeare es muy buena.
Me entusiasmoO concretamen-
te como, conservando la ac-
ci6n y el diadlogo, Zefirelli ha-
bia resuelto en imagenes, en
puro cine, una multitud de
cosas. Hay un momento en
que Romeo esta hablando en
un patio; lo que esta diciendo
lo puede decir en otro sitio pe-
ro lo esta diciendo iluminado
por la luna y rodeado de som-
bras. Casi se ven las hojas; el
fotograma es extraordinario.
Estamos acostumbrados a ver
la entrevista de R. y J. en el
balcén, ella dentro y €l fuera,
en la escalera y tal; pues la en-
trevista de Zefirelli —la pri-
mera vez que se ven en el bal-
cén, cuando el ama llama a J.
y tal— es de una movilidad
tal... Porque, claro, hace un
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balcén largo, con unos arbo-
les; se mueve, ;verdad? Es de-
cir, que.este hombre hace cine;
no es que fotografie R. y J.,
es que se apoya en R. y d.,
conserva R. y J., la enriquece
con imagenes expresivas que
le dan un realce a lo que s un
texto destinado a la represen-
tacion y un realce mucho mads
rico de lo que se puede hacer
en el teatro, desde el punto de
vista de la imagen. En el tea-
tro basta con la palabra y el
actor, sl queremos que sea
eso, y estos seflores (del teatro
isabelino) no tenian riqueza
escenografica, tenian cuatro
cosas que valian para todo,
;estamos? Y sus obras ahi es-
tan. Pero el cine puede hacer
esto. Entonces, en cierto tipo
de narraciones mias que tie-
nen un argumento, que tienen
una historia que contar, si, se
puede hacer cine. Y no se puede
hacer en cine La saga/fuga,
por muchas vueltas que le ha-
ya dado Bufiuel. La pidid y la
leyd (pero en ella) es tan im-
portante lo literario, aunque
haya muchas imagenes visua-
les. Como Vd. sabe trabajo
con iméagenes visuales funda-
mentalmente, son 1magenes
para oir la palabra e imaginar-
sela, no para verla.

—¢; Como definirta la frivoli-
dad? ;Hay frivolidad en su
obra? '

—Yo creo que no. Creo
que la frivolidad es un juego
superficial y yo no creo jugar
superficialmente en ningun
momento. Muchas veces hay
una apariencia de superficiali-
dad y de frivolidad; a Oscar
Wilde lo han tachado de fri-
volo y yo no tengo a O. W,
por el menor frivolo. Era un
sefior que estaba en una acti-
tud defensiva muy seria frente
a una sociedad que se lo car-
g0, y frente a la cual utilizaba
unas .armas determinadas,
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que parecian frivolas pero que
no lo eran. La frivolidad no se
tiene por si sola. Ademas,
tanto se cuenta de la enorme
cantidad de preocupaciones
de tipo religioso y metafisico
en mis obras aparentemente
mas juguetonas.

—Lo han comparado con
Julio Cortdzar —con el que
guarda diferencias fundamen-
tales— partiendo de lo que
llaman novela intelectual.

—La novela intelectual la in-
ventd Cervantes... No, es un
escritor que no guarda conmi-
g0 la menor relacién; me gus-
ta muchisimo como cuentista
—género que yo soy incapaz
de realizar—; no me gusta
tanto como novelista. Me pa-
rece que la famosa Rayuela
tiene dos partes perfectas que
son la historia de la pianista y
la historia del paquete de yer-
ba, y todo lo demas no intere-
sa para nada. Y Manuel no
me gusta nada.

-ENTREVISTA

—Vargas Llosa escribi6
—la idea era antigua— que la
Jelicidad no daba buenos divi-
dendos literarios, y Onetti ha-
bfa dicho que escribia porque
no podfa dormir. ; Qué piensa
Vd. de todo esto?

— Yo pienso que cada sefior
€S un ¢aso; yo no comparto
ninguna de las dos experien-
cias. YO no soy neurodtico.

José Manuel GARCIA REY
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FERNANDO CLAUDIN.—Para iniciar esta conversacion me gustaria preguntarte
sobre tu experiencia en los paises occiden tales, después de exiliarte de Hungria, tanto en
relacién con tus preocupaciones teéricas como, digamos, desde un punto de vista exis-
tencial. ;Con qué problemas te encontraste? ;En qué medida tu experiencia hungara y
en general tu experiencia del sistema de tipo soviético fue —dicho de una manera un po-
co simplificada— una dificultad o un factor que te permitié ver con mds amplitud los
problemas de las democracias occidentales?

AGNES HELLER.—Nunca he querido limitarme, ni siquiera en la época en que es-
taba en Hungria, a la vision de los sistemas de la Europa del Este; siempre he querido te-
ner una vision global e imparcial de las vias posibles en todo el mundo, siempre he queri-
do ver criticamente «nuestros paises», es decir, los paises del Este, asi como, desde un
punto de vista diferente, bajo aspectos distintos, el mundo occidental.
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Creo que, desde un nivel tebrico muy genérico, consegui realmente entender el mun-
do occidental y sus problemas. Pero cuando llegué a Australia tuve que rendirme ante la
evidencia de que algunos aspectos muy importantes de la vida empirica en el mundo occi-
dental eran totalmente desconocidos para mi. Yo tenia un modelo tebrico abstracto de
esta sociedad occidental, pero no podia imaginarme su organizacion en concreto. Exis-
tian problemas a los cuales nunca me habia enfrentado viviendo en Hungria. Por ejem-
plo: yo nunca habia conocido practicamente la distincion entre los sistemas bipartidistas
y multipartidistas. Desconocia la importancia de esta distincion. En el Este, en efecto,
s6lo se planteaba la posibilidad de que hubiera un partido Ginico o multiples partidos, pe-
ro no entrabamos en otras diferenciaciones. Siempre haciamos la distincion entre paises
donde existen los derechos humanos y paises donde éstos no se respetan. Pero teniamos
muy poca idea de las diferencias que efectivamente existen entre unos y otros paises. Aun
alli donde los derechos humanos estan realmente reconocidos, jqué distintas son las po-

sibilidades reales de ejercer estos derechos!

Ignoraba los problemas del corporativismo, desconocia la verdadera importancia del
papel de los sindicatos, y tampoco conocia uno de los temas mas importantes: los proble-
mas que afectan a los Estados de bienestar. De hecho, en el Este nunca pude darme
cuenta de lo que era, en realidad, la llamada crisis del Welfare State. No tenia idea del
impacto del desempleo sobre la vida de la gente y en especial de la gente joven.

En la Hungria de los afios sesenta —y no Creo que fuera algo exclusivo de este pais—
siempre estabamos confrontados a las ideas de Marcuse y Otros respecto a las sociedades
de abundancia, a los sistemas occidentales, donde la gente no tiene problemas economi-
cos, éstos estan resueltos, y el inico problema que se plantea €s el de la calidad de vida;
creo que ésta era también la idea que se hacian algunos paises occidentales a finales de

los sesenta.

Asi que cuando llegue a Occidente y vi que existian las situaciones de escasez, Vi
tensiones economicas, me di cuenta de la presibn que ejerce el mercado capitalista
mundial sobre cada uno de los gobiernos, me enfrenté a una experiencia verdaderamente
nueva para mi. Por otra parte, vivi también la experiencia de constatar que realmente
existen las libertades personales en el mundo occidental. Cuando llegu¢ a Australia em-
pecé a llevar en mi bolso mi pasaporte, mi carnet de identidad, y tardé tiempo en com-
prender que no lo necesitaba, porque alli nadie lleva encima su tarjeta de identidad; tar-
dé en comprender que no necesitaba identificacion, que no necesitaba permiso para cam-
biar de apartamento o de casa, que podia moverme de un sitio a otro sin ningun tipo de
intervencion administrativa por parte de la policia o de cualquier otra institucion guber-
namental. Otros ejemplos de esta experiencia: podia hacer fotocopias de mis trabajos y
mandarlos por correo si lo deseaba; si llevaba mi pasaporte y el dinero necesario para el
billete, podia salir fuera del pais sin que hubiera de enterarse nadie. Yo, como todos los
europeos del Este, vivi experiencias con distintas oficinas de gobierno —policia, oficinas
de emigracién, etc...— Yy siempre desde una situacion de temor, de angustia, que llegaba
hasta la neurosis, hasta tal punto que aun hoy sigue siendo dificil para mi salir de esta an-
gustia. Era otra experiencia nueva: no habia razén para sentir miedo.

Necesité pues una experiencia personal en el mundo occidental para que mi vision
empirica de €l cambiara, y esto sucedid en dos aspectos: por un lado, también en Austra-
lia sufri en mi propia piel la tension, las dificultades, la escasez, la situacion de desem-
pleo, la casi imposibilidad de actuar de acuerdo con mis opiniones y de influir sobre los
acontecimientos politicos, la gran presion de la burocracia y de las instituciones, en par-
ticular a nivel académico (institucionalizacién de las ciencias); pero al mismo tiempo hice
la experiencia de la gran liberacion que suponen las libertades individuales, liberacion in-
cluso mucho mayor de lo que yo esperaba.



—;Cémo compaginar la casi imposibilidad de intervenir a la que te refieres con las li-
bertades individuales? ; De qué sirven entonces las libertades?

—Cuando hablaba de casi imposibilidad de influir politicamente sobre el acontecer
diario me referia tinicamente a la oposicién. En las sociedades del Este todo es politica.
Si escribo un ensayo sobre Hegel tiene una importancia politica tremenda, porque puede
ser un gesto de oposicion. Incluso una pintura abstracta puede ser una provocacion fren-
te al sistema de dominacién, porque la sociedad esta superpolitizada; asi es que cada pa-
so que das tiene una implicacion politica. No quiero decir que ésto sea algo positivo: lo
describo como un hecho.

En cambio, en una sociedad occidental, que escribas esto o lo otro es tu problema;
habréa gente a quien le guste y gente a quien no, pero este tipo de actividad intelectual,
cientifica o artistica, no tiene una implicacion politica directa. Si escribes un articulo con
una propuesta politica, algunos lo leeran y otros no, puede influir en las opiniones de
cierta gente, pero no conlleva esta gran carga politica que se le atribuye al mismo acto en
una sociedad del Este.

Se necesita tiempo y un esfuerzo colectivo, que debe desarrollarse lentamente, para
conseguir tener un impacto efectivo sobre los sucesos politicos de un pais.

—¢ Te refieres a que no existen canales para llegar a esa influencia o participacion po-
litica en las sociedades occidentales? ;No hay entonces una contradiccion?

—No he querido decir que no existen esas vias de participacion, sino que son distin-
tas. No todo lo que haces es politica. Incluso cuando escribes algo sobre politica puedes
no estar haciendo politica. Tienes que encontrar un movimiento, los canales, trabajar so-
bre ello, para que lo que escribas se vuelva politica.

— Aunque luego volveremos sobre el tema quisiera hacer una observacion, y es que
eso que tu has definido como superpolitizacion de la sociedad se traduce en una despoli-
tizacion de la misma, porque en general ésta tiene efectivamente, por un lado, la sensa-
cion de que cualquier actividad, cualquier gesto, incluso una pintura abstracta o un co-
mentario sobre la situacion econémica, es interpretado por el poder como una actitud
polftica que se enfrenta a él; y por otra parte, y al mismo tiempo, no hay canales legales
para la expresién politica en sentido estricto. Se produce entonces una combinacion de
miedo y de sensacioén de que no existe una via legal para la expresion politica; la concien-
cia, por tanto, de que en los problemas politicos la sociedad no tiene ninguna posibilidad
de intervenir y en consecuencia se crea un desinterés por las cuestiones politicas.

—Creo que tienes totalmente la raz6n en la medida en que, sean cuales sean los actos
y el comportamiento de la gente, al final resulta que no tienen absolutamente ninguna in-
fluencia sobre el sistema de dominacion. Los sistemas de dominacion del Este no van a
cambiar porque la gente pinte cuadros abstractos, escriba poemas de amor o publique al-
go en Samizdat. El sistema de dominacion define sus propios objetivos y los de la socie-
dad; la oligarquia dominante del Partido determina cudles son sus metas, y ninguna per-
sona que esté en un nivel jerarquico de base o0 medio puede participar en forma alguna en
cambiar esta sociedad. En este sentido pienso que, efectivamente, una sociedad superpo-
litizada esta a la vez infrapolitizada. La oligarquia politica pretende que nadie esté con-
cernido por los asuntos politicos, porque es ella la que s¢ encarga de estos temas.
Ella decide quiénes son los buenos y quiénes los malos, cuél es la linea correcta y cual la
incorrecta. Pero precisamente por esto, si ves 0 haces algo que ellos definen como falso o
incorrecto, inmediatamente adquiere una implicacién politica. Puedo incluso decir que
el conjunto de la cultura en las sociedades del Este esta en la oposicion, porque sélo por
el hecho de expresar un punto de vista, emocion o sentimiento subjetivos es un acto de
oposicion, ya que el pluralismo esta prohibido.
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—Luego volveremos sobre el tema de las sociedades del Este. Pero ahora queria plan-
tearte otra cuestion: me parece que a lo largo de todo tu trabajo tedrico y de todas tus
posiciones politicas hay como una linea central: la valoracién madxima de la democracia.
He leido un articulo tuyo en la recopilacién que publicé Maspero, articulo centrado en el
andlisis de la democracia, donde planteas algo que choca con ciertas corrientes de la i1z-
quierda occidental, y muy particularmente de la izquierda espafiola: que en la democra-
cia el aspecto formal es una cuestion decisiva, y que sin ese aspecto llamado «formal» no
hay democracia. Me interesa tu opinion sobre esto...

—-Si, ésta es mi opinion: sin el aspecto formal de la democracia no existe democracia.

—Al mismo tiempo, y como consecuencia de ésto, tu planteas que en la democracia
formal —puesto que no hay democracia no formal, no hay democracia sin un sistema de
reglas, de normas— lo mismo cabe el sistema social capitalista que el sistema socialista.
Incluso te apoyas en la autoridad de un gran revolucionario, Ho Chi Minh, que decia
que la democracia era el cauce en el que se podia desarrollar el socialismo. Es una opi-
nién que muchos compartimos hoy en la izquierda, pero que todavia encuentra reticen-
cias y reservas en otros sectores: se interprela lo «formal» de la democracia como un en-
gaflo, como una falta de democracia real.

—Pienso que contrastar la democracia formal con la democracia real es hacer una
comparacion equivocada. Podemos hablar, por supuesto, de democracia representativa
por un lado y de democracia participativa y directa por otro, pero ambas son formales en
la medida en que no hay democracia sin el establecimiento de normas, leyes y formas de
decisién democraticas en todos los procesos.

—Efectivamente no hay democracia, por muy participativa que sea, y tampoco «de-
mocracia directa», sin un aspecto formal.

—Fl problema real que se puede abordar es la relacion entre democracia representati-
va, la democracia como se ha ido desarrollando en los modelos modernos, basada en la
representacién parlamentaria, y la democracia basada en grupos locales autogestiona-
rios, es decir, lo que podemos llamar democracia directa. Pero pienso, junto con otras
personas, que en los paises modernos no se puede excluir del modelo de la democracia la
representacion.

—Creo que también has dicho en algun sitio que el ejemplo habitualmente invocado
como cldsico de la democracia directa, la democracia ateniense, se caracterizo por su efi-
meridad. Ello demuestra que no sélo en la modernidad, sino también en la antigiiedad,
la democracia directa tenia limites muy estrechos.

—Si, esa ha sido mi opinién y sigue siéndola. Yo no negaria la posibilidad de combi-
nar un sistema parlamentario representativo con un sistema de democracia directa parti-
cipativa, pero no creo que exista la posibilidad de tener s6lo una democracia directa par-
ticipativa sin la democracia representativa. Creo que la gente se equivoca cuando dice
que a una democracia parlamentaria le es facil transformarse en una nueva forma de do-
minacion. Pero no creo que la democracia participativa directa se libre de poder degene-
rar en otro tipo de sistema.

—Creo que fue muy interesante una cuestion que planteaste ayer en la discusién *: la
importancia de que los movimientos sociales feministas, ecologistas, pacifistas, elc.,
sean también democrdticos, que tengan un sistema de normas democrdticas determina-
do, y que todo lo que confluye en formar una democracia —instituciones parlamenta-
rias, grupos de base, de autogobierno, de autogestion, etc.— tengan un aspecto formal
(entendiendo lo formal como un sistema de normas aceptado por todos).
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—Si, estoy totalmente de acuerdo, porque si no hay unas reglas aceptadas, normas
para la comunicacién, normas para la toma de decisiones, entonces los movimientos
pueden facilmente acabar por basarse simplemente en las opiniones de los lideres, como
ocurre muy a menudo. Aparece una situacion caracteristica en el seno del movimiento:
hay lideres de opinién que producen los slogans por un lado, y una masa de gente por
otro que sigue y repite esos slogans. Pienso que todos estos movimientos poseen un po-
tencial democratico, pero se dedican a presentar soluciones sin que éstas hayan sido dis-
cutidas previamente, o por lo menos no lo suficiente, en el seno de los cuerpos electos de
la democracia. Por otra parte, potencial democratico no es lo mismo que democracia. El
potencial democratico puedc llegar a ser democracia, a ser realmente democratico, si hay
establecidas unas leyes y normas en su seno, basandose en las cuales todos pueden par-
ticipar, definidoras de las vias que ha de seguir el movimiento a la hora de tomar de-
cisiones.

—Tal vez se podia tomar un ejemplo extremo, que ya no es el de los movimientos si-
no el de las coyunturas de crisis social, las que desembocan en guerra civil: el potencial
democrdtico (y es el caso de la guerra civil espan ola) se traduce en una fuerza armada, en
un ejército popular, cuyo objetivo es democratico sin que él mismo tenga nada de demo-
crdtico. El problema se plantea cuando, en la hipétesis de la victoria de esta lucha por la
democracia, las estructuras militares que han sido necesarias para conquistar la victoria
se perpetiuan y producen un resultado no democrdtico. El ejemplo histérico mds clasico
es la guerra civil soviética, la Revolucion rusa, que implicé no sélo una liquidacion del
contenido democrdtico de los soviets, sino una militarizacién de toda la sociedad revolu-
cionaria, lo cual desempefié un papel muy importante eén la estructuracién de la sociedad
soviética.

—Estoy de acuerdo contigo cuando dices que en el momento en que una revolucion
tiene un objetivo democréatico, siempre hay instituciones democraticas que aparecen Si-
multaneamente. Asi, los soviets, que fueron organizados durante la revolucion de febre-
ro en Rusia: estos soviets habian sido organizaciones formalmente democraticas para la
toma popular de decisiones. Existia en ellos pluralismo politico, puesto que unas veces
apoyaban a los mencheviques y otras veces a los bolcheviques; todo el mundo podia ex-
presar sus opiniones politicas. Desde mi punto de vista, la revolucion bolchevique de oc-
tubre puso fin a la revolucién democratica en Rusia. Fue el principio de su fin. Despues
debemos hablar de revolucién antidemocratica. Afiadiria aqui algo sobre la nocion de re-
volucién: revolucién significa para mi cambio de soberania en una sociedad. La revolu-
cion puede ser democratica o antidemocratica, porque se puede cambiar la soberania de
tal forma que ésta recaiga sobre el pueblo, o se puede robar la soberania al pueblo. La re-
volucion democratica es aquélla en la cual el pueblo asume la soberania. Y la revolucion
antidemocratica es aquélla en la que determinada organizacion sustrae la soberania al
pueblo por la fuerza, estableciéndose ella misma como soberana. Esto ultimo fue lo que
sucedi6 en la revolucion de octubre. Los bolcheviques se declararon unicos representan-
tes de la clase trabajadora y, basandose en ello, fueron tomando en su mano, paso a pa-
so, la soberania popular que el pueblo habia conquistado en febrero.

Podemos citar muchos ejemplos. Es obvio que la revolucion irani se dio en un primer
momento en el sentido de conquista de la soberania popular (movimiento en contra del
Sha), pero inmediatamente los lideres religiosos se hicieron con la soberania que corres-
pondia al pueblo e instituyeron un sistema totalitario.

— Volvienda al problema de la democracia. Quisiera abordarlo ahora desde el punto
de vista de tu teoria de las necesidades radicales. Si he entendido bien, en este aspecto te
distancias, por un lado, de la tradicion marxista clasica, en el sentido de que para ésta el
sujeto de la transformacion social es el proletariado, y te distancias también de la teoria
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de Marcuse, segun la cual no hay ningln sujeto dentro del sistema y hay que buscarlo en
las zonas marginales. Tu consideras que los sujetos de la transformacién social estdan
dentro del sistema, pero que no se trata de un unico sujeto, sino que este papel lo desem-
perian todos aquellos grupos, sectores, clases, que en un determinado momento toman

conciencia de eso que tu llamas necesidades radicales, es decir, de aquellas necesidades
que estdn en germen en potencia, pero entran en contradiccién con las estructuras.

—Eso es exactamente lo que yo he dicho: que no hay un anico sujeto de la transfor-
macion radical de la sociedad y que este sujeto de la transformacién radical de la socie-
dad esta dentro de la sociedad; no s6lo los marginales son sujetos de la transformacion.
No creo que el desarrollo de las fuerzas productivas desemboque necesariamente €n una
transformacion socialista radical; porque, evidentemente, el desarrollo de la industriali-
zacién cambia la sociedad, pero hay una cuestion que queda abierta y es si cambia hacia
el socialismo o hacia cualquier otro sistema. En la Unién Soviética se ha llegado a un
proceso de industrializacién semejante al que han conocido los paises occidentales, que
ha ido a la par del establecimiento del totalitarismo, y no del establecimiento o de la rea-
lizacidn del socialismo. Pero quiero afiadir algo: en mi libro sobre la teoria de las necesi-
dades en Marx cito su opinién de que es €l propio capitalismo el que produce unas necesi-
dades cuya satisfaccién requiere la transformacion del capitalismo en socialismo. Mi
opinién no es exactamente la de Marx. Desde mi punto de vista, tenemos que distinguir
capitalismo y democracia. Pienso que el capitalismo en si no produce las necesidades cu-
ya satisfaccion es imposible en el seno de una sociedad capitalista. Es la democracia la
que crea una estructura de necesidades, un conjunto completo de necesidades radicales
que no pueden satisfacerse en una sociedad capitalista. Pienso que es la 16gica democra-
tica de las sociedades modernas la que es arrastrada por las necesidades radicales y que la
democracia no puede no estar en colision con el capitalismo.

—Si no lo he interpretado mal, hay una colision entre democracia y capitalismo.

—Si, yo creo que hay tres dinamicas, tres |6gicas en un cierto tipo de democracias oc-
cidentales modernas: la industrializacion, el capitalismo y la democracia. Marx pensé
que se podia llegar a una contradiccion y a una colisién entre industrializacidén y capita-
lismo, pero no diferencio el capitalismo de la democracia. Yo creo que, asi como se pue-
de llegar a una colision entre industrializacién y capitalismo, lo mismo puede suceder en-
tre democracia y capitalismo. Estoy convencida de que han existido democracias sin ca-
pitalismo y que, por supuesto, hay capitalismo sin democracia en algunos paises. No tie-
nen que ir necesariamente juntos. Alli donde las democracias han sido establecidas como
una forma politica, capitalismo, industrializacién y democracia pueden coexistir, por su-
puesto, pero esta coexistencia se caracteriza por los conflictos. Pienso que si la democra-
cia es protagonizada por sujetos de la sociedad puede limitar el impacto del capitalismo.
A esto me referia al hablar de contradiccion. Desde luego puede ocurrir lo inverso: el ca-
pitalismo puede limitar la democracia; incluso la industrializacion puede limitar tanto el
capitalismo como la democracia. Por esta raz6n, mi punto de vista y mi objetivo es que
todos aquellos que quieren un futuro realmente socialista deberan defender la l6gica de
la democracia y limitar las otras dos logicas.

—_Antes has dicho que las necesidades radicales estdn en contradiccion con los limites
del capitalismo. Pero, ;donde estan esos limites? Porque en cada fase del desarrollo ca-
pitalista el capitalismo ha entrado en contradiccién con determinadas necesidades radi-
cales, por ejemplo la necesidad de la democracia: era una necesidad radical para las ma-
sas populares que no estaban representadas en las instituciones politicas, y ha habido
una lucha de estas masas por esta necesidad radical. En aquella fase podia parecer que
esa necesidad radical era incompatible con el capitalismo; luego resulté que era posible.

Lo que quiero decir con esto es lo siguiente: se plantea en relacién con tu teoria de las ne-
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cesidades radicales un problema parecido al que se planteaba en relacion con la teoria de
Marx de que el desarrollo de las fuerzas productivas entraria en contradiccion radical
con las relaciones de produccion. Marx incluso veia ésto con una perspectiva muy proxi-
ma, y la experiencia historica ha mostrado que el capitalismo ha podido asimilar un de-
sarrollo de las fuerzas productivas o de la industrializacion que ha ido mucho mads lejos
de lo que Marx pensaba. Lo mismo puede pasar con la contradiccién entre las necesida-
des radicales y el capitalismo.: determinadas necesidades radicales en un periodo ante-
rior, como lo era por ejemplo la democracia o el voto de la mujer, o el reconocimiento
del poder legal de contratacion de los sindicatos, parecian incompatibles con el capitalis-
mo. Hoy nos encontramos efectivamente con otras necesidades radicales nuevas: una
mayor participacion en esa democracia, una nueva fase de la igualdad de la mujer, elc...
¢ Hasta qué punto podemos reconocer esos limites del capitalismo? De la misma manera
que no podiamos reconocerlos en la antinomia de Marx fuerzas productivas-relaciones
de produccion, se plantea aquf esta dificultad.

—Marx pensaba que si hay una contradiccion entre fuerzas productivas y relaciones
de produccidn, va a surgir una revolucion unica que destruya al capitalismo. El capitalis-
mo sera destruido, segin Marx, en el momento de una revolucién proletaria...

—Es decir, que se llegaria a un momento de contradiccion absoluta entre el desarro-
llo de las fuerzas productivas y las relaciones de produccion.

—Pero yo no lo creo asi. Pienso que alli donde las democracias estan ya establecidas
es muy improbable que se dé una revolucion de este tipo, porque normalmente las revo-
luciones surgen cuando se necesita establecer un nuevo tipo de soberania. Y en las demo-
cracias actuales ya hay una soberania popular nominal; basicamente, esta l6gica de la de-
mocracia exige la transformacion de la soberania nominal en una soberania real, y no un
cambio de soberania. Creo que la revolucion en Occidente es ilusoria en este momento,
porque en Occidente lo que puede suceder no es el cambio de soberania sino la transfor-
macién de la soberania nominal en soberania real. Esto no corresponde al concepto de
revoluciébn que hemos contemplado hasta ahora. Puede entenderse como una revolu-
cidn, pero seria una revolucién «fija», no una revolucion que ocurre.

—En Marx aparece también un concepto de revolucion politica —el cambio de poder
de una clase a otra— y otro de revolucién social, entendida como un largo proceso histo-
rico. En el prélogo de la Contribucion a la critica de la economia politica, Marx hace la
formulacién cldsica de la revolucién social como un largo proceso histdrico de transfor-
maciones economicas, politicas, culturales. Es posible que estemos viviendo ahora esa
revolucion, y que la democracia sea su cauce.

—Pienso que estamos viviendo una transformacién muy lenta de la sociedad. El ca-
pitalismo puede limitarse poco a poco; Marx piensa que el nuevo poder politico proleta-
rio deberia apropiarse del capitalismo a un nivel inico. No creo que esto sea ni posible ni
deseable. Creo que lo que es deseable es ese largo proceso de revolucion en el cual la de-
mocracia va ganando cada vez mas terreno. De hecho, como tu has dicho, ya estamos en
ese proceso.

A partir del siglo XIX se produjo un cambio radical en la sociedad capitalista. Los
capitalistas de aquella época podian hacer con sus bienes lo que le viniera en gana. Si un
capitalista queria destruir su empresa podia hacerlo con todo derecho. Desde aquella
época distintos tipos de movimientos democraticos aparecieron: partidos demodcratas,
socialistas, movimiento sindical, etc., que ya limitaron esta posibilidad del capitalista de
manejar la empresa a su antojo.

Si comparamos por ejemplo Francia ¢ Indonesia, ambos son paises capitalistas, pero
vemos enseguida la diferencia entre un pais capitalista donde hay democracia y otro don-
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de no la hay. En Indonesia los duefios de las empresas pueden disponer a discrecidn de la
mano de obra: los trabajadores no pueden organizarse ni protegerse, no hay un sistema
progresivo de impuestos, y si consideras el caso de Francia ves la diferencia: aqui vemos
como la democracia ha ido cambiando las condiciones de vida.

—(C'reo que estando de acuerdo en que esa revolucion social, usando el término de
Marx, es un largo proceso historico en el que las transformaciones sociales son funda-
mentalmente lentas, habria que considerar también que en ese proceso hay rupturas, so-
bre todo en el terreno politico, como es el paso de una dictadura a una democracia, que
hemos vivido en EspaRa, y se ha dado en muchos otros paises, con momentos de regre-
sion de la democracia hacia la dictadura.

—Yo no hablo de paises capitalistas que son a la vez dictaduras, porque pienso que
en los paises capitalistas donde no hay ain democracia hay un tipo tradicional de revolu-
ciOn que es tanto posible como deseable, porque en estos paises debe darse el cambio de
soberania.

—Es decir que el proceso, globalmente, es un proceso gradual, pero en él hay tam-
bién rupturas de tipo politico e incluso de tipo tecnolégico. Creo que en este sentido po-
driamos llegar a la conclusion de que el camino hacia el socialismo ofrece bastantes ana-
loglas con lo que fue el camino del feudalismo hacia el capitalismo. Este camino, tomado
globalmente, ocup6 un periodo de varios siglos de transformaciones econémicas, tecno-
l6gicas, de revoluciones «por abajo» o «por arriba», como la de Bismarck en Alemania,
y que el proceso de paso historico hacia el socialismo ofrece cierta analogfa con ese cami-
na. Una diferencia que a mi parecer existe es que en este ultimo proceso ha aparecido al-
g0 imprevisible, es decir, no previsto ni en Marx ni en ninguno de los pensadores polfti-
cos y sociales anteriores a la primera guerra mundial. Entonces existia la idea de que de-
tras del capitalismo solo podia venir el socialismo, y ha aparecido un nuevo sistema so-
cial —yo estoy totalmente de acuerdo contigo en calificarlo asi— que no es asimilable ni
al capitalismo ni tampoco al socialismo, y que no es una sociedad de transicién. Ha apa-
recido un nuevo fenémeno histérico, totalmente sin precedentes, no ya en la prdctica his-
torica, sino en el pensamiento, que es la sociedad del Este, la sociedad de tipo soviético.
Puesto que llegamos a este punto, me interesaria que explicaras un poco tu concepcion
de estas sociedades, a las cuales tu has dicho en algin sitio que no quieres ponerles un
nombre. De todas maneras, tu instinto maternal te ha llevado a llamarlas «dictaduras so-
bre las necesidades», lo cual ha sido una innovacién, no solamente tuya, sino, por asf de-
cirlo, conyugal.

—3i, en el libro escrito en comun con mi marido, Fereng Feher, tratamos esta impor-
tante cuestion. En el siglo XIX, y a principios del siglo XX, todo el mundo creia, no s6lo
en la izquierda sino también en medios liberales, que o bien el capitalismo florecia para
siempre o el socialismo lo reemplazaria. Ahora, como ta has dicho, nos encontramos
frente a una nueva situacion en la cual ha surgido un tercer tipo, absolutamente nuevo,
de sociedad que, contrariamente a lo que algunos izquierdistas piensan, es un modelo
moderno y ademas amenazador, peligroso. No esté excluido el que surja un cuarto tipo
de sociedad simultaneamente a ésta. Yo no excluyo —porque desafortunadamente en
Historia no se puede excluir nada— la aparicién de una sociedad totalitaria antimoder-
na, anti-industrial, antiprogresista. Lo que conocemos, puesto que ya estan establecidas,
son las sociedades soviéticas y ya podemos empezar a entender cé6mo funcionan estas so-
ciedades. Nosotros describimos las sociedades soviéticas como dictaduras sobre las nece-
sidades porque pensamos que su caracteristica conspicua es la siguiente:

La soberania del Estado, es decir, la direccién del Partido, no sélo determina la satis-
faccién de las necesidades del individuo, sino que determina las propias necesidades: es
decir, que el Partido decide qué necesidades tiene cada estrato social; las necesidades son
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determinadas desde arriba, y son satisfechas en la forma que la direccion ha decidido
previamente. Si por ejemplo determinan que la gente necesita las obras completas de
Breznev, pero no precisan, poniendo por €aso, las obras de Sajarov, entonces publican
millones y millones de ejemplares de las obras de Breznev, y sOlo unos cuantos miles de
copias de los libros de Sajarov. También determinan que la gente en Mosci necesita car-
ne s6lo una vez a la semana, mientras que en el campo no necesitan carne en absoluto.
Asi es que proveen a Moscu de carne que puede comprarse una vez a la semana y hacien-
do cola, y no distribuyen carne en las demas regiones. La dictadura sobre las necesidades
supone la capacidad de los dirigentes para determinar todo tipo de necesidades, es decir,
no solo las necesidades de consumo, sino ademas aquellas en materia de educacion, de
trabajo, necesidades en las formas de matrimonio, en literatura, cultura y, por supuesto,
en las actividades politicas.

—Quisiera recordarte una anécdota interesante e ilustrativa: cuando Jruschev plan-
teé a finales de los aros cincuenta, utilizando el esquema de Marx en El Capital, que ca-
da matrimonio soviético debia tener tres hijos, dos para la «reproduccion simple» y otro
para la «reproduccion ampliada».

—Y yo puedo contestarte con otra anécdota: ;cual es la diferencia entre un comunis-
mo realizado y el socialismo? En el socialismo puedes encontrar escrito sobre un cartel
en las tiendas de alimentacion: «Hoy no hay leche». En el comunismo, en cambio, en-
contrarias: «Hoy no hay necesidad de leche».

Volviendo a lo que decia antes, lo mas importante y que quisiera recalcar es la deter-
minacioén de las necesidades politicas. Esto es muy importante en primer lugar en la
Unién Soviética, porque alli una legitimacion positiva del sistema es requerida de todos
los ciudadanos; es decir, estan obligados a dar su aquiescencia a todo lo que hace el Go-
bierno. En algunos regimenes soviéticos mas liberales, como en Hungria, este modelo se
ve transformado de tal manera que lo que es obligatorio es la aquiescencia tacita, es de-
cir, que no es obligatorio estar diciendo todo el dia lo bonito que es y lo bien que esta to-
do, sin poder no obstante declarar que existen problemas. NO €s una aprobacioén abierta
sino tacita de lo que hace el Gobierno. Y éste lo imputa como una necesidad de la po-
blacion.

—Creo que una objecion que se te ha hecho es que la imposicién o induccién de las
necesidades existe también en Occidente a través de los medios de comunicacion, de la te-
levisién, de la publicidad, de la orientacion de la politica economica, elc. ¢ Cudl es enton-
ces la diferencia entre la dictadura sobre las necesidades y esta otra manera de «regular»
las necesidades, obedeciendo a intereses que pueden no ser los de la poblacion, en una
determinada empresa o rama de la produccion, una multinacional? A primera vista, por
un lado hay dictadura, y ti la dices, y por el otro no, pero hay un sistema de condiciona-
mientos que orientan hacia la satisfaccion de unas necesidades y limitan otras. ; Dénde

estd la diferencia, mds alld de la oposicion dictadura no-dictadura?

—Hay una diferencia muy grande. Yo hablo de dictadura sobre las necesidades en las
sociedades soviéticas, en las sociedades del Este. En las sociedades occidentales puedo
hablar de dos cosas distintas: una, que es la manipulacién de las necesidades, y otra, su
imputacion paternalista. Ambas existen en las sociedades occidentales. ;Cual es la dife-
rencia? Cuando hablamos de manipulacion de las necesidades nos referimos a lo que tu
mencionabas antes: publicidad, medios de comunicacion...; los canales de comunicacion
limitan la imaginacién, la guian hacia determinados moldes; pero no se obliga a la gente
a aceptar la conclusion de esta manipulacion. Basicamente, los canales de comunicacion
imputan la siempre creciente estructura de necesidades en la poblacién, imponen un mo-
delo de consumo a los miembros de la sociedad. Pero, desde luego, si no quieres seguir
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este modelo puedes no hacerlo. Sigues pudiendo escoger un tipo de vida basado sobre
modelos de consumo distintos. Este tipo de manipulacién no elimina tu eleccién perso-
nal; y si hay movimientos sociales que proponen formas alternativas de imaginacion pue-
den encontrar su propio camino, incluso a nivel de los canales de comunicacion; es decir,
que puedes tomar una actitud contestataria.

En cuanto a la imputacién paternalista de las necesidades, esto es un problema basico
del Welfare State. Debido a los sistemas progresivos de impuestos, que son algo positivo,
una parte de los ingresos mas importantes es distribuida entre los que tienen ingresos me-
nores o carecen de ellos. No quiero que haya malentendidos: pienso que es positivo que
sea asi. No obstante, existe un peligro incipiente de imputar las necesidades con este pro-
cedimiento. En efecto, los valores de la sociedad determinan las necesidades elementales
de la poblacion y la verdadera distribucion se hace de acuerdo a esta escala de valores.
Simplificando: el dinero recaudado con los impuestos no se redistribuye en metalico, si-
no a través de los servicios, y a la gente que utiliza estos servicios no se le pregunta si €s-
tos son exactamente los que necesita. Se presume que necesita determinados servicios y
se le ofrece una serie de ellos, sin tener en cuenta que tal vez la gente utilizaria el dinero
destinado a ello para servicios distintos o de otro tipo. ".a gente que posee mucho dinero
puede gastarselo como quiere, nadie le impone ningun tipo de limitacién, luego tampoco
se le imputa ninguna necesidad; en cambio, las necesidades si se imputan a aquellos que
utilizan los servicios sociales. Este es un problema muy grande en el seno de los Estados
de bienestar; incluso en un pais como Suecia, que €s el Welfare State mas perfecto que
existe, 0 en Austria, este tipo de imputacion paternalista puede llevar realmente a una
pasividad politica de esta parte de la poblacion que utiliza los servicios. De esta forma el
Estado, convertido en padre, debe dar algo, se le requiere, pero se pierde el potencial in-
terno de la sociedad de actuar por y para si misma. Este es otro tipo de problema en las
sociedades occidentales, y especialmente en las de bienestar. Pero, de nuevo, hay una di-
ferencia sustancial entre la dictadura sobre las necesidades y su imputacién paternalista,
porque, por supuesto, las necesidades politicas, ideol6gicas, de asociacion, de fami-
lia, etc. no son imputadas. Las Ginicas que se imputan son las necesidades referidas a un
cierto tipo de consumo.

__En resumen, a lo que te refieres es a que, en este tipo de sociedades, hay un margen
de libertad politica, asociativa, cultural, que permite contrarrestar esa tendencia pater-
nalista a la otra manipuladora. A través de esa lucha se puede abrir paso a las necesida-
des radicales que pueden cambiar la calidad de la vida.

—Si, lo que quiero decir es que la industrializacion y el capitalismo pueden expandir-
se sin que exista una voluntad humana consciente de ello. Pero la democracia s6lo puede
desarrollarse con la voluntad de la gente, solo si la gente quiere que se desarrolle. La ex-
pansion de la democracia depende mucho mas de los conflictos humanos, de la concien-
cia y de la voluntad del hombre.

—Cabrfa decir que una de las diferencias fundamen tales entre la sociedad occidental
y la de tipo soviético es que en la primera existen la posibilidad y los cauces legales para
una progresion de la conciencia social, para el nacimiento de necesidades nuevas y mds
cualitativas, que requieren evidentemente una lucha; en cambio las otras son sociedades
cerradas, donde hay un sistema de dictadura, no solo sobre las necesidades materiales si-
no también sobre las necesidades politicas y sobre la mente.

—Si, efectivamente, asi es; y por ello no creo que las sociedades soviéticas puedan ser
reformadas.

—Llegamos aqui justamente a un punto que yo le queria plantear. ; T no ves ningu-
na posibilidad de cambio en las sociedades de tipo soviético?
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—Pienso que las sociedades soviéticas conocen un cambio constante. Estas socieda-
des han cambiado tantas veces como lo ha hecho la industria. Pero lo que quiero decir es
que no veo ninguna perspectiva de reforma estructural; no veo como puede cambiar la
sociedad en lo que a sistema de dominacion y estructura del poder se refiere. Pienso que
incluso la reforma econdmica queda practicamente excluida.

Daré un ejemplo: cuando Breznev subié al poder, en uno de sus primeros discursos
prometio a los koljosianos un pasaporte interno; les prometio que pondria fin a la servi-
dumbre, y esta servidumbre existia efectivamente ya que un campesino del koljos no po-
dia abandonar su pueblo, estaba, y sigue estando, sujeto a la tierra. Desde que prometio
&sto nada ha cambiado. En la Uni6én Soviética toda reforma econ6émica implica una re-
forma social, y la oligarquia dirigente no quiere arriesgarse a perder su poder absoluto.
Tal vez en el futuro ocurra algo, tampoco es que excluya esta posibilidad, puede que
cambie esta situacion; nadie conoce el futuro, y yo tampoco. Solo digo que en el presente
las especulaciones de los sovietélogos americanos, de si uno u otro tiene poder para re-
formar el politbur6, no son mas que habladurias. No saben que no hay ningun tipo de
division en el seno de la direccién soviética entre ortodoxos y heterodoxos. Es un sistema
en cuya existencia tienen un interes vital millones y millones de personas. Ni siquiera
un lider que quisiera cambiar este sistema podria hacerlo. Jruschev lo intento y fue ex-
pulsado.

—Por un lado te doy la razén: desde el punto de vista de la experiencia historica, ya
son muchos afios, mds de sesenta, para enseftarnos las extraordinarias dificultades que el
sistema tiene para transformarse. Pero creo que para poder responder a esta cuestion,
aunque sea en un plano tedrico, habria que partir del andlisis de las estructuras de este
sistema.

—Si sélo te refieres a las estructuras, deberia haber especificado: las estructuras pue-
den reformarse. En las pequefas sociedades del Este de Europa que no han atravesado
las décadas de Stalin podria haber una posibilidad de reforma interna. Pero aqui aparece
el ejército soviético que en un caso asi intervendria. No excluyo la posibilidad desde un
punto de vista interno, si no es en la Unién Soviética. No creo que la sociedad soviética
en si no pueda reformarse, pero si afirmo mi temor frente a la Unién Soviética.

—Estoy de acuerdo, en primer lugar, en que es muy diferente el caso de la Union So-
viética y el de las sociedades de Europa Oriental, porque el sistema soviético en la Union
Soviética es un producto orgénico del desarrollo de la sociedad rusa. La revolucion rusa
no fue una casualidad, y la sociedad soviética ha nacido de esa revolucion, no ha sido im-
portada, traida por alguien de fuera. En cambio, en las sociedades de Europa Oriental,
como tu bien sabes, el sistema ha sido importado, ha habido una exportacion planificada
por parte de la Unién Soviética. Lo mismo que el plan quinquenal empieza tal afio, tam-
bién se decidié que en el afio 1948 habia que pasar a una nueva fase y casi simultaneamente
" en paises tan diferentes como Checoslovaquia, donde habla una mayorifa socialista-
comunista; en Hungrfa, donde habla una mayoria del Partido de los Pequenos Propieta-
rios; en Polonia, donde habla una situacion totalmente anti-rusa, en Rumania, que era
totalmente diferente; es decir, en paises con tradiciones culturales totalmente distintas,
con situaciones politicas y econémicas muy diversas, con historias propias, hacia el mis-
mo afto, 1948-49, se instala la dictadura de tipo soviético. Esto ya, por s{ solo, demuestra
que se trataba de la exportacién artificial de un sistema hacia otros palises, y es la base de
la fragilidad de dicho sistema en estos paises. Es una fragilidad en su esencia, en sus rai-
ces, y no existiria en ninguno de ellos si no estuviera presente la Union Soviética.

Pero yo quisiera centrarme en el modelo cldsico, en el sistema soviético allf damfe ha
sido creado orgdnicamente. A mi parecer el problema que debemos plantearnos es si este
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sistema da lugar a una sociedad tal y como la presenta la ideologia, es decir, una socie-
dad monolftica, homogénea, con un sistema econémico en el que, a diferencia del siste-
ma capitalista, no se da esta contradiccién que decia Marx, entre el desarrollo de las
fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccién, las relaciones politicas, 0 Si

la ideologfa da una representacion falsa de esa sociedad. No sé si conoces el informe de
Tatiana Zaslavskaia **, economista de Novosibirsk...

—No he leido el informe pero he oido hablar de ¢l

—Ese informe es interesantisimo. Era un informe secrelo. Se plantea en él no sélo
una critica de los mecanismos de gestion actuales, de la toma de decisiones, de la buro-
cracia, etc., sino que se hace también una critica tedrica desde un punto de vista marxis-
ta. Dice: «Entre nosotros hemos partido de la tesis de que, a diferencia de lo que sucede
en las sociedades capitalistas, aqui no puede generarse una contradiccion entre el desa-
rrollo de las fuerzas productivas y las relaciones de producciony».

—Ciertamente no puede generarse esa contradiccion...

—Pero aflade: «La realidad demuestra que no €s asi; el tipo de relaciones de produc-
cién existente en nuestra sociedad es el que se creo en los aftos treinta. Estas relaciones no
han cambiado fundamentalmente (en cincuenta aftos). Sin embargo, la realidad es que
hoy esas relaciones de produccion estan en contradicciéon con las fuerzas productivas y
esa es la causa estructural de la crisis econémica actual en la Unién Soviética. Ha podido
haber una influencia de la crisis econémica mundial, pero la causa principal es la causa
estructural: ha habido un desarrollo de las fuerzas productivas que hoy no encaja ya en
el marco de las relaciones de produccioén existentes». Pero esas relaciones de produccion,
;cudles son? Son las relaciones entre el Estado, que es el unico duefio de las fuerzas pro-
ductivas y que las dirige con arreglo a un plan, y esas fuerzas productivas, ante todo los
trabajadores, que ya no pueden ser regidas de esa manera.

Es lo esencial del informe, y creo que es de esencial interes.

—Si, entiendo que es muy interesante, y s€ puede aifladir que es cierto, pero el centro
de la cuestion es que muchos economistas SOVi€ticos se dieron cuenta de esto hace treinta
o cuarenta afios; siempre han existido documentos secretos sobre una crisis econémica
soviética que nunca ha sido tal crisis. Puedo afiadir lo siguiente: he leido un libro intere-
santisimo, que no es cientifico; se trata de una novela de detectives llamada La Plaza Ro-
ja, escrito por dos disidentes soviéticos que salieron de la URSS en 1979; ambos estaban
muy implicados en la vida politica soviética. ;Sabes a quién me refiero, no? Creo que lo
que escriben es muy auténtico: en el bur6é de Breznev, su propio personal de confianza
habla de la posibilidad de introducir el capitalismo en la Unibn Soviética. En las altas es-
feras todo el mundo sabe que hay muy graves problemas econémicos, y hay gente que
llega con las ideas mas locas, que a menudo son las mas realistas. Es decir, que la Union
Soviética aparece oficialmente como un Estado ideol6gico, ante el publico, pero esto ya
no es asi ni para los dirigentes ni para la poblacion. En los lugares publicos los lideres ha-
blan de comunismo y de socialismo, pero cuando se reunen entre ellos son totalmente ci-
nicos respecto de esos conceptos. En definitiva la ideologia es la clave de cara al exterior
y a la legitimidad. Desde luego que hablan de las posibilidades de reforma; el problema
es si son capaces de llevar a cabo reformas sociales sin poner en peligro el poder.

— Yo creo que ahi de todos modos podria aplicarse una experiencia historica, aunque
sean situaciones muy diferentes, referente a los sistemas politicos opresivos o dictaduras
dentro del capitalismo, en los que aquellos que ocupan el poder dictatorial nunca han
procedido a ciertas reformas con la idea de que van a perder el poder, sino justamente
para mantenerlo. Jruschev, cuando emprendio sus reformas, lo hizo con la idea de man-
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tener el poder lo mejor posible, de no perderlo. Todo el problema estd en saber si, cuan-
do un grupo dirigente autoritario o dictatorial, bajo la presién de determinadas exigen-
cias, emprende reformas para consolidar su poder, el tipo de contradicciones existentes y
la respuesta de la sociedad permite que ese objetivo del grupo dirigente se cumpla o no, si
obliga a que las cosas vayan mds lejos o no.

—Al grupo dirigente le gustaria hacer determinadas reformas manteniendo el poder.
El problema es qué tipo de reformas, porque las reformas pueden cambiar basicamente
la estructura de la sociedad si son reformas estructurales.

— Lo que yo quiero decir es que es raro enconlrar en la historia un grupo dirigente de
tipo dictatorial o autoritario que haya emprendido reformas para cambiar el sistema.
Emprende reformas para consolidar el sistema, pero luego el que ese proyecto se realice
o no depende de esas contradicciones y de las respuestas sociales a ese intento de refor-
ma. Es evidente que el grupo dirigente soviético, bajo la presion de las dificultades eco-
némicas, de ese bloqueo en el que se encuenira el mecanismo econémico, y bajo la pre-
sién de nuevas generaciones o de las contradicciones existentes entre los diferentes gru-
pos que representan a la industria pesada, a la industria ligera, al ejército, a los académi-
cos, etc.; bajo la presion de todo ello, puede emprender reformas que no conllevan el
proyecto de transformar la sociedad, pero las emprenderfan en una situacion tal que agu-
diza las contradicciones con relacion a hace cincuenta afios. Con Jruschev hubo una cier-
ta respuesta social que se manifesté en el terreno cultural, con el nacimiento de una nue-
va oposicion...

—Si, y él se asusté6 mucho de esta respuesta.

— Pero, evidentemente, la sociedad soviética estaba aun bajo el impacto del terror,
del temor, e ideolégicamente incluso los que querian llevar el jruschevismo hasta sus
consecuencias mds radicales razonaban desde el punto de vista de Jruschev.

—Si, es cierto.

—Yo creo que hoy puede haber una situacion un poco diferente.

—Desde luego, puede ocurrir que los dirigentes decidan introducir algun tipo de re-
formas, que no sean reformas estructurales, para mantener su poder y hacerlo mas efi-
caz. Esto ya ha sucedido. Después de la muerte de Stalin tuvo lugar una reforma muy im-
portante que fue la eliminacion del terror indiscriminado, y de la irracional intervencion
de la policia; ésta fue una de las mayores reformas en la sociedad soviética. En la época
de esa reforma algunas personas de sectores intelectuales pensaban que podian capitali-
zar los proyectos de reforma y llevarlos mas alla, expandiendo la reforma. Su intento
fracaso. No se puede decir «a priori» que la proxima vez volvera a fracasar un intento
asi. Pero en el momento en que se implanten nuevos movimientos que pretendan ensan-
char y hacer real la reforma, es obvio que la oligarquia dirigente hara todo lo posible pa-
ra impedirlo. Vuelvo ahora a las posibles salidas a las que hacia referencia al principio de
nuestra conversacion. Has dicho que el desarrollo soviético se hizo inevitable en 1917
porque el ejército estaba en manos del Partido Bolchevique. Pero, ;qué puede ocurrir en
una situacién asi?

—S6lo hacer una precision: no sélo el ejército, sino la unién del poder armado y la
concepcion ideoldgica.

—Si, entendi lo que querias decir; pero en la actualidad el ejército esta controlado por
la oligarquia dirigente, y es una alianza muy fuerte la que existe entre ambos; existe un
denominador ideolégico comin que esta vez no €s el comunismo sino el nacionalismo.
La proteccion de la gran potencia, primera o segunda potencia mundial, que es la Uni6n
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Soviética, necesita esta alianza tan fuerte, y necesita que repose sobre las bases de una
ideologia nacionalista. Detras de esto sigue existiendo el poder de la policia secreta, del
KGB, quien, a pesar de las contradicciones incidentales, sigue estando controlada por la
oligarquia dominante. Para la policia secreta el interés en que no existan en absoluto re-
formas es mucho mayor que para el ejército, porque la primera cosa que todo el mundo
haria en el caso de una reforma seria eliminar a la policia secreta; no digo eliminar fisica-
mente a sus miembros, pero si aniquilar al menos su poder. Se entiende pues que este or-
ganismo quiera evitar cualquier reforma. No digo, desde luego, que sea imposible, sino
que es muy poco probable que, de aparecer un movimiento, éste no mantenga una alian-
za con el poder y no continiie en una via de moderacion y de negociaciones; es poco pro-
bable que, de iniciarse una verdadera reforma estructural, el movimiento reformista se
desarrolle sin entrar en negociaciones o en acuerdos con el gobierno. El modelo es el si-
guiente: el gobierno lanza una reforma y aparece un movimiento que la hace suyay la ex-
pande. Esto se acompafia de un juego interrelacionado entre el movimiento y el gobier-
no; este es tu concepto.

Pienso, no obstante, que si se llega a un verdadero movimiento social sera como una
bola de nieve. Yo vivi esto en Hungria. El movimiento va creciendo y creciendo y al final

no queda nada del sistema. Lo que ocurre €5 una revolucion.,

— Debemos tener cuidado con esa analogia porque, como hemos dicho, las situacio-
nes en Hungria y en Checoslovaquia, efc. son muy diferentes, y la capacidad del sistema
politico para contener un proceso de reformas es mucho mds débil en unos paises que en
otros.

—Si, eso es cierto.

—Tu sabes muy bien que entre los disidentes soviéticos se especula también con que
la cosa puede tomar el cariz de una explosion que ellos mismos no desean. Desde este
punto de vista, en la medida en que los disidentes reflejan algo de la sociedad soviética
—y yo creo que en ese sentido son muy representativos, porque es una sociedad que re-
cuerda la revolucion, la guerra civil, la colectivizacion, la segunda guerra mundial— creo
que si hay una respuesta social a un proceso de reformas, esa conciencia histérica puede
actuar mds bien en el sentido de una reforma gradual que de una explosion.

—No me entiendas mal: yo no defiendo esto, no me gustaria que hubiera una explo-
sidn, puesto que me asusta una explosion asi.

—Una ultima cuestion, ;podrias precisarnos en qué sentido dices no ser pacifista?

—La razon por la cual no soy pacifista es que el pacifismo quita a la gente la posibili-
dad de luchar por su propia libertad cuando esta libertad esta amenazada. La solucion
s6lo puede ser pragmatica y no teérica. Si en la cuestion del armamento nuclear y la ne-
gociacion entre las grandes potencias existiese la posibilidad de que participara una
alianza de los paises europeos que se convirtiese en una tercera potencia, esta participa-
ciébn seria muy deseable y provechosa, tanto como que la alianza fuera muy fuerte. Pero
creo que no puede verse en la actualidad ninguna perspectiva de alianza entre los paises
de Europa Occidental con un programa comin respecto a armamento nuclear y desar-
me. Pero, desde luego, seria muy recomendable. Pienso que un programa comun de los
paises europeos puede ejercer una presion muy fuerte sobre las otras dos potencias, pue-
de obligar a que haya negociacion y contribuir a otro aspecto del resultado de esa nego-
ciacion: la combinacion del desarme con un aumento de la autonomia de los distintos Es-
tados y poblaciones de las zonas de influencia.
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Pienso que el programa mas realista en este momento es, resumiendo, el siguiente: al-
to a la carrera armamentistica; reduccién simultanea de las armas nucleares; negociacio-
nes, y asegurar la autonomia de cada Estado a nivel de su gobierno y su poblacion en las
dos zonas de influencia.

Es una combinacion de un programa por la paz con un programa por la libertad.

—Estoy bastante de acuerdo contigo. Efectivamente, en este momento preciso no se
puede ser muy optimista con relacién a la autonomia europea, pero al mismo tiempo
creo que en estos ultimos afios han aparecido con mds fuerza que antes tendencias hacia
esa autonomia. La fruta todavia no estd madura, pero tanto en Europa Occidental como
en Estados Unidos y Europa Oriental, se estdn desarrollando estas tendencias. Creo tam-
bién que las dos grandes potencias no estdn tendiendo hacia un enfrentamiento nuclear,
sino hacia un nuevo Yalta nuclear; pero hoy, efectivamente, no se plantea sélo el proble-
ma de Europa, porque cuando Yalta los paises de Europa Central estaban ocupados por
el ejército soviético y en los paises de Europa Occidental habia una situacion economica
muy dificil. Ahora se da la posibilidad, si no de una realidad, si al menos de una lucha en
Europa por la autonomia. La posibilidad de autonomia en las distintas regiones del mun-
do, y puedo citar a China, Japon, América Latina, es mucho mayor que antes. Por eso
mismo creo que para la izquierda europea es muy importante el no adoptar una actitud
que la marginalice de esa posible negociacion entre las dos potencias, sino que le permita
intervenir en ella a través de una lucha por el papel auténomo de los pueblos europeos y
por su participacion. -

—Si, hay que intentar participar, y ademas intentar asegurar la autonomia europea.
Me gustaria que hubiese negociaciones y acuerdos sin que Europa tuviera que sacrificar
nada de su derecho a participar.

—Es decir, que la cuestién no es que negocien las superpotencias y que Europa se sa-
crifique. Nosotros queremos hacer politica.

—Si, desde luego.

—Cuando a Sajarov le dieron el Premio Nobel, en la declaracion del comité Nobel,
justificando el haberle otorgado el premio Nobel de la Paz, se decia que Sajarov era un
simbolo de la distensién aliada a la libertad. Creo que esa debe ser la direccion a seguir.

—Si, creo que necesitamos distension, y una distensién no necesariamente relaciona-
da con los acuerdos, sino que combine y respete las voluntades de los distintos tipos de
naciones y de sociedades. Estuve hablando de este tema durante mis contactos con gente
de Francia, y tratamos la posibilidad de que una de las salidas viables sea una Europa
fuerte; ellos me dijeron con cierta tristeza que estaban de acuerdo, pero que no podiamos
olvidar que nosotros, en el Este, también formamos parte de Europa, y que en ese senti-
do debemos contribuir a fortalecer Europa. Creo que es muy cierto.

Traduccién: Magali Martinez y Manuel Ortufio

* Alusion al debate que tuvo lugar en la Fundacién Pablo Iglesias entre Agnes Heller y un grupo de inte-
lectuales.
** Pyblicado en espafiol en Leviatdn, n.° 15, primavera de 1984.
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Un politologo liberal, Bertrand de Jouvenel, ha observado que el liberalismo del siglo
pasado era la teoria y la practica de emancipacion de las clases pudientes. Para aquellos
que no tenian ni propiedad ni capacidades individuales de mercado, las libertades libera-
les estaban vacias de contenido.

Los socialistas, pues, tenian perfecta razon cuando veian en el liberalismo la ideolo-
gia de la burguesia. Y tenian razon también cuando, para garantizar a todos los miem-
bros de la comunidad politica el disfrute de las libertades concretas, querian que el Esta-
do dejara de ser el guardian de la propiedad privada y asumiese el compromiso de redis-
tribuir la riqueza social. Esta, por lo menos, era la reclamacion de Lassalle, de Merlino,
del matrimonio Webb, de Bernstein, es decir, de los socialistas reformistas que no creian
en las virtudes taumaturgicas de la revolucion violenta y de la economia colectivista, y,
sin embargo, se daban cuenta de que el mercado autoregulado era un mecanismo inicuo
de distribucion de la riqueza, una institucién que penalizaba despiadadamente a aquellos

r

que no estaban entrenados para participar con éxito en el juego de la competencia.
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Su reclamacion, con el tiempo, fue aceptada e incorporada al c6digo normativo de la
civilizacién occidental. Y fue satisfecha concretamente cuando los partidos socialdemo-
cratas europeos, una vez en el poder, utilizaron los instrumentos analiticos y operativos
elaborados por Keynes para construir el Estado social. Esto ha traido el fin del laissez
faire y el inicio del capitalismo planificado. Asi, el encuentro entre liberalismo y socialis-
mo, que en el siglo XIX parecia mas que imposible, en nuestro siglo se ha realizado a tra-
vés de un compromiso pragmatico. El ala reformista del movimiento obrero europeo ha
renunciado a la supresion del mercado —en el que ha reconocido un instrumento insusti-
tuible para conseguir la utilizacién racional de los recursos escasos y para estimular al
maximo el crecimiento econdmico— pero, al mismo tiempo, ha conseguido hacer preva-
lecer la demanda de redistribuir la riqueza segun criterios de justicia social. De tal modo
el capitalismo ha sido, al menos parcialmente, socializado, esto es, sometido al control
de las estructuras dominantes de la comunidad politica. En consecuencia, el crecimiento
econdmico y la distribucién de los recursos no han estado s6lo regulados exclusivamente
por los mecanismos espontaneos del mercado, sino también —y en ciertos casos sobre
todo— por las intervenciones del Estado, que se concretaron sustancialmente en los si-
guientes puntos:

— Expansion progresiva de los servicios publicos, como la escuela, la vivienda, la
asistencia medica.

— Introduccién de un servicio fiscal basado en el principio de la tasa progresiva.

— Redistribucién de la riqueza para garantizar a todos los ciudadanos un ingreso
minimo.

— Concesién de una pensién a los trabajadores ancianos o incapacitados con la que
garantizar un ingreso seguro aun después del cese del tiempo de trabajo.

— Introduccion de una legislacion orgéanica del ’graba_jo _Grientada a tutelar los dere-
chos de los trabajadores y a mitigar su situacion de inferioridad en relacién con los em-
presarios.

— Prosecucion del pleno empleo con el fin de garantizar a todos los ciudadanos un
trabajo y, por tanto, una fuente de ingreso.

En sintesis, y por decirlo con las palabras de Asa Briggs, el Estado asistencial es «un
Estado en el cual el poder pablico es empleado utilmente (a traves de la accibn politica y
administrativa) en un esfuerzo orientado a modificar el juego de la fuerza del mercado
en, por lo menos, tres direcciones: en primer lugar, garantizando a los individuos y a las
familias un ingreso minimo independientemente del valor de mercado de su trabajo y su
propiedad; en segundo lugar, restringiendo el area de inseguridad, colocando a indivi-
duos y familias en condicion de afrontar determinadas contingencias sociales (por ejem-
plo, enfermedad, vejez, desocupacién); en tercer lugar, asegurando que todos los ciuda-
danos, sin distincion de clase ni de status, gocen de los mejores niveles posibles en rela-
cién a una gama predeterminada de servicios sociales».

En esta situacién el Estado asistencial puede ser visto, sin mas, como la institucionali-
zacién de una auténtica «revolucién cultural», es decir, de un cambio profundo de las
actitudes y de las orientaciones ético-politicas de la opinién publica europea (y no solo
europea). Como tal, eso representa algo de lo que la civilizacion en que (y de la que) vivi-
mos no puede prescindir sin desnaturalizarse o, cuando menos, sin renegar de aquello
que le anima desde decenios: la promesa democratica.
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«El Welfare State —ha escrito el socialdemoécrata Gunnar Myrdal— ha sido un gran

éxito y la historia de casi todas las familias es

una segura demostracion de ello». No €s di-

ferente el juicio del liberal Ralf Dahrendorf: «El Welfare State, en cierto sentido, es el

mayor progreso que la historia ha conocido

Y, sin embargo, hoy el Estado social esta

hasta ahora».

en tela de juicio. Neoliberales y neomarxis-

tas han juzgado que el experimento de planificar la economia de mercado para maximi-

zar la eficacia y la igualdad ha concluido en

un desastre: en la mejor de las hipétesis la

f6rmula ha dado todo aquello que podia dar: ahora esta agotada y, ademas, produce to-
da una serie de «efectos perversos» que tienden a desequilibrar peligrosamente a las sO-
ciedades industriales avanzadas. Entre estos «efectos perversos» se cuentan la inflacion,
el estancamiento econémico y el desarrollo hipertrofiado de la burocracia estatal. No se

puede decir que estas acusaciones, aunque se

formulen a menudo en tonos apocalipticos,

estén privadas de fundamento. Todo lo contrario. Incluso los mas denodados defensores
del modelo socialdemoécrata admiten que algo debe ser revisado en la maquina del Esta-

do asistencial.

La mayor parte de los estudiosos coinciden espontaneamente en un punto: el sistema

occidental esta atravesando una fase sui gene
to, el capitalismo planificado corre el riesgo
de las masas trabajadoras ha elevado al mis

ris. Parad6jicamente, porque ha tenido éxi-
de autodestruirse: elevando el nivel de vida
mo tiempo el nivel de sus expectativas. Ha

nacido asi una «sociedad exigente» € «indécil» que peri6édicamente entra en una fase de
«excitacion». La «satisfaccion litigiosa», con la que Raymond Aron habia caracteriza-

do, hace 25 afios, a la sociedad opulenta, se

r

esta transformando en una «insatisfaccion

litigiosa». Esto explica por que las formulas a las que se recurre continuamente en los

diagnoOsticos de la «enfermedad», que ha gol

peado en los afios 70 a Occidente, son «dis-

gregacion del orden civily, «descomposicion de la disciplina social», «alienacion de los
ciudadanos», «amotinamiento permanente», «erosion del pacto social», «ausencia de
un proyecto unificador», etc. En suma, estamos viviendo una fase de desmoralizacion
analoga a la descrita magistralmente por Ortega y Gasset en la Rebelion de las masas.
Una vez mas los europeos han perdido la confianza en su futuro y parecen desesperar de
las posibilidades de cnns}ruir su propia historia segin un proyecto racional.

La variable explicativa fundamental de la crisis en que desde hace afios estamos in-
mersos parece ser el desequilibrio entre las estructuras de inputs (demandas) y las estruc-

turas de outputs (recursos materiales disponi

bles para satisfacer las demandas). La revo-

lucion de las expectativas crecientes esta produciendo todos los efectos de ruptura previs-
tos por Gino Germani. Los recursos, ain aumentando afio tras afio, no alcanzan jamas

el nivel de las demandas. Asi, el crecimiento
disgregacion social o, si se prefiere la expresi

econdmico se ha convertido en un factor de
6n acufiada por Daniel Bell, un «disolvente

politico». El keynesianismo y el asistencialismo han puesto en marcha un proceso per-
verso y poco controlable: todo, en efecto, ocurre como si la sociedad opulenta se mordie-

se la cola en el intento imposible de equilibrar recursos y expectativas.

El mecanismo generador del desequilibrio puede ser descrito asi: primero se han
puesto «en movimiento» 1os trabajadores, que han utilizado el instrumento de la huelga
para obtener aumentos salariales equivalentes al aumento de la productividad (realizada
o realizable). Después, en virtud de un tipico «efecto de imitacion» que ha operado como

un contagio, se han movido los empleados de

seosos de restablecer las distancias de ingre-

so y de status. Pero como la productividad de los cuerpos burocraticos no es una variable
sino una constante, han surgido esas espirales inflacionarias que son la causa inmediata
de las dificultades en que se debaten los gobiernos de las sociedades capitalistas. Se ha
institucionalizado asi una especie de «carrera de obstaculos» entre las variadas catego-
rias profesionales que constrifien a los gobiernos a expandir la masa monetaria y a

aumentar continuamente el gasto publico.
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El aspecto mas preocupante de este juego reivindicativo «descontrolado» es el hecho
de que la crisis de eficacia del sistema corre el peligro de transformarse en una crisis de le-
gitimidad, que es —como ha sefialado Guillermo Ferrero en aquel extraordinario libro
titulado Poder— la enfermedad mas grave que pueda golpear a un cuerpo politico. Am-
plias categorias profesionales se sienten «maltratadas» y esto erosiona las bases del con-
senso, desarticula la sociedad y exalta el corporativismo y el individualismo. Por eso los
gobiernos no logran hacer una politica que proteja los objetivos a largo plazo de la colec-
tividad, y los intereses sectoriales aplastan a los intereses generales.

Todo esto, obviamente, no puede m4s que llevar al progresivo cuestionamiento del
«pacto social» que sostiene a las poliarquias industriales, méas atin cuando actualmente la
«ecuacion keynesiana» —basada en la correspondencia global entre los imperativos del
crecimiento econdmico y las exigencias de una mayor igualdad social— es pasada por al-
to. Esta no parece yva capaz de garantizar la plena ocupacién, de disminuir la inflacidén
y de estimular adecuadamente el incremento de los recursos materiales. Es menester, por
tanto, una «nueva ecuacion» politico-econémica, un nuevo proyecto capaz de eliminar
el ahogo del motor de la «maquina capitalista» y de realimentar el consenso de las masas
en torno a las instituciones liberal-democraticas. Es exactamente lo que los criticos (tan-
to de derecha como de izquierda) del modelo socialdemécrata son incapaces de sefialar.

Desde el punto de vista del diagnostico, entre las tesis de los neomarxistas y las de los
neoliberales la distancia no es mucha. Fuera del coquetear de los primeros con la obsole-
ta (y metafisica) terminologia dialéctica, sus conclusiones analiticas no son diferentes de
las de los segundos. Cuando, por dar un ejemplo, James O’Connor dice que la crisis del
Estado fiscal esta minando las bases del consenso sobre el que se apoya el dominio bur-
gués, no hace mas que repetir lo que desde hace afos los neoliberales vienen diciendo.
Asi, a primera vista, tanto los primeros como los segundos no hacen méas que actualizar
el prondstico de Weber, Ortega, Mises, Hayek, Rizzi y Schumpeter, quienes entre las dos
guerras mundiales vieron en la expansion de la jurisdiccion potestativa del Estado la
«prisién de acero» que ahogaria a la sociedad liberal. La diferencia sustancial entre los
neomarxistas y los neoliberales es que los primeros contemplan el colapso del sistema ca-
pitalista como un hecho liberador. Convencidos como estan de que después del capitalis-
mo vendra la «verdadera democracia», no se preocupan en lo mas minimo de indicar
una terapia para eliminar los males que suponen las poliarquias industriales y ni siquiera
de delinear un modelo de sociedad alternativo. El providencialismo histérico les da la ab-
soluta certeza de tener en la mano la respuesta definitiva a todas las calamidades que afli-
gen a la humanidad, aunque no se dignan a comunicarla a todos los mortales. Esto hace
de ellos —digamoslo con toda franqueza— unos irresponsables.

Algunos de ellos, es cierto, proclaman que sélo el socialismo eliminara las contradic-
ciones intolerables de la sociedad capitalista. Pero se guardan bien de decir qué se debe
entender por socialismo, cudles deberian ser las instituciones de la «nueva sociedad» y
cuél su logica sintactica. Con todo, después de la tragica experiencia de los paises donde
el paradigma marxista-leninista —basado en el principio de la centralizaciéon absolu-
ta— ha sido institucionalizado, la honestidad intelectual deberia aconsejarles, por lo me-
nos, una actitud menos arrogante. A estos hombres —que s€ comportan como si tuvie-
ran el privilegio del cambio— se les debe refrescar la memoria, recordando que del gran
combate ideolégico entre Marx y Engels, por un lado, y Proudhon y Bakunin por el
otro, fueron los segundos —desdichadamente— quienes salieron victoriosos a pesar de
su derrota politica. Es la propuesta anarquista la que se demostré cientifica, no la conte-
nida en E/ Capital. Proudhon y Bakunin no han hecho otra cosa que prever aquello que
el sentido comun dejaba imaginar: que la concentracioén de los medios de produccién en
manos del Estado, presentada en el Manifiesto como el pasaje obligado para alcanzar el



reino de la libertad, habria llevado automaticamente el dominio incontrolable de una
nueva clase explotadora: la «burocracia roja». En otras palabras, comprendieron que la
revolucién comunista no habria llevado efectivamente a la sociedad sin Estado sino, to-
do lo contrario, a una sociedad integralmente estatizada. Esto ha ocurrido puntualmente
cada vez que los partidos marxistas han conquistado el Poder.

Menos reaccionaria, a la luz de la experiencia histérica, parece la solucién neoliberal.
Si efectivamente el aumento de la complejidad del sistema, las précticas asistenciales y el
dirigismo estatal estan llevando a la hipertrofia burocratica, entonces la terapia correcta
no puede ser el colectivismo sino la revitalizacion del mercado para liberar las energias
espontaneas de la sociedad civil ahogadas por el exceso de Estado. El esquema analitico
que los neoliberales utilizan es «Estado contra mercado», es decir, burocracia contra so-
ciedad civil. Por esto podemos etiquetarlos como «el partido del mercado».

Nos encontramos frente a un partido que no oculta el tener propoésitos de restaura-
cion capitalista para detener la invasién burocratica y la gravosa e irracional presion fis-
cal. La sociedad europea —argumentar sus tebricos— en el pasado se ha liberado de la
tutela de los grandes cuerpos burocraticos (el Estado y la Iglesia) gracias a la expansion
del mercado autorregulado y, por €sto mismo, ha fundado la «cultura de la libertad».
Pero ahora corre el riesgo de volver al control asfixiante de la megamaquina, en cuanto
que el Estado asistencial esta devorando en todos los campos los espacios de la accion
electiva. En consecuencia, es imperativo detener el estatalismo omnivoro y devolver a la
iniciativa privada aquel espacio que hoy ya no tiene. S6lo con esta condicion seré posible
impedir el estrangulamiento progresivo de la racionalidad econémica y de la libertad.

El primer vicio, analitico y terapéutico al mismo tiempo, del discurso neoliberal so-
bre la crisis de las poliarquias industriales, es que subestima un hecho de importancia de-
cisiva: que si no se satisfacen las expectativas crecientes de la «ciudadania», el déficit de
racionalidad corre el riesgo de traducirse en déficit de legitimidad. Ya se habla, y quiza
no sin razén, de la «ingobernabilidad de las sociedades opulentas». Si el Estado renun-
ciase a desplegar sus funciones asistenciales y distributivas, s€ provocaria un verdadero
amotinamiento de las categorias sociales «desposeidas» y, por consiguiente, la ruptura
del pacto social que sostiene a los regimenes liberal-democraticos. La revalorizacion
(tedrica y practica) de la economia, por la cual se pelean con tanto ardor los llamados
«nuevos economistas», no es suficiente para revitalizar las sociedades occidentales, que
necesitan no s6lo mas eficiencia sino también mas participacion. Y esto por una razon
bastante simple: lo econémico no puede fundar el orden social. Después de lo que han
escrito Durkheim, Ortega y Parsons sobre la naturaleza no contractual de lo que sostiene
y alimenta la vida social, no creo que se deba insistir mucho en este punto. El acuerdo on
fundamentals (por usar una expresion eficaz de Harold Lasky) precede a las transaccio-

nes del mercado y las hace posibles.

A pesar de esto, los neoliberales creen poder demostrar la necesidad de desmantelar
el Estado asistencial partiendo de la idea de que el orden social racional coincide con el
sistema de mercado. Sobre este particular es tipica la sutil cadena de razonamientos que
Robert Nozick ha construido en Anarchia, Stato, Utopia. Después de haber puesto en la
base de la sociedad un contrato de naturaleza casi comercial, Nozick llega a la conclusion
de que «el Estado minimo es el Estado més extenso que se pueda imaginar», y que «cual-
quier Estado més extenso viola los derechos de la gente». Consecuencia: ni «justicia re-
distributiva» ni «vinculos morales» de asistencia reciproca entre los habitantes del Esta-
do —«La presion fiscal sobre los salarios esta en el mismo plano que el trabajo
forzado», sentencia Nozick—, sino s6lo transacciones utilitarias reguladas por las leyes
del mercado, sea por el interés egoista de los actores sociales. Esta, para el hiperindivi-
dualista Nozick, es la «sociedad libre». De ahi el rechazo de la filosofia politica de John
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Rawls segun el cual «las desigualdades sociales y econ6micas, por ejemplo, la desigual-
dad de riqueza y de autoridad, son justas solo si se resuelven en beneficios que compen-
san a todos y en particular a los miembros de la sociedad menos aventajados. El Estado
—siempre segun Nozick— debe limitarse a hacer respetar las leyes que garantizan la libre
iniciativa de los ciudadanos en todos los campos y no debe intervenir en absoluto para
proteger a los débiles y para redistribuir, siguiendo un criterio de igualdad, las chances
de vida». Evidentemente Nozick no conoce la observacion, s6lo aparentemente parado-
jica, de Tayllerand, segin la cual la no intervencién es un concepto dificil de definir ya
“que significa poco mas o menos lo mismo que intervencion.

Quiz4 menos radical, la filosofia politica de los «nuevos economistas» al menos con-
tiene una preciosa advertencia: la de no olvidar la dimension econoémica de los proble-
mas sociales. Y puesto que la economia coincide con las leyes objetivas del mercado, nos
invitan a darles a éstas su justo espacio. Pero también el discurso de su propuesta es bas-
tante poco convincente. Cuando Florin Aftalion nos dice que «la economia es la ciencia
de las opciones», y que si queremos actuar racionalmente debemos utilizar sus instru-
mentos analiticos y operativos, no podemos dejar de escucharlo con aprobacion; pero
esto no legitima en absoluto la demanda del «Estado minimo». Anéalogamente, cuando
Henri Lepage denuncia «la incoherencia de las doctrinas marxistas, socialistas y gauchis-
tes que luchan para liberar al hombre, pero al mismo tiempo confian esta liberacién a la
estructura mas autoritaria y socialmente represiva: el Estado», lleva razén; mas atin por-
que la critica al estatalismo y el rechazo del colectivismo tan defendido por los marxistas
forma parte de la tradicion socialista —basta pensar en Proudhon, Bakunin, Merlino,
Cole, Rizzi—. Pero, ademas, no podemos evitar quedarnos perplejos cuando Lepage es-
cribe tranquilamente que «la mejor garantia contra todas las explotaciones es el merca-
do». ;También contra la explotacion capitalista?

Evidentemente Lepage olvida que también en el mercado existen relaciones asimeétri-
cas de poder que hacen posible la explotacion del hombre por el hombre. Si el mercado
fuese la institucién que Lepage imagina, seria una locura regularlo a través de la accion
autoritaria del Estado. Pero no es asi desde el momento en que quien posee los medios de
producciéon —eso que Marx ha seflalado repetidas veces— tiene el poder de controlar e
instrumentalizar la vida de quien no los posee y que, justamente por esto, esta obligado a
vender su fuerza de trabajo al mejor postor.

El hecho es que los neoliberales, de la constatacion de que la politica asistencial ha
generado una serie preocupante de «efectos perversos», €xtraen una conclusion contra-
ria a toda la experiencia historica acumulada por la humanidad occidental —y no s6lo
occidental— en los dos ultimos siglos, que dice que el mercado, si es abandonado a su 16-
gica especifica de funcionamiento, penaliza despiadadamente a los have nots. Y tal con-
clusion no puede dejar de traducirse en un mensaje politico conservador, mas bien res-
taurador de los privilegios de las clases pudientes.

El significado clasista de la reaccion neoliberal contra el Estado social se revela sin
términos medios en las declaraciones de los lideres de la llamada «revolucion azul».
Cuando Morgens Glistrup declara que «el Estado debe volver a hacer la vigilancia noc-
turna»; c