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PEDAGOGIA

LA EDUCACION PROGRESIVA
Y LA CIENCIA DE LA EDUCACION
por fohn Dewey,
Profesor de Filosofia en Columbia University.
New York.

o

¢Qué es educacién progresiva? ¢Qué

significa la experimentacién educativa, la

escuela experimental? ¢Qué pueden hacer
las escuelas que estdn aqui representadas
por las otras escuelas, en que la mayoria,
!ﬂ gran mayoria de los nifios, reciben su
Instruceién y su disciplina? ¢Qué se puede
€Sperar, verdaderamente, del trabajo de
e€stas escuelas progresivas en lo que se re-
ﬁe::e a la prictica educativa estable e in-
teligerite; especialmente, qué se puede es-
Perar con relacion a la teoria educativa?
¢Hay elementos comunes - intelectuales y
Morales—en [as diversas empresas aqui
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representadas? (O sigue cada escuela su
camino, teniendo como fundamento los de-
seos y.las preferencias de la persona que
esta a cargo de ella? ¢Es la experimenta-
cion un proceso de probar cualquiera cosa
por lo mencs una vez, de poner en précti-
ca inmediatamente cualquier «pensamiento
feliz» que se nos ocurre, o esta basada en
principios que se consideran, por lo menos,
como una hipotesis practica? ¢Se obser-
van y se usan convenientemente los resul
tados actuales para comprobar la hipéte-
sis en que se fundan, de forma que ésta se
desarrolle intelectualmente? ¢Podemos
contentarnos si de las diferentes escuelas
progresivas salen sugestiones que ilumi-
nen otras escuelas y animen y vivifiquen su
trabajo, o debiéramos pedir que de las
empresas cooperativas de las diferentes
escuelas salga un cuerpo coherente de
principios educativos como una contribu-
cion caracteristica a la teorfa“de la edu-

cacion?

Con motivo de una reunién de esta na-
turaleza, se nos ocurren preguntas como
las citadas. Las interrogaciones formula-
das estan lejos de incluirlo todo. Son par-
ciales, y lo son intencionadamente. Pasan
por encima las preguntas importantes que
pueden formularse sobre lo que estas es-
cuelas verdaderamente estan haciendo por
los nifios que asisten a ellas; como estdn
haciendo frente a su principal responsabi-
lidad, la que tienen hacia los nifios, sus
familias y amigos. Este énfasis parcial,
como se ha dicho, es intencionado. Las
preguntas han sido formuladas para dirigir
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la atencién a la contribucion intelectual
que debe esperarse de las escuelas pro:
gresivas. Las razones de estd parcialidad
"estan al alcance de la mano. Es natural
que en su mismo intercambio de experien-
cias e ideas, el asunto que hemos pasado
por encima debiera ser prominente. No
dudo que los alumnos de las escuelas pro-
dresivas estan progresando, y que estd
progtesando el movimiento en favor de es-
tablecer mas escuelas progresivas. Tam-
poco pienso que la antigua cuestion —que
tanto se temia en algtin tiempo —sobre qué
sucedera cuando los alumnos entren en la
Universidad, o en la vida, esté pendiente
todavia. La experiencia ha demostrado que
dan muy buena cuenta de si mismos; por 10
tanto, me ha parecido que el momento ac-
tual es muy oportuno para presentar el
problema intelectual, teérico, de la rela-

cién del movimiento progresivo con el arte

y la filosofia de la educacion.

La pregunta sobre los elementos comu:
nes a las diferentes escuelas se contesta
f4acilmente hasta cierto punto. Todas las
escuelas, creo yo, muestran en compara-
cién con las escuelas tradicionzales un én-
fasis comin hacia el respeto de la indivi:
dualidad y mayor libertad; una disposicion
comtin por construir a base de la naturale
za y la experiencia de los nifios que les son
encomendados, en vez de imponer desde
afuera planes de estudios y modelos. To-
das poseen una cierta atmoésfera de inftor-
malidad, porque la experiencia ha demos-
trado que la formalidad es contraria a la
genuina actividad mental y a la sincera
expresion y el desarrollo de las emociones.
El hacer hincapié en la actividad como di
ferente de la pasividad es uno de los fac-
tores comunes. Y también presumo que en
todas estas escuelas se presta una excep
cional atencién a los factores humanos, a
las relaciones sociales normales, a la co-
municacién y el intercambio, como sucede
en el gran mundo mas alla de las puertas
de la escuela; que todas creen que estos
contactos humanos normales entre nifio ¥
nifio, y entre nifio y maestro, son de su-
prema importancia educativa, y que ningu-
na de ellas cree en esas relaciones perso-
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la vida. Pensamos que e xiste, por lo menos. o
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tanto espiritu y propdsito comunes. Y H;;’gj;i_;';;-!{li

ta aqui ya tenemos los elementos de uypg =
contribucion clara a la teoria edueatiuﬁjf'g
respecto a las capacidades, los interesesy

as experiencias individuales; bast ﬂﬂtg:, 5
ibertad y falta de rigidez, por lo menos
yara permitir a los maestros que conozean F.!
a los nifios tal y como realmente son; ress
pecto a la iniciativa y la instruccién mdi,t{: '|'
viduales ; respecto a la actividad como g
estimulo ¢ el centro de la ensefianza, y ta] |
vez por encima de todo, considerar el con-
tacto social, la comunicacion y la coopera:
ci6n en un plano humano normal cnmocg{ﬁ%’
medio que todo lo envuelve. i

Estas ideas representan una contriby.
cién considerable: es una contribuciﬁﬂjf{i"!_
la teoria educativa, asi como también a la
felicidad y la integridad de los que estén
bajo la influencia de las escuelas pmgr&s‘iy .-" |
vas. Pero los elementos de las contribus
ciones son generales, y, como todas Ija’ﬁji;'_
generalidades, estan sujetos a interpreta:
ciones variadas y ambiguas. lndic-'a,n-f_-*éﬂi ‘
punto de partida de la contribucién que =
las escuelas progresivas pueden dar a la ==
teoria de la ciencia de la educauién,fpﬁgt‘?.?}., |
solamente el punto de partida. Reduzeas =8
mos, por lo tanto, nuestras preguntas & =
una sola, y digamos: ¢cual es la relacion
distintiva de la educacion prngre"si?“a_'?-ﬁi?ﬂﬁ-'
la ciencia de la educacion, mmprendf&“’ﬁ?
como ciencia un cuerpo de hechos cﬂ'ﬂ]ﬁ!’-’ﬁ.
bados y principios demostrados que pueden =
proporcionar guia intelectual al funcionas =
miento de las escuelas? o :_:.15.+'.' ]
Si aceptamos la pregunta desde ;eli.:p'i}'if;f.!
cipio, asumiendo que ya se sabe lo que €5
la_educacién, cudles son sus fines y SUS™S
métodos, no hay nada de falso ni extrava=s
gante al declarar que en la actualidad 10=
solamente son posibles diferentes ciencias
de la educacidn, sino muy necesariﬁﬁe.:f&

-

turalmente, esto estd opuesto a la -i&e%?_ "
que la ciencia, por su naturaleza, &_51;-_._.-
sistema de verdades tnico ¥ uni'ﬂ-ﬂ;%ﬂf‘
Pero esta idea no debe asustarnos. AUES

en las ciencias superiores, como las Mate=s
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méticas y la Fisica, el progreso se hace
sustentando puntos de vista e hip6tesis di-
serentes, y trabajando a base de distintas
teorias. Las ciencias no presentan una or-
todoxia fija y cerrada. Y, verdaderamen
tje; en una empresa como la educacion, de-
‘pemos usar la palabra «ciencia», modesta
'y'humilde-ment'e; no hay materia en que el
manifestar que es estrictamente cientifica
]ju'eda sufrir mas de pretenciosa, y ninguna
en que sea mas peligroso el establecer una
ortodoxia rigida, una serie determinada de
creencias que todos deben aceptar. Puesto
que no hay una cosa que sea, sin duda al
guna, educacion, y como no hay probabili-
-d-_a_d de que la Laya hasta que la sociedad,
y, por lo tanto, ‘las escuelas, no alcancen
una monotona uniformidad de muerte en la
practica y los fines, no puede haber una
sola ciencia. Asi como difiere el funciona-
miento préctico de las escuelas, han de di-
ferir las teorfas intelectuales sacadas de
esas actividades. Puesto que el método de
la educacion progresiva difiere del de las
escuelas tradicionales, seria absurdo el su-
poner que la férmula y la orgdanizacion
intelectual que sirve para un tipo sirve
para el otro. Para ser genuina la ciencia
que nace de las escuelas del tipo viejo y
tradicional, debe trabajar sobre esa base
Y tratar de reducir su plan de estudios y
sus metodos a principios de tal naturaleza,
que el adoptarlos elimine derroche, conser-
ve recursos y haga la prdctica existente
mas efectiva, En la medida que las escue:
las progresivas marquen una separacion
et su enfasis de los modelos viejos, como

lo hacen con la tibertad, la individualidad,

la actividad y el medio social cooperativo,
asi la organizacién intelectual, la colec
Cién de datos y los principios con que pue
dan contribuir deben ser necesariamente
diferentes. A lo sumo s6lo de vez en cuan-
do podrdn tomar prestado de la eciencias
que ha-sido formada a base de métodos di-
ferentes, y aun entonces sélo pueden to-
mar lo que es adecuado a sus propios fines
Y Problemas especiales. El descubrir cuan-
‘_ 10 es adecuado. naturalmente, es un ver-
dgderﬂ problema, Pero esto es algo muy
diferente del asumir que los métodos y los
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resultados obtenidos bajo las condiciones
escoldsticas tradicionales forman el tipo
de ciencia a que deben conformarse las es-
cuelas prcgresivas. _

Por ejemplo, es natural y propio que la
teoria de los métodos empleados en las
escuelas tradicionales dé dran importancia
a los fests y las mediciones. Esta teoria
retleja aspectos de administracidn escolar
én que son importantes las calificaciones,
los grados, las clases y las promociones.
La medida de los cocientes de inteligencia
(I. Qs.) y los resultados son medios para
hacer estas operaciones mds eficientes. No
seria dificil demostrar que la necesidad de
la clasificacion es la razén fundamental de
dar feSfs para conseguir 10os cocientes de
inteligencia. El propésito es establecer una
norma. La norma, omitiendo los refinamien-
tos estadisticos, es esencialmente un pro-
medio hallado tomando un niimero de per-
sonas suficientemente crecido. Cuando se
halla este promedio, cualquier nifio puede
ser clasificado. Tiene el promedio normal,
no llega a €l o lo pasa, segiin una cantidad
determinable. Por lo tanto, la aplicacion
de los resultados permite una clasificacion
mas pirecisa que los métodos mds antiguos
que, por comparacion, unas veces acerta-
ban y otras no. Pero, ¢qué tiene todo esto
que ver con las escuelas donde la indivi-
dualidad es‘lo que mé4s se considera, y
donde la llamada «clase» llega a ser un
grupo formado con propdésitos sociales y
donde se aprecia la diversidad de habilida-
des y experiencias en vez de la unifor-
midad? ' -

Al hacer el promedio y la clasificacion
de algunas capacidades especiales, como,
por ejemplo, la misica, el drama, el dibu-
jo, la habilidad mecénica o cualquier otro
arte, aparece solamente una con un gran
nimero de otros factores, o tal vez no apa-
rece en absoluto en la lista de las cosas
medidas. En todo caso, figura en el resul-
tado final solamente rebajad«, aminorada,
entre un gran numero de otros datos. En
la escuela progresiva, esta habilidad es un
recurso distintivo que ha de utilizarse en
la experiencia cooperativa de un grupo; el
rebajarla poniéndola al igual de otras cua
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lidades, hasta que solamente cuente al
asignar a cada nifio un determinado punto
en una curva, es simplemente contrario al
fin y al espiritu de las escuelas progre-
sivas.

El educador progresivo no necesita asus-
tarse indebidamente ante laidea de que la

ciencia esta constituida por resultados

cuantitativos y, como se dice a menudo,
que todo lo que existe puede medirse,
pues todos los sujetos pasan por uf perio-
do cualitativo antes de llegar a ung cuan:
titativo; y si éste fuera el lugar oportuno,
podria demostrarse que aun en las ciencius
matematicas la cantidad ocupa un lugar
secundario comparada con las ideas de
orden que se aproximan 4l cualitativo. De
todas formas, la calidad de actividad y de
consecuencia es mds importante para el
maestro que cualquier elemento cuantita-
tivo. Si este hecho impide el desarrolio de
cierta clase de ciencia, es una lastima.
Pero el educador no puede sentarse y es-
perar hasta que haya métodos, con los
cuales la calidad pueda reducirse a canti
dad; tiene que obrar en el momento actual.
Si puede organizarse sus procesos y resul-
tados cualitativos en alguna forma intelec-
tual conectada, estd verdaderamente avan-
zando el método cientifico mucho mas que
si, ignorando lo que verdaderamente es
mas importaate, pone sus energias en co
sas tan incidentales e insignificantes como
las que pueden medirse actualmente.
Ademds, aunque fuera verdad que todo
lo existente podria medirse —si supiesemaos
- ¢cémo—, lo que no existe no puede medir-
se. Y no es una paradoja el decir que el
maestro estd profundamente interesado en

lo que no existe. Pues una escuela progre-

siva se interesa principalmente en el de-

sarrollo, en un proceso de movimiento y
cambio, en frasformar las capacidades
vy las experiencias existentes; los talentos
nativos y los progresos realizados estan
subordinados a lo que puedan Jlegar a ser.
Las posibilidades son de mds importancia
que lo ya existente, y el conocer esto so-
lamente tiene valor con relacion a sus po-
sibilidades. El lugar de las medidas de los
adelantos como teoria de la educacion di-
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fiere mucho entre un sistema Edﬁcaﬂg@'
estatico y uno dindmico, 0 uno en quegl
proceso continuo de crecimiento es lo ]m;' LN
portante. -E‘p ,
El mismo principio puede aplicarse c“‘iilzf-
do se trata de determinar los fines y d&@&u}_
leccionar la materia de estudios, recogien.
do y midiendo con precision muchos datog
Si estamos completamente satisfechos j n
los fines y los procesos de la sociedaaq“. i
existente, este método es apropiado. Sige 'j'.
desean escuelas que perpetiien el ordmu
presente, eliminando a lo sumo el derm;:
che y con las adiciones que permitan hac@ :
mejor lo que ya se estd haciendo, entonm-w )
es indicado un tipo de método o amennm\; I3
intelectual. Pero si uno concibe que es ﬂéﬂ
seable un orden social diferente en calidﬁﬂ*
y direccién del presente, y que las escﬂﬁA all,
las debieran esforzarse por educar, teni&ﬁ“
do en cuenta el cambio social, fﬂrmnnﬂciq =
individuos que no estén satisfechos conlo
que ya existe, y equipados con tzlest%ﬁm*ﬂg_d
habilidades para ayudar a trasformarl_f |
es necesario emplear en la ciencia edﬂ@a&%
tiva un método y un contenido muy dﬁ
rentes. , ,,}:_
Si bien es cierto que lo dicho anteﬂﬂ?
mente pueda dar la impresion de quelos =
educadores de las escuelas progresi?aas ) ‘.
deben preocuparse ante la critica de g que
no son cientificas —una critica hecha desde i
el punto de vista de la teoria aprupi&dﬂﬂ T.:'
las escuelas de bastante diferente Hn:
procedimiento —, no trata de eximirlos de
su responsabilidad de hacer cmntnbuclm ‘ﬁ '
de calidad intelectual, sistematica, @rgﬂ .y
zada. Sino todo lo contrario. Todos | ”*;'-’.‘.F
movimientos nuevos y reformistas pase an
por un periodo en que lo que es mas evi -ﬁ_
dente es la fase negativa, de pmtesta [.15-
desviacion e innovacién. Seria sm'Pl’,}
dente, si esto no sucediera tambien con
el movimiento educativo progresivo.ik "‘h'
ejemplo, la formalidad y fijeza de 1as & J.‘
cuelas tradicionales parecia ﬂpresh?ar i
trictiva. Por consiguiente, en una ese .gf
que se separe de estos ideales ¥ mét@ Sy
al principio la libertad se considera co! E

la eliminacién de las restricciones entorPe

|

cedoras y artificiales. La eliminaclﬁﬂu
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abolicion son, sin embargo, cosas negati- |

vas; por lo tanto, con el tiempo se llega a
ver que la tal libertad no es un fin en si
misma, nada con que debamos estar satis-
fechos; a lo sumo, marca una oportunidad
para hacer algo positivo y constructivo,
No sé si esta frase preliminar y negativa
de la educacidn progresiva habré recorrido
ya todo su curso, y si habra llegado la hora

en que estas escuelas estén emprendiendo |

mas constructivamente una funcién orga-
nizada. Una cosa es cierta: en la medida
que realicen un trabajo constructivo orga-
nizado, podrdn hacer contribuciones defi
nidas'para construir el lado ted6rico e inte-
lectual de la educacion. El que esto se
llame ciencia o filosofia de la educaci6n, a
mi, por lo menos, me importa poco: pero
si n0 organizan infelectualmente su pro
pio trabajo, aunque hagan mucho, porque
la vida de los nifios que les son confiados
‘seda mas alegre y vital, contribuiran sola
mente con fragmentos incidentales a la
ciencia de la educacion.

La palabra organizacién ha sido usada
libremente. Esta palabra sugiere la natu-
raleza del problema. Organizacién y admi-
nistracion son palabras que van unidas en
el esquema tradicional; por lo tanto, orga
nizacion encierra la idea de algo externo y
1ijo. Pero la reaccion contra esta clase de
organizacion solo hace que se desee otra
clase. Toda organizacién intelectual ge-
nuina es flexible y avanza, pero no le faltan
Sus propios principios internos de orden y
continuidad. Una escuela experimental tie-
ne la tentacion de improvisar su plan de
estudios. Debe aprovecharse de sucesos
inesperados y hacer uso de las preguntas
Yy los intereses inesperados. No obstante,
Si permite que la improvisacion dicte su
Curso, el resultado es un movimiento trée-
mulo, discontinuo, que impide hacer una
Contribucién importante al plan de estu-
dios educativo. Los incidentes son momen-
tdneos, pero el uso que de ellos se haga
N0 debiera ser momentdneo ni corto de
Vida. Deben ser puestos al alcance de un
todo de contenido y propdésitos en desarro-
llo, que es un todo, porque sus pﬁrtes tie-
feén continuidad y consecuencia; No hay
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un solo plan de estudios que deban. adop-
tar todas las escuelas, pero en todas las
escuelas debiera haber alguna asignatura
esencial que experimente un desarrollo 16-
gico y definitivo.

Una ilustracién puede ayudar a poner
mas en claro lo que queremos decir. Las
escuelas progresivas dan importancia a la
individualidad, y a veces parece pensarse
que la ordanizacion ordenada de la ense-
nanza es contraria a las necesidades de los
alumnos en su carécter individual. Pero la
individualidad es algo que esta en desarro-
llo y que se consigue continuamente, no
algo que aparece de pronto y hecho. Se
encuentra solamente a lo largo de la vida,
en continuo desarrollo; es, por decirlo asi,
una carrera y no solamente un hecho que
pueda descubrirse en un momento particu-
lar de la vida. Los maestros pueden meter
tanta bulla sobre la individualidad de los
nifos, preocupandose de sus peculiarida-
des, sus gustos y disgustos, sus debilida-
des y faltas, que pierdan la percepcion de
la verdadera individualidad y traten de
adoptar métodos que ro muestren fe en la -
fuerza de la individualidad. La individuali-
dad de un nifio no puede encontrarse en lo
que hace o en lo. que conscientemente le
dusta en un momento dado; solamente
puede hallarse en el curso coordinado de
sus acciones.’'El sentido del deseo y del
proposito se puede adquirir solamente
hacia el fin de una secuencia de activida:
des bastante prolongada. Consecuente-
mente, una organizacién del plan de estu-
dios conseguida por medio de una serie o
curso consecutivo de actos juntados den-
tro de la unidad de la ocupacion o del pro-
yecto en crecimiento progresivo es el
tinico medio que corresponde a la verda-
dera individualidad. Tan lejos esta la or-
ganizacion de ser contraria a la individua-
lidad. |

Por lo tanto, mucha de la energia que se
emplea pensando en la individualidad de los
nifios podria dedicarse mejor a descubrir
ajlguna actividad util y a arreglar las con-
diciones necesarias para. que pueda avan-
zar, Cuando un nifio emprende esgta ocu-
pacion consecutiva y acumulativa, en la
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medida que sean de valor las materias es:
colares, la realizacion o la formacion de
su individualidad se obtendra como una
consecuencia natural. Se encuentra a si

mismo y se desarrolla por medio de lo que
hace, no en el aislamiento, sino en contacto

con las condiciones que contienen mate-
rias de estudio. Ademas, el maestro puede
hallar mucho mas sobre los verdaderos
.deseos, necesidades, intereses, capacida-
des y faltas del alumno observéandole du-
rante el curso de esta actividad consecu
tiva, que aguijandole mucho o meramente
en una observacion transversal. Y todas
las observaciones son necesariamente
transversales cuando se hacen en un nifo
que esta ocupado en una sucesién de acti-
vidades desconcertadas.

Tal sucesién de actividades inconexas
no proporciona, naturalmente, ni la opor-
tunidad ni el contenido para construir un
programa de estudios organizado. Pero
-ellas tampoco pueden desarrollarse inte-
gral y coherentemente. El hacer solamen:
te, por muy activo que sea, no basta. Una
actividad o proyecto tiene que estar al al
cance de la experiencia de los alumnos ¥
en relacién con sus necesidades - que esta
muy lejos de ser lo mismo que cualquier
gusto o disgusto que puedan expresar
conscientemente. Una vez que se ha hecho
frente a esta condicion negativa, la prue-
ba de un buen proyecto consiste en si es
lo suficientemente completo y complejo
para exigir una variedad de respuestas de
los diferentes nifics y permitir a cada uno
que trabaje en él y haga su contribucion
de una manera que sea caracteristica en
él. Otra prueba de una buena actividad,
- pedagdgicamente hablando, es que dure el
tiempo suficiente para que se aplique a
ella una serie de esfuerzos y exploracio-
nes, la cual ha de estar incluida de tal
forma, que cada paso abra un nuevo cam-
po, presente nuevos problemas, haga ne-
cesario mas conocimiento y sugiera lo que
debe hacerse después a base de 1o que ya
se ha conseguido y de los conocimientos
adquiridos. Las actividades que llenan es-
tos dqs requisitos no so6lo han de ser im-
portantes, por reunir los conocimientos

Ministerio de Cultura 2010

obtenidos, sino por organizarlos. Verda‘:;;..
deramente no pueden realizarse sin que
den por resultado una coleccion ordenagy
y una sistematizacion de datos y pr{m}i.".“
pios relacionados. Tan lejos estd el prin.
cipio de trabajar hacia una otganizaciep
del conocimiento de ser contrario a |gg
principios de la educacion progresiva, q‘ﬁg g:
ésta no puede realizar sus funciones sy i
conseguir tal ordganizacion. A
Una ilustracion exagerada, casi una ca.
ricatura, tal vez aclare este punto. Supﬂﬂ 5
gamos una escuela en la que los alumnﬁﬁ
estén rodeados de una. dran riqueza de
objetos materiales, aparatos y herram-iaﬁ.:;;"_ '
tas de todas clases. Supongamos qite sim:
plemente se les pregunte que es lo que les
gustarfa hacer, y después se les dice «hg-
ganlo», no interviniendo de ninguna mane--
ra el maestro. ¢Qué es lo que van a haceﬁ’
dQué seduridad hay en que lo que hagah
sea algo més que la expresién y el agota-
miento de un impulso e interes mumeni;ii-
neos? La suposicion, pueden decir ustedes,' ‘1,
no corresponde a ningtin hecho. Pero écud- =
les son las implicaciones del prmmpm,
opuesto? ¢Donde podemos parar a medida =
que nos alejemos del principio cunteniﬁﬁ
en la ilustraciéon? Necesariamente— yestﬂl i
es verdad, tanto con referencia a las €s:
cuelas tradicionales como a las progres T,
vas -, el principioyel primer mGVimlEntEh,&f'
impulso inicial de la accién debe salit dgi*
alumno. Se puede llevar a un caballo’ ﬁf
agua, pero no se le puede hacer que bﬂhﬂw
Pero ¢de dénde sale su idea de que h&&EI _
Esa debe venir de lo que ya ha ﬂ'ﬁﬂtﬂfﬂl“ F
oido, o de lo que ve hacer a ‘otto niﬁﬁ}u ,
Viene como una sugestion de fuera, de los
alrededores, no siendo él organizador de- !
la idea o del principio, sino un vehfcﬁWH
por el cual su medio ambiente pasado ¥
presente le sugiere algo. Es muy probable
que estas sugestiones sean ideas casuﬂfesr __
que pasen pronto. Creo que la observaciéi =
ha de demostrar que cuando tn nifio entrés
en una actividad .verdaderamente (til ¥
que se desarrolla consecutivamenté;” es
porque se ha dedicado previamente @& 8
actividad compleja y de desew:;'-lwmtel‘fff ‘
gradual que le ha dejado con una cue&ﬂﬁﬂa:
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que quiere probar més ain, o con la idea
de algtn trabajo que necesita ser acabado
para poder termjnar su tarea. De otra for-
ma estd a la merced de las sugdestiones
casuales, y las sugestiones casuales gene
ralmente no conducen a nada significativo
ni prﬂ‘l?E'ChﬂSﬂ.

Aunque en forma superficial, se hacen
estas observaciones para demostrar que el
maestro, como miembro del grupo que po-

see experiencia mas madura y completa y |

mayor conocimiento de las posibilidades
del continuo desarrollo de cualquier pro-
yéct‘o. no solamente tiene el derecho, sino
ol deber de indicar lineas de actividad y
de demostrar que no debe temerse la im
posicion del adulto mientras el maestro
conozca a los nifios tan bien como las ma
_terias escolares. La importancia de estas
observaciones no se ha agotado al presen-
tar este hecho. Su significado principal
consiste en demostrar que las escuelas
progresivas, a causa de ser progresivas, y
no a pesar de esto, tienen necesidad de
encontrar proyectos que contengan un
desarrollo ordenado en el que los estudios
estén relacionados unos con otros, puesto
que de lo contrario no puede haber tarea
lo suficientemente compleja y larga. La
oportunidad y la necesidad imponen una
- responsabilidad. Los maestros progresivos
pueden preparar las materias y presentar-
las a otros maestros para que las ensayen
y critiquen. A estas materias debe afadir-
se una lista de referencias para conseguir
informacion adicional. Si se pregunta que
cémo la presentacién de estas materias

habia de diferir de lcs libros de texto de

las escuelas tradicionales, la respuesta es
tacil. En primer lugar, el material estaria
asociado con actividades y cursos de
accion emprendidos por los nifios mismos,

y ademds el material se derivaria de esos

cursos. En segundo lugar, los maesiros y
€studiantes no tendrian que seguir al pie
de la letra el material presentado, 8ino
que serian indicaciones de las posibilida-
des intelectuales de diferentes cursos de
actividad— manifestaciones a base de la
EXperiencia, cuidadosamente observada ¥

dirigida, de las cuestiones que se han pre- |

‘Ministerio de Cultura 2010

sentado en relacion con ellas, y de la clase
de informacion que ha demostrado ser iitil
al contestarlas, y de dénde puede obtener-
se esa informacion. Ninguna segunda ex-
periencia duplicaria exactamente el curso
de la primera; pero la presentacién de ma-
terial de esta clase libraria y dirigiria las
actividades de todo maestro al hacer fren-
te a las distintas dificultades y necesida-:
des que apareciesen al emprender el mis.
mo tipo de proyecto. A este material se
anadiria otro, y dradualmeete se formaria
una gran coleccion de materias escolares
relacionadas.

Como me he ocupado superficialmente
de un dran numero de asuntos, sera con:
veniente hacer un resumen antes de con-
cluir. En substancia, la discusion prece-
dente ha tratado de deducir, por lo menos,
dos contribuciones que las escuelas pro:
gresivas pueden hacer a ese tipo de cien-
cia de la educacién que ccrresponde a su
propio tipo de conducta. Una es el de-
sarrollo del plan de estudios de que acaba-
mos ‘de hablar, ¥ no es necesario repetir 1o
que acabamos de decir. La otra es un es-
{udio de las condiciones favorables al es:
tudio. Como ya se ha dicho, hay ciertos
rasgos caracteristicos de las escuelas pro-
gresivas que no scn fines en si mismos,
sino que son oportunidades que deben uti-
lizarse. Estas se reducen a oportunidades
para aprender, para adquirir conocimien-
tos, dominar determinados aspectos de ha-
bilidad o técnica, y adquirir actitudes y
habitos deseados socialmente: los tres
aspectos principales de la instruccion,-en
mi opinién. Ahora, necesariamente, la con-
tribucion de las escuelas tradicionales a
este topico general estd relacionada prin-
cipalmente con los métodos de ensenanza,
o, si pasa mas alld de este punto, con los
métodos de estudio adoptados por los es-
{udiantes. Pero desde el punto de vista de
la educacién progresiva, la cuestion del
método toma una forma nueva, y en gran
parte {odavia sin tocar. Ya no es una cues-
tién de cdmo ha de ensefiar el maestro o
de cémo ha de estudiar el alumno. El pro-
blema consiste en encontrar las condicio-
nes que deben llenarse para que se efectiie
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natural y necesariamente el estudiar y el
aprender, las condiciones que deben pre-
valecer para que los nifios no tengan mas
remedio que aprender. La mente del alum-
no ya no ha de preocuparse mas de estu-
diar o de aprender. El método del maes-
tro, por otra parte, se convierte en buscar
las condiciones que exigen actividad auto-
educativa y en cooperar con las activida-
des de los alumnos para que el aprender
sea su consecuencia.

Una serie siempre en aumento de estu-
dios cuidadosos sobre las condiciones que
la experiencia ha demostrado en casos
reales que son favorables o desfavorables
al -aprender revolucionaria todo lo rela-
cionado con el método. El problema es
complejo y dificil. El aprender implica,
como ya se ha dicho, por lo menos, tres fac-
tores: conocimiento, habilidad y cardcter.
Cada uno de éstos debe estudiarse. Re-
quiere juicio y arte el seleccionar de las
circunstancias totales de cada caso cuales
elementos son las condiciones casuales del
aprender, cuales son importantes y cudles
secundarios o desatinados. Requiere can-
dor y sinceridad el seguir la pista a los
fracasos como.a los triunfos y estimar el
drado, relativo de éxito obtenido. Requiere
preparacion y fina observacidn el notar las
condiciones de progreso en el aprender, y
aun mas el descubrir sus causas una cla-
se de observacion mucho mas habil y ele-
vada que la que se necesita para notar los
resultados de los fesis aplicados mecéani-
camente. No obstante, el progreso de una
ciencia de la educacion depende de la acu
mulacidn sistematica de esta clase de ma-
terial. La solucion del problema de descu
brir las causas del aprender es un proceso
sin fin. Pero no se adelantars nada en esta
solucion hasta que se den los primeros pa-
$08, y el caracter mds libre y experimen-
tal de las escuelas progresivas coloca en
ellas francamente la responsabilidad de
dar los primeros pasos.

No creo tener necesidad de recordarles
que he limitado mi campo de discusién a
un solo punto: la relacion de la educacién
progresiva con el desarrollo de la ciencia
de la educacion. Lo que estas escuelas
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hagan por los nifios que estdn bajo sy jy.
fluencia, para hacer su vida mas feliz y
més significativa, para hagcer que desapg.
rezcan de la escuela sus terrores y depre.
sion, todo esto ha sido dado por supuesto,
Como empecé con preguntas, termino cop
una: ¢No es hora ya de que, estando biep
establecido el movimiento progresivo, em-
piece a considerarse la contribucién inte-
lectual que puede hacer al arte de la edy-
cacion, el arte mas. dificil y mas importan-
te de todas las artes humanas?

LA FORMACION DE LOS MAESTROS
EN EUROPA (1)

por Roberfo Abadie.

Inglaterra.

Sumario: Cémo han evolucionado las institi-
ciones encargadas de la formacion de los
maestros. Los Training Colleges. - LosDe-

partamentos de' Educacién de las Universi-

dades.—El programa del curso profesional.
Pruebas de examen.—Las tendencias ae-
tuales.

cOMO HAN EVOLUCIONADO LAS INSTITU-
CIONES ENCARGADAS DE LA FORMA-
CION DE LO3S MAESTROS |

L

Puede decirse que el sistema de educa: = =
cion de Inglaterra ha crecido como una

cosa viviente, como un arbol alim’en’t’a,@ﬁ'*"
por savia puramente inglesa. En efecto:
las instituciones de ensefanza que nos:
otros encontramos hoy en este pais sonlas:
mismas de hace 20 siglos, pero evolit=

cionadas. Ningiin sistema de educaciénes
mas nativo, mds nacijonal, mé4s flexible § =

més perfectamente adaptado a los ideales
y propdsitos de su pais,

Los Institutos Normales (Trafnfng"cﬁf* I
leges) no pertenecian, en su origen, ni alas
escuelas primarias, ni a las secundarias,

ni a la organizacién universitaria, Teniat™ =

afinidades con las tres; pero no estaban:
enteramente asociadas con ninguna. Sin
embargo, el desenvolvimiento de los Trati®

(1) Vease el nimero anterior del BoLETIN.

1
A

b
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ing Colleges esta intimamente unido al
desenvolvimiento de la educacién elemen-
t-ﬁl"' secundaria y Superinr.. :

" El origen de los 7raining Colleges
arranca desde 1860, en que fueron estable-

cidos como una consecuencia del creci-
miento de los institutos de educacion po-
bu]afr que hizo sentir la necesidad de
formar el personal docente. La tendencia
entonces fué la de reconocer a los Institu-
tos privados existentes en lugar de crear
colegios oficiales.

Durante 30 anos, el sistema de los Train-
ing Colleges respondi6 a una organiza-
" ci6n sumamente ordenada y prolija. La
yniformidad constituia su principal carac-
teristica. Estos colegios estaban dirigidos
o por instituciones religiosas o por comi-
tés privados. Todos eran residencias de
- estudiantes.

- El ingreso a estos establecimientos es-
taba supeditado a un examen de admisidn,
y los cursos—que duraban dos afios —res-
- pondian a un programa dictado por el Con-

sejo de Ensefianza. La ‘preparacion que
podia recibirse aquf era algo més extendi-
da que la contenida en los cursos de las
~ escuelas elementales.
 De modo, pues, que hasta 1890, los
Training Colleges eran mas o menos una
escuela de continuacion de la ensefianza
elemental, sin conexi6én alguna con la en-
seflanza secundaria y superior.

“En 1890, el Departamento de Educacién
S€ preocupo de mejorar la preparacion de
los maestros y de aumentar los Institutos
EHCH}ga_dos de darla. Se aumenté en un
ano el plan de estudios de los Training
Colleges y se autorizé a los Institutos Uni-
Versitarios para organizar una seccién de
educacién, en la cual se podria obtener el
titulo- de maestro después de tres afios de
@tudiu. La primera institucién universita-
fla que organizé este Departamento de
Educacién fué el King’'s College, de Lon-
dres,

. Estos cambios provocaron un periodo de
dﬁsenmlvimiento que aun continda. El sis-
tema Comienza a hacerse m4s complejo. El
Acta de Educacién de 1902 consagro el si-
Quiente significativo cambio: se éstableci6
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que los futuros maestros harian su prepa.
racion previa en las escuelas secundarias.
Desde entonces, pues, la preparacién pre-
liminar o bésica de los mismos dej6 de dar-
se en las escuelas privadas. La conexidn
entre los 7raining Colleges ylas escuelas
secundarias quedoé establecida. Desde este
momento, los estudiantes que ingresen a
los 7raining tendrdn la procedencia de
las escuelas secundarias.

El Acta de 1902 fij6 asimismo una nueva
ordanizacion de las autoridades escolares,
d las cuales se les confirié el poder no sélo
de reconocer y subvencionar los Training
Colleges existentes, sino de establecer
otros de su entera dependencia.

La evolucion de los Training constituye
un ejemplo de la ley del progreso de Spen-
cer, que va de lo homogéneo a lo hetero-
geneo: en 1890, un simple sistema con un
iin definido; en 1927, un complejo sistema
con diterentes fines.

Actualmente, los aspirantes a maestro
pueden recibir dos formaciones diferentes,
seglin deseen obtener el diploma o el cer-
tificado:

1.° EIl diploma puede obtenerse des-
pues de cuatro aiios de estudios—tres de
preparacion general y uno de ensefianza
protesional —, seguido en el Departamen-
to de Educacion de las Universidades.

2.° El certificado se obtiene después
de dos afos de estudios seguidos en un

Training College. En Inglaterra se piensa

que este certificado habilita al maestro
para ensefiar en cualquier escuela; pero
que, en realidad, no estd preparado para
ensefiar en ninguna

LOS «TRAINING COLLEGES»
Los Training Colleges constituyen la

-via ordinaria en la tormacion de los maes-

tros. Los dos tercios son seminarios inter-
nos que se llaman Residencias; y el resto
son externados.

Existen diversas clases de 7raining:

1. Los libres, que son sostenidos por
los Municipios, y tienen el caracter de es-
tablecimientos piblicos.

2.9 Losprivados (Voluntary Colleges)

'que son sostenidos o por comunidades re-



158

Abadie.—FORMACION DE MAESTROS EN EUROPA

ligiosas, asociaciones privadas 0 por las
Universidades. .

3.° Lospublicos, dependientes del Es-
tado, y que forman un grupo de institucin-é
nes nuevas, de espiritu laico.

La organizacion de todos estos Trat-

ning, planes de estudio, programas, etc.,
tiene que responder a las normas genera-
les dictadas por el Consejo de Educacion
(Board of Education).Estasdisposiciones
(Regulations for the Training of Tea-
chers, de fecha 29 de julio de 1926) dieron
una mayor unidad al régimen de los Trai-
ning, reglamentando: '

1.2 Las condiciones que debe reunir un
Training College para ser reconocido por
el Consejo de Educacion. .

2.9 El plan de estudios.

3.2 El Cuerpo de profesores.

4.,° Las condiciones de admision.

5.2 Los exdmenes.

6.2 Las subvenciones del Estado.

Para ingresar en los Training Colleges,
es necesario: |

1. Tener 18 afios de edad. 2.° Sufrir
un examen de admisién equivalente al que
se exige para ingresat en una Escuela Su-
petior. 3.° Demostrar la capacidad fisica.

Casi todos los que ingresan en los Train-
ing Colleges realizan su preparacion pre
via en los establecimientos de enseiianza
secundaria. Se calcula que sélo un 15 por
100 no cursan los estudios secundarios;
pero este pequefio percentaje tiende a des-

aparecer,
Los cursos del Training duran dos afios,

durante los cuales se completa la prepara-
cién general de los alumnos y se realiza la
preparacion profesional de los mismos.
Los estudios terminan por un examen reci-
bido por el Consejo de Educacion o por las
Universidades. Los estudiantes proceden-
tes de los Training Colleges reciben el
Certificado de aptitnd pedagogica, el
cual habilita para ejercer la ensefianza pri-
maria, pero no para actuar en cargos su-
periores o directivos. Los Training Col-
leges forman, pues, la plana menor del
personal docente. Los dos tercios de los
maestros se preparan en esta clase de ins-
tituciones,

Minfsterio de Cultura 2010

El plan de estudios de los 7raining Gop.
leges comprende las siguientes ma-te_r{gﬁ_ |

1.o Grupo profesional (obligatorig)s
a) Principios de préctica de la ensefianza;
b) Higiene; ¢) Educacion fisica. >

9.0 Grupo A: Inglés (obligatorio), Hig.
toria, Geograffa, Ciencias, Mateméticas,
Francés. (De este grupo, el alumno deberg
elegir una materia.) |

3.0 Grupo B: Canto y teoria de lamg- i
sica, Dibujo, Trabajos de Aguja y Traba-
jos manuales. Economia doméstica, Jardi.
nerfa. (De este grupo, el alumno deberg
elegir, por lo general, dos.) ROl

Como vemos, apatte del grupo profesip-
nal, que es obligatorio, el alumno no estq
obligado a estudiar todas las materiaside
los otros dos drupos, pues tiene la libertad
de elegir una del Grupo A (ademds delin=
glés) y dos del Grupo B. La finalidad que
se persigue con la aplicacién de este plan
es evidente: tender a que los maestrosse. : 3
habitden a realizar estudios especializas
dos. La tendencia a la especializacién es
una caracteristica saliente de la organiza-
ci6n inglesa. ez

El alumno tiene, por lo general, cinco
materias obligatorias, de las cuales debﬁ
elegir una todavia para realizar estudios
avanzados. Hay una gran libertad en la
aplicaci6n de este plan. Los profesoreside
cada materia estdn obligados a vigilar t?}flﬁ@!‘]"”
bién los ensayos practicos de ensefianza
que se realicen en las escuelas primarias, =

o™

LOS DEPARTAMENTOS DE EDUCACION
DE LAS UNIVERSIDADES =

1 r-\.I“-

En los Departamentos de Educaefﬁﬂf’?ﬁ_ﬁﬁ il
las Universidades se forma la plana mayor: )
del personal docente; de alli salen los
maestros que irdn después a los cat‘.gaﬂﬂéiﬁi
rectivos. RiE

Todas las Universidades tienen su B&’” .
partamento de Educacion, el cual otorgd ™
el diploma de maestro (no el certiﬁ'{fﬂﬁhf”i",
de aptitud pedagdgica) después de cuatro
afios de estudio: tres dedicados ala prépa=
racion general y el tltimo consagrado €x*
clusivamente a la actividad prﬂfesibiﬂ]"_—‘
En el dltimo afio habfa 4.040 estudiantes
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" en los Departamentos de Educacion de las

16 Universidades inglesas, es decir, |a

- cuarta parte de todos los estudiantes de

los Training Colleges.
' Para ingtesar al Departamento de Edu-

cacion de cualquier Universidad se exige:

1.2 Tener 17 afios de edad.
2.° Haber terminado los estudios de
ensefianza secundaria.

EL PROGRAMA DEL CURSO PROFESIONAL

Veamos como estd concebido el progra-

ma del curso profesional:

El curso de estudio comprende: 1.° Los

principios de la educacién. 2.° Metodolo-
gia especial. 5.° Educacién psiquica e hi-
giénica. 4.° El actual sistema de educa-

cién inglesa y su historia. 5.° Psicologia
tedrica y experimental. 6.° Historia de la
educacion. 7.° Practica de la ensefianza.

ﬁ

I.—Los principios de la educacién.

. El concepto de la educacion; fines edu-

- cacionales.

Las condiciones mentales de los nifios.
El desenvolvimiento mental y moral de
los nifios bajo la influencia del hogar, de la

~ escuela y de la sociedad.

- Los principios generales de la ensefian-
2a y la organizacion y disciplina de la es-
Los principales tipos de escuelas y sus
diferentes funciones.

Todo estudiante est4 obligado a escribir

nsayos sobre temas relacionados con‘este

programa.

u

Il.—Metodologia especial.,

Estudio de los métodos de ensefianza de
Ias diversas disciplinas contenidas en los
Programas de las escuelas primarias.

| _!1!.—-Eiemenfﬂs de educacion psicolo
8icaq e higiene,

_ﬂ) Elementos de ediicacidn pSicolo -
&f€a: La relacion general de la Psicologia
0N los problemas tedricos y. précticos de

€ducacign.
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La psicologia individual: inteligencia ge-
neral, su naturaleza, medida y distribu-
cién; temperamento y caracter; instinto y
emocion,

La psicologia y los métodos de ensefian-
za, en relacion con leos estudios fundamen-
tales de la escuela.

b) Higiene: Las caracteristicas gene-
rales de los organismos vivientes: relacio-
nes entre los organismos y su medio am-
biente.

Las distinciones principales de los orga-
nismos desde su origen. Herencia. Varia-
ciones individuales.

Los principios fundamentales de 1a fisio-
logia deneral. |

Las condiciones de la vida fisica saluda-
ble y el desenvolvimiento del nifio en la
Casa y en la escuela.

Las funciones y responsabilidades de los
maestros en relacién con la salud y con las
enfermedades. Inspeccién médica.

IV.—El actual sistema de educacidn
inglesa y su historia.

Las distinciones ‘m4s importantes del
presente sistema de educacién en Ingla-
terra.

Las influencias que han determinado
principalmente la evolucion y la forma del
sistema desde el principio de este siglo.

V.—Psicologiatedricay experimental.

Los métodos generales de la Psicologia,
con especial referencia a los problemas de

‘educacion.

'3

Simples ejercicios sobre métodos psico-
l6gicos; trabajo mental; fes/s mentales; la
economia y la técnica de aprender.

Examen préctico de casos individuales,

VI.—Historia de la Educacion.

a) La educacion en la antigua Grecia

y Roma:
1. Platon: La Repiiblica.

2. Aristételes: Etica. Politica (libros

selectos).
3. Quintiliano: La Oratoria (libros se-

| lectos).
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b) La educacién en la Europa occiden-
tal desde la cafda del Imperio Romano
hasta 1400.

1. San Agustin: Confesiones.

9. Quintiliano: Pédginas selectas.

3. Leach: Seleccion. -

¢) La educacién en la Europa occiden-
tal desde 1400 hasta 1630 con referencia
especial a Inglaterra:

1. Erasmo: Seleccion de cartas.

9. Elyot: El libro del gobernador.

% Ascham: El maestro de escuela.

4. Leach: Seleccion.

d) La educacion de la Europa occiden-
tal, desde 1630 hasta 1300 (con especial
referencia a Inglaterra):

1. Bacon: Ensayos.

9. Milton: De la educacion.

. 3. Comenio: Didé4ctica magna.

4. Escritos educacionales de John
Locke.

5. Rousseau: Emilio.

6. Josaua Reynolds: Discursos.

7. Edgeworth: Educacion practica.

e) La educacion en Inglaterra desde

1800:

1. Escritos educacionales de Pesta-
lozzi.

9. Wordsworth: El preludio. La excur-
sion.

5. Principales escritos educacionales
de Froebel.

4. Newman: Ideas sobre la Univer-
sidad. -

5. M. Arnold: Informe sobre las escue-
las elementales.

6. M. Arnold: Cultura y anarquia.

7. Huxley: Ciencia y educacion.

8. Herbart: Pedagogia general.

9. Ensayos selectos y direcciones de
Carlyle, Ruskin, Mill, Spencer, Morris y
Stevenson.

VII.—Prdctica de la enserianza.

La preparacion de las lecciones; el desa-
rrollo de las lecciones bajo vigilancia.

l.a observaciéon de la ensefianza en una
escuela o escuelas.

Practica de los deberes generales de un
maestro en la escuela.
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i en vias de realizaci6n, son éstas:

PRUEBAS DE EXAMEN

E| examen para obtener el diplomade

maestro comprende las siguientes pruebas;
1. Los principios de la educacién (ung

disertacion). Los examinadores tendrén ep
cuenta los ensayos escritos por el candi.
dato durante el curso. -'

cion).

ca e higiene (una disertacion).

4.° El presente sistema educacional da =
Inglaterra y su evolucion (una disertacion

de dos horas). %
5.2 Psicologia teérica y experimental
(una disertacién). Los examinadores ten-

drén en cuenta los trabajos practicos rea-
lizados por los alumnos durante este cut;sg.,-.--._'
5.2 Historia de la educacién (una disers

tacion).

70 Lecciones dadas en una escuelaen
la cual haya trabajado el estudiante. Los
examinadores tendran en cuenta la actua- = =

cién del alumno como practicante, suJibro-
de notas, etc. |

El estudiante que pierda dos veces se-
guidas alguna de estas pruebas queda eli-
minado del cutso.

LAS TENDENCIAS ACTUALES

Esta bifurcacién que acabamos de i?t'__ﬂ_??,-' |
entre el diploma y el certificado.es la

distincién fundamental que puede hacé‘t";ﬁéﬁ'
en el sistema general de la preparacion de

ya la tendencia de ir a la supresion del cef=

tificado para hacer general el régimen del:

diploma. Este es el ideal al cual se quiere

llegar; pero hay que realizarlo lentamente;

por las dificultades econémicas y adminis®
trativas que existen. _

La preparacion general de 108 fﬂtﬂf@%_-

maestros tiende a darse tinicamente en las
escuelas secundarias y la preparacion pro=
fesional que hoy se da en los Training Col-

leges y en las Universidades tiende a unir-
se ¥ a formar un mismo sistema.

>

Las ideas que parecen contar cofl i

apoyo del Estado, y que se espera €l tren

5.0 Elementos de educacion psicolégi-

1

maestros. Pero puede afirmarse que existe™
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La preparacion general de los maestros
se realizard en una escuela superior de ca-
facter especial. Luego un curso de tres
afios en la Universidad, y después un afio
de estudios practicos. Los 7rarning Col-
Jeges actuales se encargaran de dar esta
preparacién préctica; pero serdn orgdaniza-
dos por la Universidad. Poco a poco serén
absorbidos por ella.

Herbert Ward, Inspector Jefe de los
Training Colleges, propone la siguiente
modificacion:

Los estudios deben realizarse en los
Training Colleges,pero no ser terminados
enellos. Los Training Colleges otorgaran
_ un certificado de .aptitud pedagégica, que
habilitar4 a los estudiantes a ejercer en la
| - ensefianza; pero el diploma debe ser otor
gado después de ciertas pruebas que serdn
determinadas por la Universidad, cuando
el joven maestro haya probado su capaci-
dad para ensefiar y tenga cierta experien-
cia, es decir, después de haber ejercido
por un aio o dos. Todo maestro deberia
tener su propia teoria de la ensefianza y
su propia filosofia de la educacién; pero
_ ellas solo pueden ser alcanzadas por una
larga experiencia y una madura reflexion.

Latendencia, pues, es a formar los maes-
tros en la Universidad. El estudiante de
pedagogdia no debe estar separado de los
que se dedican a otras carreras. En Esco-
cia, toda la preparacion de los maestros s€
realiza ya en las Universidades.

LA ENSENANZA PUBLICA EN PELIGRO
por M. A. Sluys.

——

La secularizacion
de la ensefianza piblica en 1879.

~ Hace 50 afios, todos los espiritus libres,
10s verdaderos demécratas, que deseaban
sinceramente levantar el nivel intelectual
y moral del pueblo, vibraban llenos de no-
. ble entusiasmo; el partido liberal triunfaba
€n las elecciones legislativas del 11 de ju-
nio de 1878 con un programa que com-
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prendia la revision de la ley de 1842, que
habia hecho confesional la instruccion pri-
maria, dada a expensas del Estado, y no
habia, al cabo de 36 aiios de aplicacion,
conseguido vencer la profunda ignorancia
del pueblo. La Liga de la Ensefianza re-
cogia el fruto de una intensa propaganda
de 14 afios: habia interesado a la opinion
ptiblica por el importante problema de la
educacioén y de la instruccién y hecho com-
prender que en un pais cuya Constitucion
proclama la separacion del Estado y de la
Iglesia, la ensefianza dada a expensas del
Estado debe ser laica, como todos los ser-
vicios piblicos, y estar colocada bajo la
direccion tinica de la autoridad civil.

La mayoria de los hombres que han to-
mado parte directa o indirectamente en
aquel dran acontecimiento han desapare-
cido, y el recuerdo de nuestras luchas de
ese periodo tiende a deformarse y a bo-
rrarse. Como préximamente deben veriii-
carse elecciones denerales, hemos pensa-
do que seria titil recordatlo y demostrar
que, contrariamente a las afirmaciones de
ciertos hombres politicos que consideran
el anticlericalismo anticuado y caduco,
particularmente en materia escolar, el cle-
ricalismo que tiende a destruir la ensenan-
za piiblica laica es mds activo y mas ame-
nazador que nunca.

El 19 de junio de 1878 se cred el Minis-
terio de Instruccién ptiblica por Real de-
creto, vy este importante servicio fu€ con-
fiado a Pierre Van Humbeek.

El 24 de agosto, el rey Leopoldo II, la
reina y los ministros pasaron revista a las
delegaciones de las escuelas primarias mu-
nicipales, que recorrieron las calles_ de
Bruselas entre los aplausos de una enorme
muchedumbre. El 26 de setiembre, el Go-
bierno fundaba el Museo escolar del Esta-
do, destinado a mostrar los perfecciona-
mientos llevados a cabo en la arquitectura
y moblaje escolares, en el material didac-
tico y en los métodos de ensefnanza.

Por tltimo, el 2 de noviembre las Céama-
ras legislativas se reunieron en sesion so-
lemne y se anuncié la nueva era que se
abria para la instruccion publica por estas
dos frases lapidarias del discurso del trono:
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La cultura intelectual del pueblo es,
ahora mds que en ningin otrotiempo, la
fuente esencial de su prosperidad.

La ensefianza dada a expensas del Es-
tado debe estar colocada bajo la direc-
cion p bajo la vigilancia exclusivas de
la autoridad civil.

La ley de 1.° de julio de 1879 proclama-
ba el laicismo y la neutralidad de la ense
iianza publica, la religién no formaba par-
te del programa, ya no habria inspeccion
diocesana, los ministros de los diversos
cultos no serian admitidos a titulo de au-
toridad en las escuelas oficiales, se supri-
mia radicalmente la facultad de los Muni-
cipios para adoptar escuelas privadas, y ni
el Estado, ni la Provincia, ni el Municipio
podfan ya subvencionar escuelas primarias
confesionales; las Escuelas Normales del
Estado fueron secularizadas, y tinicamen-
te ellas podian conceder titulos legales.
La ley no tocaba a la ensefianza libre, que
escapaba completamente de la vigilancia e
inspeccion del Estado.

El programa de las escuelas primarias
se habia ampliado; debia comprender: Ia
moral, la lengua materna, el calculo y el
sistema métrico, las formas geométricas,
nociones de ciencias naturales, geografia,
historia, dibujo, canto, gimnasia; ademds,
para las nifias, los trabajos de aguja. La
ley fundaba 12 Escuelas Normales y un
nimero no limitado de secciones normales
del Estado; estaban destinadas a ser labo-
ratorios de pedagogia cientifica y a pre-
parar el personal docente para la aplica-
cién proxima de la ensefianza primaria obli-
datoria.

Las escuelas-guarderias fueron trasfor-
madas en jardines de infancia: el verbalis-
mo estéril y embrutecedor fué excluido de
las escuelas del pueblo y reemplazado por
el método intuitivo activo, cuya aplicacion
habia mostrado la Escuela modelo, funda-
da por la Liga de la Ensefianza: la dimna-
sia, hasta entonces olvidada, devenfa rama
obligatoria de la cultura Integral; las ex-
cursiones escolares pusieron a los nifios en
contacto con la Naturaleza y las Bellas
Artes. .

Durante el periodo de aplicacién de la
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T
ley de 1879, la ensefanza hizo Progresos
considerables. La ley de 1842 habia dﬂjadn
la instruccion del pueblo en un Iamentablau |
estado, que se revelo en 1832 por M, Gug. ]
tave Joltrand, que, analizando Insmfﬂrmeg
de los oficiales del ejército encargados de| -
examen del grado de instruccion de log m}.l,
litares, hacfan constar que el 27 por 100ng
sabian escribir; 50 por 100 eran incapaceg
de hacer una pequefia suma de nimerog
enteros; solo 16 por 100 conocian las cuas
tro reglas; no se encontraba mds que un
2,5 por 100 que poseyeran el prodrama
primario; 16,6 por 100 tenfan una instrie-
ci6én primaria insuficiente, pero en caming: -
de formacién; de 100 flamencos, 31 eran |
analfabetos, y de 100 walones, 23; en fin,
80 por 100 de los que sabian leer y escti-
bir declaraban que no habian vuelto iamﬁ’igi;a.;’ 3
a leer un libro desde su salida de la es-
cuela. Al
Este informe de M. G. Joltrand causd """';
una profunda sensacion, y en julio de 18835
el Gobierno present6 en la Cdmara de Re-
presentantes un proyecto de ley haciendo
obligatoria la instruccién primaria y prohi- =
biendo emplear a los nifios de menos de 125' 'g
afios en minas, fabricas, efc. j
%

Durante el periodo legislativo de 1885
1884, M. Graux, ministro de Hac:enda,
present6 leyes de impuestos para asegi- 1_;
rar el equilibrio del presupuesto y hac&ﬂ‘m
frente a los gastos necesarios paralaor:
ganizacion de los servicios piihlicos, paﬁ* B
ticularmente el de la ensefianza, que ibaa ﬁ:
experimentar un aumento considerable. =

Desde 1879, la ley escolar era entorpes
cida en su aplicacion por el clero romano {!
y el partido catélico. El arzobispo de Ma-
linas y los obispos enviaron al clero una
carta pastoral que era un jactum :mpre-g- 4
nado de odio sectario hacia la libertad de”
conciencia, la tolerancia, las escuelas lai="
cas, la moral mdependiente de los dogmaﬁ*
cat6licos. Aparecié en un diario catélico’
y produjo una emocién considerable.

Se lefa en ese factum:

«Denunciamos e réegimen Esculanw
como peligroso y nocivo por su naturaleza; :
declaramos que favorece |3 propaganda de
la incredulidad y del indiferentismo, !!1“3"
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ps UM atentado a la fe y a la piedad y alos | las ptiblicas aumentaba, y se podia prever

derechos religiosos del pueblo belga. Por
égtgs razones, le reprobamos y le conde-
nfamﬂs_, Ningtin padre, ninguna madre de
familia pueden, en conciencia, colocar sus
hiiﬂﬁ en una escuela ptblica sometida al
pégimen de 1a ley proyectada (1), si hay en
(2 localidad una escuela catolica, si en la
vecindad se encuentra alguna accesible a
«uis nifios 0 si les es posible de algiin modo
proveer a Sl instruccién. Esta prohibicion
es aplicable a los tutores y a las personas
a-qgieﬁes estén confiados hijos de otros.»

[ncurren también en excomunion los
maestros, las maestras, los profesores, los
inspectores de escuelas primarias y nor:
- males.

Se organiz6 una persecucion odiosa en
el pais entero para hacer desertar de las
escuelas neutrales. Se ejercié por todas
partes una opresion material y moral con-
tra los padres y contra los maestros.

Una investigacion parlamentaria revelo
hechos repugnantes: maestros y maestras
eran insultados, escarnecidos, aislados por
poblaciones ignorantes, fanatizadas por el
clero, que hacia recitar en las iglesias le
tanfas que contenfan esta rogativa: «De
las escuelas sin Dios y de los maestros sin
fe, ilibradnos, Sefior!»

Los arrendatarios eran amenazados de
expulsion de sus tierras; los negociantes,
de la pérdida de su clientela; los obreros,
del despido de las fabricas, si enviaban a
sus hijos a la escuela piiblica.

A pesar de nedarles la absolucion y de
fas presiones materiales, la mayor parte
de los maestros, de las maestras y de los
& inspectores permanecieron en sus puestos.

~ Las escuelas municipales, en cinco anos

(1879-1883), s6lo perdieron alrededor de la
quinta parre de sus alumnos gratuitos;
pero fueron abandonadas por mas de las
tres cuartas partes de los alumnos de pago,
nifios y nifas, de terratenientes, comer-
ciantes, sobre los cuales la presion mate-
rial tenia mas en que hacer presa. Sin em-
bargo, cada afio, la poblacion de las escues

(1) La pastoral habia sido redactada antes de vo-
tarse la ley, por el Senado.
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que, en un porvenir proximo, el laicismo y
la neutralidad escolares triunfarian en
nuestro pais.

Hay que insistir sobre un punto esen-
cial: el clero y el partido clerical han sos-
tenido que la guerra escolar habia sido
desencadenada por el partido liberal; es
una mentira del mismo género que la de
Guillermo Il pretendiendo que él no quiso
la guerra de 1914-1918. La verdad es que
la responsabilidad de la guerra pesa sobre
el episcopado, que, por supastoral de 1879,
puso en entredicho las escuelas oficiales
secularizadas. Si los ministros de los cul-
tos reciben, en virtud del articulo 117 de
la Constitucién, sueldos y pensiones, es
para llenar sus deberes del sacerdocio,
entre los cuales figura la ensefianza de la
religién. Ahora bien: ellos quieren descar-
gar sobre los maestros esta parte de su
misién y tenerlos bajo su dominio, lo que
es intolerable en un pais de separacion del
Estado y de la Iglesia. En realidad, el cle-
ro aspira a abrogarse el monopolio de la '

- ensefianza, para ensefiar, a expensas del

Estado, a todas las generaciones las doc-
trinas del Spllabus, que condenan todas
las libertades inscritas en la Constitu-
cion. |

1

El compromiso de los Municipios
en 1884.

El movimiento ascensional de la ense-
fianza publica secularizada que iba a ace-
lerar la acci6n de la ley que establecia la
instruccion obligatoria fué bruscamente
paralizado por las elecciones de 1884, La
campaiia electoral se hizo, por el lado del
clero, al grito de «jAbajo los grandes im-
puestos!» El partido clerical especulaba
sobre el egoismo de los electores rurales,
y los liberales quedaron en minoria.

El Ministerio catélico mantuvo los im-
puestos, suprimi6 el Ministerio de Instruc-
cién piblica y deposité un proyecto de ley
escolar que debia ser la primera etapa en
el camino indicado por esta formula que
figuraba en la exposicion de motivos re-
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dactada por M. Victor Jacobs: «E/ Esta-
do debe preparar su propia destitucion
en materia de ensefianza.»

Los burgomaestres de Bruselas y de
Amberes, los dos md4s importantes Muni-
cipios del pafs, MM. Ch. Buls y Dewael,
invitaron a sus colegas a reunirse en el
Ayuntamiento de Bruselas, a fin de fijar
los términos de una protesta dirigida al
jefe del Estado y a las Camaras legislati
vas contra ese proyecto de ley.

El 9 de agosto de 1884, el Compromiso
de los consejeros municipales liberales,
que representaban la mayoria de la pobla-
cién del pais, vot6 una declaracién enérgdi-
ca afirmando los principios siguientes:

«La ensefianza organizada por el Esta-
do, la Provincia y el Municipio debe ser
laica, conforme a la Constitucion, que ha
consagrado la libertad de cultos y la sepa-
racién del Estado y de la Iglesia.

»Es contrario a la equidad y al buen sen-
tido admitir que el Estado, la Provincia y
los Municipios hagan competencia a sus
~ propias escuelas, subvencionando la ense-
flanza privada.

»La concesion de subsidios a las escue-
las de los conventos, y, en deneral, a las
escuelas que estdn bajo la dependencia
exclusiva del clero catélico, tienden a res-
tablecer la mano-muerta de una manera
subrepticia.

sPenetrados de su deber para con la na-
cion, los burgomaestres y los consejeros
municipales se comprometen, por un jura-
mento inviolable, a reivindicar, sin tregua
ni descanso, los derechos del pueblo a
la instruccion ptblica dada a expensas del
Estado, en ejecucion leal y honrada del ar-
ticulo 17 de la Constitucion.»

Todos los burgomaestres y consejeros
exclamaron, con la mano derecha Ievan-
tada: «jLo juramos!».

Al dia siguiente, 10 de agosto, se orga-
nizo espontaneamente tina manifestacion
ptiblica. Paul Sanson, bajo el peristilo de
la Bolsa, se dirigi6 en los siguientes tér-
minos a la inmensa muchedumbre que cu-
bria la gran plaza:

«Inspirados por el amor del bien publi-
co, €l mds noble y el mas desinteresado de
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los méviles, os habéls reunido para afipmg,
solemnemente vuestra adhesion g e sta
grande, a esta santa causa que se llama la
instruccion del pueblo.

[La Historia lo dira: de todas lgs leyes
promuigadas desde 1830, no hay ningung.
que tenga la importancia politica, econg-
mica y moral mas considerable que |a ley
del 1.° de
instruccion

grandeza, al porvenir de la Patria,

julio de 1879, orgdnica de la . |
primaria; ninguna cuya permg.
nencia esté mds estrechamente ligada a [g

Se ha demostrado sin refutacion posible
que la reforma propuesta por el Gobietng

tendra ,

como resultado desordanizat y

destruir la ensefianza primaria dada por e]

Estado...

Lo que yo quiero, sobre todo, poneren

claro es la doblez y la hipocresia de la ex-

posicion de los motivos de este prﬂ}’eetﬁ-

nefasto.

¢Quién lo creeria? jEstos ministros qﬂe?"

suefian con sustituir en todas partes la es-
cuela neutra por la confesional, estos mi-
nistros que piensan dejar toda nuestra

ensefianza primaria en manos del cleroy

de corporaciones religiosas, tienen la in-
creible audacia de poner esta obra odiosa
bajo el patronato de la libertad de cons
ciencia! :

iEs contra ella contra la que cunsptran
y es a ella a la que invocan!

iHay més! {Estos mismos ministros, de

acuerdo con el episcopado, han organiza:

do en todo el pafs una encarnizada e im-
placable persecucién contra los padres de =

familia que envian sus hijos a las escuelas
ptiblicas, y tienen la osadia de

fensores de los padres de fami

ia!

lamarse de- ¥
-

iHay mds todavia! En nombrée de I8
autonomia municipal es como intentan

justificar sus detestables propdésitos.

i Y he aqui que, con frecuencia, sin Pfe*:"_iﬁ

vio acuerdo, bajo las antiguas bévedas ele:

vadas por nuestros abuelos a la gloria dé
los derechos municipales, he aqui, d:gﬂ.__

cémo los magistrados que tienen titulos

autoridad y poder para defender ¥ mante-

ner estos derechos hacen retumbar el pais
con sus indignadas protestas.

Por tltimo, estos ministros, que s€ en-
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yanecfan poco antes de inaugurar una po-
litica de conciliacion y de paz, ponen a
merced de los concejales de los pequefios
Municipios, instrumentos ciegos de los
odlos y de los rencores sacerdotales, a
~ esta legion de maestros que, bajo el am-
paro de las leyes del pais, han consagrado
ayt ciencia, su celo y su sacrificio a la ins-
truccion de los hijos del pueblo.
~ jAh! dLos maestros no han bajado la ca-
" peza ante las excomuniones con las que
tan odiosamente les han golpeado?
dHan cumplido valerosamente, firmes e

inquebrantables, la alta mision social que
el pafs les habia confiado?

- jPues bien! jes preciso que sean ataca-
dos ellos, sus mujeres, sus hijos, en sus
- medios de vida; es preciso, sedin una pa-
labra atrozmente cruel, «que se vayan», re-
ducidos a mendigar una miserable limosna
de la misma mano de quienes les han per-
seguido cruelmente!
- Habéis comprendido que este proyecto
de ley, si fuese votado, nos llevaria a lgs

peores dias de los peores Gobiernos. No
tiene razdén de ser ni en la libertad de con-
ciencia, ni en los derechos de los padres de
familia,-ni en la autonomia comunal. Esos
N0 80N mas que vanos y engafiosos pretex-
tos, inventados a toda costa para engafiar
y desviar la opinion.

La verdadera y la tinica razén de ser del
proyecto de ley voy a decirosla yo.

La Iglesia romana teme que la instruc-
Cibn de las masas, organizada fuera de su

tutela, aniquile los dltimos restos de un
poder que se le escapa cada vez mas.

Quiere retener bajo su yugo a nuestras
deneraciones j6venes, no dandoles mas
queé una ensefianza ilusoria y falsa, cuya
mision principal es mantener en ellas la in-
tolerancia y el fanatismo. Por la voz de su
Jefe y de los obispos, la Iglesia romana ha
€xComulgado la ley escolar y ha jurado
aniquilarla, ..

Una dltima palabra, inspirada por lo que
tﬂj’l justamente se ha llamado «el compro-
S0 de los Municipios», por este pacto
que ha sido sellado ayer a dos pasos de
aqui, en la plaza donde dos hombres, los

Condes de Egmont y de Horns, han sido |
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ejecutados porque defendian enérdicamen-
te la libertad de conciencia: seremos dig-
nos hijos de estos héroes, y el Gobierno se
equivoca si se figura que sufriremos sin
protestas su atroz reaccidn.

iNo! iNunca; mil veces no! Bélgica no se
doblegara bajo la ley del Syllabus,

iJuremos—os invito a ello —el juramento
de los concejales belgas!»

Este vibrante discurso fué muchas veces
interrumpido por aplausos, ¥ su conclusién

levant6 una tempestad de entusiastas acla-
maciones.

1]

La destruccion sistemdtica de
la ensefianza publica de IS4 a 1929.

La ley fué votada, y su consecuencia in-
mediata fué la supresion de dran ntimero
de escuelas primarias y de guarderias por
Municipios clericales; el poner en situa-
cion de disponibles, por supresién de em-
pleo, centenares de maestros y maestras
reducidos a infimos sueldos; la supresién
por el Gobierno de Escuelas Normales y la
adregacion de escuelas de congdregaciones;
brevemente, una hecatombe de escuelas
publicas laicas reemplazadas por la adop-
cion de escuelas episcopales y de congre-
daciones; a partir de esta fecha, todos los
Gobiernos clericales conspiraron contra la
ensefianza oficial, y favorecieron las es-
cuelas privadas. La ley de 1895 reforzé el
caracter clerical de la ensefianza ptiblica.

Cuando, después del voto del sufragio
universal, el partido socialista pudo ha-
cerse representar en las Camaras legisla-
tivas, Municipios y Diputaciones provincia-
les, sus representantes defendieron alli el
mismo programa escolar que el de los libe-
rales. Colaboré con ellos y con la Liga de
la Ensefianza para obtener la instruccion
primaria obligatoria y gratuita, el laicismo
y la neutralidad de la ensefianza piublica y
rehuso votar subsidios a las escuelas priva-
das confesionales.

Cuando el Gobierno catdlico fué obliga-
do por la manifestacion y la peticion orga-
nizadas por la Lida de la Ensefanza, en
1912, a hacer un proyecto de ley estable-
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ciendo la instruccién obligatoria y gratui-
ta, aprovechd la ocasi6n para inscribir en
la ley la obligacién para el Estado de sub-
vencionar las clases de las escuelas libres,
de igual modo que las de escuelas munici-
pales.

M. Van Marcke, en nombre de la iz-
quierda liberal, y M. Em. Vandervelde, en
nombre de la izquierda socialista, protes.
taron contra la ley.

El primero decia:

_ «Tiene por objeto poner la educacion de
la infancia bajo la tutela de la Iglesia, im-
poner a la juventud una doctrina imperiosa
representada como verdad tnica, indiscu-
tible y obligatoria...

Constituye, al margen de la ensefianza
oficial, una ensefianza semioficial, a la que
subvenciona ampliamente.

El Estado pagard, pero no se reserva
ningiin control sobre el nombramiento de
profesores, métodos, eleccion de libros,
disciplina, direccion pedagodgica...

La ley desencadenard la guerra escolar,
y colocara a padres € hijos en campo ene-
migo. Con el pretexto de garantizar la li-
bertad del padre de familia, se le abando-
na a todas las tentativas de presion e inti-
midacion...

La izquierda liberal se niega a participar
en el escrutinio final y a honrar con un
voto negativo una ley anticonstitucional y
antipatridtica, que desconoce y altera pro-
fundamente el espiritu de nuestras institu-
ciones, que hace de la ensefianza un ins-

trumento de divisién, un arma politica en-

beneficio de un partido y que compromete
el porvenir de la nacion.»

M. Emile Vandervelde dijo, dirigiéndose
a la derecha:

«No os basta tener todas las libertades
que negdis a los demés. Necesitabais obte-
ner para vuestras escuelas esta cosa enor-
me: los privilegios de la escuela piblica
con las ventajas de la escuela libre.

Dueifios del Estado y servidores de la
Iglesia, vais a consagrar el acuerdo de las
dos tinicas potestades docentes de las so-
ciedades modernas, para incorporar al
pais el monopolio de la ensefianza confe-
sional. De aqui en adelante, en efecto, no
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habr4 en Bélgica mas, salvo desdeﬁableg
excepciones, que dos clases de escuelgg:
las escuelas de la Iglesia sostenidas porg|
Estado y las escuelas del Estado doming.
das por la Iglesia... W

Vuestra ley es una ley de guerra, Eata |
guerra vais a hacérnosla saqueando las ars
cas del Estado. La ley escolar va a serngg
impuesta, |

iAbajo la ley escolar!»

Y ambos miembros de las dos izqu;er.
das abandonaron la sala, negandose a vm
tar la ley que obligaba al Estado a subvep.
cionar las escuelas libres Lnnfemnnales
y hacia de la ensefianza de la moral un'co-
rolario inseparable del de la religion catﬁ
lica romana. |

La guerra mundial estallé poco ﬁemﬁ'ﬂ? |
después del voto de esta ley, que no pudo
ser aplicada durante el perfodo de las hos+ *
tilidades. i

Después del armisticio, las leyes dE ";
1919 v 1920 autorizaron el principio de la
igualdad de sueldos de los miembros del |
personal de enséfianza primaria oficial y i
libre, adoptado y adoptable. Nunca antes
de la guerra mundial habia formulado la
derecha esta pretension exorbitante.

i)

p

......

cmn, hizo esta declaracion: 3 *.' i
«El proyecto... no responde, con ceries
za, a los déseos de la izquierda liberalis
consagra en beneflcio de los maestros pfi* .!
yados el derecho de recibir del Estadola
totalidad de su sueldo. Oprimidos y forzas
dos, toleraremos que en esta ley de un
dia, ley de ocasion, sea inscrito este pnn
cipio; pero, en cuautn a mi, estoy segul‘ﬂ'
que no hay equivoco en el pensamiento
que me guia: declaro que este régimen estd
destinado a desaparecer y que nada ]ﬂ&ﬁ*

tos de la ensefianza privada.» g &
iEste régimen de un dia, que nada jﬂSﬁE'* |
fica, dura desde hace diez afios! En 192

el Tesoro piiblico pasaba a las Escﬂfﬁlﬁs’
primarias y gduarderfas libres 70.000.004
de francos por afio; actualmente, i%@ 'Bﬁg h
llones! -

La casi totalidad de esta enorme ﬂu@@'
va a los profesores, a los maestros; ﬁm
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maestras, que 1o dependen ni del Estado,
ai de los Municipios, sino directa o indi-
cectamente del clero. Su ensefianza pro-
mete el infierno a los liberales, socialistas,
israelitas, protestantes, judios, librepensa-
dores y padres que envian sus hijos a las
escuelas laicas y neutras, Esta ensefianza
E_eﬁaﬂﬂ es antinacional, porque no puede
inspirar a los alumnos el amor a ptincipios
constitucionales que han sido condenados
por los papas Gregorio XVI, Pio IX,
Leon XIII; de modo que el Tesoro piiblico
subvenciona escuelas destinadas a prepa-
rar los destructores de las mismas bases
del Estado.

Las izquierdas, al votar estas leyes, han
crefdo que la guerra escolar iba a cesar
i_ﬁ'c'ﬂnti'nanti. iQué ilusién! La Iglesia no se
desarma nunca, y es hostil a toda ensefian-
za que no sea sustancialmente confesional
y esté puesta bajo su direccion y vigilan-
cia. Desde el dia siguiente de votar esta
ley funesta, la guerra contra las escuelas
laicas y neutras volvi6 con vigor y a la
vez en todo el pais. Las drandes suvencio-
nes concedidas no bastaban: es preciso
- que la igualdad de los subsidios se realice
. por completo, que los presupuestos del
Estado, los Municipios, las Diputaciones
paguen todos los dastos de las escuelas
adoptados y adoptables, edificios y mobi-
liatios escolares: material diddctico, sos-
tén y limpieza de los locales, calefaccién
de las clases, excursiones, etc. Demasiado
Numerosos son los Municipios y las Dipu-
taciones que han inscrito en sus presu-
puestos subsidios a las escuelas libres con-
fesionales.

¢Es extrafio probar que, en estas condi-
ciones, la ensefianza ptblica retrocede,
mientras que las escuelas de duarderia y
Primarias adoptadas y adoptables y las Es-
Cuelas Normales privadas y aprobadas vean
Sin cesar aumentarse sus efectivos?

Hacemos un enérgico llamamiento a to-
~dos los ciudadanos que quieren sincera-
nente el sostenimiento y desarrollo de las
libertades inscritas en la Constitucién y de
las escuelas piblicas laicas y neutras, para
U8, por todos los medios legales, hagan
Una incesante propaganda, a fin de obte-
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ner en el menor plazo posible la revisién
por las Camaras legislativas de la ley ne-
tasta de 1919-1920, que ha entregado las
escuelas piiblicas indefensas a los atenta-
dos de destruccién de un partido confesio-
nal enemigo de las libertades inscritas en
Ig Constitucién y que ha condenado 14 Igle-
sla romana con irrevocables’enciclicas.

iQue todos los miembros de 1a Liga de
la Ensefianza sometan a las reflexiones de
los diputados, senadores, burgomaestres
y regdiones, consejeros comunales de los
dos partidos de izquierda, el juramento del
Compromiso de los Municipios y el co-
mentario que de ello di6 Paul Sanson en
1884, asi como las protestas que MM, Van
Marcke y Emile Vandervelde hicieron oir
a la Camara de los representantes, con-
tra la ley escolar!

iYa es tiempo de suprimir el clericalis-
mo escolar, cada vez mds insaciable e in-
vasor!

iQue el afio 1929 vea por fin el triunfo
del laicismo escolar, como en 1879, y el res-
tablecimiento de un Ministerio de Instruc-
cion publica, asegurando eficazmente la
defensa de la ensefianza piiblica contra sus
irreconciliables enemigos!

LA EDUCACION PARA LA PAZ (D
por Domingo Barnés,
Secretario del Museo Pedagdgdico Nacional.

J
(Conlinuaciin.)

I

LOS ORGANOS DE LA SOCIEDAD DE NA-
CIONES Y LA EDUCACION INTERNA-
CIONAL

Hemos indicado en un articulo antetior
que la Sociedad de Naciones no puede te-
ner una pedagogia y una educacion inter-
nacionales, porque éstas no estan atin ela-
boradas. Es previamente necesario que
haya un cuerpo de doctrinas y de realida-
des educativas internacionales, una serie

(1) Véase el nimero 827 del BoLETIN,
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de supuestos comunes en todas las nacio-
nes miembros de la Sociedad acerca de
los derechos indeclinables de la infancia:
nimero suficiente de escuelas, condicio-
nes higiénicas de éstas, edad escolar de
duracién suficiente para preparat a los
alumnos en el cumplimiento de todos sus
fines y para que logren su pleno desarro-
llo; instituciones circum y pnst-esmlare:s,
que faciliten el acceso y la permanencia
en la escuela y aseguren la plena eficacia
de ésta, extendiendo a las familias su in-
flujo favorable; una orientacion profesio-
nal del alumno abordada con la discrecion
indispensable, para no sacrificar ni violen-
tar en encasillados excesivamente meca-
nicos o arbitrarios las realidades comple-
jas de la vida; un aprendizaje debidamente
organizado y no, en pura pérdida del
aprendiz, como el que las condiciones es-
pontdneas del ambiente viene proporcio-
nando: facilidades para que todos los nifios
puedan proseguir sus estudios segun sus
aptitudes y no segiin sus medios de fortu:
na, etc.

El dia en que en todas las naciones, por
el influjo de sus minorias inteligentes, y es-
pecialmente de los educadores, lleguen a
la conviccién de que éstos son, en efecto,
derechos del nifio y deberes de los Esta:
dos, y que no se trata, por tanto, de pro-
blemas nacionales, sino universalesy huma-
nos, y que eldinico aspecto nacional con-
sistird en la medida, el ritmo y la formula
practica con que cada Estado haya de
cumplir esos deberes, entonces es cuando
podria la S. de N., mediante un érgano
paralelo al de la «Oficina Internacional
del Trabajo», elevar estos problemas a un
plano internacional, sin suspicacia ni re:
celos nacionalistas, ni de partido, confesion
0 grupo; organizarlos y estructurarlos so-
bre bases técnicas y «recomendar» a los
Gobiernos—como se limita a hacer la «Ofi-
cina Internacional del Trabajo», con el
obligado respeto a las soberanias nacio-
nales—férmulas y propuestas de realiza-
cion para esperar después a que los Go-
biernos las acepten y «ratifiquen».

Pero si esta carta minima de la educa-
cién internacional no puede elaborarla la
Sociedad de Naciones, dqué 6rgano u 6rga- l
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hos serdn los encargados de esta funciépy

Con la aspiracion a enumerarlos esqye.
méticamente, hemos comenzado por aludjr,
aunque parezca contradictorio conlo ingj.
cado, a los 6rganos de la propia S. de N, y
es que, en efecto, aunque la Sociedad no
puede crear, si puede suscitar, estimular,
fortalecer lo ya creado, o que pueda crear.
se en este orden internacional. Y, por
otra parte, la Sociedad, consciente de log
deberes que ha de afrontar en el porvenir,
no puede despreocuparse de elios en ¢
presente.

Pero, en realidad, al escribir este titulo
pensabamos en un 6rgano mas estrictoy.
especificado: la «Comisién de la Coopera-
ci6n intelectuals. =k

«La Sociedad de Naciones» se ha pre-
ocupado, desde su origen, de la cuestién .
de la cooperacion intelectual internacio:
nal. Se di6 pronto cuenta, en efecto,de
que su obra suprema, el establecimiento
de una paz estable, no era posible y segu- ¢
ra sino con el concurso de las canci&_nciﬁa?i:’ ;,‘J}
y de las inteligencias. «Sin un espiritu de
mutua inteligencia internacional — decia
Leon Bourgeois—, una Sociedad de Na- j
ciones no podria vivir.» = ]

Para acentuar la nota internacional s¢ =
nombré una Comisién de doce miembros
de distintas nacionalidades, bajo la presi= =
dencia del gran fil6sofo francés Bergson,
sustitufdo m4s tarde por Lorentz, el iluss =
tre profesor de Fisica de la Universidad de==
Leyden, y éste, a su vez, por el célé—bﬁ&?ﬁf'..
helenista de la Universidad de Oxford =
Gilbert Murray, presidente actual. Tam=
bién el primitivo miembro espaiiol, el sefior =
Torres Quevedo, fué sustituido por €l 1311'—1
blicista y académico D. Julio Casar€sy =
cuya intervencién en los trabajos de 18 3
Comisién viene revistiendo una.e].e’f@l?lﬁ;ﬁf_';a
competencia y eficacia. A €l se d&ﬁ-ﬂ"*'m‘_'!!
que se llama ya «Proposici6n Casares?; €18
la cual di6 la f6rmula, aprobada con aplat* s
so undnime por la Comisién, para 108K L:'ﬁ
que se corrijan en los libros de ensefianzd
de la Historia errores de hecho que--Pfd“ﬁ;j__
can la incompresi6n entre los pafses (1=

-

(2) Nota de la Secrelaria de la Sociedad de 1@
elones,—Proposicion Casares,—Resolucion de la k-
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En 1926, la Comision reunié en Ginebra
4na conferencia de las Asociaciones inter-
nacionales de estudiantes, en la cual se
gcordd a creacion deﬁ un Comité de inte-
ligencia que S€ reuniera periodicamente,
Este Comité procura, con el concurso del
[nstituto, asegurar la coordinacion de los
esfiterzos en los dominios siguientes: faci-

misi6u de Cooperacion intelectual adoptada el 29 de
julio de 1925 _

<L.a Comision de Cooperacion Intelectual,

Considerando que uno de los medios més eficaces
para llegar al acerc&migntn intelectual de los pue-
blos consistiria en suprimir o en atenuar en los li-
bros escolares cuantos pasajes puedan sembrar en
la juventud de un pais gérmenes de incomprension
esencial respecto de otros paises,
~ Convencida de que no podra sustraerse durante
lafgn tiempo al estudio de este problema que le ha
sido propuesto, desde su creacion, por sugestiones
tanto ajenas como de sus propios miembros; pero
consciente al mismo tiempo de lo dificil que seria
acometer de una vez ¥y con toda amplitud necesaria
iina empresa de este orden,

Solicita la cooperacién de las Comisiones naciona-
les para ensayar, en uh terreno restringido, el pro-
cedimiento siguiente, cuya extremada flexibilidad
parece alejar el peligro de cualquier rozamiento de
las susceptibilidades nacionales:

a) Cuando una Comisién nacional considere con-
veniente que un texto extranjero concerniente a su
pais v destinado a la ensefianza escolar sea objeto
de una rectificacion en el sentido en que se inspirala
presente resolucion, dirigird la oportuna solicitud a
la Comision nacional del pais en que dicho texto sea
ensefiado, acompainiando, a ser posible, un proyecto
de rectificacion en el sentido deseado, con tina breve
‘exposicion de los motivos en que se apoye.

b) Toda Comisién nacional que reciba una solici-
tud de mediacion en el sentido antes indicado resol-
verd, en primer término, si procede acoger la solici-
tud recibida, v, en caso afirmativo, decidira las des-
tiones amistosas v privadas que considere conve-
nientes para inducir a los autores o a los editores a
qite autoricen la rectificacién deseada. Sila tentati-
va obtuviere un resultado favorable, 1a Comisién lo
hara saber a la Comisién que haya hecho la peticion;
Pero, en el caso contrario, no estara obligada a dar
explicaciones ni sobre las causas del fracaso ni acer-
Ca de sunedativa a intentar 1a mediacién.

¢) Las solicitudes de rectificacion versardn ex:
clusivamente sobre cuestiones de hecho estableci-
das de manera indubitable y relativas a 1a deodrafia
0 a la civilizacidn del pais: condiciones materiales de
vida, recursos naturales, costumbres de los habitan-
1€, desenvolvimiento cientifico, artistico, industrial
¥ €conbémico, aportacién a la cultura internacional ¥
al bienestar de 1a humanidad, etc.

Queda formalmente prohibido formular o acoger
Solicitudes de rectificacion que se refieran a apre-
Claciones subjetivas de orden moral, politico o re:
ligioso.
aiﬁa Se r?gﬂré a_las Comisiones nacionales que s€

i indicar cudles son las publicaciones que mejor
rﬂt‘den darf conocer a los extranjeros la historid,
8 Civilizacion'y 1a situacién presente de su pais.»
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lidades de viajes para los estudiantes, in-
tercambio de estudiantes, becas y pensio-
nes internaciohales, equivalencia de ma-
triculas y diplomas, creacion de Residen-
cias de estudiantes, etc. Coordinacion de
los trabajos cientificos.

Ensefianza a los nifios p a la javeniud
de la existencia y de los fines de la
Sociedad de Naciones.

Aparte de las actividades concretas de
la Comision de Cooperacion intelectual,
ya mencionadas, se nos ofrece ésta, mas
interesante para los educadores. Ya en
1924, la Asamblea de la S. de N. habia
afirmado la importancia de familiarizar a
la juventud con los principios y el trabajo
delaS. de N. Y la Asamblea de 1925 de-
cidi6 que la Comision de Cooperacion in-
telectual, con el concurso de un subcomité
de expertos, era el érgano mas autorizado
paraello.

Este Subcomité de expertos ha celebra-
do varias sesiones importantes. En la se-
gunda, encargé a su vicepresidente, M. Ju-
les Destrée, que sometiese un-informe a
la Comision de la C. 1., acompafiando las
«recomendaciones» del Subcomité, que
eran, en realidad, una ordenacién mas
estructurada y coherente de las recomens-
daciones acordadas en la primera reunién.

El Consejo y la Asamblea, en sus sesio-
des de setiembre de 1927, aprobaron es-
tas recomendaciones y encargaron a la
Secretaria «trasmitirlas a los Gobiernos
de los Estados miembros de la S. de N.,
rogéndoles que tomen las medidas necesa-
rias para dar eficacia a estas recomenda-
flones en toda la extension que le parezca
posible a cada uno».

Recojamos algunas frases significativas
de estas «recomendaciones de los exper-
toss avaladas por la Liga. Para que la
«cooperacion internacional sea considera-
da como el método normal de conducir los
negocios del mundo», no podriamos limi-
tarnos a ensefiar simplemente la historia y
la obra de la Sociedad de Naciones. La
f6rmula adoptada por la Asamblea en su
décimosexta sesi6n ordinaria reconoce el
principio segtin el cual la cooperacion de-
beria ser normal ¥ la lucha anormal en la
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existencia de la humanidad civilizada, e
implica que, en el mundo contemporéaneo,
la cooperacion deberia ocupar un lugar
cada vez mas amplio.

«L.a civilizacion, en todas sus principa-
les manifestaciones, no hace otra cosa que
registrar, el esfuerzo de cooperacion a pat-
tir de la tamilia, de la aldea y del taller,
hasta las instituciones infinitamente més
complejas de hoy. La necesidad de pene-
trar el corazon del niifio de un afecto pro-
fundo y duradero por su familia y por su
pais sigue siendo el principio primordial
de una educacién sana. Sin embargo, el
verdadero patriotismo simpatiza con el pa-
triotismo de los otros y el reconocimiento
de la necesidad y de la omnipresencia de
cooperacion, lo mismo en el interior que
en el exterior del Estado, es un elemento
sobre el que hay que insistir en toda edu-
cacion destinada a hacer a la juventud
apta para la vida moderna.

«Esta ensefianza no puede ser dada sim-
plemente como una materia del programa
escolar; debe impregnar todo lo que rodea
al nifio... Nuestra apelacién principal se
dirige al maestro y a los que est4n encar-
gados de su formacién.»

Métodos para estimular las relaciones
indirectas:

a) Juegos, laminas y peliculas apropia-
das y conferencias, exposiciones de obje-
tos extranjeros y visitas a los Museos.

6) Fiestas y especticulos, conbiertns,

y, en general, lo que, apelando al sentis
miento artistico, favorece un conocimien-

to mutuo de las diversas manifestaciones y
pueblos.

¢) Correspondencia interescolar.

d) Asociacion de esta correspondencia
en el trabajo escolar.,

¢) Traduccién de las obras maestras

extranjeras y de los cantos populares na-
cionales-

/) Periodicos para juventud,
&) Estudio de las diversas civiliza-
ciones.

1) Otros diversos métodos adaptados
a cada pafs.

Métodos para estimular las relaciones
directas entre los jovenes:
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- Xl Asamblea de la Unidn de las Asociaciones pro-
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=

- @) Cambio individual
las familias, & el
b) Campos internacionales parg ﬂipm .
y colonias internacionales de vacaciﬁj{ﬂ; =)
¢) Excursiones de grupos. e
d) Congresos y reuniones, i
¢) Cambio de alumnos entre escugjgs
de diferentes paises. Las equivalericiagge
escolaridad facilitaran notablemente agfoq et
cambios. Se deberfa insistir cerca de los
(Gobiernos para que examinasen la cuestion
sin retardo. P
&) Cursos de vacaciones. i i
El Subcomité de expertos, ademds &H
recomendar a los Gobiernos la C““m’i‘ﬁﬁﬁ",i
de facilidades, becas y subvenciones para o
los viajes internacionales de los estudiane
tes, acaba previendo la creacién de yn
grupo de conferenciantes internacionales:
Sélo queremos hacer un comentario inl
co a estas «recomendaciones»: La coope:
racién intelectual de tan amplio modo en
tendida en si misma y-en su infiltraciénen
la ensefianza y en la vida escolar, ¢no tie:
ne forzosamente que ser el niicleo de un
nuevo tipo de educacién y no ha de elevar
ésta a ese plano internacional a que venis
mos aludiendo? o

IV |
el 1

LAS ASOCIACIONES PRO SOCIEDAD
DE NACIONES (1). e

Son admirables los esfuerzos de varias :
Asociaciones europeas—que no citﬁﬂﬂiﬁ%ﬂ '
por exigencias de la brevedad - para prﬁ-—
pagar la ensefianza de la S. de N.y fo-
mentar por todas partes, pero especialmeni-
te enla escuela, el espiritu de coopefaﬁf;@i??‘
Intelectual. Como era natural, estos esfuers =
zos se han concertrado princ_ipalmentﬂaﬁ_éﬂ;ég =1
bre las recomendaciones del Comité ﬁﬂ'

técnicos. | .e-*'!

Ninguna otra Asociacién puede compe:
tir en entusiasmo y eficacia con la «League ;
of Nation Union», inglesa. v S

o i

1
(1) En otro articulo procuraremos dar ﬁ“ﬁ‘jtﬂf‘ -
nuestros lectores de los acuerdos adoptados-poria =

j

e
bl
1

Sﬂciecﬁaf_l de Naciones, que actualmente sé ﬂfﬂm ..r:
en Madrid. Como en este articulo, nuestro inferés Se.u
centrard igualmente alrededor de los problemas d& !

|

educacion abordados por la Comision nnrrﬂ&lﬂﬁ__i'
diente de la Asamblea, e
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Durante estos ultimos afos la «Unidn
 pritanica pro Sociedad de Naciones» ha
organizado y facilitado oradores para cen-
tenares de reuniones; ha tomado parte ac-
tiva en las conferencias anuales de las
Asociaciones pedagdgicas; ha utilizado las
PFO}i-'eccinnes, las peliculas, la radiotelefo-
"nia, las publicaciones y cuantos medios de
propaganda y difusion ofrece la vida mo-
derna; ha creado Escuelas de Verano en
Ginebra, en Oxford y en Cambridge, a las
.jug concurren muchos educadores; ha or-
ganizado sesiones escolares de estudio,
proporcionandoles libros adecuados sobre
la vida internacional,

V

LA OFICINA INTERNACIONAL
DE LA EDUCACION

Deliberadamente hemos dejado para el
final de esta serie de articulos, que, qui-
siéramos tuviesen la virtualidad de un lla-
mamiento al maestro espafiol para que se
incorpore cordialmente a la gran tarea, ya
que en toda campafia lo importante no es
¢l toque de llamada, sino el valor moral de
la ensenia qtie debe cobijarnos, el ocupar-
nes del «Bureau International d’Educa-
tion», que preside en Ginebra el ilustre pe-

dagogo Bovet, con la subdireccion de nues-

tro compatriota Pedro Roselld.

Contando con el apoyo moral de la «Aso-
clacion Suiza pro Sociedad de Naciones»,
y de un Comité de Iniciativa», el «Institu-
to J. J. Rousseau— que se ha incorporado
recientemente al Estado suizo, como una
Facultad de Pedagogia y con el nuevo
titulo de «Instituto Internacional de Cien-
cias de Educacién» —, creé una «Oficina
Internacional de la Educacién».

Oigamos algunas de las palabras, las
mas expresivas, con que la Oficina saludé
al piblico con motivo de su aparicion.

«Desde hace ya varios afios, niumerosas
asociaciones vienen preconizando la fun-
dacién de una Oficina Internacional de
Educacion que se inspire en los principios
de la Sociedad de las Naciones. A fin de
qu€ pueda producir los frutos que de ella
S€ €Speran, es preciso que doce de una

Iinisterio de Cultura 2010

gran independencia y que esté apartada de
toda corriente politica, de toda influencia
de partido y ajena a toda cuestién confe-
sional. Es indispensable, ademads, que sus
trabajos, basados en una documentacion
cientifica y objetiva, le atraigan la simpa-
tia de todo el mundo. Fundado en 1912,
contando con numerosas relaciones inter-
nacionales y gozando de la confianza de
los circulos pedagdégicos mas diversos, el
Instituto Rousseau, que habia pretendido
desde un principio llegar a ser un centro
de investigacion e informacion, parecia es-
tar especialmente indicado para llevar a
cabo la organizacion de la Oficina Interna-
cional de Educacién. ;

«El objeto de esta Oficina debe ser el
de ampliar las relaciones internacionales
dentro del campo pedagodico, establecien-
do un lazo de union entre los educadores
de todos los paises y contribuyendo de
este modo al progreso general de la educa-
cion. Para aleanzar este fin, la Oficina
Internacional de Educaciéon se pondrd en
relacion con la Secretaria de la Sociedad
de las Naciones, el Instituto Internacional
de Cooperacion Intelectual, la Oficina In-
ternacional del Trabajo, los Ministerios de
Instruccién piiblica de los distintos paises
y las Asociaciones nacionales e interna-
cionales que se interesan por las cuestio-
nes de educacion. La actividad de la Ofi-
cina presentard los fres aspectos siguien-
tes:»

1.° Informacion.—La Oficina debers

centralizar la documentacion referente a

la educacién piiblica y, en particular, la-
que se refiere a la Psicologia pedagégica
y a la orientacién profesional.

9. Investigacion cientifica.—La Ofi-
cina se propone, con una serie de encues-
tas experimentales o estadisticas, contri-
buir a la solucion de los problemas que
plantea la psicologia del nifio, la Pedago-
gfa, los métodos de examen, etc.

5.9 Coordinacion.—La O, 1. E. cons-
tituye, naturalmente, el centro de coordi-
nacién de las instituciones o asociaciones
que se preocupan de todos estos proble-
mas. Procurard también organizar viajes
de estudio para maestros o profesores. La
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Oficina trabajar4d gulada por un espiritu
estrictamente cientifico. No actuara direc-
tamente sobre la juventud..., sino sobre
los educadores de todos los pafses, cui
dando especialmente de «no favorecer la
informacién general de la ensefianza, sino,
por el contrario, ayudar al libre floreci-
miento de los genios particulares nacio:
nales.

La actividad de la O. I. de la E.— En
enero de 1928, la Oficina contaba, en 63
paises, con 179 correspondientes y 380
miembros, de los cuales 60 son miembros
colectivos, Asociaciones internacionales,
nacionales o locales, oficinas de investiga-
ciones, escuelas, etc.

La primera Asamblea general tuvo lugar
en agosto de 1927, con 50 delegados de
diversos paises. En esta primera Asam-
blea se preconiz6 la formacion, en el ma-
yor niumero posible de paises, de «Cen-
tros nacionales» del B. I. E., los cuales
procurarian crear una Federacion de las
obras nacionales de educacion, ¥y con ella
o sin ella, perseguiria los fines siguientes:
procurar a los miembros informaciones so-
bre todas las actualidades pedagddicas,
poner en relacion a los educadores del
pais con los de los demds paises, discutir
los proyectos interesantes de educacion,
tacilitar, completar, y en su caso suplir, la
accion del Estado para lograr que acudan
a los Congresos pedagddicos internacio-
nales el mayor nimero posible de educa-
dores; organizar Congresos, Asambleas y
Exposiciones pedagégicas en el propio
pais. Los Centros nacionales que habran
de reunir Asociaciones e individuos de
opiniones diversas no deberan jamés adop-
tar actitudes ni formular opiniones ni per-
seguir fines ni tendencias. Con una labor
estrictamente profesional y técnica y con
un genero de actividad didfano y leal, los
Centros nacionales evitardn todo recelo y
suspicacia.

En la «Oficina» ha triunfado el criterio
de médxima descentralizacién y autonomia
a tavor de estos Centros o Asociaciones
nacionales. No se trata sélo de una posi-
cion de principios, sino que se trata de ac-
tividades nacionales que no deben perder
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en su colaboracién internacional su orjgq.
tacion, sus intereses y sus carat:terfsticaa_
nacionales. Se trata también de una pogj.
cién préctica, porque estas Asncla{:iﬂngaf_
nacionales no necesitan para su labor |5

autorizacion de-la Oficina ni reciben di-;,-

reccion ni control alguno, sino solamente

consultas, peticion de datos y de Cﬂﬂpera;' |

cién, y son, por tanto, las tnicas respon.
sables de su conducta, sin que esta respop-
sabilidad deba ser compartida por |a Ofi
cina.

Sobre estas normds estd en vias deops

ganizacion la Asociacion espaiiola, que ng
serd, en realidad, sino una reorganizacién

de la Asociacion Espaiiola J. J. Rousseay,
Convertido el Instituto ginebrino (hoy Ins-

tituto Internacional de Ciencias de la Edy.

cacién) en una Facultad oficial de Pedago-

dia, y habiendo creado el B. I. E., en 'E1'5" ,'

cual ha de centrar sus actividades interna-

clonales con el apoyo técnico de sus actiﬂ- |
vidades pedagdgicas y paidoldgicas, tam-

bién las Asociaciones nacionales deben
sustituir sus conexiones con el Instituto
por otras igualmente técnicasconel B. [.E,

El B. I. E. convoc6é en Prada, en ab,ril
de 1927, una Conferencia consagdrada a «la

Paz por la Escuela» (1), que reunié'a par=
ticipantes de 18 paises. También celebrd
en abril de 1928, en Luxemburgo, una Con-

ferencia internacional para estudiar el «<bi-

lingiiismo en sus relaciones con la educa:

=
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cion», en vista de las numerosas consultas

(1) F.Maureite, uno de los hombres de mayor rés

lieve espiritual de la Oficina Internacional del Traba-
jo,a lacual representd en la Conferencia de Praga LDE
Paz por la Escuela), decia, al dar las dgracias a 128 or-
ganizaciones no oficiales que secundaban la labor de
la 8. de N.: «<Nosotros procuramos organizar la paz,
pero sois vesotros los que credis para ello la opi-
nién piiblica, sinla cual nada puede hacerse eneste
dominio. Para actuar eficazmente y para alcanzar €l”
fin, es preciso comenzar por el nifio. Hay muchas cla=
ses de paz: la paz politica, la paz economica y 18 Fﬂz

social. Las guerras tienen, sobre todo, causas econo=

micas; por tanto, la base mas solida de la pazesel &
establecimiento del orden en el dominio ecﬁnﬁﬂﬂﬂﬂ:

pero ésta no puede ser la obra de un solo Estad0s

sino que es preciso el acuerdo internacional. ES €=

cesario que 10s nifios que oyen hablar de initlﬁﬂm“’E
sean también informados, y esto desde la escuél
primaria, de los esfuerzos que se realizan para Po‘
nerles remedio. Nuestra accién debe ser guiada pqr_.
el adagio: «Si pacem, cole justitiam. Si quieres la pﬂf‘*
cultiva la justicia.» :

:
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e le habfan sido dirigidas desde tantos
que " ¥
pﬂ'iSES'(Aﬁ'iﬂﬂ del Sur, Bélgica, Catalunlu,
pais de Gales, et.r:..) que mostraban el in-
terés universal del problema, y la conve.
siencia fuera de las brumas de la politica,
que tanto s'uelen oscurecerlo ‘y desde el
punto de vista del desenunlﬂnnie:lt()‘tlell
nifio, en la atmoésfera serena de la objeti-
vidad cientifica.

El B. I. E. organizo también, de corifor-
midad con las recomendaciones del Sub-
comité de Expertos, durante el estio de
1928, un «Curso practico de ensefianza de
jaS. D. N. y de la paz». destinada a los
educadores y, en particular, a los maes-
tros primarios.

Sentimos no disponer de espacio sufi-
ciente para utilizar las interesantes notas
que pudimos temar en la serie de confe-
rencias y discusiones. Indicaremos s6lo al-
gunas de las sugestiones mas caracteristi-
¢as. Predomind, sobre todo, la conviceion
de que la ensefanza de la Sociedad de Na
ciones, y, en general, la ensefianza de la
" paz, no podia ser una ensefianza mas - una
sefiorita pedia piedad para los nifios, abru-
mada ya por los programas y horarios ac-
tuales—, sino un elemento incorporado a
todas las ensefianzas. Del mismo modo, el
espiritu pacifista e internacional no es algo
superpuesto a un espiritu para su relacion
con el espiritu extranjero, sino que es una
actitud general, una disposicion del animo
cultivado y educado en el dominio de siy
en el respeto de los deméds para la toleran
cia y la comprensién.

Se puso de relieve, especialmente por
Bovet en su discurso resumen, que la En
Sefianza de la Paz contaba con varios apo-
yos. En primer lugar, el .de la Ciencia. El
culto funcionario del B. I. T., Sr. Mauret-
te, habia mostrado cémo la simple ense-
fanza de la geografia con la leccién que
Ofrece la colaboracion y solidaridad de los
hombres es ya de por si una ensefianza
Pacifista. -

En segundo lugar, el canocimiento exac-
t0 y detenido de la actividad de la S. de N.
Y de las Asociaciones nacionales, que pue-

den- dar ung dran documentacion a lcs
maestros.
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Otro punto de apoyo es el conocimiento
del nifio, que, mientras mas completo y de-
purado sea, mas nos convencera de que su
espiritu esta a favor de la ensefianza paci-
fista.

Hay, por ltimo, el venero inagotable de
la literatura y del arte universales, impreg-
nados del hondo espiritu humano, que es el
mas favorable para envolver al nifio como

ambiente adecuado para su inteligencia y
para su corazon,

Actualmente, la Olicina organiza una
«Exposicion Internacional de libros de ni-
fios», que tendrd lugar en Ginebra, en julio
de 1929, con ocasién del «Congreso de l4
Federacion Universal de las Asociaciones
Pedagogicas», Con esta finalidad, ha em-
prendido una investigacién y repartido un
cuestionario referente a los libros intanti-
les en los diversos paises.

El «Bureau» publica también con toda la
frecuencia que le es posible .un boletin,
que, después de una breve informacion
sobre los trabajos pendientes, ofrece su-
cintamente las noticias pedagdgdicas mas
caracteristicas de todos los paises, y SO-
bre la educacion por la paz en el mundo
entero, asfi como una.nutrida bibliografia.

La casa editorial «La Lectura», que pu-
blicard la edicién espafola de las Aeluali-
dades Pedagogicas, del Instituto J. J.
Rousseau, y las obras que editeel B. 1. E.,
incluso el Anuario internacional de la edu-
cacion, atin en proyecto, ofrecera también
al ptiblico de habla espaiiola la traduccion
del boletin. Es de desear y de esperar
que la Asociacion despliegue tan fecunda
actividad, que necesite su propio boletin
para dar cuenta de ella.

El Congreso de la Federacion Universal
de las Asociaciones pedagogicas.

Después de la gran guerra, se hizo sen-
tir el deseo universal de hallar un terre-
no comtin sobre el cual fuese posible a
las naciones encontrarse fuera de los do-
minios ardientes de la politica, de la eco:
nomia social y de la religion. Y la Aso
ciacion pedagdgica de los Estados Unidos
(National Education Association), consi-
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derando que era la educacion la principal
fuerza reconstructiva que pudiera utilizar-
se, se preocupd de organizar un Congreso
universal de Educacion. Se reunio este en
San Francisco (julio 1923), con 600 partici-
pantes de 60 paises. Se tomo la decision
de organizar un Congreso cada dos anos.
El'primero tuvo lugar en Edimburgo (1925),
y el segundo, er Toronto (1927). El tercero
es el que habra de celebrarse en Ginebra,
del 25 de julio al 4 de agosto de 1929.
Pero estos Congresos no estan ya orga-
nizados por la National Education Asso-
ciation, de los Estados Unidos solamente,
sino por la Federacion Universal de las

Asociaciones pedagdgicas, que es la or- | ) mism |
Checoeslovaquia, Estonia, Siria, el lraky

ganizacién permanente, cuya creacion fue
acordadaen el Congreso de San Francisco.
Sus fines esenciales son los siguientes:

«Crear lazos de amistad, de buena vo-
luntad y de confianza éntre las naciones,
suscitar en el mundo entero una tolerancia
absoluta por los derechos y los privilegios
de todas las naciones, cualquiera que sea
su raza o su religion., ; asegurar por los
manuales empleados en las escuelas una
informacion mas exacta y una relacion mas
objetiva de los hechos; desenvolver en el
corazdn de la juventud la conciencia de
una moral internacional; subrayar, en fin,
a través del mundo entero y en todas las
escuelas, la unidad de la raza humana y
poner de relieve el absurdo de 1a" guerra;
desenvolver un espiritu de paz, unido a un
patriotismo sincero basado sobre el amor
a la patria y no sobre el odio a 1os demas
pueblos.

La circunstancia de que por primera vez
las asociaciones pedagdgicas anglosajonas
celebren su Condreso sobre el continente
europeo, facilitando asi el contacto con los
educadores del mundo entero y aportando
a €] su contigente numérico, su entusiasmo
y sus espléndidos medios materiales y es.
pirituales y el apoyo que al Congdreso y a
su organizacio6 n presta el Bureau Interna-
tional d’Educgtion, vy, por iltimo, el he-
cho de celebrarse en el ambiente interna-
cional de Ginebra, asedguran al Congreso
una excepcional y fecunda resonancia.

Este Congreso de la Federacion univer-

Miristerio de Cultura 2010

e |

sal de las Asociaciones pedagigicas, ﬂu&-
debe reunirse en Ginebra del 25 de jyjo
al 4 de agosto, suscita un interés crecjey.
te. El Consejo Federal suizo le ha a_agfﬁ% -
do su alto patronato y M. Robert Haab g
aceptado la presidencia de honor. De |3
organizacién se ha encargado el Comitg
internacional de educacion. RS
Las inscripciones afluyen de toda Eurg:
pa. Polonia anuncia una considerable dele.
gaci6n. Alemania y Austria dan testimonjo
de un vivo interés. Las drandes asociacig-
nes pedagégicas de Inglaterra y de Escocia
han enviado los nombres de un gran nime.
ro de delegados. Bélgica estara oficial-
mente representada, y lo mismo el Canadd,

Santo Domingo. La India, la China y el Ja-
p6on enviardn algunos de sus educadores
m4s notables. La participacién de los Es-
tados Unidos sera extraordinariamente nu- =
merosa; muchos nombres ilustres de hom-
bres y de mujeres figuran ya en sus listas, =
Dado el lugar del Congreso y el hecho
de que la aproximacién de los pu&“ﬂ'ﬁﬁ-—;
ocupa el primer plano de sus preocupacio-
nes, se han tomado disposiciones paraiin- =
corporar a las sesiones del Congreso el
concurso especial para miembros del pefs
sonal docente, organizado regularmente
por el Comité internacional de educacion. =
(¢Coémo dar a conocer la Sociedad de las I|
Naciones y desarrollar el espiritu de €0z
operacion internacional? ) Las seceiofiess =5
52 62y 7.2 reunirdn cierto ndmero ﬁ?;:
expertos para la discusion de este asuntois =
El profesor Gallavresi, del Comité intefﬁ‘ﬂ, :
cional de cooperacién intelectual 3 pres =
sidente de la seccién 5.2, y el Dr. H: L
Smith, decano de la Universidad de -lli!éf@*
na, que ha hecho en los Estados Uﬁiﬁé‘ .
una extensa investigacion sobre la €nse=s
fianza de la amistad internacional, P"Eﬂ‘ﬂ* |
rd la seccién 6.2 | Sl
Se ha preparado un nutrido progfafes
para estas tres secciones, de modo 4%
ofrezca a sus miembros una elevada ISP
racion y sugestiones précticas-SoDrE
manera de trabajar para ese gran ideal:

e e ——
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KL TRIBUNAL DE LA HAYA O

NOTICIAS Y CONSIDERACIONES SOBRE EL
FUNCIONAMIENTO INTERNO DEL TRIBU-
NAL PERMANENTE DE JUSTICIA INTER:-
NACIONAL

por Rafael Altamira,
~ Catedratico de la Universidad de Madrid.

(Coneclusion,)

En la nueva serie de sesiones se empie-
za a discutir el proyecto pérrafo a pérrafo,
‘aunque también se puede plantear (algunas
yeces se ha planteado), una discusion que
dirfamos de conjunto; pero rara vez ocu-
rre esto, porque en aquel momento, cada
cual sabe, con mas seguridad que en 1as
sesiones anteriores, cudl es su pensamien-
to. Todos han podido precisar las cuestio
nes en virtud de un texto concreto, y sa-
ben, en general, a qué atenerse.

En la discusion del proyecto, si un pa-
rrafo o una parte de parrafo ha sido obje-
to de enmienda, se discute la o las enmien-
das, y se llega a una votacidn de acepta-
cion o no aceptacion de éstas; bien enten-
‘dido que, aparte las formuladas de ante-
mano por escrito, cabe presentar otras en
el curso de la discusién. En suma, hay una
actividad critica constante que se traduce
materialmente en un tiroteo continuo de

preguntas, objeciones y observaciones de

unos y de otros, y asi se va avanzando.

Pusde suceder en algunos casos que la
opinién contraria al proyecto sea tan fuer-
te 0 tan numerosa, que el proyecto en blo-
que se eche abajo; y entonces, o el mismo
Comité nombrado antes, u otro en sustitu-
Cion de él, redacta nuevo proyecto reco-
giendo todo lo que en la discusién se ha
€videnciado como posicién més sélida, me-
Nos provisional que la que hasta entonces
tuvo, por lo menos, la mayoria.

Si el proyecto no se rechaza en blogue,
- discutiéndose sobre su texto, se sigue ade-
lante, como he dicho. A veces, el Comité

——

(1) Véase el nimero 828 del BoLETIN,
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de redaccion, en virtud de las observacio-
nes que se le hacen, pide que se reserve
tal o cual pasaje para presentar un nuevo
texto, cosa que se verifica en la sesién si-
guiente,

Lo mismo se practica cuando lo que se
pide es la supresién de parrafos o paginas,
caso muy frecuente, porque el Tribunal
tiende en lo posible a la concisi6n, a pesar
de lo cual hay muchas consultas que son
enormemente voluminosas, porque la com-
plejidad del asunto asi lo requiere.

LLlegados ya al final de la discusién del
proyecto, agotadas todas las enmiendas y
las cuestiones todas que han ido surgiendo
0 que se replantean, es ya claramente per-
ceptible la existencia y la posicién respec-
tiva de una mayoria segura de su opinion,
o de la unanimidad. Entonces viene otro
tramite: el de la segunda lectura del pro-
yecto con todas las enmiendas y adiciones
que se han ido adoptando. Todas estas
modificaciones se traducen en un texto en
limpio y se procede a esa segunda lectura,
en la que caben todavia correcciones.
Cuando se ha llegado ya al final de ella,
entonces viene la votacién delinitiva o de
aceptacion del proyecto como doctrina.
Si se produce un caso de empate, como ha
ocurrido alguna vez, hay que resolverlo
sedun los términos reglamentarios (voto
doble del Presidente). A esa votacion de
doctrina sigue una votacion de pura re-
daccidon. Esto me lleva a indicar una cosa
de interés muy grande, a mi juicio, sobre
todo desde el punto de vista de la metodo-
logfa juridica, y en Funcion principal del
lenguaje juridico. El Tribunal se preocupa
mucho, como debe preocuparse todo juez
(y mucho més un juez internacional), no
s6lo de que su doctrina juridica aparezca
fundamentada y que en conciencia corres-
ponda totalmente a la conviccion de los
que constituyen la mayoria, sino que la ex-
presion de esa verdad sea tal, que todo el
mundo la pueda comprender como el Tri-
bunal la concibe, sin equivoco, o con el
menor equivoco posible dentro de lo hu-
mano, y de que en su expresion literaria,
ni traspase los limites de lo-que correspon-
de al caso concreto decidido, ni hiera las
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suspicacias legitimas de los Estados que
arriesgan intereses morales y materiales,
a veces considerables.

Lo segundo, es decir, esto que acabo
de indicar, puede lograrse con un poco de
experiencia de la vida internacional. Lo
primero es mas dificil, por dos razones que
conviene tener presentes siempre que S€
quiera trabajar sélidamente en el campo
del Derecho internacional. Una es que la
actividad intelectual juridica de la Huma-
nidad se ha cristalizado histéricamente (¥
en los tiempos actuales sigue asi) en sis-
temas diferentes, que tienen, con respecto
a puntos capitales del Derecho, concep
ciones distintas v a veces verdaderamente
contrarias. Si la contienda se produce en:
tre dos Estados, que representan dos sis-
temas distintos, hay que esforzarse mas
que nunca por decir las cosas con claridad
y con una precisiéon de palabra tal que no
quepa el equivoco, o interpretaciones di-
ferentes.

Pero independientemente del hecho de
la diferencia de sistemas tomados en con-
junto (por ejemplo, el sistema continental
de Europa y el sistema insular inglés, muy
caracteristico y original, o, en otro orden
de consideraciones, los diferentes siste-
mas europeos y el sistema americano, etcé:
tera), conviene no olvidar que hoy existen
verdaderas discusiones en punto al con
cepto de muchos términos juridicos. Antes
he hablado de lo que ocurre con el térmi
no «arbitraje», y podrian anadirse a este
ejemplo otros muchas, v. gr., el del tér-
mino «domicilio», que en alguna ocasidn
fue muy discutido por- el Tribunal, por en-
tenderse de muy diferentes maneras en
varias naciones.

Todo ellc exige una elaboracién muy
minuciosa ¥y un cuidado exquisito, el cual
consume tanto tiempo ¢omo la discusion
de la cuestion del fondo mismo de la doc-
trina.

Todavia hay una tercera cuestién origi-
nada por el estatuto del Tribunal (que en
esto no hace mas que repetir lo que tiene
establecido la Sociedad de las Naciones),
al determinar que las sentencias y las con-
sultas han de publicarse en los idiomas
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oficiales. Par ello se publican a dog p

nas en francés y en inglés. Eso Plﬂﬂtea ln
exigencia de atender mucho a que |a Co-
rrespondencia de los dos textos sea todg
lo mds exacta posible. No es esto cosa f4.
cil. Hay que buscar la 4[:«:1rna-*-s;:u:anr:,lﬁﬂ:unadB
conceptos y a la vez la d: palabras; e
primer lugar, porque, hoy por hny} Iﬂﬁ»:__

ideologias juridicas, aunque se van acer.

cando en muchos puntos por virtud de Ja
difusion de la Ciencia, que tiende a dene.
ralizar las ideas y a unificarlas, lleganﬂ
veces a un punto muerto en que ya nns,e
comprenden mutuamente, cosa que my-
chas veces hay que procurar resolver de
alguna manera Por otra parte, y en lo qug
se refiere al idioma, es también dificil, por:
que la cotrespondencia de palabrasnn@
siempre exacta y se corre el peligro de
caer en contradicciones o en vaguedaﬂas
que crean problemas de interpretacion,
Se podrian citar también en este punﬁg

ejemplos, empezando por la palabra «De-

=
-
B

]I

uy l. 1.2 B

recho» y su relacion con la inglesa alawy; v

que es /ey, en el sentido de Derecho posi--
tivo. Un francés, un italiano, entenderian

b

por la palabra Derecfio muchas mas c&&as""a

de las que rigurosamente contiene la voz
¢law», singularmente en Derecho mter’nar

...l
I’_
-8

cional. -

e

Estas dificultades se presentan en mu

chas ocasiones, y hay que tratar de solu- I

cionarlas. Con todo esto resulta, claro E%;,_ .

L
E
=

que una de las cosas a que tienen qﬁe
atender los jueces con més cuidado esa
la de allanar esas dificultades, es decrr-.-
ver la manera de aproximar y hacerge cofil
prender mutuamente los diversos sustamﬁ&.

juridicos, y establecer (mediante una cos: 4?

tumbre que vaya poco a poco fijandose ﬁﬂt
virtud de experiencias acumuladas) una i

correspondencia, la mas precisa. pﬂsifillﬁ, f

entre los dos idiomas, en cuanto a las fra-

ses y palabras fundamentales de Dere&ﬁﬂ- E

Ciertamente, respecto de estas cuﬂsﬁﬂ‘

nes, y singularmente de la primera, ffﬂfﬁl

dentes para quienes los sistemas juridicos =
distintos son por naturaleza, cuando mﬁﬁ}t,
en algunos puntos, irreducibles. Asi fﬁ
opinaba, por ejemplo, en el seno de la G!?‘ ,.
mision de los Diez, el aiio 1920, el jurl

E
E
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consulto norteamericano Mr. E. Root,
cyando dijo que €l habia gobernado paises
de colonizacion espafiola y, por tanto, de
civilizacion hispanica, y eso le habia con
vencido de que algunas de las leyes anglo-
sajonas no se podrian nunca aplicar allf,
porque no se entendfiun, a causa de existir
puntos en los cuales la ideologia juridica
de origen espaiiol era irreducible con la
ideologia juridica anglosajona.

Yo no sé si esto responde a una reali-
.dad absoluta; de momento, es, sin duda,
evidente;pero quehaya de ser una realidad
eterna, vacilo un poco en afirmarlo. Lo
menos que si puedo decir es que es ése
uno de los esfuerzos mayores que ha de
realizar el Derecho internacional moder-
no, no s6lo para llegar a la comprension
mutua de las diferencias ideoldgicas en
materia juridica, sino para evitar muchos
conflictos, que a veces no reposan sino en
una falta de comprensiéon de la intencion
jurfdica que acompaiié a la redaccion de
documentos internacionales.
- que sea ¢l limite que alcancemos en esa
resolucion de diferencias (cosa a que pue-

de contribuir mucho la labor dal Tribunal |

acumulada a través de los afios), es de una
importancia drande, que a todos nos pre-
~ocupa profundamente.

—
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