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PUNTOS DE SUSCRIPCION.

En Zarigoza, en la Administraciém del
BoLeTiN, sita en la Imprenta de la Casa-Hose
picio de Misericordia.

Las suscripciones de fuera podrin hacerse
remitiendo su importe en libranza del Tesore
6 letra de facil cobro.

La correspondencia 8 remitird franqueada
al Regente de dicha Imprenta.
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Jueves 25 de Octubre de 1894,

T

PRECIO DE SUSCRIPCION,

TREINTA PESETAS AL ANO

Los edictos y anuncios obligados al pago de
insercion, 25 céntimos de peseta por linea.

Las reclamaciones de niimeros se hardn den-
tro de los cuatro dias inmediatos & la fecha de
los que se reclamen; pasados éstos, la Adminis-
tracion sélo dara los ndimeros, previo el page
al precio de venta.

Nimeros sueltos, 25 céntimos de peseta ca-

da une,

Las leyes obligan en la Peninsula, islas adyacentes, Canarias y
territorios de Africa sujetos a la Jegislacién peninsular, & los
veinte dias de su promulgacion, i en ellas no se dispusiese otra
cosa. (Codigo civil.) ;

Lns disposiciones del Gobierno son obligatorias para la eapi-
tal de provineia desde que se publican oficialmente en ella, y
desde cuatro dias después para los demas pueblos de la misma
provineia. (Ley de 8 de Noviembre de 1837.)

Inmediatamente que los sefiores Alcaldes j;'é;.;returios reciban
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este BoLerin, dispondran que se fije un ejemplar en el sitio de cos=

tumbre, donde permanecera hasta el racibo del siguiente.

Los Sres, Secretarios cuidardn bajo su més estrecha responsa-
bilidad de conservar 108 nimeros de este BoLeLin, coleccionados
ordenadamente para su encuadernacion, que debera verificarse al
final da eada semestre.
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PRESIDENGIA DEL GONSEJO DE HINISTROS

SS. MM. el Rey y la Reina Regente
(Q. D. G.) y Augusta Real familia conti-
nian sin novedad en su importante salud.

(Gaceta 23 Octubre 1894.)

WshEcc_lQ_n;___EmMERAQ"
HINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA.

Exrosicion

SENORA: Inspirado en el estudio de las necesidades
de la Administracion de justicia, y en el deseo del
acierto en las soluciones que propone, ha formado el
Ministro que suscribe el adjunto proyecto de bases para
la reforma. de la organizacién judicial y del procedi-
miento civil, sin desconocer las dificultades que ha de
ofrecer su planteamiento para cuantos conceden deci-
siva preponderancia al elemento de las tradiciones pro-
cesales de nuestro pais, pero en la fundada confianza
de que coinciden con la opinién, responden 4 las aspi-
raciones del mayor niimero, y son al propio tiempo
compatibles con la situacién’ econdmica de nuestra
patria.

No tiene la presuncién el infrascrito de hacer que
prevalezcan, hasta en sus menores detalles, las bases
que propone, sino que ha de inspirarse en un criterio
€xpansivo, abierto 4 todo lo que signifique mejora-
Miento de reconocida conveniencia; porque entiende
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ue tratdndose de reformas de tal importancia y tan
jelicada indole, es preciso acometerlas con decisidn,
peru sin perjuicio alguno, para que puedan aportarse
d labor tan dificil, que ha de ser obra nacional y no de
partido, todos cuantos elementos contribuyan 4 perfec-
cionarla, ddndole al propio tiempo el cardcter de esta-
bilidad y permanencia que es indispensable en los or-
ganismos encargados del mantenimiento del derecho.

A tal propdsito responde el pensamiento de prepa-
rar las indicadas reformas con el tiempo y tramites ne-
cesarios para que puedan presentarse 4 las Cortes con
el ilustrado dictamen de cuantas Corporaciones se con-
sagran al estudio de las materias jurfdicas; pues como
dice el inmortal autor de las Partidas «ca magtier el
derecho buena cosa es y noble, queanto mds acordado
es y mds catado, tanto mejor es y mds firme.»

De este modo, reunidos que sean los informes de los
Tribunales, Universidades, Academias y Colegios de
Abogados, Procuradores y Escribanos, y hechos los
oportunos trabajos preparatorios, serd presentado el
proyecto 4 la Comisién general de Codificacidn, que
tantas y tan valiosas pruebas tiene dadas de su compe-
tencia y de su celo por el progreso 'de nuestras institu-
ciones juridicas para que ultimado asf, pueda ser so-
metido 4 Ja sabidurfa de las Cortes, que han de resol-
ver, como siempre, lo mds conveniente 4 los intereses
de la Nacidn espanola.

Las principales reformas que contiene el adjunto
proyecto de bases, se refieren a la reorganizacién de la
Justicia municipal y al establecimiento de la tnica ins-
tancia para los negocios civiles, medidas ‘ambas recla -
madas con empefio por la opinién para poner término
d los males, por todos lamentados, de las influencias
locales y de lo dilatado y costoso de las actuaciones.
Si al formularlas ha logrado coincidir el proyecto en lo
esencial con las aspiraciones generales, estard dado el
paso decisivo.y consegu¥do su principal propdsito; pues

en cuanto 4 su desarrollo se refiere, claro es que ha de’,

sujetarse 4 la revision ulterior antes indicada.
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Adnitido el principio de la tnica instancia en ma-
teria civil como punto de partida y base capital para la
reorganizacion de nuestros Tribunales y para la refor-
ma del procedimiento, puede lograrse un conjunto ar-
mdnico en el organismo judicial que ponga término al
dualismo existente, mediante el establecimiento del
sistema que desarrolla el proyecto,

Los Tribunales municipales, Jos Juzgados de ins-
truccién y las Audiencias, tendran atribuciones y com-
petencia para entender en los asuntos civiles y crimi-
nales de su respectivo territorio, con sujecion a lo dis-
puesto en la ley de 14 de Septiembre de 1882, por lo
que se refiere al orden penal, y con arreglo 4 los prin-
cipios que se concretan en las bases para la reforma del
procedimiento civil en lo relativo 4 este orden.

Sin que hayamos de detenernos d investigar sus cau~
sas, por otra parte bien conocidas y repetidamente
lamentadas, es indudable que las resoluciones de los
Jueces municipales se miran con menor confianza por
la generalidad que las demds de otros Tribunales; y
esto ha obligado al Ministro que suscribe a conceder
especial atencion al estudio de este punto y al medio
mids adecuado para resolverlo con el establecimiento de
Tribunales colegiados, que, por serlo, constituyen ya
una mayor garantia, y 4 organizarlos en una forma que
no resulte importacion 6 trasunto de otras legislacio-
nes, sino arreglada 4 costumbres de nuestro pais y ana-
loga 4 la de otros Tribunales que vienen funcionando
ya entre nosotros y han tomado, por tanto, carta de
naturaleza en nuestra patria.

Tales son los motivos que se han tenido en cuenta
al establecer los Tribunales” municipales, constituyén-
dolos con un Presidente y un Fiscal nombrados por las
Salas de gobierno de las Audiencias, con dos Vocales,
que turnardn pcriédicamel}te y se sortearan entre los
vecinos que hubiesen ejercido cargos de eleccion po-
pular y entre los que figuren como primeros contribu-
yentes, y con un Secretario. De esta suerte, constitul-
dos los Tribunales municipales de manera andloga al
del Jurado, por lo que 4 sus Vocales se refiere, la jus-
ticia municipal, que esla que interesa 4 mayor ntime-
ro de ciudadanos, y entre és;os 4 los menos rayotemdos
por la fortuna, podrd inspirar general confianza, ya
que en el Tribunal podrdn contrapesarse, por su com-
posicién y renovacion per:od:ca, las influencias locales
que tratasen de preponderar. == . ' 2

[ra propdsito del que suscribe senalar dotacién fija,
conforme & una escala gradual, 4 los Presidentes, Fis-
cales y Secretarios de todos los Tribunales municipa-
les, 4 fin de establecer asi un sistema uniforme; pero el
estudio de los presupuestos de los Ayuntamientos ha
patentizado la imposibilidad .de realizar este pensa-
miento, dada la escasez de los recursos con que cuei-
tan numerosos Municipios para cubrir todas sus aten-
ciones. Por eso se ha Timitadu 4 fijar una dotacion en
las capitales de provincia, cuyos presupuestos munict-
pales no sufrirdn gravamen alguno con tal medida,
puesto que han de percibir ¢ ingresar en sus arcas el
importe de los derechos de arancel que actualmente
perciben los referidos funcionarios. ; A

Los Juzgados, que hoy tienen la doble funcién de Tri-
bunales de primera instancia para lo civil y de instructo-
res para lo criminal, tendrdn en lo sucesivo este solo
cardcter en ambas jurisdicciones; si bien en la esfera ci-
vil, segdn se establece en la base correspondiente, se les
atribuye competencia para conocer de determinados
asuntos, en tanto que no exista contienda 1 oposicién
de parte.

Dada la necesidad de establecer en todas las Audien-
cias Salas delo civil encargadas de conocer delosasuntos
del respectivo territorio, claro es que no hay razén al-
guna que justifique la diferencia_de atribuciones que

actualmente existe entre las Audiencias territoriales y
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las provinciales; por cuyo motivo todas las Audiencias
tendrdn igual competencia y las mismas atribuciones,
asi en lo judicial como en lo gubernativo, sin mds dife-
rencia entre ellas que la indispensable para los distintos
grados y gerarquias en las carréras judicial y fiscal, 4
cuyo efecto se determina que serdn de entrada las Au-
diencias establecidas actua}mente en las capitales don-
de no radica Audiencia territorial; de ascenso las situa-
das donde hoy existen éstas, y de término la de la capi-
tal de la Monarquia.

La supresién de la Sala tercera del Tribunal Supre-
mo, impuesta por la necesidad de reducir los gastos
puiblicos, ha producido un notable retraso en el cli;espa—
cho de los asuntos encomendados al mds alto Tribunal
de la Nacién, con grave perjuicio de cuantos tienen
pendientes de su fallo preciados derechos & respetables
intereses, 4 pesar de los Jaudables estuerzos de sus dig-
nisimos Magistrados y funcionarios fiscales; y esta si-
tuacién, creada por las circunstancias, ha decidido al
infrascrito, para atender 4 las exigencias del servicio, 4
proponer el restablecimiento de dicha Sala, si bien pro-
curando que, por la reduccién del ntimero de Magis-
trados, ocasione el menor aumento de gastos que sea
posible.

Introducido en cierta medida el elemento popular
en los Tribunales municipales, y confiada esta nueva
funcién 4 los ciudadanos para sustraer la justicia al im-
perio de las pasiones locales, no puede ofrecer inconve-
nientes ensanchar su competencia en lo civil, como se
hace al confiarles el conocimiento en Unica instancia
de los asuntos civiles, cuya cuantia no exceda de 1.000
pesetas, y también en una sola instancia y en juicio
oral y publico de las faltas comprendidas en el Codigo,
asi como de los delitos que se reduzcan d aquella cate-
gorfa cuando se lleve 4 cabo la conveniente reforma.

En lo que se refiere 4 la competencia de los Tribu -
nales provinciales no se introduce otra novedad que la
consiguiente al establecimiento en ellos de las Salas de
lo civil, 4 las que se atribuye el conocimiento y resolu-
cién en tnica instancia de todos los asuntos del respec-
tivo territorio, con arreglo a lo determinado en las co-
rrespondientes bases, una vez concluido el periodo de
instruccion, asi como de los recursos de nulidad contra
los fallos de los Tribunales municipales.

En cuanto al Tribunal Supremo, cada una de sus
Salas conocerd de los negocios que le estaban atribui-
dos hasta la publicacién del, I%cal decreto de 29 de
Agosto de 1893.

Una de las necesidades mds generalmentc sentida,
en orden 4 la Administracién de justicia, es Ja de esta-
blecer una vigorosa inspeccién y puntual vigilancia,
que, ejerciéndose por los superiores sobre los inferio-
res y por el Ministerio de Gracia y Justicia r specto de
todos, sin menoscabo de su independencia, no solo afir-
me la rigorosa disciplina y fiel observancia d : las leyes,
sino que disponga cuanto convenga 4 los fines de la
justicia; y 4 tal necesidad acude el proyecto estable-
ciendo las bases 4 que ha de acomodarse la inspeccién
judicial, la conceptuacion de los funcionarios y sus 16-
gicas consecuencias para el otorgamiento de recom-
pensas 6 imposicién de correcciones en los casos qud
procedan.

Otro de los problemas de solucién_dificil cn materia
de organizacién de Tribunales es el que sc refiere al
método para la eleccidn del personal que ki de cons-
tituir los distintos grados de la jurisdiccién y diferentes
jerarqufas de los encargados de administrar la justicia
y 4 la forma de ingresar en cllos; y aun cuando el Mi-
nistro que suscribe reconozca las razones qu- abonaron
en aquella época el establecimiento Eor la ley adicional
de un turno para el ingreso de los Letrados en todas
las categorfas judiciales, entiende, sin embargo, que
son superiores las ventajas que ofrece la limitacion de
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tal facultad, restringida en el proyecto en tales térmi-
nos que sélo se deja subsistente para. vacantes de Ma-
gistrados del Tribunal Supremo, y cuando se trate de
Letrados de excepcionales condiciciones y relevantes
méritos profesionales. :

Acaso parezca este criterio sobradamente radical pa-
ra los partidarios del sistema mixio de. ingreso; pero
entiende el infrascrito. que son, menores los inconve-
nientes del que.se adopta en el proyecto que los que ha
ofrecido aquél en la practica, como lo. demuestran las
restricciones que varios de sus dignisimos predecesores
en el Ministerio de Gracia y Justicia.han venido esta-
bleciendo para el gjercicio de las. facultades discrecio
nales que la ley les atribuia respecto a este punto.
-.El ingreso mediante oposicion, por inevitables defi-
ciencias inherentes & las pruebas que para el mismo
pueden exigirse, seria verdaderamente peligroso si no
se procurase contrastar en la piedra de toque de la ex-
periencia la suma de conocimientos que tedricamente
acreditasen los aspirantes; y de aqui que s¢ haya de es-
tablecer como absolutamente inexcusable Ia’c,)b}xgacwn
de completar esos conocimientos con la_prictica, por
medio del ejercicio de funciones auxlllargs en los Tri-
bunales y Juzgados.

«La importancia del Ministerio fiscal dentro del siste-
ma acusatorio en que s¢ inspira la vigente ley de En-
juiciamiento criminal, y lanecesidad, cada vez mads
notoria, de; que la inspeccidén, de los sumarios que la ley
le impone se realice de un modo permanente y eficaz,
hace preciso que se introduzcan algunas modificacio-
nes encaminadas d robustecer tan importante instituto,
asi en lo que se refiere al nimero de sus componentes,
que se aumentara cuanto permimn las clrcunstancias,
como.en cuanto se relaciona con el ejercicio de sus
miiltiples y delicadas funciones. W

La dolorosa, aunque inevitable reduccion del perso-
n_al llevada 4 cabo en los Gltimos. afos, ha colocado en
Situacidn deexcedencia 4 muchos ilustrados funciona-
rios.de la Administracidn de justicia, que han prestado
de esta suerte im portante servicio a la Nacion, demos-
trando al propio tiempo con su incondicional acata-
miento, é intachable correccién, que no se han inte-
rrumpidao las gloriosas tradiciones y clcvadq patriotis-
mode la Magistratura espafiola. Por eso el Ministro que
suscribe estima como el primero de sus deberes y como
reparacion debida el establecer en la ley, pues en la
préctica ya viene asi establecido y se observa, que to-
das las vacantes que ocurran en lus carreras judicial y
fiscal sean adjudicadas 4 los excedentes, en tanto que no
se logre extinguir por completo sus escalas. Y aun
cuando el planteamiento. de las reformas d que este
proyecto se refiere aminoraria considerablemente su ni-
merp y llegaria desde luego 4 extinguirlo en varias ca-
tegorfas, no debe omitirse en la ley tal precepto, que
desearia vivamente el infrascrito pudiera dejar de ser
necesario en breve plazo.

Los resultados obtenidos en la aplicacién de los. dis-
tintos sistemas que han regido para los ascensos en di-
versas épocas, ha demostrado como mds beneficioso,
equitativo y conveniente para los intereses generales de
la; Administracién de justicia, de igual modo que para
los particulares de los funcionarios, aquél que se basa
en los distintos elementos 6 circunstancias que son me-
recedores de recompensa y que debidamente combina-
dos permiten distribuir los ascensos entre los que se en-
Cuentran en diversas condiciones de preferencia, dignas
todas de ser atendidas, y en este criterio se inspira el
Proyecto al establecer cuatro turnos para el ascenso,
destinados respectivamente 4 la antigliedad en la cate-
gorfa inmediata, & los méritos especiales contrafdos en
el ejercicio de sus cargos ¢ por la publicacidn de obras
crentifico-juridicas de mérito reconocido para tales fines,
al mayor tiempo ie servicios totales en la carrera y 4
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cesantes con aptitud para reingresar en el servicio acti-
v0 6 4 la eleccién dentro de determinadas condiciones.

Por lo que toca 4 las incompatibilidades, se hace ne-
cesario reducir ¢ limitar sus motivos legales, no sélo
porque en algunos casos resultan verdaderamente in-
justificadas y en otros muy remotas las causas en que
se fundan, sino porque es indispensable suavizar el es-
piritu de desconfianza en que se inspiran respecto de los
funcionarios, desde ¢l momento en que son llamados
por ministerio de la ley 4 formar parte de los Tribuna-
les, como Jueces de hecho, personas en quienes concu-
rren en conjunto, por regla general, las circunstancias
ue aisladamente constituyen incompatibilidad para el
uncionario, 4 pesar de que no tienen, como éstos, una
estrechisima responsabilidad, fdcilmente exigible ¢n su
caso.

Las prolongadas vacantes de los cargos judiciales y
fiscales de las islas Canarias, originadas por la dificul-
tad y penalidades del viaje, y por lo costoso que resul-
ta para los funcionarios v sus familias, hace necesario
que, 4 semejanza de lo que en otras épocas les fué con-
cedido, ‘'se les otorguen algunas ventajas personales
que han de redundar en beneficio de los intereses de la
Administracién de justicia en dicha provincia; y 4 tal
propbsito se encamina otra de las bases del proyecto,
que serd desarrollada en su dia lo'mds beneficiosamen-
te que sea posible para los funcionarios, dentro de los
limites que consienta el estado del Tesoro publico.

Para que pueda realizarse uno de los objetivos pri-
mordiales del proyecto, que es la reduccién del coste
en los litigios, entiende el infrascrito de gran conve-
niencia el establecer dotacion fija para todos los Auxi-
liares de la Administracion de justicia que actualmente
perciben los derechos sefialados en los Aranceles, y 4
fin de lograrlo, si las circunstancias lo consienten, sin
gravamen para el Tesoro, se determinardn los sueldos
correspondientes 4 cada uneede los funcionarios, temien-
do en cuenta las sumas que actualmente obtienen por
término medio, y disponiendo que éstas ingresen en el
Tesoro en ¢l papel judicial que al efecto habrd de ser
creado.

La inamovilidad judicial, que es eficaz garantia para
la imparcialidad ¢ independencia de los funcionarios
cumplidores de sus deberes, podria convertirse, en ma-
nos de los que no lo fueren, en arma poderosa € incon-
trastable para vejar y fustigar cruelmente, puesta al ser-
vicio de las pasiones. A impedir en lo posible que ¢sto
suceda se dirige la base correspondiente del proyecto,
cuyo desarrollo propondrd los medios para que,” debi-
damente combinada con la inspeccion y responsabili-
dad judicial, signifique una eficaz y verdadera garan-
tia de los derechos de todos.

Establécese, por tltimo, en lo que d esta parte del
proyecto se refiere, que se determinard de una manera
definitiva y permanente la organizacion de la Secreta-
ria del Ministerio de Gracia y Justicia, en forma andlo-
ra d la que rige en otros Centros, 4 fin de borrar las
diferencias que existen entre funcionarios que pertene-
cen 4 Una misma carrera, puesto que todos se consa-
gran al servicio de la Administracion de justicia, cada
uno en su respectiva esfera ¢ funcién.

Los antiguos vicios de nuestro procedimiento civil,
que no lograron desarraigar, 4 pesar de sus esfuerzos,
los legisladores de 1812, de 1855 y de 1881 y que per-
sisten al amparo de abusivas Fréclicas, constituyen la
mayor dificultad para la resolucién del complejo pro-

blema de la codificacion procesal si ha de poner reme-
dio d los de mayor importancia, que son la lentitud y
la carestia en primer término, juntamente con otros co-
munes 4 los demds paeblos latinos, nacidos de la mul-
tiplicidad de sus reglas, del rigor con que los Tribuna-
les exigen su observancia y de la imperfeccion del sis-
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tema mismo, insuficiente para satistacer las exigencias
de la administracién de justicia.

La sencillez en ¢l procedimiento, la brevedad en la
sustanciacion y el menor gasto posible para los conten-
dientes, que son los elementos constitutivos de un buen
_ sistema procesal, y la’ aspiracion undnime en esta im-~
portante rama del derecho judicial, han de armonizarse
Jara llenar las exigencias de la justicia, con el pleno y
Iibre desenvolvimiento de los derechos de los litigantes
y con las garantias indispensables en los elementos de
juicio que han menester los Tribunales para la aplica-
cidn en cada caso de la conciencia juridica de su tiem-
po, declarada por el legislador.

El establecimiento de la tinica instancia en el proce-
dimiento civil, que no es, en suma, sino el método or-
denado por la ley para que los Tribunales conozcan la
verdad de Jos hechos y la inteligencia que debe darse
al derecho, sustentados en el litigio, dicten sus decla-
raciones con arreglo 4 la ley y justicia y las ejecuten
después segiin lo declarado, constituye una reforma
esencialmente jurfdica que, como ya hizo notar uno de
mis ilustres predecesores, no puede estimarse dogma
de partido, ni aun de escucla, como no lo fué tampoco
¢l establecimiento de la tnica instancia en el procedi-
miento criminal, propagada y defendida por juriscon-
sultos de todas las escuelas doctrinales y politicas.

Aun cuando el procedimiento, seglin opinién de un

ublicista francés, forme parte en cierto modo de la
idiosincrasia de un pais por lo intimamente que se rela-
ciona con su modo de ser, no puede ofrecer inconve-
niente alguno el planteamiento de la indicada reforma,
porque hace tiempo que la opinién ilustrada tiene pa-
tentizadas las ventajas indudables que ofrece sobre el
sistema de la doble instancia, y nuestros Tribunales y
cuantos los prestan su concurso para la Administracion
de justicia estdn habituados ya, en el procedimiento
criminal, 4 las practicas que son inherentes 4 la instan-
cia unica, siendo ademds un hecho acreditado por la
experiencia, y contrastado por la estadistica, que son
poco numerosos los casos en que los asuntos civiles no
llegan & conocimiento de las Audiencias, por la mayor
garantia que ofrecen los Tribunales colegiados sobre
los unipersonales, no obstante la ilustracién y celo de
los Jueces de primera instancia.

Si se tiene en cuenta, por otra parte, que la aspira-
cién undnime es, ante todo y sobre todo, la de que la
justicia se administre brevemente y sin cuantiosos dis-
pendios, sin que por la brevedad en la sustanciacion se
disminuyan las garantias de acierto indispensables en
los que han de juzgar, habrd de reconocerse, aun por
los mds convencidos defensores de la apelacidn, que ta-
les fines sélo pueden alcanzarse mediante la tnica ins~
tancia ante Tribunales colegiados.

No es tampoco para olvidada por cuantos estiman
peligrosa toda novedad en el rocedimiento tradicional
de un pafs, la elocuente ensenanza que se desprende de
lo acontecido al establecer en Espana el juicio oral y
ptiblico y la tinica instancia en et procedimiento crimi
nal, pues no sélo arraigd con lozania desde el primer
momento tan esencial reforma, sino que los Tribuna-
les y los funcionarios todos de la Administracion de
justicia, & pesar de la novedad del sistema, tan opues-
to 4 las tradiciones y costumbres judiciales de nuestro
pafs, fueron los que contribuyercn mds poderosamente
y con mayor decisién y celo al afianzamiento y arraigo
de tan importante progreso; hecho evidente que cons-
tituye otro motivo de estimulo para plantear la refor-
ma en el procedimiento civil, que seguramente serd
acogida con entusiasmo y practicada con igual decision
y celo que la del Enjuiciamiento criminal por- los dig-
nos individuos de la Magistratura espafiola, ansiosa
siempre de contribuir con su poderosa ayuda al mejo-

yamiento de nuestras instituciones juridicas.
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Asi lo espera confiadamente el Ministro que suscribe
al solicitar su opinién ilustrada, que ha de merecerle
especial preferencia y singular atencidn, por lo mismo
que ha de inspirarse en las ensefianzas de la préctica
de la tuncién de juzgar, y ademds porque, como dijo
un jurisconsulto francés, el éxito de una ley tanto de-
pende de su bondad, como de las personas 4 quienes
su ejecucion se confia.

Una de las causas que contribuyen actualmente al
considerable gasto que implica toda contienda judicial,
es, sin duda alguna, la obﬁgacién impuesta 4 las perso-
nas que comparecen ante los Tribunales, de' que  sean
representadas por Procuradores; y el Ministro que sus-
cribe, conceptuando que ocupa preferente lugar, entre
las reformas por la opinién reclamadas, la de conceder
absoluta libertad 4 los litigantes para que puedan com-
parecer por si en juicio, no ha vacilado en consignarlo
asi en la primera de las bases del proyecto.

Acaso puede entenderse que ha debido ser mds radi-
cal la retorma, dejando en libertad absoluta 4 las par-
tes para gue otorgasen su representacién 4 la persona
que tuviesen por conveniente; pero tal medida serfa
opuesta d la conveniencia de la Administracion de jus-
ticia y lastimaria ademds respetables intereses creados
al amparo de disposiciones legales, puesto que los Pro-
curadores han obtenido sus cargos mediante el cum-
plimiento de ciertos requisitos que aseguren su compe-
tencia y su responsabilidad, y existen todavia quienes
adquirieron sus oficios por titulo oneroso al” enajenar-
los la Corona, Siguiendo el criterio que consigna la ba-
se, se respeta, por consiguiente, la lbertad de los liti-
gantes, para que por si mismos comparezcan cuando no
estimen conveniente la mediacién de Procuradores, pero
sin menoscabo alguno-de los derechos de éstos, toda
vez que sélo d los mismos podrdn otorgar la representa-
cién en el caso de que quieran valerse de mandatario.

Respecto 4 la direccion de los litigantes por Aboga-~
dos que estén en aptitud para el ejercicio fe la profe-
sién merced al cumplimiento de las prescripciones fis-
cales y reglamentarias, no se hace en el proyecto de
bases novedad alguna, dejando para el articulado co-
rrespondiente la determinacién de los actos y juicios
en que no serd necesaria su intervencién, teniendo en
cuenta la importancia de los conocimientos profesiona=
les y las necesidades de la Administracién de justicia, d
la que prestan tan valioso concurso.

Para que la declaracion de haber obrado con notoria
mala fe cualquier litigante no resulte en definitiva com-
pletamente ineficaz, sino que tenga la racional y ade-
cuada sancién que sirva de prevencidn en unos casos y
de reprensidén debida en otros, establécese en la base
3.%, respondiendo 4 una necesidad tan notoria como re-
petidamente expuesta, la obligacién de que preste todo
litigante al comenzar el pleito caucién juratoria de no
proceder con malicia.

La imposicién de las costas procesales, que constituye
una sancién de extraordinaria importancia en muchos
casos, es indispensable que s¢ sujete 4 las reglas preci-
sas y concretas que alejen la posibilidad de que el liti-
gante temerario pueda eludirla 6 hacerla ilusoria, y 4
tal propésito s¢ encamina lo dispuesto en la base 4." de-
terminando que se impongan siempre al litigante que
resulte vencido en el juicio, salvo los casos en que sea
manifiesta y notoria la buena fe de su proceder, y dis-
poniendo ademds, para evitar que la mala fe escudada
en la insolvencia, pueda escapar 4 toda sancién y ve-
jar impunemente a quien le parezca, que se decrete en
tal caso el apremio personal del insolvente a razén de
un dfa de arresto por cada 25 pesetas de costas que
dejare de satisfacer; precepto que seguramente ha
de merecer la aprobacion de cuantos conocen los
malos resultados de su existencia, pues por mucho
que repugne el apremio personal como consecuencia de
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una contienda sobre derechos civiles, no puede desco-
nocerse ni su justicia ni su procedencia; ya que esa cla-
se de litigantes son los que pretenden hacer 4 los Tri-
bunales instrumentos de sus repugnantes asechanzas, y
que, si semejante conducta no merece en- el terre’no‘ de
los principios la calificacién de delito frustrado 6 con-
sumado, poco debe faltarle, pues existen en ella una
accion libre y maliciosa contraria al derecho de otro,
dafio material y hasta verdadera alarma en la sociedad.

La cuantia de las costas, que llega en no pocas oca-
siones 4 ser mayor que la de la cosa litigiosa y consti-
tuye uno de los mds poderosos motivos para alejar de
los Tribunales de justicia 4 muchas personas que, sin
el temor de tan insoportable carga, acudirian 4 ellos
para ejercitar sus derechos y acciones, hasido ob}etti
de repetidos preceptos en diversas epocas, por ser e
mal del abuso en esta materia tan antiguo como arrai-
gado; y aun cuando la vigente ley contiene prescripcio-
nes encaminadas 4 remediarlo y concede recursos para
su debida regulacion, es opinion general que resultan
ineficaces para el logro del fin & que tienden y que se
hacen indispensables prescripciones radicales y enér-
gicas que limiten la arbitrariedad y reduzcan d sus
verdaderas y debidas proporciones las costas judiciales,
que, si han de responder en todo caso 4 la equidad y 4
la conveniencia publica y privada, es indispensable se
acomoden y proporcionen al valor de la cosa litigiosa,
para que no pueda ofrecerse el lamcnta.ble.e§}1ectaculo
de que el vencimiento en la contienda judicia resulte
ir"isoriO_ € injusto, cuando para el pago de costas no al-
canza ni aun la totalidad de Ja cosa ganada en el pleito;
estableciéndose, no obstante, justificada excepcién para
el caso de que se hubjere procedido con notoria mala fe.

Las vejaciones y molestias 4 que da ocasidn el be-
neficio de pobreza cuando temerariamente se demanda
en juicio 4 personas que por su estado de fortuna vienen
obligadas al pago de las costas con el proposito de
lograr, merced al cansacio y por transaccion, lo que
Jamads se alcanzarfa en estricta justicia, es otro de los
males 4 que trata el proyecto de poner remedio con el
otorgamiento interino del beneficio de pobreza 4 la par-
te rica que sea demandada por otra declarada pobre

ara litigar, pues de esta suerte se sustrae de manos de
a mala fe una de sus armas mds poderosas y temidas,
sin menoscabo de Jos intereses del fisco, pues que tal
beneficio, como interino, ha de subordinarse 4 lo que
sc resuelva en definitiva por la sentencia respecto al pa-
80 de las costas procesales ¥y reintegro del papel sellado
correspondiente

Por lo que se refiere al otorgamiento del beneficio
de pobreza, que, como todos los beneficios en derecho,
no se da para favorecer sino para evitar perjuicios, hay
que procurar poner en armonia la proteccién de que
tan necesitado se halla el litigante que carece de me-
dios de fortuna para subvenir d los gastos que ocasiona
la defensa de su derecho, con la necesidad de evitar lus
abusos que de los beneficios concedidos al pobre pue-

en hacer los que litigan con malicia, teniendo tam-
bién en cuenta que los individuos que mayor contin-
gente dan d las estadisticas de litigantes, que son los
que viven del producto de un pequefio capital y de su
trabajo, sin estar comprendidos en los estrechos mol-
¢s establecidos por la ley actual para disfrutar del be-
Neficio de pobreza, apenas pueden sufragar los gastos
€ un pleito, que desequilibran su presupuesto hasta
Causar 4 veces su completa ruina,

Por eso se puntualizan mds concretamente en el
Proyecto los ingresos que en conjunto han de com pu-
tarse, y se cleva, como es de justicia, el tipo de los me-

10s de subsistencia para los que vivan de salarios,
Sueldos 6 rentas, y de las-cuotas contributivas para los
Consagrados al ejercicio de la industria ¢ del comercio;
Precepto que, combinado con el de la defensa provisio-
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nal gratuita para el demandado rico y con el del apre-
mio personal para el pago de costas en caso de mala fe,
ha de producir sin duda los favorables resultados 4 que
la opinién aspira y confia obtener por tales medios el
Ministro que suscribe.

Establecido el procedimiento por copia en nuestra
ley de Enjuiciamiento con el propésito de que las actua-
ciones originales permanezcan siempre en poder del
actuario, alejando asi todo peligro de extravio fortuito
6 malicioso de la totalidad: de los autos 6 de documen-
tos d ellos unidos, no se ha llegado sin embargo 4 todas
sus 16gicas consecuencias en la vigente ley; y 4 procu-
rar que asi se verifique en lo sucesivo, con excepcion
de los casos en que sea insustituible la entrega de
autos, como sucede en el trdmite de instruccién para
los recursos de casacidn, se dirige el precepto conteni-
do en la base 8. del proyecto.

Entre las disposiciones vigentes que han sido causa
de corruptelas y ocasién de abusos, por arguciosa y vio-
lenta interpretacidn de preceptos de indudable conve-
niencia, pocas han llegado al extremo que las relativas
d la recusacién de Jueces y Magistrados en materia
civil. La injustificada afirmacién de amistad intima 4
enemistad manifiesta con personas completamente des-
conocidas para los funcionarios; la presentacion de de-
mandas y aun de querellas sin mds fundamento que la
mala fe ni mds propasito que privar 4 un Juez 6 Magis-
trado del conocimiento de un asunto 6 prolongar forzo-
samente su tramitacidn, suceso es tan frecuente como
lamentable, para el cual no existe cortapisa eficaz en
nuestro actual Enjuiciamiento, por mas que tenga
severa sancion en la esfera de la moral y del concepto
publico: y de aquf la necesidad y la urgencia de cortar
el mal de raiz, quitando toda ocasién ¢ pretexto para
que pueda prosperar cuando carece de fundamento,
como lo hace el proyecto al establecer las disposiciones
contenidas en la base ¢.%, que exigen en todos los casos
que la reclamacién judicial en que la recusacién se fun-
de haya de ser anterior al comienzo de las actuaciones
€n que pueda proponerse.

Exigencias de un formalismo tan insostenible como
exajerado han hecho subsistir hasta el presente dispo-
siciones que dificultan y prolongan con exceso la prdc-
tica de las diligencias judiciales por Autoridad ¢ fun-
cionario distinto del que conoce de las actuaciones, al
disponer el curso y la serie de comunicaciones ¥ trdmi-
tes que ha de observarse en la practica de dichos acuer-
dos; y como tales preceptos contradicen Yy se oponen 4
la pronta administracién de justicia, fin primordial de
todo sistema de procedimiento, el Ministro que suscribe
conceptiia de gran conveniencia y de verdadera utilidad
la supresién de cuanto puede estorbar tal finalidad, por
virtud de los preceptos de la base 11.°, que autoriza la
comunicacién directa de todos los Jueces ¥y Tribunales
conlas Autoridades del mismo 6 de distinto orden, cual-
quiera que sea su categorfa, para la prdctica de cuan-
tas diligencias interesen 4 la Administracidn de justicia
y senala los medios que asegurardn su pronto cumpli-
miento.

También responde al propésito de abreviar la sus-
tanciacion sin menoscabo de las debidas garantias de
acierto que la ley establece, la simplificacién de los trd-
mites para la sustanciacién de las competencias y acu-
mulaciones que se hallen pendientes ante distintos Jue-
ces 0 Tribunales.

£ sisleiid d que responden los preceptos contenidos
en la base 13.% es completamente opuesto al aceptado
siempre entre nosotros dentro del procedimiento civil,

artiendo del supuesto, inadmisible ¢ inadmitido va en
a ciencia procesal, de que vinicamente puede actuarse
en materia civil 4 peicién 6 instancia de las partes, por
considerarse que solo” interés privado pueden tener ta-
les actuaciones. Pero reconocido ya y proclamado el




il

760

BOLETIN OFICIAL

principio de que la Administracidn de justicia es una
de las funciones que al Estado incumben para la reali-
zacién del derecho, su fin esencial no puede sostener
esa casuistica distincién, que aparta como ajena al in-
terés publico la lucha de los intereses privados, como
si la suma y €l conjunto de €stos no fuese en definitiva
lo que constituye el interés publico, cuya defensa y ga-
rantia corresponde al Estado por 6rgano de los Tribu-
nales.

Por eso el ilustre Savigni considera y clasifica el pro-
cedimiento como una rama del derecho ptiblico, y el
autor- del Cédigo de Procedimiento civil de Ginebra
dice en la exposicién de motivos del mismo que es un

rave error creer que la institucion de los Jueces civi-
es no sirve mdas que & los que 4 ellos acuden, pues no
hay un sélo miembro de la sociedad que no disfrute de
sus beneficios, ya que si su estado y el de su familia
estd asegurado, si goza tranquilamente de la herencia
de sus padres 6 de los productos de su tabajo, todo €so
se debe al Poder judicial, siempre pronto 4 garantir los
derechos y 4 asegurar el camplimiento de las obliga-
ciones, que previene, mds aun que reprime, la tentativa
Y hastacia idea de la usurpacién y el frande.

Partiendo, pues, de tal principio, se establece en la
base 13.* que se seguird de oficio el curso de los asun-
tos civiles, sin que para ponerlos en actividad se re-
quieran instancia ni apremio de parte encomenddndo-
se tal mision, como de preferente importancia, los
Secretarios del Juzgado ¢ Tribunal encargado de su
conocimiento, que serdn responsables gubernativa y
judicialmente de los dafios' y perjuicios que ocasione el,
incumplimiento de tal deber.

Se consigna en la base siguiente, como consecuencia
de tal principio, que sélo por desistimiento de la parte
actora y 4 su perjuicio pueda cesar el procedimiento;

ero como habrd de ocurrir en muchos casos que para
preparar una transaccién, 6 intentarla al menos, con-
venga & cuantos intervienen ¢n un litigio la suspension
de las actuaciones con objeto de evitar diligencias y cos-
tas, que habrian de resultar intitiles, establécese tam-
bién que en este €aso pueda suspenderse, de comun
acuerdo, el curso del procedimiento, toda vez que di-
cha suspensién no puede ocasionar perjuicios 4 los liti-
gantes que provengan de otra causa que su previo y es-
pontdneo consentimiento.

Notorias son las razones en que sé tundan las bases
15." y 16., la primera de las cuales tiende 4 llenar un
vacio que se observa en nuestra legislacidn, y 4 prevenir
cualquier contingencia producida por alteracién en el
personal encargado de resolver sobre las peticiones for-
muladas, proponiéndose la segunda facilitar la efectivi-
dad de la responsabilidad judicial, con el necesario
complemento de las disposiciones sustantivas que rigen
relativamente 4 tan esencial garantia del acierto € im-
parcialidad de los Tribunales.

Materia de gran interés en el orden procesal es la
3ue se refiere 4 la forma de dictar las resoluciones ju-
iciales, y especialmente las sentencias, habiéndose lle-
gado por algunos hasta pedir la_discusién ff votacién
Giblica de los fallos como medio de anadir la garantfa
de esta publicidad 4 las otras que la ley requiere; pero
tal objeto se llena cumplidamente por otro procedi-
miento, cuya bondad tiene acreditada la experiencia,
cual es el de hacer publico el voto de la minoria, cuan-
do se formulare, segiin ordena la base correspondiente
del proyecto.

La indole de éste y el curso que ha de seguir en su
desenvolvimiento, no hacen necesario; 4 juicio del in-
frascrito, sino indicar lo sustancial de las reformas en
cada materia; y por ellose limita la base 18." que: tra-
ta de los recursos contra las resoluciones judiciales, 4

.. consignar que serdn: el de reposicién, envel que sere-
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fundiré el de stiplica, y los de aclaracién, nulidad, ca-
sacidn y responsabilidad, segin los casos,

Organizados los Tribunales municipales en forma
que ofrece suficientes garantias de acierto en sus reso=
luciones, haciase necesario aumentar su competencia
en materia civil, 4 fin de llenar de este modo las aspira-
ciones de la ciencia y de la opinién de acercar la justi-
cia al justiciable, respecto de aquellos asuntos que, aun
sin ser de gran cuantia, pues se determina como maxi-
ma la de 1.000 pesetas, son, sin embargo, los m4ds nu-
merosos y frecuentes en las pequeﬁas localidades, ct~
yos vecinos no tendrdn precisién de abandonar sus ha-
bituales tareas para entablar y seguir reclamaciones
judiciales sino en reducido ntimero de casos.

El establecimiento de la vinica instancia en el pro-
cedimiento civil impone la reforma 4 que se refiere la
base 20.* de limitar al periodo de instruccién la compe-
tencia de los Juzgados de este nombre en los asun-
{os contenciosos, cuando exceda lo litigado del valor
de 1.000 pesetas, Ademds, y en todos aquellos casos
que detallan las tres bases siguientes, tendrdn dichos
Juzgados competencia para conocer y decidir los asun-
tos que alli se enumeran, en tanto que las partes inte-
resadas muestren su conformidad y no se trave la con-
tienda. Las consecuencias de esta dltima reforma, que
tantas y tan importantes ventajas ha de ofrecer en la
préctica, ficilmente pueden apreciarse con solo indi-
car aqui que los asuntos 4 que se refiere son las testa-
mentarias, abintestatos, adjudicacién de bienes 4 que
estdn llamadas varias personas sin designacién de nom-
bre, concursos, suspensiones de pagos y quiebras, ¥
algunos de menor importancia especificados en otras
bases.

Por si torcidamente interpretado el precepto de la’
24.", pudiera suponerse por algunos que atecta al prin-
cipio de la unificacion de fueros, conviene indicar aquf,
siquiera lo juzguen Otros innecesario, que en nada
amengua la competencia de'los Tribunales ordinarios
para conocer de los asuntos de cardcter mercantil la
disposicién que los autoriza para asesorarse de perso-
nas adornadas de conocimientos especiales, cuando los
elementos de hecho-lo requieran por su especial nata-
raleza, sino que tiende, por el contrario, 4 facilitar el
medio de que en todo caso, y cualesquiera que sean las
dificultades que los asuntos esencialmente técnicos
ofrezcan, puedan ser resueltos con pleno conocimiento
de causa, quitando asi todo motivo 6 fundamento 4 la
tendencia iniciada de restablecer los Tribunales de co-
mercio en nuestra patria.

Para aqluellos ue persiguen d todo trance la cele-
ridad en el procedimiento, aun 4 costa de menores ga-
rantfas, habrd de ser motivo de censura la conservacién
en el juicio declarativo de los trémites de réplica y di-
plica; pero aparte de que la buena estrategia forense
aconseja su_existencia, nunca podrdn constituir un
obstéculo 4 la rapidez del procedimiento, toda vez que
habrdn de renunciarse, cuando lo permita la indole del
asunto, por los Letrados directores de las partes, y éstos
habran de encerrarse, al formularlos, en los estrechos
moldes 4 que han de estar sujetos.

Las disposiciones que determinan la forma del jui-
cio declarativo de mayor y de menor cuantia no nece-
sitan de especiales aclaraciones, pues s¢ acomodan y
responden en un todo al sistema que informa: el pro-
yecto, y'la duracién de los términos y el orden de pro-~
ceder en el juicio hasta su terminacién por sentencia
habrén de especificarse en el correspondiente articu-
lado.

La reforma de mayor importancia. que se introduce
en el juicio ejecutivo, responde 4 la justificada aspira-
cién de que se discutan en él, cuando exista oposicién
del ejecutado, todas las cuestiones de hecho y de dere-
cho que se: refieran 4 la eficacia del titulo y 4 la exis-
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tencia misma de la obligacidn, impidiendo asi, por in-
necesario, que se promueva después un juicio declara-
tivo sobre el mismo asunto.

En la tramitacién de las tercerias, retractos € inter-
dictos se introducirdn, segin expresan las bases co-
rrespondientes, modificaciones encaminadas 4 simpli-
ficarla cuanto sea posible, atendida su indole y los
fines 4 que responde la existencia de procedimiéntos
especiales en dichas materias; y respecto al desahucio,
consiste la principal diferencia que se introduce en
confiar su conocimiento d los Tribunales municipales
cuando la renta anual de la finca no exceda de 1.000
pesetas, y 4 los Juzgados de instruccién en los demds
casos, en tanto que no exista oposicion del demandado,
pues formalizada ésta y hecha justificacién de hallarse
al corriente en el pago de los alquileres, tnico caso en
que serd admisible la oposicion, corresponderds u co-
nocimiento y fallo 4 la Audiencia respectiva.

La promocién de incidentes, que constituye uno de
los mayores obstdculos para la brevedad del procedi-
miento y sirve ademds de escudo 4 la mala fe para
causar vejaciomes sin cuento, ha de restringirse y limi-
tarse 4 los casos en que puedan tener racional justifi-
cacion; y esta medida, combinada con la de simplificar
su tramitacién reduciendo también los términos, y con
la de que se resuelvan al propio tiempo que la cuestién
principal siempre que no se requieran pronunciamien-
to previo, impedird en cuanto sea posible; los abusos
¥ corruptelas que son tan frecuentes, por desgracia,
dentro del actual Enjuiciamiento.

Ninguna dificultad puede ofrecer que se considere
€omo actos de jurisdiccién voluntaria diversos asuntos
consignados en la base 33, que actualmente no merecen
tal concepto, no sélo porque su propia indole asi lo re-
quiere, en tanto que la voluntad de las partes se mues-
tre conforme, sine porque no impide ni dificulta que
puedan convertirse en contenciosos desde el momento
que lo considere necesario algunas de las partes intere-
sadas, que podrdn discutir en el juicio correspondiente
cuanto estimen convenir 4 su derecho.

Por lo que se refiere 4 la ejecucidn de las resolucio-
nes judiciales, se determina que corresponderd al Juez
6 Tribunal que las hubiere dictado; pero que cuando
corresponda su ejecucion 4 una Audiencia, podrd dele-
gar su cumplimiento en el Juez instructor del respec-
tivo distrito, pues de este modo todas las cuestiones
que se susciten sobre su interpretacién no podrin ser
objeto de incidentes largos ni costosos, sino de consulta
al mismo Tribunal sentenciador para que fije su ver-
dadero sentido, como actualmente lo fija al cabo, des-
pués de incalculables perjuicios, al llegar 4 €l por via
de apelacién.,

Los términos judiciales, que serdn siempre impro
rrogables, se abreviardn cuanto sea posible, atendido
su objeto y trascendencia, facilitdindose la prdctica de
las pruebas por los medios que requiera la diversa na-
turaleza de cada una, su importancia y las mayores 6
menores dificultades que pueda ofrecer.

Como desde el momento en que se suprimen los Tri-
bunales de apglacién no puede aplicarse el criterio que
la vigente ley establece para exigir el depdsito previo
requerido para interponer el recurso de casacién, deter-
mina la base vigésimasexta el que habrd de aplicarse
en lo sucesivo, basado en un principio de estricta jus-
ticia, puesto que solo le hace obligatorio cuando se tra-
te de recursos contra sentencias dictadas por unanimi-
dad. También expresa la base, respondiendo 4 una ne-
cesidad sentida por cuantos al estudio de la casacidn se
dedican, que habrdn de reducirse los casos de inadmi-
sién de los recursos que establece la vigente ley, hasta
tanto que pueda llegarse 4 la supresién de dicho trd-
mite.

La publicacién de los Cédigos civil y de Comercio,
posterior 4 la de la vigente ley de Enjuiciamiento, ha
creado un estado legal absolutamente insostenible, al
cual trataron de poner término varios dignos pred ece-
sores del infrascrito en el Ministerio de Gracia y Justi-
cia, habiéndose realizado al efecto importantes 'y nota-
bles trabajos que han de facilitar grandemente [a labor
sobre esta materia, que 4 tantos y tan preciados intere
ses atecta en el orden civil y comercial.

En lo que al Cédigo de Comercio se refiere es indis-
pensable, aparte otros puntos de menor importancia,
pero dignos también de atencién, establecer el proce-
dimiento que ha de seguirse para sustanciar las sus-
pensiones de pagos, estado de derecho antes descono-
cido en nuestras leyes, que por su importancia y trans-
cendencia requiere singular cuidado, 4 fin de que res-
ponda 4 su peculiar objeto y no pueda servir de escudo
al comercio de mala fe para punibles engafios, con gra-
ve perjuicio de los intereses mercantiles y de la recta
administracién de justicia.

De mayor extension y mds compleja reforma nece-
sita el procedimiento civil para su adaptacién al Cédi-
go de este nombre, por las novedades que ha venido 4
mtroducir en algunas de nuestras instituciones civiles.

Las modificaciones que establece respecto 4 la for-
ma de dar alimentos y en el reconocimiento de los hi-
jos naturales; la supresién de la arrogacidn; la facultad
que concede para impugnar la adopcién dentro de los
cuatro primeros afios de la mayor edad & cesacién
de la incapacidad que existiere; las disposiciones relati-
vas 4 la representacién y administracién de los bienes
de los ausentes en ignorado paradero; el profundo cam-
bio introducido en cuanto 4 la guarda de menores é in-
capacitados se refiere; la creacion de un defensor para
determinados casos; las alteraciones hechas en cuanto
d la forma y efectos de los testamentos, y otra multitud
de materias cuya enumeracién resultaria demasiado
extensa, carecen actualmente de tramite adecuado para
su ejercicio, 6 son dificilmente acomodables al que
determina la vigente ley. A llenar tales vacios y corre-
gir tales incongruencias se dirige la tiltima de las bases
del proyecto, cuyo desarrollo ha sido objeto de medita-
do estudio y habrd de realizarse con singular cuidado.
: Tales son, Sefiora, sumariamente expuestos, los mo-
livos que aconsejan el planteamiento de las reformas
sintetizadas en las adjuntas bases, que, con los propési-
tos arriba indicados y la venia de \ﬂ M., somete el Mi-
nistro que suscribe al juicio imparcial y desapasionado
de cuantas entidades cultivan el derecho y al fallo de
la opinién puiblica.

Madrid 16 de Octubre de 1894.—Sefiora: A L. R. P,
de V. M., Trinitario Ruiz y Capdepén.

BASES PARA LA REFORMA

DE LA

LEY SOBRE ORGANIZACION JUDICIAL

PRIMERA

La justicia se administrard:

En cada Municipio, por un Tribunal municipal.

En cada partido, por un Juzgado de instruccién
para lo civil y lo eriminal.
. En cada provincia, por una Audiencia.

En la capital de la Monarquia, por el Tribunal
Supremo.

SEGUNDA

Los Tribunales municipales se compondrin de
un Presidente, dos Vocales, un Fiscal, un Secreta-
tario y los demds Auxiliares y subalternos que s®
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consideren necesarios, Habrd ademds en cada uno
de estos Tribunales dos Vocales suplentes para
sustituir 4 los numerarios.

Para el desempeiio de los cargos de Presidente,
Fiscal y Secretario de dichos Tribunales, se re-
queriran las mismas condiciones que exigen las
disposiciones vigentes para ser Juez, Fiscal y Se-
cretario de Juzgado municipal, respectivamente.

Para ser vocal de Tribunal municipal  se reque-
rird: ‘

1. Ser mayor de treinta afios.

2.° Hstar en el pleno goce de los derechos ci-
viles y politicos.

3.° Saber leer y escribir.

4.° Ser vecino en el término municipal respec-
tivo.

5. Ser mayor contribuyente ¢ haber desem-
pefiado algtin cargo por eleccién popular.

Los Vocales y suplentes se elegiran por sorteo
en las épocas que se determinen, y ejerceran sus
funciones, que seran obligatorias, renovindose
mensualmente.

Las listas para el sorteo de los que hayan de
funcionar durante cada mes, serdn dos, incluyén-
dose en la primera los que hubiesen ejercido car-
gos de eleccién popular en los cuatro tltimos
aiios, y en la segunda los que figuren como prime-
ros contribuyentes, sin distincion de coneepto, en
el nlimero necesario en cada término municipal,
atendido el de Tribunales que exista y el de Vo-
cales y suplentes indispensables para cada uno
durante el afio judicial.

Lios Presidentes y Fiscales serdn nombrados por
las Salas de gobierno de las Audiencias respecti-
vas, siendo ambos cargos bienales y haciéndose los
nombramientos de Presidentes y los de Fiscales
en afios distintos.

TERCERA

Los Presidentes, Fiscales y Secretarios de Tri-
bunales municipales situados en capital de provin-
cia tendrdn dotacién anual fija, en la cuantia que
se determine, y los restantes seguiran percibiendo
los derechos sefialados en los Aranceles vigentes.

CUARTA

Continuardn como Juzgados de instruccion, y
unicamente con las atribuciones que se determi-
nan en la 10." de estas bases, y en las 20.% 21.%
22." y 23." para la reforma del procedimiento ci-
vil, los actuales de instruccién y de primera ins-
tancia, pudiéndose aumentar su ntimero con el
restablecimiento de algunos de los suprimidos 6
con la creacidn de otros, previo informe de lag
Audiencias y Diputaciones provinciales respecti-
vas y del Instituto Geografico y Kstadistico.

QUINTA

En cada capital de provineia habra una Audien-
cia, compuesta de Salas de lo civil y de lo crimi-
‘nal, divididas en el nimero de Secciones que el
gervicio requiera, teniendo todas las Audiencias
igual competencia y atribuciones, tanto en lo ju-
dicial como en lo gubernativo.
Para los efectos de los distintos grados y jerar-
quia de los funcionarios de la Administracién de
; justicia, las Audiencias se dividirdn en tres clases:

M.C.D. 2022
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Seran de entrada las 34 de las capitales de pro-
vincia donde no existe actualmente Audiencia te-
rritorial.

Seran de ascenso las de Barcelona, Burgos, Ca-
ceres, Coruiia, Granada, Lias Palmas, Oviedo, Pal-
ma, Pamplona, Sevilla, Valencia, Valladolid y Za-
I'&gOZBJ.

Serd, de término la de Madrid.

En cada Audiencia habrd, el nimero de Presi-
dentes de Sala, Magistrados, funeionarios del Mi-~
nisterio fiscal, Auxiliares y Subalternos que se de-
termine.

Serd Presidente de la Audiencia el de Sala
que nombre el Gtobierno.

En el personal de Auxiliares y subalternos de
las Audiencias y Juzgados se hardn . las alteracio-
nes que se conceptien necesarias para las exigen-
cias del servicio.

SEXTA

El Tribunal Supremo se compondra de tres Sa-
las, con la dotacion de Magistrados y personal au-
xiliar correspondiente para su funcionamiento.

SHPTIMA

Los Tribunales municipales serdn competentes
para conocer del hecho y del derecho y decidir en
juicio oral y piblico de las faltas comprendidas en
el libro 3.° del Cédigo penal, y en tnica instancia
de los juicios civiles en la forma y hasta la cuan-
tia que determinen las leyes.

OCTAVA

Contra las resoluciones definitivas de los Tribu-
nales municipales podrd entablarse el recurso de
nulidad para ante las Audiencias respectivas, siem-
pre que concurra alguna de las causas que sirven
de fundamento al recurso de casacién contra los
fallos de éstas.

Cuando el Fiscal del Tribunal Supremo tenga
conocimiento de diversidad de jurisprudencia sen-
tada por las Audiencias al resolver los recursos de
nulidad, podra entablar recurso en beneficio de la
ley para uniformarla.

NOVENA

El Presidente del Tribunal municipal, asistido
en su caso del Secretario, tendrd 4 su cargo el
Registro civil y ejercera también todas las demas
fanciones que las leyes encomiendan & los Jueces
municipales.

DRECIMA

En cada partido judicial habré un Juez de ins-
truccidn, que ejercerd en materia civil y criminal
las funciones siguientes:

Inspeccionara la justicia municipal, y en lo gu-
bernativo serda superior inmediato de los Tribuna-
les muniecipales para proponer cuanto estime con-
ducente 4 la buena marcha de la administracion
de justicia,

Intervendré en los asuntos criminales con suje-
cion 4 lo dispuesto en la ley de Enjuiciamiento
de 14 de Septiembre de 1882.

Entenderd en los negocios civiles en la manera
y forma que determinan las bases para la reforma
del Enjuiciamiento ecivil.

§
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UNDECIMA

Las Audiencias conoceran de los asuntos erimi-
nales que les estdn atribuidos por las leyes de En-
juiciamiento eriminal y del Jurado, y de los civi-
les en la manera y forma que determinan las bases
para la reforma del Enjuiciamiento civil.

Conocerdn también de los recursos de nulidad
contra las resoluciones de los Tribunales muni-
cipales.

Kjerceran ademads la inspeccién sobre los Jueces
de instruccion y Tribunales municipales de la pro-
vincia respectiva.

DUODECIMA

Bl Tribunal Supremo serd competente para
conocer de todos los asuntos que actualmente le
estén atribuidos, sin otra modificacidn que la de
que cada una de sus tres Salas conocers de aque-
llos en que entendia hasta la publicacién del Real
decreto de 29 de Agosto de 1893.

Ejercerd ademds la inspeccién sobre la admi-
nistracisn de justicia en todo el territorio espafiol
en la forma que especialmente se determine,

DECIMATERCERA

Se establecerd una inspeccién judicial que sig-
nifique verdadero y constante ejercicio de la Jjuris-
diccion gubernativa que las leyes atribuyen al
Ministerio de Gracia y Justicia y & los superiores
Jerdrquicos respeotivos, con el propdsito de que se
tramiten y depuren, en todo caso, las quejas y re-
clamaciones 4 que den lugar la conducta de los

Uncionarios ¢ las manifestaciones laudatorias por
actos meritorios de los mismos y se haga constar
9 resultado en los correspondientes registros, que
Servirdn de base para la conceptuacin de aquéllos
Y la concesién de recompensas 6 imposicién de
correcciones que sean procedentes, -

La declaracién de actos meritorios realizados
por los funcionarios en el ejercicio de sus Cargos
6 con ocasién de él, hecha en virtud de expedien-
be instruido al efecto, se considerard como mérito
especial para el ascenso en el turno segundo de los
establecidos en la base 18.*

También se considerard como mérito especial
para el ascenso en el mismo turno la publicacién
de obras cientifico-juridicas calificadas al efecto
por la Corporacién que sefiale el Gobierno 6 por
la comisién que nombre en cada caso.

El Ministerio de Gracia y Justicia podra elegir
Para que ejerza la inspeceién judicial, cuando lo
considere conveniente para el servicio, un funcio-
hario de las carreras judicial 6 fiscal 6 de la Secre-
taria de dicho departamento.

DECIMACUARTA

Bl ingreso en lus carreras judicial y fiscal serd
Unicamente mediante oposicidn,

DECIMAQUINTA

Se reorganizaré el Cuerpo de Aspirantes 4 la
udicatura con el fin de que por el desempefio de
Unciones auxiliares en los Tribunales § Juzgados

Adquieran la préctica de los negocios que sirva le
“Omplemento 4 los estudios tedricos, antes de co-
Menzar 4 ejercer funeiones judiciales.

& v.cD. 2022
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DECIMASEXTA

Se reorganizard el Ministerio fiscal, aumentén-
dose su personal en la medida que sea posible, 4
fin de que pueda cumplir debidamente las impor-
tantes funciones que le estdn encomendadas por
la vigente ley de Enjuiciamiento criminal, tanto
respecto 4 la inspeccion como al ejercicio de las
acciones penales.

DECIMASEPTIMA

Mientras existan excedentes de las carreras ja-
dicial y fiscal seran preferidos para su reposicién
en todas las vacantes que ocurran de sus Tespecti-
vas categorias.

DECIMAOCUTAVA

La provisién de las vacantes de las carreras jue
dicial y fiscal, desle las de Juez de ascenso 4 las
de Magistrado del Tribunal Supremo, se hard con
sujecion d los turnos siguientes:

En el primero sers ascendido el funcionario de
la categoria inmediata inferior que tenga en ella
mayor antigiiedad.

En el segundo, el de la categorfa inferior que
antes hubiese obtenido la declaracién de méritos
para el ascenso, conforme & lo establecido en la
base 13,*

En el tercero, el que reuna mayor tiempo de
servicios efectivos en la carrera judicial 6 fiscal de
los que figuren en la categoria inferior inmediata.

En el cuarto, un cesante de la categoria 4 que
corresponda la vacante, que, habiéndolo solicitado,
hubiese sido declarado con aptitnd para volver al
servicio, ¢ el funcionario, que, llevando tres afios
en la inferior inmediata, sea considerado més dig-
no del ascen.o, 4 juicio del Gobierno.

En este mismo turno, y tratdndose tinicamente
de vacantes de Magistrado del Tribunal Supremo,
el Grobierno podrd nombrar Abogados que reunan
excepeionales condiciones.

Los Presidentes de las Audiencias de ascenso y
los de Sala de las mismas y los Abogados fiscales
del Tribunal Supremo estardén equiparados & los
Magistrados de la de término, y unos y otros po-
drén ser promovidos 4 Magistrados del Tribunal
Supremo en la forma que se determine.

(Se coneluird).
e et ARt = e

MINISTERIO DE LA GUERRA.

REAL ORDEN CIRCULAR

Exemo. Sr.: Modificada la segunda ensefianza
por Real decreto fecha 16 de Septiem bre préximo
pasado, se hace indispensable dictar nuevas dispo-
siciones que establezcan los conocimientos que de
los que aquélla comprende deben exigirse en lo
sucesivo para el ingreso en las Academias milita-
res. La duracion que hoy se asigna 4 este perfodo
de la ensefianza, y el establecimiento de un limite
minimo de edad para el ingreso, hacen temer que
de exigirse todos los estudios que comprende y
después una preparacion larga y dificil, pudiera
llegar el caso de endontrarse algunos aspirantes
excedidos del limite méximo de edad que los regla-
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mento9 imponen antes' de estar en conliciones de
presentarse & examen en una Academia militar.

En vista de estas consideraciones, y teniendo
en cuenta que el referido Real decreto divide la
segunda ensefianza en dos partes; la primera, de
conocimientos de cultura general, indispensable &
todos y que se distribuyen en cuatro afios, y la se-
gunda (subdividida en dos grupos), de estudios
preparatorios, que los unos no son de aplicacion
directa para el militar y los otros figuran con toda
su extensién en los respectivos planes de estudios;

S, M. el Rey (Q. D. G.), y en su nombre la Rel-

y na Regente del Reino, se ha servido disponer lo
siguiente.

Primero. Enlo sucesivo, y tan pronto como
Jos Institutos de segunda ensefianza expidan' el
certificado de estudios generales que establece el
art. 57 y los adicionales del Real decreto de 16 de
Septiembre ltimo, se exigird éste para elingreso
en las Academias militares, pudiendo ‘sustituirse
por los de aprobacion de todas las asignaburas que,
segiin las disposiciones vigentes, dan derechoal
examen de conjunto del referido ‘grapo de estu-
dios generales. ‘

Segundo, - Bl titulo de Bachiller segin el plan
antiguo, 6 los certificados de aprobacion de todas
las asignaturag que le constituian, gurtiran los
efectos que hasta hoy, mientras haya alumnos que
se hallen en posesion de ellos.

Tercero, Quedan subsistentes las prescripeio-
nes que rigen relativas dla exencion de estudios
de segunda ensefianza de que hoy disfrutan los
individuos de tropa que pretenden ingresar en las
Academias militares. :

De Real orden lo digo 4 V. E. para su conoci-
miento y demds efectos. Dios guarde 4 V. E. mu-
chos afios. Madrid 17 de Octubre de 1894.—Liépez
Domingnez.—Sefior. . ...

/Gaceta 21 Octubre 1894),

SECCION SEGUNDA.
GOBIERSO DR LA PROVINGIA DI BARAGOZA
Administracion.— Circular.

Con osta fecha se remite al Exemo. Sr. Ministro
de 1a Giobernacidn el expediente y recurso de alza-
da interpuesto por D. Ramdn Latorre Vallespi,
vecino de Fabara, contra una proyidencia guber-
nativa que confirmé la de la Alealdia de dicha lo-
calidad, condenandole al pago de ciertas cantida-
des en un juicio administrativo, por supuesta de-
fraudacion del arbitrio de pesas y medidas.

Lo que de conformidad con lo prescrito en el
art. 26 del Reglamento provisional de 22 de Abril
de 1890, se publica en el Boremiy Or101AL para
que llegue 4 conocimiento de los interesados.

Zaragoza 24 de Octubre de 1894.— Kl Goberna-
dor, Eduardo Barriobero.

il
-
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Negociado 3.°—Circular.
Encargo 4 los Sres. Alcaldes, Guardia civil,
Agentes de vigilancia y demds dependientes de mi
Autoridad, procedan 4 la busca y. detencidn de
Francisco Veraton Senac, fugado,de la casa pater-
na en Tarhzona, cuyas sefias se expresan & conti-
nuacién; poniéndolo & disposicion de este Gobier-
no, caso de ser habido.
Zaragoza 23 de Octubre de 1894.—Kl Gober-
nador, Eduardo. Barriobero,

Seflas que se citan.

Edad 23 afios, alto, delgado, color pélido; viste
pantaldn color de ceniza, chaqueta verde, chaleco
negro y zapabos blancos. '

SECCION QUINTA,
MINISTERIQ DE FOMENTO:

Direccion general de Instruceién pablica

Bellas A¥tes.

Se halla vacante en la Escuela provincial de Be-
llas Artes de Oadiz la cdtedra de Dibujo aplicada
& las artes v 4 la fabricacion, dotada con el sueldo
antal de 8.000 pesetas, consignado en los presu-
puestos de aquella localidad, y demds ventajas
que la ley establece para los Profesores de estas
Hscuelas, y la cual ha de proveerse por coneurso
entre artistas premiados con primera 6 segunda
medalla obtenida en Hxposiciones nacionales 6
universales en la especialidad de la vacante, con
arreglo 4 lo dispuesto en el art. 1. del Real decre-
to de 13 de Febrero de 1880.

Lo que se anuncia al piblico 4 fin de que los
que reunan estas condiciones y ademds las que
exige la ley para ingresar en el Profesorado, pue-
dan solicitar ser admitidos al concurso en el im-
prorrogable plazo de treinta dias, 4 contar desde
Ja publicacion de este anuncio en la Gaceta de
Madrid.

Las solicitudes se remitirdn 4 esta Direccion
general acompaiiadas de los documentos que acre-
diten la aptitud legal de los interesados; advir-
tiéndose que los aspirantes que no los presentaren
dentro del expresado plazo, precisamente, serdn
excluidos del concurso con arreglo & disposicio-
nes legales que se hallan en todo su vigor. ,

Fste ansncio debe publicarse en los Boletines
oftciales de las provincias y en todos los Estable-
cimientos de ensefianza donde se explique la mis-
ma asignatura, lo cual se advierte para que las
Autoridades respectivas dispongan que asi se ve-
rifique. )

Madrid 15 de Octubre de 1894.—El Director
general, K. Vincenti.

COMISARIA DE GUERRA DE ZARAGOZA

El Comisario de Guerra, Interventor de subsisten-
cias de esta Plaza, ‘
Hace saber: Que el dia b del mes de Noyiembre
4 las once en punto de la mafiana, se celebrard
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publico concurso en la Factoria de subsistencias
de esta capital, con objeto de verificar la compra
de harina de primera clase, éebada superior, paja
de pienso y carbon de cok ‘con déstino al servicio
de la misma, bajo las bases y condiciones que en
las oficinas de este Kstablecimiento estardn de ma-
nifiesto todos los dias laborales, de nueve 4 una de
la tarde, debiendo presentar en dicho acto mues-
tras y precios de los mencionados articulos.

Zaragoza 23 de Octubre de 1894.—Jo0sé Fenech.,

SECCION SEXTA.

Los repartos de consumos, liquidos y alcoholes
de este pueblo, correspondientes al actnal ejerci-
cio, se hallan expuestos al piiblico por términe de
ocho dias.

La Viluefia 22 de Octubre de 1894.—El Alcalde,
Domingo de Cabrerizo.

La subasta para el arriendo del arbitrio obliga-
torio de pesas y medidas para 1894-95, tendrd lu-
gar el dia 28 del corriente, 4 las diez de su maifia-
na, en esta Sala Consistorial, con arreglo al pliego
de condiciones que queda de manifiesto en la Se-
cretaria del Ayuntamiento y bajo el tipo de 250
pesetas,

Tierga 18 de Octubre de 1894.—El Alecalde,
Benito Garcia,

EDICTO.

D. Jorge Pérez Franco, Abogado, Juez municipal
del distrito de esta villa, Fiscal especial nombra-
do por el M. L. Sr. Gobernador de la provincia
para instruir expediente & fin de exclarecer los
hechos llevados & cabo por el Médico de la indi-
cada villa D, Manuel Grima Baquedano, & fin
de curar los enfermos atacados de las epidemias
difteria y fiebre tifoidea en esta localidad, en
virtud de instancia escrita por diferentes vecinos
de la misma, en la que dicen considerarlo acree-
dor 4 la honrosa distincidn de ingresar en la Or-
den de Beneficencia:

Hago saber: Que habiendo aceptado el encargo
recibido y estando dispuesto 4 instruir el expe-
diente que debe preceder 4 la concesién solicitada
con arreglo 4 lo que preceptiian el Real decreto de
22 de Diciembre de 1867 y reglamento de 80 del
mismo mes y ailo, determindndose en el art. 5.° de
éste que se dé publicidad en los periddicos oficia-
les al hecho de cuya justificacién se trate, para
que puedan presentarse reclamaciones en pré 6 en
contra de su exactitud; sin perjuicio de hacer igual
publicacién por los medios de costumbre en esta
localidad, he acordado verificarlo en el Bormrin
Oric1arn de la provincia, haciendo constar que du-
rante el término de 15 dias habiles, & contar desde
el siguiente en que aparezea insertado este edicto
en dicho periddico, podrdn presentarse cuantas
personas mayores de edad quieran informar, en
su casa habitacidn, situada en esta villa y su calle
de San Juan, num. 8, desde las ocho de la madlana,
hasta, las doce de la misma.

R

La Almuania de D.* Godina 23 de Octubre de
1894.—Jorge Pérez,

SECCION SEPTIMA
JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA.

Zaragoza.—San Pablo

D. Pablo Campos Pérez Juez de instruceidn del
distrito de San Pablo:

Por la presente, y como comprendido en el ni-
mero 1.° del art. 835 de la ley de Enjuiciamiento
criminal, cito, llamo y emplazo 4 Wederico Jaca
Urbano, hijo de Francisco y Maria, natural de
Bardallur, de 19 afios, soltero, panadero, vecino
que fué de esta ciudad, cuyo domicilio y actual
paradero se. ignora, para que en el término de
nueve dias, contados desde la insercion de esta re-
quisitoria en el Borerin Orroran de la provincia y
Gaceta de Madrid, comparezca en este Juzgado,
sito en la calle de la Democracia, niim. 62, con el
fin de responder 4 los cargos que le resultan en
causa sobre estafa; previniéndole que si no lo ve-
rifica serd declarado rebelde y le parard el perjui-
cio 4 que hubiere lugar con arreglo 4 la ley.

Al propio tiempo, ruego y encargo 4 todas las
Autoridades, y en especial 4 los Agentes de poli-
cia judicial, procedan 4 la busca y' captura de d:-
cho sujeto, y caso de obtenerlo dispongan su tras-
lacion eon las seguridades debidas 4 las Carceles
proximas de esta ciudad: por hallarse decretada su
prision.

Dada en Zaragoza 4 20 de Octubre de 1894.—
Pablo Campos.—P. 8. M., Justo Emperador,

Belchite

D. José Maria Salvd y Pont, Juez de primera ins-
tancia de este partido de Belchite:

Hago saber: Que en expediente de exaccién de
multa de 50 pesetas impuesta el dia 23 de Julio
de 1892 por la Delegacion de Hacienda de esta
provincia al Alcalde que era de Azuara D..José
Alcald Sarto, por no haber dado cumplimiento &
diferentes ordenes que se le dirigieron reclaman-
dole la matricula de contribueién industrial co-
rrespondiente al ejercicio de dicho aflo, se sacan &
la venta en publica tercera subasta, sin sujecidn &
tipo fijo, pero reservandose este Juzgado aprobar-
la, segiin la cuantia de las posturas que lleguen
a hacerse.

Un campo, sito en términos de Azuara, partida
de Melida, de cabida cuatro hectdreas, 29 4reas;
lindante al Saliente con otro de Kusebio Aniesa,
al Mediodia y Norte con camino y al Poniente con
loma: tasado en 350 pesetas.

Cuyo acto tendra lugar en este Juzgado el dis
18 de Noviembre de este afio, 4 las diez de su ma-
flana; se advierte que el multado carece de titulos
de dominio de la finca, siendo de cuenta del rema-
tante su provision.

Dado en Belchite 4 22 de Octubre de 1894.—
José Maria Salva.—D. 8. 0., Licdo. Miguel Lépez.
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J0ZGADO MUNIGIPAL DE SAN PABLO.
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NaciuiENTos registrados en este Juzgado durante la 1.* decena de Septiembre de 1894.
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Zaragoza 14 de Septiembre de 1894.—Kl Juez municipal, Joaquin Puyd.
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DeruNcioNes registradas en este Juzgado durante la 1.° decena del mes de Septiembre de
1894, clasificadas por sexo y estado civil de los fallecidos.
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Zaragoza 14 de Septiembre de 1894.—El Juez municipal, Joaquin Puyo,

JMPRENTA DEL HOSPICI

M.C.D. 2022




