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Sobre las reformas tributarias, por AntTonio ZukriTa,—Oficinas de Contabilidad agricola, por EmiLio Léorez SAncuEz,—Amplia-

cién del plazo para inscribir los contratos de arrendamiento,—Proyecto de reforma tributaria.—Retiro obrero obligatorio.—Disposi-

ciones oficiales.—Matadero.—Mercados,

SOBRE LAS REFORMAS TRIBUTARIAS

Fl sefior Calvo Sotelo en Cordoba

LLos organismos vivos de Coérdoba—no digamos
fuerzas—y las autoridades requirieron, o mejor, suplica-
ron al sefior Calvo Sutelo que su voz autorizada, que lle-
ga mds honda que la letra impresa, nos concediese el
honor de explicarnos esos proyectos de reforma tributa-
ria que pretenden descoyuntar la economfa del pais y
estructurarla con arreglo a nuevas orientaciones, vigoro-
sas en su medio ambiente de procedencia, y de una acli-
matacion, si no imposible, por lo menos larga y penosa
en nuestra tierra.

Cérdoba, con la hidalguia que le earacteriza, recibio
algo mas que cordialmente, entusidsticamente, al minis-
tro de Hacienda y le escuché con toda la devocion que
el sefior Calvo Sotelo merece y con todo el cuidado que
. tema de tan altos vuelos requiere. No porque la reforma
entrafie preceptos de origen italiano, inglés o yanqul
pierde valor; la mentalidad privilegiada del sefior Calvo
Sotelo se reveld ejercitando la paternidad del Iistatuto
Municipal y hoy adquiere plena confirmacién.

¢Quiere decir esto que su reforma sea inacatable?
Nos apresuramos a decir que no. Es una reforma que
marca una orientacion atrevida que, aunque quede fi-
chada entre los ideales no realizables por ahora, el joven
mninistro que hard su historia, tiene muchos afios por de-
lante para defender su doctrina.

Iniciada la idea por el sefior Gobernador Civil, la
Camara Agricola de Cordoba dirigio, como los demas or-
ganismos, telegrama de suplica al sefior Calvo Sotelo pa-
ra que, después de Sevilla, fuésemos los cordobeses ob-
jeto de la distincién de escucharle; y esa distincién se
paga, entrando mas 0 menos superficialmente en su pro-
yecto, segln la capacidad del eritico, refutando o aplau-
diendo honrada y lealmente, segiin su criterio.

Creemos que todos los males que aquejan a Espa-
fia provienen .de haber sido gobernada por hombres en
su mayoria honorables, pero limpios de la. menor.idea.de
lo que acaecia.en el pais. El encogimiento de hombros
ante el fTamoso0 13 de Septiembre, es la mayor eondena-
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cion del fenecido régimen. Si ahora nos callisemos ante
la magnitud de las intentadas reformas, seriamos reos
de complicidad por omitir nuestra opinién sencilla del
campesino espafiol. Ademds, como estimamos en mucho
las relaciones amistosas con el sefior Calvo Sotelo, no
queremos hacerle pasar por las torturas que soporté un
amigo nuestro ya fallecido, a quien Dios le depard dos
yernos, de los cuales, cuando hablabar, uno jamas le di-
jo que si a nada, y el otro siemprele dié la razoén. Y
cuando le preguntibamos que cudl de los dos era mas
malo, contestaba que los dos eran peores, pero mas ma-
los cuando callaban. Nosotros, un tanto diferentes de los
que sistemédticamente dicen que si o que no, segin el
viento que corre, nos quedamos con el papel de yerno
del Gobierno, pero yerno reflexivo que opina, habla y se
manifiesta.

Por haber pertenecido a la Comisiéon organizadora
de la conferencia, representado a la CaAmara Agricola,
tuvimos la honra de ser invitados al te que en honor del
ministro dié en su casa don Rafael Cruz Conde; invita-
ciéon doblemente agradecida, por lo que en si representa-
ba y por que di6 lugar a que habldsemos algo de Agri-
cultura con el sefior Calvo Sotelo, para quien nosetros
no éramos un desconocido. Alli le indicamos la exponta-
nea manifestacion de un agricultor que con nosotros es-
cuchaba el discurso perfectamente radiado desde Sevilla.
Ese agricultor,'que es de los que tuesta el sol del verano,
recibe los azotes del frio del invierno y, ademds, pierde
el suefio cuando llueve mucho y cuando llueve poco,
porque el agricultor que vive del campo rara vez duerme
tranquilo, fué el que, a su manera, y ajustindose a la
realidad de una vida arrastrada penosamente, hizo la
critica del discurso de Sevilla, con aquellas palabrasy de
cese ministro no tiene ni una esparraguera en el campo»,
frages comentadas en Cérdoba por el sefior Calvo Sotelo,
alegando un proposito de equidad que nadie duda.

Hemos podido observar en el ministro de Hacienda
cierta orientacion equivocada, que no llega al apasiona-
miento, al poner a la Agricultura-en un plano de privile-
gios con relacion a la industria y al comereio, olvidando
que nuestra industria y nuestro comercio en'todo lo que
se relaciona con los productes del campo,:es-exclusiva-
mente local, sin que traspase las fronteras, y.como, por
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muchas vueltas que se le dé y por muchos apodos que
se le ponga, se trata de un caso de consumo por espafio-
les, entre los cuales el ochenta por ciento somos agricul-
tores, el encarecimiento de las manufacturas, la imposi-
sicién de tributos y todas las gabelas, las paga el consus-
midor si el industrial y el comerciante no son tontos de
remate. Ahora que la cavestia aminora y dificulta el tra-
fico hasta el punto de que los pocos resistentes caen vic-
timas de una nueva ley de impuestos, por no poder dar
el paso hasta la normalidad. Al aumentar la contribueidon
industrial aumento la carestia de la vida; aumentando la
tributacion a la Agricultura disminuye el estimulo y la
produccién a la vez que se le quita parroquia a la indus:
tria y al comercio, que tienen su principal fuente de in
oresos en el campo. _

L.os frutos del campo no son una transformacion
calculada en su gasto y producto. Se opera a riesgo y
ventura, y se obtiene una primera materia, que suele,
muchas veces sin tocarla, como ahora ocurre con el acei-
te, aumentar su valor hasta un cincuenta por ciento en
manos de especuladores. El aceite venia vendiéndose de
23 a 24 pesetas; la cosecha se estd negociando a 25 pese-
tas antes de cogerla, y el clamoreo de vOCces muy conoci-
das, es enorme por esa sola peseta. Las otras pesetas has-
ta llegar a los 6 ¢ 7 duros que ayer nos decfan en Ma-
drid que valia la arroba de aceite, se quedan en el cami
no, donde no hay un solo agricultor recogiéndolas.

Nos agradd que el sefior Calvo Sotelo repitiera lo
que tantas veces hemos dicho: Nuestra ruina econdmica
proviene de tiempos en que el Estado se quedo sin cu-
bierto en la francachela de beneficios extraordinarios
con motivo de la guerra. Entonces como somos un po-
co curiosos, visitamos en distintas ocasiones Barcelona y
Bilbao, pudiendo observar la «epidemia» de dinero de
que fueron invadidos. Vimos estadisticas fabulosas de
entradas de aceite en poblaciones costeras cuando estaba
prohibida la exportacién, y vimos una improvisada ri-
queza que no contribuia al Estade, y que no era precisa-
mente agricola. A los agricultores se les persigui6 enton-
ces con tasas e incautaciones, y ahora se les presenta co-
mo el tunico sector desahogado para pagar los vidrios
rotos.

No nos causa extrafieza que el sefior Calvo Sotelo
pretenda presentarnos a las clases mercantiles como pre-
ponderantes en Andalucia, y no nos extrafia porque esa
clase, tan sufrida como nosotrog, es la Intermedaria entre
el espafiol que compra y el Tesoro que recoge las contri-
buciones v los impuestos. Y no es ni la Tabacalera, ni la
Empresa de cerillas, ni el estanquero quienes contribu-
yen, 'somos nosotros todos, agricultores, industriales y
empleados, los que fumamos y pagamos.

Ni en el alcance del impuesto proporcional, prime-
ro, y después progresivo, vemos otro peligro que el del
momento de implantarlo y la orientacion que quiere dar-
sele. No se le puede explicar a una clase como la agrico-
la, que vive exclusivamente por la oportuna intervencion
del sefior Primo de Rivera, un proyecto de transplanta.
ci6on de arbitrios, de desgravacién y de gravacién, con la
vista fija en una victima propiciatoria. Téngase presente
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tes a los Bancos andalucos el sefior Calvo Sotelo, y cal

sule ‘bien dénde puedﬂ dejar de una manera directa el
enorme peso de la deuda para que una caida por falta
de fuerzas no determine una catéstrofe.

En nuestra breve estancia en Italia hemos podido
observar qgue han desaparecido todos los s1gnos exterio.
res que ponen de relieve la riqueza en la casa de un po.
tentado; y hemos llegado a deducir que es una falta de
tacto administrativo perseguir un lujo, que viéndose aco-
sado, puede emigrar, con perjuicio del arte, de la indus-
tria y del comercio nacionales. IIl fomento de la circula-
cién del dinero con las fronteras cerradas para que no
salga, es buena medida de oobernante. La Imposicién
fuerle y despiadada a un rico avaro sin signos exteriores,
es mil veces m4s plausible que la que se imponga al ex-
travagante y vicioso, que gaste mas de su renta, porque
al fin y al cabo éste la hace circular.

Cuando escuchamos por boca de un ministro la con-
denacién del impuesto al trabajo personal, experimenta-
mos una satisfaccion imponderable; pero seguidamente
se le empiezan a hacer cdlculos para gravarlo, al benefi-
cio del culivo de la tierra, a ese beuneficio inclerto e 1ncal-
culable, que cuando es nulo como en el del afio 1905,
queda perdido todo el capital circulante juntamente con
el trabajo, y cuando se liquida con déficit como los ce-
reales del pasado afo, se vuelve a la lucha esperanzados
en el régimen proteccionista, no en el de aumento de
tributacion. Y conste que siendo enemigos de tasas e in-
tervenciones, aplaudimos las medidas de Gobierno, por-
que si nos hubiese abandonado en e:ta rafaga de carestia
y proteccionismo, ya se habria hundido Espafia al hun-
dirse la Agricultura.

Sentimos verdadera admiracion por el sefior Calvo
Sotelo, que dejara los jalones puestos para unas reformas,
reformables en si, que han de constituir una doctrina;
pero ahora, con el mismo carifio y con el mismo entu-
siasmo que aplaudimos sus teorias, descontando su equi-
vocado concepto de la Agricultura, hemos de recomen-
darle que escuche las voces de los campesinos que tra-
bajan en la tierra y que apenas pueden comer pan con
esos beneficios de cultivo caleulados equivocadamente.

ANTONIO ZURITA

e

OFICINAS DR CONTABILIDAD AGRICOLA

, 8 lrflpurtaneia practica de la Contabilidad agricola
varia segun la de lag Explotaciones. En la pequefia pro-

;::1:3(51&:1 explcvtaida por el propietario, el cual tiene muy
limitadas relaciones egon v

o | el medio econémico y en la que
todas fas oOpelationes agricolas son efectuadas por aquél
y su fifi.‘[]f.'l:l]..].ﬂh_i lﬂ C{}ntabilidad tiEﬂB ana impﬂrtﬂuuia rela-

gvalgeuil;etpegmﬁa, mientras que en las medianas y gran-
es Lxplotaciones agricolas, y especialmente en éstas que

numero
emplean 0 personal, que producen sobre todo

para la venta, que utilizan medios de produccién adqui-

ridos fuera de la Explotacién Yy que efecttiian operaciones
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comerciales, las comprobaciones que proporciona la Con-
tabilidad deben considerarse como factor indispensable
de una buena Administracién. En las medianas y gran-
des Explotaciones, la Contabilidad es no sélo indispensa-
ble para anotar los hechos administrativos y, como con-
secuencia, poner de manifiesto los resultados econdémicos
de las distintas producciones de la Explotacion, sino tam-
bién para comprobarel trabajo del personal.

La Contabilidad tiene ademéds un fin moral impor-
tante, el de desarrollar el hdbito al orden y las aptitudes
de los hombres précticos, afinando sus cualidades psico-
l6gicas aplicadas a la economia. Mas, numerosas dificulta-
des se oponen a emplear la Contabilidad agricola; unas
dependen de que los agricultores no tienen los conoci-
mientos necesarios para servirse de métodos de Contabi-
lidad, otras de la naturaleza especial de las Ixplotacio-
nes. Los propietarios, colonos, arrendatarios y enfiteutas
en pequefio, se encuentran generalmente en la imposibi-
lidad de servirse de la Contabilidad individualmente. No
debe olvidarse, sin embargo, que las pequefias Explota-
ciones agricolas, por la fuerza de los hechos, multipliean
cada vez mds sus relaciones con los mercados y, deben,
como consecuencia, sufrir modificaciones en su organi-
zacion adrinistraliva.

Para remediar estas dificultades, en diferentes pai-
ses en que la Agricultura ha llegado a un considerable
desarrollo téenico, econdmico y social, se han establecido
y alianzado instituciones especiales, denominadas Ofice-
nas de Contabilidad agricola, cuya finalidad es, en gene-
ral, auxiliar a los agricultores, respecto a la manera de
llevar la Contabilidad de sug explotaciones para resolver
los multiples y complejos problemas a que da o puede
dar lugar la Administracion de sus explotaciones, espe-
cialmente de aquéllos que tienen numerosas relaciones,
tanto comerciales como de otras diferentes clases, y ade-
mas la obtencién de datos para conocer la situacion
econdmica de las explotaciones agricolas de una comarca
o de una Nacion, sirviendo estos datos de fundamen-
to necesario para determinadas medidas gubernamenta-
les, politice-econdmiecas y sociales.

Se indicd antes la importancia relativa de la Conta-
bilidad, y cuanto entonces se expuso es aplicable, tratdn-
dose de las Oficinas de Contabilidad agricola. La Conta-
bilidad agricola proporciona los elementos de investiga-
cion positivos que permiten determinar el bereficio ob-
tenido considerando la explotacion en conjunto o en sus
elementos productivos, € investgaciones respecto a los
precios de produccion.

Desde el punto de vista téenico o cientifico, las Ofi-
cinas de Contabilidad agricola presentan el cardcter de
Oficinas de estadistica agricola y de informacion.

El bbjetn esencial de la Iistadistica agricola, es co-
nocer zona por zona la extension de los diferentes culti-
vos y las producciones que de éstos se obtienen por uni-
dad de superficie, datos referentes al ganado, a las indus-
irias agricolas, a los precios, etc.

La informacion agricola es un método de investiga-
cion de gran impnrt‘ancia y que se efectia en general
por los redios sigulentes:
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a) Envio de cuestionarios a personas competentes y
que se presume pueden proporcionar una apreciacion
objetiva. | | .

b) Iuformacion directa a fin de poder comprobar de
visu ciertos aspectos del fendmeno observado y estudiado,

¢) Coleccién de testimonios o pruebas.o de otros ele:
mentos susceptibles de tener alguna utilidad.

Mas si la informacion de la cual pueden citarse nu-
merosos ejemplos en diversos paises, es un excelente
procedimiento para conocer determinados aspectos de la
Agiicultura en circunstancias determinadas de lugar y
de tiempo, es aplicada también a otros hnes, tales como
por ejemplo, noticias o datos referentes a los balances de
las explotaciones que desde el punto de vista econdmico
son los m4s interesantes. Estos datos no pueden ser pro-
porcionados de una manera exacta, mas que por los da-
tos de Contabilidad convenientemente elaborados.

Las informaciones y deducciones respecto a la Con-
tabilidad, hechos sobre un nimero considreable de explo
taciones, constituye un medio de Investigacion muy efi
caz, susceptible de completar las otras formas de inves-
tigacion.

Por lo tanto, las Oficinas de Contabilidad deben ser
consideradas como verdaderos observatorios econdmicos
de la Explotacion agricola, y su importancia ird crecien-
do, no solamente por el hecho de su multiplicaciéon y la
axtension de su esfera de accidn, sino también por el per-
feccionamiento de los métodos empleados, los cuales va
rian mucho seguin la localidad y segtin el momento.

La orientacién particular dada a la Countabilidad tie-
ne por si misma unainfluencia sobre las investigaciones-
Cada pais tiene sus tendencias propias que reflejan hasta
cierto punto la psicologia de su pueblo. Esto explica que
se pueda hablar de Contabilidad italiana, alemana o ame-
ricana.

Sea como quiera, la reuuidén de datos se efectua
principalmente mediante los jformularios de Contabilidad
y por los cuestionarios. Los formularios comprenden ge-
neralmente: [ Inventario de la Explolacion, el Diario 'y
el Lilro de casa, en el que deben ser inscritas las relacio,
nes econdmicas entre la lxplotacidén y la familia de quien
las verifica. Los cuestionarios, cuya forma varia mucho-
sirven para obtener datos y noticias que no pueden obte-
nerse de otra manera, y que son necesarios para tener
un conocimiento completo de la economia de la explota-
cién en condiciones determinadas de lugar y tiempo.

Débese la creacion de las Oficinas de Contabilidad
agricola, cuya importancia es casi universalmente reco-
nocida, como lo prueba el hecho de que el nimero de
paises que las tienen va aumentan do, al Profesor Ernest
Laur que fundd en Suiza, su pafs, la que denominé Se-
eretariado suizo de eampestnos, y que sirvié de norma pa-
ra establecimientos andlogos en otros paises.. .

Esta institucion se propuso, para la finalidad de su
organizacién, un programa completo, tanto desde el pun-
to de vista de los intereses del agricultor, como de la uti.
lizacién para su elaboracién estadistica de los datos pro-
porcionados por la Contabilidad agricola. '

Los trabajos efectuados por el Secretariado suzzo de
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campesinos, llamaron la atencion de numerosas Sﬂﬂlﬁﬁdﬂ-
des agricolas y pafses que han estimulado a'ltm agricul-
tores a seguir estas ideas. En Alemania BSPEClﬂlfﬂB“tﬁ: 9]
establecimiento del impuesto sobre la renta, hizo sentir
vivamente la necesidad de llevar cuentas, § esto dio fa-
cilidades a los eSfuerzos encaminados 2 emplear la Con-
tabilidad en Agricultura. .

En Suiza, es en primer lugar, 4 los prineipios sl-
guientes, a lo que deben su éxito lag investigaciones re-
ferentes 4« la Contabilidad de la Agricultura.

.o Eleccién de un sistema de Contabilidad que evite
a los agricultores muy numerosas anotaciones, pero que
permitan siempre llegar a un fin determinado.

9.0 Los Tenedores de Libros o Contadores deben re-
cibir una instruczién uniforme y obligarse por contrato a
llevar sus libros.

3.0 Tl cierre de cuentas debe efectuarse bajo el cui-
dado de una oficina central.

4.0 Examen comparativo de las cantidades anotadas
y empleo de los resultados en las cuestiones de politica
economica y de técnica agricola.

'l modo de funcionar las Oficinas de Contabilidad
agricola, varia en cada pais, especialmente en los deta-
lles, segtin la caracteristica particular de la Agricultura
local y segtin el desarrollo dado a las investigaciones,
tendiendo a tal o cual cuestion de Economia agricola.

Cualesquiera que sean las diferencias en el método
seguido por las instituciones de Contabilidad agricola en
los diferentes pafses en que estdn establecidas, los prin.
oipios expuestos por el Profesor Laur, constituyen siem-
pre mas o menos el fundamento de sus programas.

Estos establecimientos son de ersacion relativamen-
te moderna.

En Alemania, el Profesor Howard, desde el afio 1870
en que concibié la idea que pudo realizar en 1872, fundo
una oficina, que después de vencer grandes dificultades,
adquirié una importancia creciente; aquélla fué transfor-
mada afios después en una Sociedad de capital limitado,
denomina «Sociedad de Contabilidad y de Direccion de
Explotaciones Agricolass. Mas las Oficinas de Contabili-
dad agricola en Alemenia no habrian adquirido gran
desarrollo, si la idea del Profesor IHoward no hubiera
sido continuada después por las Cdmaras agricolas y So-
ciedades agricolas, a las que se deben la mayor parte de
las Oficinas de Contabilidad agricola establecidas en Ale-
mania desde el afio 1895,

Aparte del interés privado del agricultor, el impues-
to sobre la renta establecido en todos los estados alema-

nes. di6 un gron impulso a la Contabilidad agricola.

En Suiza, las primeras tentativas, fueron hechas en
ol afio 1899, pero en 1901, el Profesor Ernest Laur, fun-
dé la Oficina de Contabilidad, denominada «Secretariado
Suizo de Campesinos», antes indicado, que aparte de la
finalidad de utilizar los datos para la elaboracién estadis-
tica, se propone, prineipalmente, la finalidad préactica de
aconsejar al agricultor segtin los datos que éste propor-
cione, mediante una Contabilidad llevada con constan-
cia, en la resolucién de los problemas técnicos, relativog
a la eleccion de métodos y procedimientos de cultivo
mds ventajosos en las diversas explotaciones.

e ML P P P
(c) Ministario de Cultura 200

—

[n Dinamarea, 1as primeras Oliemas de Contabil.
dad agricola datan desde ¢l I”‘i““il:i”_ del siglo xix, y su
creacion os debida, en parte, a las hm:'lml.mlua de Compro.
bacion de la ;'n‘nr]lmuh’m lechera, asocitaciones agricolas y
asociaciones de gnnudm*nﬂ. |

En Inglaterra, 1a primora Oficina de Contabilidad
agrinnlﬂ, fué ereada en 1913; f"-]. objeto de ¢sta es el de
resolver ¢l problema de los precios de coste de los pro.
ductos agricolas. 19sta Oficina reprosenta una primera
tentativa de ejecucion de un hasto programa de trabajo,
a la cnal se unid la -:cAgriuuh.nrﬁl Cantoig  Conmittees,
orgnnizado por el Ministerio de Aprovisionamientos, que
86 propone reunir, por medio de las Oficinas de Conta-
bilidad agricola, todos los clementos necesarios para el
estudio previo de los I“H'ﬂ{:iﬂﬁ do In'urhu::(:imtu, como bagse
indispensable a una serie de medidas gubernativas, poli-
tico econémicas y soclales.

En los Estados Unidos, 1as mstituclones de Contabi-
lidad fueron organizadas por el Ministerio de Agricultu-
ra. lin este pﬂ[gj en el estado actual de C¢OB8as, 1108 ¢ncon-
tramos con instituciones de dos clases distintas, segin el
objeto que persiguen. Unos se dedican a las mvestigacio-
nes relativas a las determinaciones del precio de produe-
cion de los productos agricolas; otros se dedican a esti-
mular a los agricultores para que lleven una Contabili-
dad en regla, auxiliandoles a interpretar los datos reunt-
dos, mas son los agricultores los gque llevan sus libros.

En Hungria, en 1910, la Sociedad de agricultores
organizé la primera Oficina de Contabilidad agricola. En
1913, por iniciativa del Estado, fué creada en esta Socie-
dad un Instituto nacional para el estudio de la Iiconomia
de la explotacion agricola.

En Noruega, 1a iniciativa fué¢ tomada por la «Socie-
dad real para el bien de Noruega» que en 1915 organizo
una Oficina de Contabilidad agricola. Il objeto principal
es la determinaciéon del beneficio obtenido de las explota:
ciones que sirve de base para la fijacion del impuesto.

En Suecia, la organizacion de las Oficinas de Conta-
bilidad agricola estd auxiliada por el Estado, que consig-
na en sus presupuestos una cantidad destinada a subven-
cionar las Asociaciones y Sindicatos agricolas que osta-
blezcan aquellas Oficinas. (1)

Los resultados de la elaboracion estadisticas de 108
datos reunidos son objeto de publicaciones importantes.

En Espafia, la Asociacion de Agricultores, | de Ga-
naderos, las Cdmaras agricolas, los Sindicalos agricolas,
%33 Federaciones agrarins, Knlidades que cuentan con
individuos de gran competencia en cuostiones eeonOmico-
agricolas, si establecieran Oficinas de Contabilidad como
1?5 T"E‘}Sefludagl cumplirfan con una de las mas importantes
finalidades que a aquellas mstituciones (:(H'l‘t‘-H[mIIilﬁlh
que es ‘la, ensefianza y auxilios de resultados efectivos a
los agricultores, especialmonte a los de mediana Yy pe-
quefia propiedad.

EmiLio Lorez SANCHEZ

Ingeniero A rOonemo

(1) Extractado de «lies Offices de Comptabilité agricole iy

les divers nav: ; -
Aori VEIs paya».—Publicacion del Instituto lnlcrnuumnal de
gricultura.—Roma
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Ampliacion del plazo para inscribir
los contratos de arrendamiento

MINISTERIO DE HACIENDA

REAL ORDEN

[ltmo. Sr: Recientemente ha aumentado el niimero
de peticiones de inscripcion de contratos de arriendo de
fincas a los efectos del Reglamento de 30 de Marzo ulti-
mo para el Registro de arrendamientos. Consecuencia
de ello ha sido el que haya crecido también el ndmero
de consultas respecto de la aplicacion de los preceptos
de aquel Reglamento, especialmente en cuanto a las di-
ficultades que se presentan para hacer las inscripciones
de que se trata en regiones donde la propiedad se en-
cuentra muy dividida y los contratos de arriendo fueron
otorgados con evidentes defectos formales.

Teniendo esto en cuenta y de acuerdo con el deseo,
siempre vivo en el Gobierno, de [acilitar a los contribu-
yentes el cumplimiento de sus deberes fiscales, parece
procedente otorgar un nuevo y definitivo plazo para la
presentacién de contratos a inscripeion en el aludido Re-
gistro, plazo lo suficientemente holgado para que a él

puedan acogerse todos los que han solicitado tal medida. -

Por ello,

S. M. el Rey (q. D. g.) ha tenido a bien dictar las
disposiciones sigulentes:

1.2 Se concede un plazo que terminard el dia 31 de
Enero de 1927, a fin de que puedan ser presentados en
el Juzgado municipal o en el Registro de arrendamientos,
segtin los casos, sin incurrir en las sanciones que deter-
minan el Reglamento de 30 de Marzo tltimo y el Real
decreto de 9 de Noviembre proximo pasado, los contra-
tos de arriendo de fincas sujetos a inseripeion en aquel
Registro, cualquiera que sea la fecha de su otorgamien-
to y la cuantia de la renta estipulada.

[El referido plazo se entenderd sin perjuicio del sefia-
lado en el articulo 17 del citado Reglamento.

2.2 Durante el plazo sefalado en el parrafo primero
de la disposicion anterior, serdn de aplicacion las Reales
6rdenes de 11 y 16 del mes actual, referentes a los im-
puestos de Derechos reales y Timbre.

3.2 Se declaran condonadas de oficio todas las multas
que hayan sido impuestas por haberse presentado fuera
de plazo los contratos sujetos a inseripeién en el Regis-
tro de arrendamientos; debiéndose tramitar con la mayor
prontitud posible los expedientes de devolucion del im-
porte de las dichas multas s1 hubiese ya ingresado en el
Tesoro publico.

4.2 Salvo lo dispuesto en el numero 5.% de la Real or-
den de 11 del mes actual, los Juzgados municipales y los
Registradores de arrendamientos quedan obligados a ad-
mitir cuantos contratos de arriendo les sean presentados
para la toma de razon o la Inseripeidn, respectivamente.

Con vista de los contratos, procederan a su inserip-
cién los Registradores, o en otro caso, hardn éstos cons-
tar en nota, que comunicaran a los solicitantes, las razo-
nes en que funden la negativa a inscribir o los defectos
reglamentarios de que adolezcan los d(}cun}entﬂsrpresena
tados, concediendo al efecto un plazo de quince dias para
que puedan ser subsanados tales defectos.

Los solicitantes podrdn entablar en todo caso recla-
macién econdmico-administrativa contra los acuerdos de
los Registradores a que se refiere el parrafo anterior.

5. El plazo que el articulo 51 del Reglamento de 30
de Marzo de 1926 concede a los Registradores de arren-
damientos para practicar la mscripeion de los contratos
que obren en su poder serd de treinta dias respecto de los
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documentos que al amparo de esta Real orden les sean
presentados hasta el dia 31 de Enero de 1927.

6.2 Para la aplicacion del numero 7.2 del articulo 3.0
del Reglamento de 30 de Marzo tltimo, los Registradores
habrdan de tener en cuenta que si figuran varias fincas en
un mismo contrato, y en éste se hace constar por separa-
do la renta asignada a cada una de aquéllas, tal renta se-
rd la que determine la obligacion o la excepeion de ins-
cribir en cuanto a la finca respectiva.

Si, por el contrario, en un contrato se comprenden
varias finecas con una renta global por afio, ésta ssrvird
para determinar la obligacién o la excepcion de inscribir.

7.2 Cuando se pretenda inscribir contratos de arrien-
do en los que la renta se halle estipulada en especie, para
computar el valor de ésta en metalico se atendera a su
precio medio en el término municipal donde la respectiva
finca radique durante el mes anterior a la presentacion
de aquellos contratos para su toma de razén o su inscrip-
c10n.

De Real orden lo digo a V. [. para los efectos con-
siguientes. Dios guarde a V. 1. muchos afios. Madrid 28
de Diciembre de 1926.

CaLvo SOTELO

Serior Director general de Propiedades y Contribu-
c1on territorial.

——

MINISTERIO DE HACIENDA

REAL ORDEN

Decidido el Gobierno a llevar adelante la obra, ya
iniciada por el Directorio Militar, de nivelar la Hacienda
publica, considera imprescindible abordar la revision y
modernizacion del vigente régimen de tributacion direc-
ta, base de aqudlla, para ponerlo a la altura de las cir-
cunstaicias y dotar al I8stado de un potente instrumento
fiscal que le permita hacer frente en lo porvenir a las ne-
cesidades de un Presupuesto, erecido, 81 no desproporeio-
nadamente a la riqueza nacional, en evidente despropor-
cién con sus fuentes ordinarias de ingresos. Nada inds
necesitado de reforma que nuestro actual régimen de tri-
butacion directa, considerado en conjunto. Nada mas ar-
caico y falto de sistema. Desde Ja época del Ministro Mon,
que plantd sus cimientos en 1845, hasta el presente, pue-
de afirmarse que ninguna reforma sistemdatica se ha rea-
lizado en él; 1885, 1900, 1910 y otras tantas fechas sefia-
lan etapas importantes para la historia de la Haclenda
espafiola, pero solo en cuanto a éste o a aquel impuesto
aisladamente considerado.

Prescindiendo de algunos recursos que en el casille-
ro presupuestario oficial figuran impropiamente como
contribuciones directas, y prescindiendo del impuesto
minero, que por su moderado rendimiento es de impor-
tancia subalterna, las tres columnas de nuectro actual ré-
oimen de imposicién directa son: la Contribucion territo-
rial (ristica y urbana), la industrial y la de utilidades.
Los tres son impuestos de producto—excepto, en parte,
el mdas moderno y el mas cientifico de ellos, el de utilida-
des, el cual ofrece algunos aspectos de imposicién perso-
nal—que gravan, partiendo desde un punto de vista ob-
jetivo, formas distintas de la renta nacional, sin proposi-
to de abarcar la totalidad de aquéllas, y menos todavia
de medir la capacidad tributaria de las personas, que son
las que pagan log 1mpuestos. lista capacidad no puede,
en efecto, apreciarse tomando en consideracién cada ren-
ta aisladamente, prescindiendo de las demds y hasta pres-
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cindiendo a menudo de deducir de esa renta aislada las

partidas que la disminuyen. De un impuesto personal no.

hay atisbo en nuestro régimen tributario, como no sea
incluyendo en ¢l las Haciendas locales, y fijdudonos en
la forma rudimentaria, apenas diferenciada de la simple
y medioeval capitalizacion, del impuesto de cédulas perso-
nales. _

La falta de conexién sistemdtica de nuestra tributa-
cidn directa se hace particularmente ostensible en la anar-
quia de las tarifas. Mientras la Contribucion territorial
adopta tipos proporcionales, la de utilidades es en parte
progresiva, y la industrial consistia, hasta la ulima re-
forma—que ha venido a paliar el mal en alguna medida
—en una masa de innumerables cuotas fijas casuistica-
mente distribufdas. Dentro de una misma contiibucién
vemos concurrir normas opuestas; asi, las retribuciones
del trabajo se gravan unas veces proporcionalmente y
otras con escalas progresivas, y estas escalas, sin justifi-
cacién suficiente, van en unos casos del 2 80 por 100 al
10 por 100 y en otros casos del 8 al 20. in vano busca,
riamos en la distribucién de las cargas un proposito de
equidad. Bl solo criterio a que pavece haberse obedecido
es ¢l de gravar los productos en proporcion directa de la
facilidad de su captacion. Por eso las més gravadas son
las rentas de trabajo que paga el Iistado; eomo que para
ofectuar su cobranza no tiene que hacer sino una sencilla
operacion de resta en las meusualidades de sus emplea
dos. En cambio, el tipo no pasa del 5,75 por 100 en ren-
tas de capital tan caracteristicas como son los intereses
de los préstamos representados por obligacionss.

A la rigidez y falta de elasticidad inherente a los 1m-
puestos de producto; a la imposibilidad de dar, mediante
ellos, cumplimiento al precepto constitucional de que ca-
da ciudadano tribute con arreglo a su capacidad econo
mica; al desorden de las tarifas, nuestras contribuciones
directas agregan otres defectos peculiares, de téenica, co-
mo son, para no indicar sino los mas visibles: el que las
bases de imposicion se formen con evaluaciones que da-
tan de muchos anos, gegun ocurre en la eontribucion te-
rritorial respecto de una considerable parte de la Nacion;
el que la Administraceion actie en Orbitas muy centrali-
zadas, lejos del contribuyente, con dafio para éste y men-
gua para el Fisco; el que la gestion de los impuestos sea
casi exclusivamente fuauncionarista, pues, aparte los gre-
mios en Industrial y los jurados de Utilidades, no se so-
licita nunca la valiosa colaboracion del contribuyente o
de sus representantes; v, por ultimo, el que los Ayunta-
mientos, participantes en el rendimiento de los tributos
del Estado, no lo sean también en su exaceidn, ni siquie
ra en aquellos casos en que por su situacion especial, me-
jor que nadie pueden adquirir conocimiento de la rique-
z7a susceptible de tributar.

l.a reforma, pues, que el GGobierno estina necesaria
¢ inaplazable en el régimen de tributacién directa —fun-
damento de la Hacienda publica—comprende dos mo-
mentos: primero, unificar y sistematizar los actuales ele.
mentos de esa tributacion, dando claridad y simplicidad
al conjunto, a fin de que la Impresién de su falta de equi-
dad y de orden no sea ya un aliciente a la ocultacion y
al fraude; segundo, elevar los rendimientos de la imposi-
cion directa, al nivel de las necesidades de un Estado
moderno. Para lograr esto ultimo sin acudir al fdcil expe.
diente de forzar indefinidamente los tipos, con lo cual la
desigualdad inicial se exacerba y el gravamen se hace
cada vez menos soportable, y cada vez mas pinglie la
prima de lus que lo rehuyen, es preciso ampliar la base
sobie que opera el tributo y buscar un indice que dé la
medida de las diferentes capacidades econémicas, a fin
de poder aprovechar éstas en su justa magnitud, y de
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que, por tanto, el mayor rendimiento solicitado no resyl.
te un mayor gravamen absoluto. o

Y ya el planteamiento del pi_*ﬂb]exrm 111{11}:&1, Yy en
cierto modo impone, la solucion a mtentar. Uniformar y
refundir las contribuciones de producto que constituyen
nuestro régimen de imposicion directa y f{}r']ﬂl: con ellas -
an nuevo instrumento tributario, potente y flexinle, adap.
tado a la estructura de la economia moderna, y cuya sen-
sibilidad & las oscilaciones de la riqueza publica le per-
mita ir siguiendo el movimiento de las necesidades del
Estado, sin necesidad de alterar el gravamen; o dicho de
otro modo: valerse de un sistema existente de impuestos
de producto, para constrair con ellos un impuesto nuevo,
que ajuste sus exigencias a la medida de las distintas ca-
pacidades tributarias, es optar por un impuesto sobre la
renta personal.

Cierto que también el impuesto sobre el patrimonio
ha sido praconizado por su caracter personal; pero esa
forma de tributo, o gradia sns cuotas segun el rendi-
miento del capital gravado—y en €se caso no es sino un
impuesto sobre la renta, que carece de la necesaria gene-
ralidad, en cuanto deja al margen rentas, tan importantes
en la sociedad moderna, como las del trabajo—, o pres-
cinde y rebasa de la productibilidad del capital, y enton.
ces se convierte en una exaccién expoliatoria, en una
verdadera «<levas del capital, que destruye las fuentes de
riqueza y ha causado con razén la alarma y la inquietud
en los paises donde, siu éxito se han ensayado, o donde
se ha wamenazado con ella, por moviles de politica mili-
tante, mas que por razones proplamente fiscales.

[La renta personal esla inica medida fiel de la capa-
cidad tributaria, y sélo en funcion de ella se verifica el
principio llamado de la utilidad decreciente (los medios
de satisfacer las necesidades tienen un valor relativo me-
nor & medida que esas necesidades son menos esenciales),
unico en que puede squitativamente fundarse la progre-
sion de las tarifas. De ahi el triunfo arrollador del Im-
puesto sobre la renta en nuestro siglo, y la razon de que
se haya hecho indispensable, como unico o principal im-
puesto directo, en las Iaciendas de todos los Estados
cultos del presente. Mientras las necesidades de los Ksta-
dos eran moderadas, podian bastar los impuestos indi:
rectos y de producto; su injusticia no era tan ostensible
ni sus deficiencias tenian excesiva transcendencia. Mas,
cuando la cuota que la Hacienda piblica demanda del
cindadano alcanza cierta magnitud, es preciso distribair
lo mas equitativamente posible la presién tributaria, no
so0lo por deber de justicia, sino para que la presion 1o
aplaste y anule econémicamente a aquellos sobre quie-
nes pesa desigualmente.

No es nuevo tampoco en Bspafia el intento de esta-
blecer un impuesto sobre la renta, y aunque el proposito
se frustrd siempre, importa recordar los proyectis que
sirven de antecedente al que ahora se presenta. Tres son
esos proyectos: el dol Sr. Cobidn, en 1910; el del Sr. Sud-
rez Inclan, en 1913, y el del Sr. Cambo, en 1921. Los se-
fiores Cobidn y Cambé se valian de las cédulas persona:
les para establecer un impuesto, complementario de 108
dg producto, sobre la renta global que percibiesc cada
ciudadano. Bl Sr. Cobidn distingufa las cédulas en co
wunes, graduadas y especiales; las graduadas eran de 20
clases, importando la minima 1,30 pesetag y la maxima
2.500 (para rentas de 250.000 pesetas anuales); las rentas
superiores a 250.000 pesetas pagarian, ademds, un 1 por
100 sobre el exceso. La base era la ronta olobal Hqﬂi{iﬂ*
deduccion hecha de toda clase de sastos, impuestos, 1
tereses, ete. Il punto de partida del procedimiento era la
declaracion del contribuyente. Il Sr. Cambd intentaba
gravar también la renta global individual, determinac?
por declaracion del contribuyente en primer términos ¥»



= — S

en su defecto, por la Administracién, mediante la apre-
ciacion de ciertos factores, unos principales y otros sub-
sidiarios (alquileres, carruajes de lujo, nimero de eria-
dos, etc.) La tarifa de cédulas oscilaba entre 1,30 pesetas
para las rentas minimas y 5.000 para las superiores a
300.000 pesetas. I&l Sr. Sudrez Ineldn no se valia de las
cédulas: iba derechameuate a la creacion de una «Contri-
bucion general sobre las rentas», que gravaria a todas las
personas naturales y juridicas por la suma anual de uti-
lidades, valoradas o valorables en dinero, que obtuviesen,
cualquiera que fuese su origen; la tarifa era moderada,
oscilando entre el 0,10 por 100 anual, para rentas com-
prendidas entre 5.000 y 10.000 pesetas, y el 0,50 por 100
para las de 250.000 y gravandose lus rentas saperiores a
esta cifra con el 0,60 por 100 sobre el exceso. Este pro-
vecto obligaba también a presentar declaraciones juradas,
y, en defecto de ellas, como los otros dos, establecia li-
gquidaciones de oficio giradas por la Administracion.

Lios precedentes que quedan aludidos apenas logra-
ron marecar ruta, aunque alguno de ellos, el de 1910, era
realmente notable por el ajuste y el tecnicismo de su
construceion.

El proposito actual del Gobierno no es, como el de
aquellus proyectos, afadir un 1mpuesto mas a los exis-
tentes, sino —seguin ya se ha indicado  transformar éstos
en una contribucion directa unica, fundirlos en el im-
puesto sobre la renta personal, conservando de su indi
vidualidad y su independencia solamente aquello que
favorezea la construceion del nuevo impuesto y que con-
tribuya a hacerlo téenicamente mds eficaz. Para este
ntento no habia modelo adecuado. lLios dos tipos carae-
teristicos de impuesto sobre la renta, que son, como es
sabido, el inglés y el alemdn, se hallan en los extremos de
la linea en cuyo punto medio el (roblerno cree conve-
niente situar el proyecto. Y no solo por razones practi-
cas, que serian en todo caso decisivas—cuales son las de
apoyar y articular el régimen nuevo en el anterior, a fin
de hacer el transito sin choques ni interrupciones, y a
fin, sobre todo, de utilizar el material de ligquidacion
existente —, sino también por razones de doctrina. lLa
experienclia de estos ultimos afios nos enseiia, en efecto,
que, mientras el impuesto inglés prosigue en su tenden-
cia Incesante (acentuada a partir de fines del siglo dltimo,
y mds aun a partir de 1910) hacia una unificacion y una
personalizacion cada vez mayores, en cambio el impuesto
aleman inicia un proceso de involucidn, retrocede, por
necesidades ineluctables de la téenica, hacia dispositivos
propios de los Impuestos de producto; adapta, por ejem-
plo, el procedimiento de retencion en la fuente y vuelve
en la concepeion de la renta a la teoria de las fuentes
que la ley de 1920 habia abandonado. Este doble movi-
miento contradictorio designa el punto medio como el
preferible. Ni la extremada unificaciéon alemana, ni ¢l
casuismo, la complejidad, la falta de claridad y de com-
penetracion acabada del impuesto britanico.

Para conseguir su objeto, ¢l proyecto establece el
sistema de las liquidaciones parciales. El impuesto es
uno en todos sus momentos y facciones, menos en el de
la liquidacion, que se divide segtin las categorias de las
rentas. Cada categoria de renta es objeto de una liquida-
cién parcial, en la cual, naturalmente, por grande que
sea el cuidado de reducirla a su porcion neta personal,
no es posible tener en cuenta las circunstancias subjeti-
vas, ni aplicar mas que un tipo proporcional de tributa-
cion. Estas circunstancias subjetivas, que convierten la
suma de productos, o de participaciones en el producto,
en renta personal, se saldan en la liquidacion complemen-
taria, que viene por tal modo a rectificar las liquidaciones
parciales, dandoles su forma definitiva y convirtiéndolas
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en verdaderas fracciones de una cuofa unica y personal;
asi, las pérdidas sufridas en la obtencion de alguna de
las rentas, cuentan por todo su valor en la liquidacion
complementaria. [La cuota normal del 1mpuesto (antes de
comenzar la progresion) que corresponde a cada renta,
no se exige, pues, integramente en la kquidacién par-
cial, porque se reserva un margen de exaccion para la
liquidacion complementaria, en la cual se computan las
circunstancias personales del sujeto tributario.

El proyecto marca desde el primer articulo el carde-
ter personal del impuesto, definiendo, como punto inicial,
las personas que a él se hallan sujetas. Para esta defini-
cién se ha inspirado, no sélo en la doctrina generalmente
aceptada, segin la coal, mds que la nacionalidad es la
residencia, el vinculo que liga tributariamente a los indi-
viduos con el Estado en cuya economia nutren su propia
economia, y al amparo inmediato de cuyo orden juridico
viven y adquieren bienes materiales, sino también en el
hecho de que la residencia es lo que determina la suje-
cion al impuesto sobre la renta global en las legislaciones
extranjeras, y qua la reciprocidad es en estas cuesliones
pie forzado. Podria argtiirse que la inclusion de los no
residentes mantiene vivo en el proyecto un impuesto de
producto; pero esto era obligado y acontece en todas las
legislaciones vigentes. Lo contrario equivaldria a hacer
al extrafio - por eserupulos de doctrina—de mejor condi-
¢ion que el nacional El no residente no puede tributar
por su renta personal, como unidad de conjunto; pero
debe tributar, objetiva y proporeionalmente, por aquella
fraccion de sus rentas que se producen en lspafia.

IEn consecuencia, pues, los residentes en lispafia
(nacionales o extranjeros), y los espafioles que por razon
de su cargo residan en el extranjero, tributaran por la
totalidad de sus rentas, percibidas en Espaiia o fuera de
[spafia; los espafioles y extranjeros no residentes en Hs-
pofia, solc por las que en nuestro territorio obtengan.
Para los primeros, el impuesto serd plenamente personal,
y con razon, puesto que también es integral la proteccion
que el Estado les presta; proteccion que, tratindose de
nacionales, alcanza, no solo a los intereses materiales que
éstos poseen en territorio espafiol, sino también a los
que poseen en territorio extrafio.

Por lo que se refiere a las personas juridicas, su lla-
mamiento al impuesto sobre la renta es también rasgo
comun a casi todas las legislaciones vigentes, si bien al-
ounas las someten a un tratamiento distinto (impuestos
especiales sobre la renta o sobre los beneficios sociales),
distincién puramente convencional, ya que los preceptos
de estos impuestos especiales suelen ser mera reproduc-
cion del general. La existencia del tipo proporcional y de
las liquidaciones pareciales, distintas para cada categoria
de renta, permite refundir en el texto del proyecto el
impuesto sobre las Sociedades, con la consiguiente sim-
plificacion y sin deformar la estructura de aquél.

En cuanto a la definicion de la renta, el proyecto
adopta un concepto de gran amplitud, procurando evitar
la confusion entre la renta y el capital, en que suelen in-
currir los que prescinden de la teoria de las fuentes Sin
duda, la teoria de las fuentes es, economica y tributaria-
mente, insuficiente. No abarca, por ejemplo, las ganan-
cias ocasionales de la especulacién, la retribucién del que
gjercita por una sola vez una actividad, ni siquiera, en
rigor el incremento en los valores del capital de una
Empresa. Pero ni la regularidad ni la reiteracion parecen
distintivos necesarios para caracterizar la renta, como
tampoco sabria ser criterio de diferenciacion el destino.
que en el proposito del duefio se asigna a los bienes, ni
la duracién de éstos, ni la necesidad o contingencia de la



8

adquisicién. Ante todo, se trata de un concepto relativo
o funcional, que hay que referir a una economia y a un
tiempo dados. Determinada la adquisicion por compara-
cion de dos momentos distintos de una economia, precisa
atender a la condicién, derivada o no, que, respecto de
la misma economia de que se trata, afecta la adquisicion.
Cierto que la amplia definicién adoptada por el proyecto
no puede tener (por razones de téenica) un completo y
riguroso efecto tributario. Por ello, y por la necesidad de
que los contribuyentes conozcan exactamente que es lo
que se halla sujeto al impuesto, precisaba una definicion
concreta de las rentas imponibles A esa necesidad atien-
den la ultima parte del péarrafo en que la definicion ge:
neral se expone y los articulos alli citados. La definicion
general era, no obstante, inexcusable, para marcar, en
caso de duda, el alcance y el ambito en que las definicio-
nes concretas se muevan,

Al clasificar las rentas, se sigue en lo posible el cri-
terio cldsico, distinguiéndose la renta propiamente dicha,
el interés, el beneficio y la retribuciéon. La primera englo-
ba todas las de cardcter territorial, producidas por edifi-
cios o tierras, aunque sin diferenciar lo que en e¢llas hay
de renta, en sentido estricto, y de interés del capital; el
segundo, los rendimientos del capital mobiliario; el ter
cero los obtenidos en toda clase de empresas: comercio,
industria, agricultura y explotacion forestal o ganadera,
y la iltima, los emolumentos del trabajo personal. Kstas
categorfas agrupan todas las posibiiidades de renta desde
el punto de vista tributario. Al enumerarlas se sigue un
orden deliberadamente graduado, con vista a la discrimi-
nacion fiscal. Ocupan el primer lugar las rentas territo-
riales, las mds gravadas, por cuanto ostentan la mdxima
estabilidad en la vida moderna, afectan un cardcter mds
social que las otras y sus [uentes ofrecen menos blanco
a los impuestos indirectos de circulacion; siguen las del
capital mobiliario, gemelas de las anteriores, en cuanto
son, como ellas, rentas no ganadas o consolidadas y den-
tro de cuyo grupo el impuesto incluye, junto a los inte-
reses proplamente tales, los dividendos de los accionistas,
que, aunque economicamente son, al menos en parte,
beneficios de empresario, socialmente en nada se diferen-
cian de las adquisiciones que no implican esfaerzo per-
sonal; colocanse después los beneficios agricolas y los
comerclales, en las categorias tercera y cuarta, respecti-
vamente, constituyendo dos tipos también hermanos de
renta mixta, ya que unos y otros se obtienen por la apli-
cacion del trabajo al capital; y en la quinta categoria son
refundidos todos los rendimientos propios del trabajo,
esto es, las rentas ganadas. En ese mismo orden ha de
graduarse el tipo de imposicion, pues aunque u todas las
categorias se asignard uno proporcional, uniforme, este
tipo sufrird en las cuatro primeras un recargo de ocho,
cinco o dos déeimas, respectivamente, para que, en todo
caso, soporten una carga superior a la exigible a las ren-
tas de trabajo.

Constituye alteracion importante, aunque no nove-
dad mayor, en nuestro 1égimen fiscal, la renta clasificada
en la tercera categoria, a saber: beneficios de la explota-
cion del suelo. La contribucion territorial se denominé
antafio contribucion de inmuebles, cultivo y ganaderia, y
durante mucho tiempo gravito por separado sobre la ren-
ta dominical y la colonia, determinando aef la coexisten-
cia de dos sujetos distintos de la exaccidn: el propietario,
en cuanto a la primera; el cultivador, fuese o no persona
distinta del duefio, en cuanto a la segunda. El proyecto
restablece esta diferenciacion, razonablemente suprimida
en 1885 desde el punto de vista propio de un impuesto
de producto; pero insostenible en un impuesto sobre la
renta, por tratarse de rentas perfectamente desiguales: de
capital la una, y mixta de capital y trabajo, la otra. En
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consecuencia, la renta dominical se incluye en la primera
de las cinco categorias, y la de explotacion del suelo, en
la tercera, con la natural discriminacion en el tipo 1mpo-
sitivo. Realmente, el sistema actual, en que el mismo tan-
to por ciento se aplica a las ganancias del cultivador que
a la renta del propietario, es insostenible.

El proyeeto ne fija tipos de gravamen. Se limita a
seflalur el 10 por 100 como tipo maximo en las liquida-
ciones parciales; la tarita se sefalard en la ley de Presu-
puestos de cada afio. Este sistema presta al impuesto gran
elasticidad, permitiendo plegarlo a las mas varias circuns-
tancias—criticas o propicias—por que atravesar pueda
la economia nacional. De este modo, un refuerzo de in-
gresos no exigird la creacion de nuevos tributos o la re-
forma de los existentes; bastard para lograrlo retocar los
tipos Impositivos, al margen siempre de las exencias del
sistema, que se conservardn intactas. El ejemplo de In-
glaterra, que ha rrecorrido en su «Income tax» todos los
matices de graduacién impositiva, desde de dos peniques
a seis chelines por libra, o sea, del 0,83 al 30 por 100, y
orillando con ese impuesto los mds graves contratiempos
—desde la guerra de Crimea a la europea, pasando por
la sudafricana—, no puede ser mas elocuente.

Una de lag cuestiones mds arduas que plantea el
impuesto sobre la renta es la relativa al minimo de exen-
cion. IBn realidad, no es esencial en ésto la admision de
1o que se llama «minimo de existencia», peque el im-
puesto sobre la renta exige el computo y ponderacion de
circunstancias personales, pero no que tal ponderacién
so traduzea necesariamente en una exencién total. Basta-
ria que el impuesto fuera descendiendo a medida que la
base se reduce, para llenar esta exigencia. Kl Gobierno
habria querido, sin embargo, sefialar un minimo exento,
no solo en las rentas de trabajo, sino también en las mix-
tas: beneficios agricolas y beneficios comerciales. Pero
como el nuevo régimen tributario ha de arrancar de ba.
ses imponibles ya existentes, y éstas gravitan de modo
singular sobre las fortunas modestas, el admitir, desde
ahora, el minimo exento en las rentas mixtas, sin cono-
cer la compensacion de rendimientos que pueda propor-
cionar un mayor gravamen sobre las fortunas cuantiosas,
constituiria una aventura peligrosisima, y, en eambio,
mas adelante serd viable, sin amago alguno de dafio.

El trdnsito de la tarita normal a la exencion se esca-
lona en las rentas de trabajo mediante una degresién in-
directa, reduciendo a la mitad las bases imponibles no
superiores a 10,000 pesetas.

Por modo indirecto se personaliza el impuesto, con
relacion a los contribuyentes cuya renta anual es inferior
a 4,000 pesetas, al eximirles del pago de la cuota comple-
mentaria, lo que no siguifica, ciertamente, que queden
al margen del sistema. El supuesto respecto de ellos es
que la exigna cuota complementaria que les correspon-

derfa queda absorbida por las deduciones a practicar por
término medio.

La base del procedimiento es la declaracién. No hay
impuesto sobre la renta personal sin declaracion, y decla-
racion conjunta de todos los ingresos que Integran aqué-
lla. No exige, sin embargo, el proyecto en todo caso una
declarﬂqudu valorada. Basta con indicar las bases de la
evaluacion, que corre a cargo del Fisco. Pero la declara-
cion puede faltar o ser a todas luces insuficiente. y en tal
coyuntura el proyecto ordena requerir especialmente al
contribuyente o invitarle a que explique sus afirmaciones.
La investigacién del Fisco no llega sino hasta donde el
contribuyente, por su propio interés, le permite llegar.
No hay inquisicién. Bl proyecto ha tratado de evitar, en
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todo lo posible, que la Administracion invada la esfera
de lo privado. Pero si la declaracion, a pesar de todo, no
se produce v no se justifica; si el contribuyente se opo-
ne, activa o pasivamente, a la comprobacion, la Adminis-
tracién ha de poder suplir la falta o controlar la declara-
cion insuficiente, y para ello se establece un sistema de
promedios y presunciones legales. Esta institucion de pro-
medios y presunciones no es en modo alguno incompa-
tible con lo que «<hoy» se entiende por un impuesto «pu-
yo» sobre la renta, el cual, naturalmente, ademés de pu-
ro, ha de ser viable en la prictica, es decir: «posibles.
Conviene dejar esto bien asentado, a fin de que nadie se
llame a engafio. Mientras la moral tributaria no pueda
sustituir integramente y hacer supéiflua a la Téenica;
mientras no se dé el caso—que no se ha producido toda-
via en ningin pals, ni es verosimil que se produzca en el
futuro colegible —de que la Administracion pueda liqui-
dar los impuestos fiando absoluta y exclusivamente en la
declaracién de los contribuyentes, no habrd 1mpuesto so-
bre la renta que no establezca limites rigidos para las de-
ducciones, y promedios y presuncio.es legales para el
control de las declaraciones y la evaluacion de las rentas.
Toda la cuestién estd en la funcién, principal o secunda-
via, exclusiva o auxiliar, que se asigne al sistema de li-
mitaciones vy promedies, asi como en la construccion y el
mayor o menor acercamiento a la realidad de las presun-
ciones. El que no se pueda construir un tributo perfecto,
ne es una razoén para renuunciar a que el tributo sea lo
mds perfecto, y lo mads justo que la realidad cousienta.
Ilntre el impuesto indirecto, ciego y rigido, y el impuesto
ideal sobre la renta, hay toda uua escala, en cuya cuspi:
de estd el impuesto sobre la renta que es ¢vealizable», el
cual, con todas sus imperfeceiones, no sin motivos ha si-
do llamado impuesto ¢procer».

Pero la falta de una fe absoluta en la declaracion no
seria congruente con una absoluta fe on el Agente admi-
nistrativo que ha de juzgar las declaraciones En este
particular, el Gobierno, persistiendo en los principios de
estimulo y confianza en la accidén ciudadana, que. enlaza-
dos con los de descentralizacion funcional, tanto han de
contribuir a que los fines del Estada se realicen mas que
por éste por la Sociedad misma, da un paso decisivo,
confiriendo a los contribuyentes participacion directa pa.
ra la gestion econémicoadministrativa del impuesto. Ini-
ciaciones de esta orientacién son los Gremios en la Con-
tribucion industrial y de comercio y los Jurados de esti-
macion en la de Utilidades; pero uno y otro, por lo limi-
tado de su 6rhita, no constituyen ensayo definitivo, ni
mucho menos. La experiencia extranjera ofrece un ejem-
plo, en cambio, elocuente en las famosas instituciones de
autoadministracién fiscal creadas por Inglaterra y mas o
menos fielmente imitadas por otros paises.

El proyecto, para descentralizar, prevé la creacion
le oficinas liquidadoras en cada una de las zonas fiscales
en que a estos efectos sean divididas las provincias; y
siempre con el designio de que esas oficinas no signifi-
quen aumento de personal, determina que estaran a car-
v0, no sélo de empleados de Hacienda, sino también de
Registradores de la Propiedad, Secretarios e Intervento-
res de Ayuntamiento, empleados disponibles de otros
Ministerios y Recaudadores de contribuciones Iistas ofi-
cinas de zona fiscal aproximardn el Fisco al contribuyen.-
te y con ello facilitardn al segundo el cumplimiento de
sus deberes y al primero el conocimiento de la riqueza
imponible,

La administracién del impuesto se encomienda a
una extensa red de Juntas mixtas de funcionarios y con-
tribuyentes. Habrd una Junta central integrada por 11
contiibuyentes (dos banqueros, tres representantes de las
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Cidmaras de Comercio, dos de las Agricolas, uno de la
Propiedad urbana, uno de los Colegios profesionales ofi-
ciales, uno de la Asociacion de Ganaderos y otro de las
Asociaciones obreras) y por funcionarios del Ministerio
de Hacienda en la debida ponderaciéon. En cada provin-
cia habra una Junta provincial, constituida de modo si-
milar a la Central. Existira una Junta de zona en cada
una de éstas y, finalmente, tan sélo a los efectos de la
tercera categoria de rentas; habrd en cada municipio una
Junta Municipal del impuesto Kl contribuyente aporta-
rd a las Juntas su conocimiento de las vealidades locales,
y puesto en contacto con la Administracion, podrd surgir
entre ésta y aquél la mutua confianza precisa para un
buen régimen fiscal, Las Juntas tendrédn amplias faculta-
des, aunque sin llegar al arbitrio ilimitado de que tan fi-
cilmente puede abusar, en otras legislaciones, el Agente
de la Administracion, En efecto, la actuacion de las Jun-
tas, al fijar las bases imponibles, hdllase sujeta a una se-
rie de normas sucesivas. Han de oir al interesado; ajus-
tarse a las reglas de evaluacion que dicte la ley; aplicar
estrictamente los ceoeficientes que en su easo se sefialan,
y apreciar, a Ialta de otros datos, los indicios, segtin pro-
porcidn establecida de antemano. Sélo en tltimo término,
cuando el contribuyente niega su colaboracién y no hay
declaracion ni indicios con que sustituirla, las Juntas,
actuando como Jurados de hecho, podran calcular ia ren-
ta presunta en conciencia, y sin sujecion a reglas, limite
ni tasa.

[Su la distribucion de la competencia de las Juntas
y oficinas liquidadoras, el proyecto cuida especialmente
de aprovechar la institucion de las liquidaciones parcia-
les pura fomentar la especializacion de Jos organismos.
La estimacion teenica de rentas tan diferentes como, por
ejemplo, las de la explotacién agricola y las de la indus-
tria y el comercio, no puede hacerse por un mismo érga-
no. Cada contribuyente estd especializado en su negocio
y, por tanto, eun condiciones infinitamente ventajosas
para enganar, st se lo propone, al funcionario no especia-
lizado. LSu esta materia, el proyecto va mas alld que nin-
guna de las legislaciones vigentes, atribuyendo a la Jun-
ta Central la evaluacién de aquellas rentas que, por su
extensa radicacion, afectan cardcter nacional. s induda-
ble que ningun organismo loeal o provincial estd normal-
mente capacitado para apreciar explotaciones respec-
to de las cuales no pueden ofrecer puntos de compara-
cion las explotaciones de radio limitado de que ordina-
riamente conoce.

No se le oculta al Gobierno que la Administracion
de la Hacienda espafiola no es actualmente érgano ade-
cuado para la gestidn de un buen impuesto sobre la renta.
Ello es evidente. Pero también lo es que no so puede
pensar en formar, ni en intentar formar el érgano, sin
que exista la funcidn, Se gira aqui en un circulo vicioso,
cuya consecuencia nica seria no salir nunca del «statu-
quo» y negar toda posibilidad de progreso. El proyecto
atiende, como primer paso, a institulr, en principio, la
Administracion subprovincial, dejando a decretos ulte-
riores la determinacién del drea de las zonas fiscales. De
ese modo, las zonas serdn mds amplias o mds reducidas,
segin las disponibilidades y las necesidades lo permitan.
I'ero la tendencia hacia una progresiva descentralizacion

y acercamlemto de la Administracion al contribuyente
estd marcada.

Mientras que los impuestos de producte no requie-
ren necesariamente que se tome como unidad tributaria
el producto neto (antes de su distribueién), y, sobre todo,
mientras que es contrario a la indole de esos impuestos
llevar méds adelante el andlisis y averiguar el resultado
de la distribucion del producto entre los distintos colabo-
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radores y participes de la produccion; en cambio, el im-
puesto sobre la renta personal no pued_e pl‘ﬁse[tldll' de es-
te ulterior andlisis, puesto que su objeto es justamente
la porcién neta del producto que corresponde a cada uno
de los participantes aludidos. Antes, pues, de la depura-
cién tltima a que es necesario someter las diferentes par-
ticipaciones en el producto (elementos brutos de la renta
personal) para detraer de la suma de ellas las deducciones
de cardcter puramente subjetivo (depuracion que en el
proyecto corre a cargo de la liguidacion complementaria),
antes de eso, y yaen las mismas liquidaciones parciales,
es necesario ejecutar una previa depuracion del produc-
to, no solumente a fin de determinar su valor neto (autes
de la distribucién), sino, ademds, para aislar la porcion
que toca a cada contribuyente, de la que corresponde a
los otros participes. Asi, por ejemplo, mlentras no es pro-
pio del impuesto de producto distinguir en éste y dedu-
cir los intereses correspondientes al capital que por ven-
tura adelantara al empiesario un prestamista, el impues-
to sobre la renta tiene obligatoriaments que hacer esa
distincién y fijar y evaluar io que revierte a cada uno. ks
decir, el impuesto sobre la renta necesita un previo cOm-
puto, una previa wanipulacion que reduzca el producto
a aquella inica parte que ha de ingresar en la econo;
mia personal del contribuyente, como elemento liquido
que entrard en cuenta, para producir a su vez, 0 mejor
dicho, para determinar la renta personal. Por todo lo
expuesto, serfa equivocado no ver eu el sistema de ligui-
daciones parcialss del proyecto wds que un sistema de
impuesto de producto. Il proyecto no sélo refunde. uni-
forma y unifica los impuestos de producto, sino que los
transforma en aquella medida en que la preparacion del
impuesto sobre la renta lo requiere; los manipula y des:
basta y los encauza para que afluyan y converjan, ya lis-
tos, en el impuesto sobre la renta personal. No es preciso
un andlisie demasiado sutil para distinguir, entre el pro-
ducto integro y la renta personal, una etapa intermedia
que es la participacién personal en el producto Ella
constituye el objeto especifico de la liquidacion parcial.

La division de las rentas en grandes grupos o cate-
porfas y el correspondiente ¥raccionamiento de la liqui-
dacion dol impuesto en liquidaciones parciales, tiene una
importancia de primer orden para la téenica, puesto que
permite formular reglas generales de evaluacion respecto
de cada grupo, diferenciar el organismo fiscal y aprove:
char considerabilisima poreidn de los impuestos existen-
tes. Una unificacion extremada, que borrase la articula-
cion a que aludimos no serfa, pues, aconsejable. Perderia
en cierto modo el punto de partida objetivo, el cual po-
see nn valor téenico inapreciable y debe completar y con-
trastar el punto de partida subjetivo. Esto aparte de que
ninguua legislacion tributaria, ni las mas radicalmente
personales, prescinden de la clasificacion de las rentas, y
ya que no la utilicen para fraccionar y especializar la
liquidacion, se ven forzadas a utilizarla para diferenciar
la valoracién. Pero si la diferenciacion es en este punto
provechosa, lo es s6lo en este punto, y =olo a €l debe li-
mitarse, respetandose en todo lo demds la unidad del
tributo. Bste papel, exclusivamente evaluatorio y proce:
sal de la clasificacién de las rentas, se haya subrayado en
el proyecto. Y puesto gque el mecanismo de la liquidaciin
forma parte de la estructura esencial del 1mpuesto y fi-
gura, por tanto, en el Titulo general, los Titulos dedica-
dos a las diversas categorias de rentas no tienen como
cuestion central mas que la estimativa, abstraccién hecha
de la obligada definicion de cada categorfa y la enume
racién de las exenciones. Aparte de algunas reglas acce-
sorias de liquidacién que, por su particularidad, se ha

juzgado conveniente desglosar del Titulo oeneral, en ob-

sequio a la simetria.
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Para la determinacién del valor neto de cada clase
de renta, el proyecto llega a la mayor exactitud y detalle
alli donde puede llegarse y es necesario que se llegue, a
saber: respecto de las rentas y beneficios distribuidos por
empresas gue explotan entidades colectivas de responsa-
bilidad limitada. No solamente se trata aqui de resulta-
dos tan sumamente variables que es dificil establecer de
antemano promedios fijos, sino que la constitucién juridi
ca de las entidades ofrece garantias suficientes para que
la Administracién pueda hacer un cédnputo especial en
cada caso, tomando como base la contabilidad de la mis-
ma Empresa. Con relacién a esta clase de contribuyentes,
el proyecto contiene una radical innovacion: la de admt-
tir como gasto deducible, al fijar los beneficios sociales, la
cantidad repartida entre los accionistas y demés partict-
pes de capital, en concepto de dividendos. Con esta de-
duccién desaparece la duplicidad de carga fiscal que la
vigente ley de Utilidades (tarifas segunda y tercera), ha-
ce recaer sobre los beneficios sociales de las companias
de responsabilidad himitada.

Pero el caso de los empresatios individuales y de las
Sociedades colectivas es muy otro. IEn primer término,
las empresas de este género no suelen ser las de mayor
complejidad y mds largo radio de accion, ni, por tanto,
las de més aleatorios y variables resultados. Hay aqui
mds motivos para esperar una cierta uniformidad. En se-
gundo término, es indudable que, por grande que sea la
confianza de la Administraciéon, la contabilidad de la
Empresa no ofrece aqui iguales garantias que en el caso
auterior. El proyecto adopta, pues, para este linaje de
rentas, el sisterna de caleular previamente, respecto de
cada clase y subclase de negocios, la parte alicuota del
volumen de ingresos que corresponde a los beneficios,
sistema ensayado con éxito en otras parte, sefialadamen-
te en I'rancia. No seria justo hablar aqui de beneficios
presuntos, como lo son, verbigracia, en la Contribucion
industrial, los inferidos de signos exteriores. Los signos
exteriores (instalacion, numero de méaquinas, etc ) son los
mismos el afio préspero y el afio adverso, mientras que
el volumen de ingresos acusa, casl slempre con precision,
las diferencias. Mas bien cabria designar el procedimien-
to como una especie de balance fiscal sumarisimo. Asi
como, al aceptar la contabilidad del contribuyente, en los
casos de las Compafifas anénimas, no se la acepta de mo-
do incondicional, sino que todas las legislaciones la some-
ten a la prueba de lo que se llama el «balance fiscal»; es
decir, no se admite cualquier composicién del balance, si-
no un modelo de composicion, de la que se pueda real-
mente inferir el beneficio obtenido (y la excesiva longi-
tud de esta exposicion neo permite aludir a los diversos
problemas que ese balance fiscal plantea y a la manera
como el proyecto los resuelve), asi también la apreciacion
de los beneficios, como un porcentaje de los ingresos an-
ticipadamente determinable para cada subespecie de ne-
goelo, es un patrén fiscal que se aplica, sino a la integra
contabilidad del contribuyente, al menos a un elemento
de esa contabilidad, cual es su cuenta de ingresos.

Para determinar los beueficios agricolas, se sigue un
procedimiento también genérico. Dos soluciones extre-
mas pueden darse a este problema: caleular los beneficios
reales e anualmente obtiene cada cultivador de la tie-
rra, o, por el contrario, computar como beneficio una
cantidad fija en funcién de la renta dominical. El pri-
mer sistema, que seria el perfecto, carece de viabilidad,
pues ni la mayor parte de los cultivadores contabilizan
su explotacion, n1 aun en el supuesto de que la contabili-
zasen seria posible dar a organismos tan complejos como
dispersos los datos precisos para conocer, controlar y li-
quidar la base tributaria que cada cultivador declarase.
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Por ello, sin duda, las legislaciones que siguen el modelo
de la inglesa optan por la segunda solucién, que es la
antitesis de la primera, computando como beneficio agri-
cola la mitad, otro tanto, el duplo, el triple, hasta el cua-
druplo, segun los casos, de la renta locativa. Aunque el
sistena es recusable, porque la renta locativa, lejos de
ser beneficio, es un gasto deducible al sefalar la cuantia
de aquél, desde el punto de vista de la mecdnica fiscal,
en cambio, es expeditivo y de maxima sencillez

El proyecto intenta aproximarse mucho méds a la
realidad y a la personalizacion del impuesto, partiendo
de la base de considerar, como antes lo hace con los co-
merciantes individuales en general y con las Sociedades
colectivas y comanditarias simples, que los beneficios del
cultivador dependen del volumen de produccién de sus
{izrras, con relacion al cual han de guardar una determi-
nada proporcion, segun clase y calidad de cultivo.

La dificultad estriba en averiguar esa proporcidn,
El proyecto encomienda tan ardua tarea a la Junta Cen-
tral y a las provinciales del itnpuesto. La primera senala-
14 anualmente el coeficiente méaximo y el coeficiente mi
nimo de beneficio calculable para cada unidad de produc-
cion: v las segundas determinardn el coeficiente concreto
aplicable entre dichos dos limites a la respectiva provin-
cia. Hace falta conocer previamente el volumen de pro-
duccién de las fincas pertenecientes a cada contribuyen-
te, y al efecto, las Juntas municipales confeccionardn
quinguenalmente un padron que contenga los datos pre:
cisos Iin posesion de estos dos factores —produccion de
Ja finca y coeficients concreto de beneficio imputable a la
unidad de dicha produccion—, la base liquidable se o'-
tendrda multiplicando el uno por el otro, y deduciendo
del producto la renta dominical, mds los intereses del ca-
pital en su caso.

Lia base liquidable, a los efectos de la cuota comple-
mentaria, se formard sumando las rentas netas de todas
Jas categourias que perciba cada contribuyente, aunque al-
guna esté exenta de la cuota parcial. Ein proclamar esta
generalidad de gravamen no hay paradoja ninguna, pues
una renta puede gozar de exencion, como tal renta, en
razon a su indole, a su origen, al sujeto que la paga o a
cualquier otra circunstancia, y, sin embargo, pagar como
elemento integrante de una renta global, porque al reco-
ger ésta como unidad, el [fisco no considera de dénde
proceden los ingresos percibidos por el contribuyeunte —
salvo cuando se trate de renta global proviniente del tra-
bajo en mds de sus cuatro quintas partes—, sino tan s6
lo su cuantia. Pero, en cambio, para personalizar el im-
puesto—que es la primordial mision de la liquidacién
complementaria—, se hardn en.la base las deduciones
que procedan por cargas familiares, seguros de vida, deu-
das personales y pérdidas no ccmputadas nil computa-
bles en la liquidacién parcial. Alguna de las legislaciones
vigentes llega, al regular los gastos deducibles, a casuis-
mos minuciosos, que apenas representan una satisfaceion
doctrinal, puesto que su realidad prdctica es dificilisima
v s6lo podria lograrse con una mayor complejidad en el
mecanismo administrativo. El proyecto avanza en este
respecto lo que, dada la herramienta tributaria de que
disponemos, parece viable,

Por lo que hace al momento de la liquidacion del
tributo, ha parecido preferible seguir el ejemplo de las le-
yes alemanas de 1920 y 1925, liquidando el impueste a
posteriors, pero cobrandolo el mismo afio en que las ren-
tas se devengan, para lo cual se establece como base pre-
sunta, a rectificar en el momento de la liquidacién, la del
ano anterior. No s6lo es ese el inico medio de que el im-
puesto recaiga sobre la renta verdaderamente percibida

E ol il o » = F F
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durante el afio imponible (dato que no se conoce hasta
que éste ha trancurrido), sino que de ese modo se da al
contribnyente, caso de que la ley de Presupuestos sefiale
nuevos tipos, un margen de tiempo suficiente para ajus-
tar sus cdlculos, ya que dichos tipos nuevos sélo han de
tener efecto decisivo en la liquidacion practicable el afio
siguiente. A nadie se ocultard la importancia de este pre-
vio conocimiento, singularmente para la formacion de
los precios. Kl sistema de liquidar sobre bases presuntas
fijadas por los resultados de afios anteriores, es uno de
los defectos del impuesto inglés a cuya enmienda alude
en su ultimo discurso sobre el Presupuesto el actual Mi-
nistro del Exchequer de S M. Britdnica.

Unidad y simplificacién. El proyecto refunde en un
s6lo impuesto los de producto que ahora integran nues-
tro sistema de tributacién directa. El nuevo impuesto so-
bre rentas y ganancias serd unico impuesto directo, en
cuanto implica base unica, procedimiento _ﬁscal unico,
6rgano administrativo tnico y exaceion directa unica.
Para quienes creen, interpretando a su antojo y de modo
arbitrario reiteradas declaraciones de Gobierno y notas
presidenciales, que impuesto Ginico quiere decir ingreso
fiscal tnico, el proyecto serd motivo de desconsuelo; pero
bueno es advertir que ningin Estado modeino vive ni
serfa capaz de vivir con un ingreso fiscal inico. Las for-
mas de riqueza se agotarian prestamente, si de ellas, co-
mo fuente directa y exclusiva, hubiesen de emerger los
recirsos precisos para la subsistencia del Estado y el
camplimiento de sus fines. El impuesto directo unico es
un ideal mds asequible, y el Gobierno cree haber dado el
primer paso para realizarlo al someter a la opinion pu-
blica este proyecto de reforma. Sila unidad de imposi-
cion directa se desea para desvanecer duplicaciones, re-
solver contradiceiones, corregir desigualdades, refundir
estructuras, armonizar procedimientos y generalizar el
sacrificio tributario, el proyecto satisface cumplidamente
tan afejas aspiraciones del pais. Si la unidad de imposi:
cién se ansfa para abreviar trdmites, ahorrar molestias al
contribuyente y facilitar el pago de los tributos, el pro-
yecto contituye un dvance radical, definitivo, cristalizado
en el articulo que obliga a expedir un sélo recibo por to-
das las liquidaciones parciales y en su caso la comple-
mentaria que deban girarse a nombre de una persona so-
bre reutas radicantes en una misma provincia. Que la
Hacienda gire una o varias liquidaciones sobre las diver-
sas rentas de un contribuyente, poco importa a ¢ste; lo
que le interesa es que pueda hacerlas efectivas de una
vez yen una misma Oficina. En este sentido, pues, el
proyecto colmard afanes reiterados de las clases contribu-
tivas en pro de la unidad impositiva directa.

Sélo resta afiadir yu que el impuesto sobre las rentas
y ganaucias, al gravar la renta global de cada ciudadano,
recogerd. escrupulosamente su verdadera aptitud econo-
mica; y al aplicar a dicha reata global una escala progre-
siva, convertird en realidad palpitante un ideal tras el
que caminan todos los paises: la igualdad en el sacrificio.

La implantacién de la reforma serd paulatina. La
supresion de las actuales contribuciones directas de pro-
ducto, mds el impuesto de mineria y el de cédulas perso-
nales, tendré efectividad desde el primer dia de vigor de
la nueva ley. La de los impuestos de transportes terres
tres y flaviales, transportes marftimos y a la entrada y
salida por las fronteras, y consuvmo de luz de gas y elec
tricidad y carburo de calcio se fracciona en tres an uali-
dades. Kl recargo de 7,50 que hoy gravita sobre las cuo-
tas de la contribucién territorial urbana desaparecerd el
primer afio; el de 16 centésimas que pesa sobre la riqueza
ristica, el segundo; y el de 16 centeésimas a que también
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se hallan afectas las cuotas de urbana, el tercero. Pﬂ_r lo
demds, el proyecto, si llega a prosperar, podra ser objeto
de aplicacion virtual desde el primer afio en cuanto a las
cuatro primeras categorfas de renta; y también por lo
que respecta a la tultima—retribuciones del trabajo—,
aunque con algunas modificaciones transitorias, inspira-
das en el deseo de suavizar la evolucién, inicidndola, sin
embargo, con positiva desgravacion a favor de todos los
que tributan por este concepto, que no serdn menos de
225 0 2201.000 espafioles. Esta desgravacion disminuira
considerablemente el rendimiento que hoy proporciona
la vigente tarifa 1.* de utilidades; pero el Gobierno espera,
compensarlo con la aplicacion de la carga fiscal a bases
imponibles ahora ocultas y con la mayor intensidad del
gravamen (ue ha de operar sobre las rentas altas.
Se continuard.

RETIRO OBRERO OBLIGATORIO
Esta C4mara Agricola ruega encarecidamente a los
agricultores de la provineia, que antes de verificar en las
respectivas agencias del Retiro obrero obligatorio, el pago
de la cuota ue por tal concepto cerresponda a cada uno
de aquellos, se pasen por la Secretaria de la misma, que
estard abierta todos los dias laborables, de 10 a 1 de la

mafianay de 3 a 6 de la tarde, para conocer la forma
mas conveniente de practicar la eportuna liquidacion.

— ———

DISPOSICIONES OFICIALES
QUE PRINCIPALMENTE AFECTAN A LA AGRICULTURA

Viernes 3 de Diciembre.—2or R O. de Instrueccion
Puablica y Bellas Artes se asigna la cantidad de 500 pe-
setas correspondientes al ejercicio semestral actual, a
cada uno de los Directores de los Campos agricolas ane-
jos a las Iiscuelas nacionales que se indican en la «Ga-
ceta de Madrid».

Miéreoles S.—Por R. O. de la Presidencia del Con-
sejo de Ministros se dispone que los sacos envases de
mercancias adeuden eun todoes los casvos el derecho de
Arancel correspondiente al tejido de que estén confec-
cionados.

Por R. O. de Fomento se dispone que en las provin-
cias en que las entidades agricelas que aspiran a tener
representacion en la Junta administrativa correspondien-
te representen, por lo menos, el 60 por 100 de los agri-
cultores, se considere ampliada la Junta con el represen-
tante que aquellos designen.

Lunes 13.—Por R. O. de Hacienda se dictan dispo.
siciones relativas a los contratos de arrendamiento de
fincas inscritas en el Ragistro creado por la Ley de Re-
forma tributaria de 26 de Julio de 1922. .

Miércoles 15. —Por R. O. de Gobernacion se dispone
que por los Gobernadores civiles 'y con metivo de la ce-
lebracién de la Fiesta del Arbol, se planten moreras, a
fin de que las escuelas nacionales tengan base para la
cria de gusanos de.seda.

Viernes 17.—Por R. O. de Hacienda se digpone gue
los contratos «de .arriendo que:aparezcan -extendidos-en
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papel comtin y se presenten para su inseripeion en el res-
pectivo registro o para la toma de razon en los Juzgadﬁnﬁs
Municipales hasta el dia 31 del mes actual, sean admiti-
dos por los funcionarios encargados de ellos, siempre que
dichos documentos figuren reintegrados con los timbres
méviles que correspondan, segun la escala del articulo

204 de la vigente Ley del Timbre.
Sabado 18 —Por R. 0. de Hacienda se dispone la

publicacién en la «Gaceta de Madrid» del proyecto de

reforma de la tributacién directa y creacion de un im-
puesto sobre las rentas y ganancias de toda clase, y abrien-
do informacién publica acerca del mismo hasta el dia 15
de Ifebrero proximo.

Miércoles 22.— Por R. D. de Trabajo, Comercio e
Industria, se aprueba el Reglamento, que se inserta, para
la aplicacién del Decreto-Ley de 8 de Junio de 1925,
relativo al descanso dominical.

Sibado 25. —Por R. O. de la Presidencia del Consejo
de Ministros se declara con caracter general que el Real
Decreto de 6 de Marzo ultimo es aplicable a todos los con-
tratos de arrendamiento, enalquiera que sean sus fechas.

Jueves 30.—R. O. de Hacienda (rectificada) conce-
diendo un plazo que terminard el dia 31 de Enero de 1927,
a fin de que puedan ser presentados en el Juzgado Muni-
cipal o en el Registro de arrendamiento, segun los casos,
los contratos de arriendos de fincas sujetas a inscripcidn
en dicho Registro.

e P———

Adminisiracion del Matadero de Gordoba

Ganado sacrificado en el mes de Noviembre

li - CLASES _ m da";gg;ms KlLOGRAﬂ
Vacunos. . 340 64,072:500
Terneras. . 53 2 989500 |
Lanar y Cabrio. 920 11,813
Cerdos 2,185 206,279

MERCADOS

Los precios que 1igen actualmente en el de esta
capital, son los siguientes:

Trigo. . 52'60 pesetas los 100 kgs.
Uebada. 38 » » »
Avena. 36 5 » >.
Habas morunas, . 41 » > 3
» castellanas.. 40 » > »
Aceite fino. . 2750 pesetas arreba.
»  corriente. 2500  .» .3

Imprenta LA PuriTana, Plaza de Canovas, 13.-Coérdoba
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Sembradora RUD SACK SAN BERNARDO

Arados EL CASTELLANO y EL ESPANOL de vertedera fija.— Arados VIC-
TORIOSO y GERMANIA de vertedera giratoria — Arados brabantes VICTO-
RIA.—Arados poisurcos y gradas RUD-SACK.—Cultivadores y gradas de dis-
cos DEERE.—Distribuidoras WESTFALIA.—Clasificadoras CLERT.— Sem-
bradoras RUD-SACK SAN BERNARDO —Guadafadoras, agavilladoras, ata-
doras vy rastrillo KRUPP. — Trillos TORPEDO. — Trilladoras HELIAK-
SCHLAYER de novisimo sistema. —Tractores OIL-PULL y motoarados
WEDE. —Tractores WEDE ORUGA especial para olivares.—Norias ZORITA.
—Trituradoras TIGRE y EXCELSIOR.—Bombas, cortaforrajes, aventadoras
y toda clase de aparatos para el moderno cultivo.— Piezas de recambio.—

d Hilo para atadoras.

RAFAEL ORTEGA

CESIONARIO DE

FELIX SCHLAYER s. a.-anTicua casa AHLES

.

Casa Central: - Sucursales:
Conde Robledo, n.c 1 GRANADA

CORDOBA ANTEQUERA

Teléfono 743 JAEN

Advertencia.—Esta casa anuncia sus maquinas con marca propia y definida sin recu-

rrir al malicioso empleo de asonancias o de equivalencias de tipo, que ‘casi siempre
son encubridores de la ilegitimidad en la fabricacion o en el mecanismo.
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