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Anio de 1886-87.

Lines 17

de Enero de ‘1887. |

DE

LA PROVINCIA DE ZAMORA.

(SE PUBLICA LOS LUNES, MIERCOLES Y VIERNES.)

ADVERTENCIA OFICIAL.

. Las leyes, érdenes y anuncios que hayan de insertarse
en los BoLETinEs OriciaLes, se remitirin al Jefe politico res~
pectivo, por cuyo conducto se pasaran a los mencionados
periédicos.

(Real 6rden de 6 de Abril de 1839.)

PARTE OFICIAL.

_ (Gaceta del 16 de Enero de 1887.)
" PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS.

85. MM. el Rev y la Rema Regente (que

Dios guarde) y su Augusta Real Familia conti- |

nian-en esta Corte sin novedad en su importan-
te salud.

S i .
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(Gaceta del 9 de Enﬂr;w de 1887.)
MINISTERIO DE LA GOBERNACION.

Direccion general de Administracion local.

CIRCULAR.

Con la pablicacién en la Gaceta de los prime-
Tos estados trimestrales aprobados por Real or-

- dende 2 del corriente, que aparecen en las de

losdias 174 21 del actual, quedé cumplida la
regla primera de dicha Real disposicion, v reali-

- 2ado, gracias al celo de V. 8. y de las Corpora-

ciones populares, un hecho, que vino 4 echar por
tierra las dadas amontonadas gratuitamente en
el camino de la reforma.

. Tratase hoy de cumplir la segunda disposicion
‘de Ja Real orden de 2 del actoal, y para ello es
‘Necesario que se sirva V. 8. disponer la inme-

diata insercion en el Boletin oficial, si ya no lo
hubiere realizado, de la parte de presupuestos y

“cuentzas correspondientes 4 esa provincia, con el

pormenor por Ayuntamientos, cuyos datos fa-
cilitara la Contaduria de la Diputacion.

~ Dispuesto ya lo conveniente, por circular
fecha 23 del actual, en lo que se refiere 4 la pre-
vencién 4.° de dicha Real orden, 6 sea la conti-
nuacion de aquél servicio, falta solo para dejarlo

“cumplido en todas sus partes, que este Centro
dicte las disposiciones de caricter reglamentario

que caben dentro de sus atribuciones, para con-

_ cluir de organizarlo, segtin ordena la regla 3.% de
- “la misma Real orden.

Antes de todo, esta. Direccion se cree en el

~caso de advertir 4 V. 8. que, no habiendo confe-

rido 4 nadie ni autorizado 4 persona oficiosa al-

- guna para responder a consultas de ninguna

especie sobre Ja interpretacion de sus disposicio-
nes, debe llamar V. 8. la atencion de las Corno-
raciones populares, acerca de este punto, hacién-
dolescomprender que deben sujetarse estricta-
mente 4 lo ordenado en las comunicaciones ofi-

PRECIOS DE SUSCRICION.

Ex Zamora, 2 pesetas al mes.—Kuera, 675 pesetas tri-
mestre.—Numeros sueltos 25 céntimos de peseta uno.—E]
pago es anticipado.

Se suscribe en Zamora en la Imprenta provineial (Casa-
Hospicio).—La correspondencia se dirigird al director de
dicho establecimiento.

. Nacional que dimane

ADVERTENCIA EDITORIAL.

Las disposiciones de las Autoridades, escepto las que
sean 4 instancia de parte no pobre, se insertarin oficial-
mente; asimismo cualguier anuncio concerniente al servicio

e las mismas, pero los de interés par-
ticular pagardn 35 céntimos de peseta por cada linea de in-
sereion.

clales, y en caso de duda, dirigirse tnicamente 4
las personas constituidas en Autoridad, en solici-
tud de nuevas aclaraciones, pues estribando la
reforma en un mecanismo uniforme, no puede al-
terarse este ni interpretarse, segin eleapricho de
los que no tienen responsabilidad alguna en el
resultado final que produzean las operaciones de
cuenta y razon.

Las leyes, decretos y reales 6rdenes que han
organizado la marcha econdomica de las Corpora-
ciones populares, han de tener debido y exacto
cumplimiento, mientras que nuevas necesidades
y conveniencias no obliguen 4 los poderes pi-
blicos 4 reformarlas y mejorarlas.

Consignado esto, la Direccién procede 3 fijar
aquellas reglas generales que deben observarse,
dentro de las atribuciones concedidas por las
leyes y que la esperiencia ha demostrado inter-
pretarse y cumplirse de diferente manera, ha-
ciendo caso omiso de las que en su ejecucion no
han ofrecido dudas ni divergencias.

En cuanto 4 los casos especiales en que los
balances remitidos arrojen alguna equivocacion
de coneepto 6 de procedimiento, la Direccidon lo
ira haciendo saber 4 cada cual, después del exa-
men detenido de los trabajos.

Pero ha habido algunas disposiciones, que,
tanto en la confeceion de balances y presupues-
tos, como en la de las cueuntas, han sido infringi-
das en alguna parte por error, por mala inter-
pretacion 6 quiza por falta de una explicacion
detallada en la Superioridad, faltas que esta Di-
reccion no ha podido menos de notar en los tra-
bajos publicados, y que, por referirse 4 servi-
clos generales, pueden ser claramente expuestas
sometiéndolas 4 grupos distinlos, segiin puede
verse por los epigrafes que se insertan 4 conti-
nuacion.

I—SERvVICIOS DE CONTABILIDAD

Las leyes vigentes de Administracién y Con-
tabilidad provincial y municipal carecen de re-
zlamentos é instracciones para su cumplimiento
¢ interpretacion; pero disponen que sean aplica-
bles a la hacienda de ambas las preseripciones
de la ley de Administracion y Contabilidad de
la Hacienda publica, en cuanto no se opongan a
las mismas.

Kn este caso deben interpretarse las leyes en
el sentido mas favorable al orden, seguridad y
moralidad en el sagrado manejo de los fondos

-populares, sin que la falta de reglamentos que

definan bien las atribuciones de cada cual sea
obice ni prefexto para oponerse a reglas sabia y
legalmente dictadas para la Hacienda publica y
ya sancionadas por la practica.
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En la reforma de la Contabilidad planteada
desde 1.° de Julio ultimo, se hizo aplicacién, en
cuanto fué posible y cenveniente, de los prinei-
pios y reglas fundamentales de la contabilidad
de la Hacienda puablica.

La unificacion del sistema, llevado 4 feliz
termino, ha concluido con las practicas antiguas
y con la confusion de férmulas y criterios dife-
rentes, que eran causa de preparar y ejecutar las
operaciones de cuenta y razon por mil diversos
modos y segin la respuesta que 4 cada consulta
daban las personas mas 6 menos oficiosas que
eran objeto de tales consultas. |

_ Unificado ya el sistema, sélo falta seguir in-
culeando en el 4nimo de los Secretarios y Conta-
dores de Ayuntamiento la necesidad de que to-
dos ejecuten las operaciones por igual método,
debiendo V. S. prevenirles que consulten las
dudas y dificultades de ejecucion que en la préc-
tica se les presenten con los Contadores de fon-
dos provinciales, los cnales 4 su vez deben diri-
girse 4 este Centro por conducto de V. 8., cuan-
do no se encuentren en condiciones de poder
resolver dichas consultas.

Fuera de estas Autoridades, estrictamente
oficiales, no dehe haber otras para los pueblos ni
para las Dipataciones.

Procede, en su consecuencia, gque siempre
que un servicio de administracion 6 contabilidad
no esté bien definido en las leyes Provincial y
Municipal, 6 se oponga 4 la ley de Contabilidad
de la Hacienda publica, se atengan las Corpora-
ciones 4 las preseripeiones de esta altima ley, asi
¢omo a los reglamentos ¢ instrucciéon para el
cumplimiento de la misma, hasta que nuevas y
legales disposiciones aclaren y fijen de una vez
la marcha econdmica de las Diputaciones y
Ayuntamientes. ,

Buscar y hacer resaltar la contradiecién que
pueda existir entre las leyes vigentes para dejar
de cumplir los servicios de contabilidad, es im-
procedente 4 todas luces, y la Superioridad, que
estd dispuesta 4 resolver todas las consultas que
se le hagan, no puede tolerar que, fundindose
en la confusion deje de cumplirse el servicio.

II—ExaMEN DE CuenTAS

Apurada la tramitacion dispnesta por las
leyes Provincial y Municipal para la formacion,
Justificacion y presentacién de las cueéntas de las
operaciones ejecutadas, empieza el examen de
las mismas por la Superioridad, el enal dehe ha-
cerse en los términos convenidos, cuando se
trata-de caudales publicos. |

La falta, que también se nota, de reglamen-
tos ¢ Instrucciones ha de suplirse, mientras otra
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tar sus presupuestos de ingresos y gastos en | procede que dé conocimiento de ellos 4 la Dipu-

cosa no se determine legalmente, aplicando los
procedimientos de la Hacienda publica, en la
parte que proceda.

Las Diputaciones provinciales, superiores je-
rarquicas de los Ayuntamientos, han de interve-
niren primer término en el examen de las cuen-
tas y someterlas con la censura correspondiente
a la aprobacion del Gobernador civil de la pro-
vineia 6 del Tribunal de Cuentas del Reino,
seglin la imiportancia de las mismas.

Las proplas- Diputaciones han de facilitar 4
los Gobernadores los medios para que 4 su vez
puedan revisar el primer examen hecho por las
Diputaciones, a fin de que dicten su fallo con
entero conocimiento del asunto.

Las Contadurias de fondos provinciales, or-
ganizadas convenientemente, proveeran al pri-
mer examen de las Diputaoiones y 4 que se ve-
rifique la revision y exdmen definitivo por los
Gobernadores; de forina que, con la menor du-
plicidad posible de trabajo, se consiga el objeto
de las leyes, cual es el que todas las operaciones
queden perfecta y oportunamente justificadas,
para que puedan ser aprobadas en altimo térmi-
no por quien corresponda, segiin su cuantia.

- La tramitacién dltimamente establecida por
la Real 6rden de 31 de Mayo tltimo é instroc-
cion de 1.” de Junio siguiente, sobre exdmen y
aprobacion-de cnentas, es la misma que precep-
tia el art. 165 de la ley Municipal de 2 de Qc-
tubre de 1877.

Dice este articulo liferalmente que la apro-
hacion de las cuentas, cuando los gastos no ex-
cedan de 100.000 pesetas, corresponde al Gober-
nador, oida la Comisién provincial; y si exce-
diese de esa suma, al Tribunal mayor del Reino,
prévio informe del Gobernador y de la Comisién
provincial.

Pues bien: para que la citada Comision pro-
vincial pueda emitir el informe previsto por la
ley con entero conocimiento de causa, precisa
que previamente haga el primer exdamen 4 que
se refiere la regla 15 de la citada Real orden de
31 de Mayo, lo cual no es nueva atribucién para
las Diputaciones, siné pura y simplemente el pi-
goroso cumplimiento de un deber antiguo.

Ademas hay que tener presente que la deno-
minacion dada por las leyes en algunos casos, se
ha variado posteriormente, nodebiendo fundarse
en la diversidad de nombres la supresion de atri-
buciones, pues siempre estas corresponderdn 4
lag mismas Corporaciones que representan hoy
los titulos suprimidos.

Ejemplo de esto se observa en el citado arti-
- culo 165 de la ley de 1877, pues las atribuciones
concedidas 4 la antigua Comisién provincial ha
de entenderse que contindan en la Diputacion, 6
en su defecto, en la Comisién permanente, cuan-
do funcione por aquella.

Tampoco existe hoy Tribunal mayor, siné
Tribunal'de Cuentas del Reino, el cual, por la ley
solo entiende en el exdmen y aprobacién de las
cuentas cuyos presupuestos importan méds de
100.000 pesetas. '

Es, pues, obligacion de las Diputaciones po-
ner a disposicion de los Gobernadores el perso-
nal necesario para el examen de los presupuestos
'y de las cuentas, asi como estos deben exigir 4
dichas Corporaciones que, 4 su vez, tengan los
empleados y Ja dotacién necesaria en los presu-
puestos para atender 4 sus propios servicios con-
tables y 4 los que por la ley corresponden 4 los
Gobiernds civiles.

Por ultimo, en obsequio al mejor y mas ex-
pedito serviciode Contabilidad, convendria que
V. S. autorizara 4 los Contadores para que des-
pachen y le:informen directamente en los asun-
tos'de presupuestos y cuentas, cuando scan pu-
ramente de tramite, y siempre que no se lastime
ni se atente 4 ninguna atribucion de las Diputa-
ciones y. Comisiones provinciales.

III.—Presueoestos

Si hasta ahora ha podido pasar la falta come-
fida poralgunos pueblos de no formar y presen-

tiempo oportuno, es imposible que esto suceda
en lo futuro, puesto que el sistema de Contahili-
dad vigente empieza por exigir en los balances,
como base de operaciones, la consignacién del
importe de los presupuestos aprobados.
Mientras que nuevas y autorizadas disposi-
clones no mejoren la legislacion y la prictica vi-
gente sobre presupuestos, hay que observary

hacer cumplir las preseripeiones de las leyes de |

20 de Septiembre de 1865 y 29de Agosto de 1862
para las Diputaciones, asi como la de 2 de Octu-
bre de 1877 para les Ayuntamientos, sin olvidar

la de Administracion y Contabilidad de la Ha- |

cienda publica, aplicable 4 unas y otros.

En 31 de Diciembre actual termina el perio- ;

do de ampliacién del presupuesto de 1885-86.
Hay que proceder 4 su liquidacion definitiva,

con arreglo al sistema de contabilidad anterior 4

1.” de Julio, anulando los créditos abiertos y no
invertidos durante su ejereicio, 4 tenor de lo dis-
puesto en los articulos 111 de la ley Provincial
y 141 de la Municipal.

.Las resultas por débitos y créditos reconoci-
dos y liquidados que hayan quedado pendientes
al cerrarse el ¢jercicio en 31 de Diciembre, se-
ran objeto del presupuesto adicional que, con

las formalidades de instruccion, deberd formar- | _ _
| Su consecuencia, hacer con ellas, en ninguna

se en el mes de Fehrero siguiente.

En este presupuesto adicional figurardn, ade-
mas de las resnltas del anterior, los nuevos gas-
tos que sea conveniente incluir en el presupuesto
ordinario vigente, segin autoriza el art. 32 de Ja
ley de 20 de Septiembre de 1865.

‘La refundicion del presupuesto ordinario, de

los extraordinarios que hubiera habido y del
adicional, presentara el verdadero importe del
presupuesto general para el presente afio eco-
némico.
- La Direceion recomienda 4 V. S. no tolere 4
los Ayuntamientos la falta de presentacion en
tiempo oportuno del presupuesto adicional y del
general refundido, 6 sea del ordinario y adicio-
nal juntos, para fijar el importe de los presu-
puestos del ano econdmico actual. Al efecto, no
debe V. 8. consentir demora alguna, pues hay
pueblos que, dejando pasar los términos prefija-
dos, acuden 4 ultima hora, tanto 4 los Goherna-
dores civiles, como 4 la Central. con urgencia
apremiante, para legalizar su situacién, trascu-
rridos ya los plazos marcados por la ley.

Respecto 4 los pueblos que no tengan necesi-
dad de formar presupuesto adicional por tener
liquidadas todas sus obligaciones, remitiran en

Su equivalencia una certificacion que justifique

no quedar ninguna operacion pendiente de éobro
0 pago,

Asimismo esta Direccién encarga especial-
mente 2 V. 8. la adopcion de las disposiciones
debidas, 4 fin de que las Diputaciones provincia-
les hagan el resumen de los presupuestos refun-
didos en vista de los balances del mes de Mayo
proximo, y los remitan 4 esta Direccion por con-
ducto de V. S. antes del resumen de fin de afio

‘economico, 6 sea del que resulte de fin de Junio

de 1887. con objeto de no aglomerar trabajo en
las Contadurias de las mismas, demasiado recar-
gadas ya. De esta manera podrin formar en los
primeros dias de Junio desahogadamente los re-
sumenes de presupuestos, y en Julio los de in-
greso y gastos hasta fin de Junio anterior.

En ningdn caso, y por ningin concepto, au-
torizara V. S. los presupuestos adicionales y re-
fundidos que no estén nivelados.

Tampoco permitirda V. 8. la remision 4 este
Centro directivo de los adicionales que 4 ¢l de-
ban enviarse, sin un detenido examen de éstos,
a fin de que no se demore por culpa de la mala
confeccion de los presupuestos adicionales su ag-
torizacion definitiva, logrando por este medio un
retraso en su aprobacion que, sobre perturbar el
servicio origina graves complicaciones en la
marcha administrativa de las provincias.

Por ultimo, aprobados los presupuestos por

| V. 5., en uso de sus indiscutibles atribuciones,
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- nicipal, asimilada a la de la Hacienda _
en los lérmines que determina la ley del Estado,

tacion para que la Contaduria de la misma tome
razén de su importe y pueda comprobar la exac-
titud de los halances y cuentas que reciban de los
pueblos.

IV — CUENTAS JUSTIFICADAS

La reforma de la Contabilidad provineial y mu-
publica,

aplieada en los casos necesarios 4 las Corpora-

| ciones populares, ha sido causa de dudas Y va-

cilaciones, que precisa acabar de desvanecer.
Las cuentas que trimestral y anualmente
rinden y justifican los Depositarios de fondos
provinciales y municipales, equivalen 4 las de
«Ingresos y gastos por todos conceptos» que re-
dactan los Tesoreros-de Hacienda puhlica.
Las existencias en Caja, que arrojan dichas

cuentas, proceden de operaciones de presupues-

tos cerrados y en ejercicio, asi como de depdsi-
fos, flanzas y otros conceptos, que no ficuran en
presupuestos.

Estas existencias no necesitan clasificarse en
los libros y cuentas de las Depositarias por el
presupuesto a que correspondan ni por los de-
mas conceptos de que dimanen. No procede, én

¢poca del afo econémico, operaciones de pase
de nno 4 otro presupuesto.

Por medio de la contabilidad pueden la Ad-
ministracion, la Intervencion y la Caja conocer
en coalquier época del afio las existencias 6 so-
brantes de eada presupuesto, sin necesidad de
hacer figurar materialmente en los libros y cuen-
tas la clasificacion de las existencias, segiin los
presupuestos respectivos.

Este resultado fatal y necesario del nuevo sis-
tema hace inGtil repetir operaciones improce-
dentes en los libros, y hay que tener may presen-
te estas ventajas, 4 fin de evitarse los Contado-
res y Depositarios confusiones ¥ trabajos imatiles:

Para liquidar el présupuesto definitivo de
1885-86, que termina en 31 de Diciembre ac-
tual, habran debido sentarse con todo detalle en
los libros de dicho afio econémico de 1885-88, y
por el sistema antiguo, las operaciones ‘que en
concepto de «Ampliacién» figuran en los libros
de la nueva contabilidad de 1886-87.

La diferencia entre los ingresos y pagos que
resulte segan los libros y cuentas del afio de
1885-86 serd la existencia ¢ sobrante del afio
economico, que formara parte de la que haya en
Caja, y no hay necesidad de hacer con ella en los
libros corrientes ninguna operacion material de
contabilidad. |

En su consecuencia procede que V. 8. se
sirva recordar 4 los Ordenadores de pago que no
autoricen para lo sucesivo operaciones materia-
les ni de formalizacién por pases de existencia
de un presupuesto ¢ otro, porque ambas sélo sir-
ven para complicar la contabilidad. -

Las operaciones de suplemento de fondos
ejecutadas hasta la fecha y las que se hayan rea-
lizado con las existencias, por efecto de las COn-
sultas y contestaciones dadaspor personas ajenas
a la Administracién, han sido improcedentes,
por no Interpretar bien los nuevos procedimien-
tos de la contabilidad unificada.

Pero, como quiera que por efecto de dichas
consultas no oficiales se han producido asicntos
en los libros, quedardn sin anularse, siempre que
no hayan originado diferencias en el metilico Y
valores que por todos conceptos y por todos los
presupucstos deben existir -en Caja, segiin los
libros corrientes, |

Cuando termine el periodo natural del pre-
sente ano economico, en 30 de. Junio préximo,
sera cuando se liguide Ja cuenta de Caja del De-
positario, en los términos marcados en las ins-
trucciones vigentes. Las existencias que resulten
en ese dia pasardn 4 los nuevos libros y eoncepto
de «Resultas» 4 fin de enlazar las - operaciones

del afio que termina con las del que empieza,

B e e e e L ESp S S———

P — ._..."__.,__-

el ™ L Bemed M A A A ™ P D

bl by

o By D

‘l-l
Fotn

v =r

wt (00 O

o



R

L —— -.-r"_...__-. i

Boletin Oficial de la Provincia de Zamora. 3

iniea operacion que habra que hacer cada afio |

con las referidas existencias.

Cualquier duda 6 confusion que fodavia hu-
biera en lo sucesivo, a proposito de estos puntos
debe consultarse con los Contadores de fondos
pmvinaiales, y éstos con la Superioridad; pues,
siendo la responsabilidad de la Administracion,
solo 4 las personas constituidas en Autoridades
oficiales compete dirigir la marcha administrati-
va y contablede las Diputaciones y Ayuntamien-
fos, sin permitir interpretaciones extrafias que
como se ve en este caso, contribuyen, por anti-
g0as costumbres, 4 perturbar el buen orden de
Jos negocios y servicios publicos.

YV —INGRESOS

Dejando & las Corporaciones populares la li-
bre y espontanea administracion de sus rentas,
asi’como de las contribuciones é impuestos que
establezcan, dentro de las autorizaciones conce-

_ didas por las leyes, es deber de la Superioridad

tomar razon de los ingresos, que por todos con-
ceptos se realicen, para conocer y evitar, en su
¢aso, extralimitaclones, tanto por cobrar canti-
dades indebidas, cuanto por dejar de hacer uso
de.las antorizadas, con objeto de sufragar los
gastos de Interes comun.

No hay que confundir el libre albedrio v la

descentralizacion absoluta, con la responsabili-

dad que todo individuo 6 Corporacion tiene en el
manejo de los caudales publicos, una vez termi-
pada ‘su mision.

‘No se han establecido tampoco hasta ahora
reglas generales que fijen la manera de cumplir
este servicio: pero seguramente la necesidad re-
eonocida de hacerlo habra sido cansa de que el
celode V. 8. haya adoptado las medidas mas
oportunas, dentro de las condiciones especiales
de la localidad, medidas que esta Direccion ne-
cesita conocer para formar juicio completo del
estado de riqueza 6 de penuria en gue se encuen-
tran-las provincias y los pueblos y proponer al
Excmo. Sr. Ministro del ramo, segun su justo
deseo, las disposiciones que, en definitiva, con-
venga adoptar. |

Como ejemplo de lo que seria conveniente

hacer, dentro de las atribuciones concedidas 2
los Gobernadores, puede ponerse lo ya realizado
en la provincia de Burgos, cuya Autoridad ha
adoptado las disposiciones que aparecen en las
copias adjuntas nameros 1 y 2, disposiciones que
la Superioridad aprueba por completo.

También la provincia de Mailaga, dando
pruebas de celo extraordinario, ha dispuesto ins-
truir un expediente para cada Ayuntamiento en
los términos que expresan las copias adjuntas,
nameros 3, 4 y 5.

. Por las razones expuestas comprendera y
hard entender V. S. 4 las Corporaciones popu-
lares Ja necesidad de crear habitos administrati-
vos para mejorar los intereses morales y mate-
riales de los pueblos, extirpando abusos que ha-
yan podido cometerse y ocultando las operacio-
nes verdaderas de cada localidad, operaciones
de que diariamente y con dolorosa repeticion se
hace mencién en las manifestaciones particula-
res, publicas y de la prensa de todos los matices
politicos. |

La Direccién espera conocer las disposicio-
nes adoptadas 6 que adopte V. 8., con objeto de
averiguar’ la verdadera riqueza de los pueblos,
reflejada en sus presupuestos definitivos.

VI—Gasros

- Las Corporaciones populares disfrutan de en-
fera libertad para ordenar los gastos presupues-
tos, después de aprobados por las Juntas munl-
cipales, por el Ministerio de la Gobernacion o6
por los. Gobernadores civiles, segun los c¢asos
que determinan las leyes orgdnicas; con la obli-
gacion de justificar convenientemente su In-

. Version.

Pocas prevenciones pueden, porlo tanto, ha-

_ ¢erse sobre este particular.

~Alas Autoridades toca sélo inculcar en el
animo de los Presidentes de las Corporaciones,
para que éstos 4 su vez lo difundan entre sus re-
presentados, la necesidad de no recargar el pre-
supuesto de gastos, de manera que el de ingre-
808 se convierta en pesada carga para los ve-
cinos.

La opinién publica de las localidades v la
prensa, eco de ésta, son los elementos mas efica-
ces para tarea tal, dedicando 4 la hacienda local
mas atencion de la que hasta hoy merece v po-
niendo de manifiesto toda clase de abusos.

Hay que convencer 4 los pueblos de que de-
ben aprovechar todos los recursos de que puedan
disponer segun el desarrollo de la rigueza pii-
blica, para destinarlos 4 los servicios de higie-
ne, policia de seguridad, instruccionipiblica y
beneficencia, empleando, después de esto, la ma-
yor suma posible en el fomento de los intereses
materiales, cuyos gastos pueden considerarse
reproductivos, por el bien real que proporcionan
a las clases trabajadoras, que, tal vez faltas de
ocupacion en sus pueblos, emigran en busca de
trabajo y bienestar a ciudades populosas 6 4 tie-
rras lejanas, donde en la mayoria de los casos
les espera triste é ignorada suerte.

La imposibilidad de fijar con toda exactitud
cierta clase de gastosantoriza el concepto de
«Imprevistos,» v paraque haya en éstos una
proporeion justa, procede que V. S. tome, den-
tro de las facultades legales, las medidas opor-
tunas para que dicho concepto de «Imprevistos»
no exceda en ningun caso del 10 por 100 del
presupuesto, haciendo lo que estime convenien-
te para que dicha cantidad, al ser aplicada 4
cualquier servicio, sea autorizada, como si se
tratase de un caso extraordinario.

VII—CaprraL

Las Corporaciones populares tienen cada
una su capital propio, representado por fincas
destinadas 4 seryicios en la localidad y por otras
en venta y renta.

También son posesoras de efectos piblicos y
deacciones de empresas particulares, todo proce-
dente de la venta de hienes, con arreglo 4 las le-
yes de desamortizacion. Y, por ultimo, tienen
censos, derechos, acciones y otras clases de va-
lores, representativos de capital.

Las cuentas de propiedades y derechos de
las Corporaciones debieran presentar el valor en
venta y renta de los mismos; perono es asi, y
urge conocer la cuantia de unas y otros paracon-
signarlo en cuenta.

La contabilidad y la administracion no seran
perfectas mientras no se abra la cuenta de eapi-
tal y figure en los libros, cuentas y balances de
situacion de las Corporaciones.

Para llegar 4 este caso, y procedera dictar
las reglas que organicen tan importante, cuanto
olvidado servicio, procede que V. S. se sirva
reclamar 4 las provincias y pueblos copia du-
plicada del inventario del capital que cada Cor-
poracion posee.

Siendo muchos los pueblos que, por abando-
nar este servicio, no han formulado inventario
de bienes, debera V. S. senalarles un plazo, que
concluird en 31 de Marzo de 1887, para que re-
dacten v remitan por duplicado el inventario ge-
neral, en el que consten y se deslinden con todo
detalle las propiedades y derechos de las Dipu-
taciones y Municipios.

Il modelo de inventario, donde no lo tengan
especial, se sujetara al usual en el comercio.

Los dos cjemplares del inventario se conser-
varan parasu examen y efectos procedentes;
uno en ¢l Gobierno civil y otro en Ja Diputacion
provineial.

Conviene, por ultimo, que recuerde V. S.
con este motivo a las Corporaciones, las penasy
castigos que por la ocultacion de rigueza impone
la legislacion vigente, y las consecuencias que
produce cuando es descubierta por la investiga-

1 cion, que necesariamente ha de seguir 4 la for-

macion del inventario, asi como la iniciativa de
los denunciadores, cuyos derechos habran de
ser reconocidos.

CONCLUSIONES

De lo dicho se deduce que la inmensa mayo-
ria de las reglas fundamentales, dictadas para
unificar la contabilidad, se han interpretado por
todos de igual manera, y que para organizar en
definitiva los servicios de administracion y con-
tabilidad, dentro de lo que las leyes y drdenes
vigentes disponen, procede atenerse 4 lo expues--
to, que se resume 4 continuacion:

1. Los servicios de administracion y con-
tabilidad se ejecutaran, mientras no se reforme
y unifique la legislacion, con arreglo 2 las leyes
Provincial, Municipal, de Contabilidad del Es-
tado y disposiciones y reglamentos dictados para
su ejecuclion, sin que las eontradiceiones inevita-
bles en textos diversos sirva de pretexto para
dejar de cumplir la unificacion realizada.

Procede asimismo que las dudas y dificulta-
des de ejecucion, que todavia pueden presentar-
se en la practica para esta reforma, se consulten
solamente con los Contadores de fondos de las
provincias, primeros empleados oficiales de la
Administracion local, encargados por las Dipu-
taciones de cumplir y hacer cumplir el servicio
de cuenta y razon, sin perjuicio de que éstos a
su vez, por conducto de los Gobernadores civi-
les, se dirijan oficialmente 4 la Superioridad.

2.° Que el examen de cuentas debe prepa-
rarse y ultimarse, después de camplidas las le-
yes Provincial y Municipal, aplicando, cuando
falten instrucciones concretas, los procedimien-
tos de la Haclenda piblica, puesto que unas y
otros tienen por objeto la justificacion completa
de las operaciones, que deben ser aprobadas en
ultimo término por el Tribunal de Cuentas del
Reino 6 por los Gobernadores civiles, segun la
importancia de las cuentas.

Tienen las Diputaciones el imprescindible
deber de organizar y dotar dehidamente los ser-
viclos de cuenta y razon, facilitando con esto
los medios necesarios para que los Gobernadores
civiles y los Contadores de fondos provincia-
les puedan hacer observar, en la parte que res-
pectivamente les concierne, las prescripciones
legales; pues no han de quedar incumplidas és-
tas en la parte mas esencial, 6 sea en la justifi-
cacion de las cuentas, por falta de prevision y de
mal entendidas economias ¢ competencias de
atribuciones, estando, como estan éstas, bien de-
terminadas en las referidas leyes.

3.° Los presupuestos ordinarios, extraor-
dinarios y adicionales, como base que son de una
buepa administracion y contabilidad, han de
presentarse en las épocas fijadas, sin tolerar ni
autorizar la menor falta en este servicio. .

Los presupuestos adicionales, que han de
formar las Diputaciones y Ayuntamientos en el
mes de Febrero préximo y el general refundido
para el presente afio economico de 1886-87, han
de mostrar los recursos exactos con que cuentan
las Corporaciones para cubrir los gastos ordina-
rios y extraordinarios, dgbiendo tomar conoci-
miento de ellos las oficinas centrales, con el fin
de conocer y apreciar sise comete extralimita-
cion de la ley. -

4."  Las cuentas trimestrales y las anuales
justificadas que rinden los Depositarios, equiva-
len 4 las de ingresos y gastos por todos conceptos
que redactan los Tesoreros de Haeienda pablica,
v por tanto, deben presentar el total de las exis-
tencias de los presupuestos corrientes y atrasa-
dos, asi como de los demas conceptos por los’
que se reciben y pagan cantidades.

Las coentas de presupuéstos que rinden los
Ordenadores de pagos seran las que fijen los so-
brantes que pasen 4 resultas de ejercicios ce-
rrados.

Las operaciones improcedentes, ejecutadas ya
con las existeneias, no se anularan si nocuando
hayan alterado el total que dehe resultar de los
libros corrientes.




4 Boietin Oficial de la Provincia de Zamora.

5.°- Sin invadir las atribuciones de las Cor-
poraciones populares, que administran libre-
mente sus rentas, contribuciones é impuestos, es
deberde los Gobernadores y Diputaciones provin-
ciales comprobar la exactitud de los recursos que
figuran en sus presupuestos, para que no sean
mas ni menos que los procedentes y legales, evi-
tando asi los déficits y los mil recursos de alzada
que luego vienen 4 perturbar la marcha admi-
nistrativa y  confable, aglomerando un trabajo
improbo y tardio en las oficinas centrales.

0." La libre ordenacién de gastos que tie-
nen las Corporaciones dentro de las consignadas
en los presupuestos, con obligacién de justificar
los pagos realizados, estd limitada tnicamente
por la conveniencia honrada y moral deno re-
cargar dichos presupuestos de forma que se con-
viertan para los vecinos en carga insoportable.

Al mismo tiempo, deben emplear las Corpo-
raciones todos los recursos de que- disponer pue-
dan, una vez cubiertas las primeras atenciones
de la vida comunal, en ¢] fomento de las obras
de interés comun, como el medio mas cficaz de
contribuir ala prosperidad y bienestar de las
clases trabajadoras. |

7. La cuenta de propiedadesy derechos
de las Corporaciones no presenta en la actuali-
dad, por abandono inexplicable, el importe del
capital de sus fincas y demds valores.

Para conocer su importe y disponer lo que
proceda, urge, y la Direccién espera, la forma-
cion y presentacion de inventario de bienes, en
la forma usual en el comercio.

Del camplimiento de estas 6rdenes y resulta-
dos inmediatos que produzcan se servird V. S.
dar cuenta detallada 4 esta Direccién con 1a ma-
yor brevedad. ' |

Dios guarde 4 V. 8. muchos afos. Madrid
29 de Diciembre de 1886.—=Ramén R. Correxa.
=8r Gobernador civil de.....

COPIA NUM. 1.

GOBIERNO DE I.A PROVINCIA DE BURGOS

Ilno. Sr.: Los trabajos hechos en esta provincia para
unificar la contabilidad de los Ayuntamientos, segun dispo-
ne la Real orden de 3 de Mayo de este anio, han puesto de
manifiesto el gran desorden en que han vivido los pueblos
y la necn:sidac? de adoptar medidas urgentes y energicas que
moralicen este ramo de la Administracién.

La completa reguolarizacion del servicio exige una serie
de disposiciones que me propongo exponera V. S, tan pron-
to como reuna todos los datos que tenzo reclamados, con
los cuales espero formar ideas completas que me permitan
abarcar todos los defectos de la organizacion actual é indi-
car los medios de cnrre_lgirios; pero entrando, he dado va-
rias disposiciones con el propésito de que cesen inmediata-
mente abusos de mucha importancia, los cuales, no sélo po-
dran extinguirse, sino que los considero acabados desde que
se ha corrido el velo que los ocultaba.

- Aunque las disposiciones adoptadas las considero dentro
de las facnltades coneedidas al Gobernador, y reconociendo
desde luego que es un deber mio corregir todos los defectos
administrativos, he ereido conveniente, sin embargo, dar
cuenta a V. 5. de lasituacion de esta provincia y de los pro-
cedimientos empleados para dejar ordenado este servicio,
¢on tél fin de que tenga conocimients el Centro de su digno
mando.

Aqui se han aprobado los presupuestos y las euentas sin
tener enel Gobierno ningun dato para probar los ingresos:
asi es que los Ayuntamientos han podido suprimir en estos
documentos los productos por interesas de las inseripeiones
¥y los de las cartas de pago de la Caja general de Depésitos,
{J){}I la tercera parte del 50 por 100 de [os bienes de PPrﬂpius.

or esta misma razén se han consignado en las cuentas me-—
nos ingresos de lo recaudado por este ¥ otros conceptos, sin
;:julg la Administracion provincial haya podido reparar las
altas.

Como un remedio para tal desorden, y de acuerdo con la
Comision provincial, se ha dispuesto que la Contaduria de
fondos provinciales reuna todos los datos necesarios para
conocer previamente qué cantidades constituven log Cargos
de las cuentas, 4 saber: notas sacadas de la [YJe!egac:irEn de
Hacienda de todoes los efectos pablicos que posean los pue-
blos, certificaciones de los Ayuntamientos del valor de los
arriendos de articulos de consumos todos los anos; notas de
los productos forestales que pasars la Seccisn de Fomento,
y relaciones anuales dﬂci importe de los recargos auto-
rizados para cubrir el déficit. Ademds se fia divigido un
interrogatorio i cada uno de los Ayuntamientos con el fin de
conocer el estado de su administracion, segun se desprende
de las preguntas que contiene, pero que su principal objeto

es oblizar 4 los pueblos 4 que tengan conoeimiento de las i

Inscripeiones que poseen, y que se hagan constar en las ac-
tas de sesivnes. Se acompena un ejemplar sefialado con el

numero 1.

Con este interrogatorio vienen descubriéndose los mayo-
res abusos, por lo cual he fijado la atencién en esta parte
¢omo la que reclama mds urgencia.

Los 510 Ayuntamientos estian formados con mds de 1.3{12
ueblos que conservan su autonomia, de tal manera que Ea
Fa Delegacion de Hacienda pasan de 1.200 los poderes c%_g_
existen para cobrar intereses de las 2.000 inscripciones Pues
ximamente que hay domiciliadas en esta prm’mrlllfht]) ;
bien: Ja mayoria de los pueblos no sabian antes del in e_rr']ﬂ
gatorio los valores que poselan, ni tenian mnds conocimien-
to de ellos que las cuentas de los agentes de negocios, en
las cuales, después de aplicar fondos 4 oblizaciones extranas
al presupuesto, resultan con elsaldo que quieren poner,
abondndose hasta derechos de custodia sin traba ni restric-
eién alguna, puesto que los interesados nunca se cuidaron
de investigar nada, asi como éstos recibian los sobrantes y
los empleaban arbitrariamente. Hay ciertamente un nume-
ro de Ayuntamientos de alguna importancia que adminis-
tran por si los intereses de_las Inseripeiones; pero aquellos
que estan formados por varios pueblos todo lo ignoran, y
se hallaran en este caso muy cerca de 1.000.

Los Ayuntamientos se han visto precisados a reclamar

noticias 4 los Agentes, y éstos, pu&stﬂa_de acuerdo la mayor
parte, han dirigido circularescomo el ejemplar sefialado con
el pim. 2, cuyas formulas vienen empleando la mayoria de
los pueblos. Esto mismo se comprueba con el oficio que
acompano con el num. 3, igual 4 otros que he recibido.

Senalados con el num. 4 remito copia del expediente de
a Merindad de Castilla la Vieja, como un ejemplo del es-
tado actual de la Administracién municipal.

Con los 400 interrogatorios que primeramente se reci-
bieron se hizo un avance de sus resultados, y aparece que
mas de 100 Ayuntamientos tienen intereses de inscripciones
¥ no cargan nada en el presupuesto de ingresos, y que miis
de otros 100 solo consignan una pequeia parte. La relacion
numero d presenta otros ejemplos en eorroboracion de cuan-
to dejo expuesto.

Hecha la historia de la situacién en que he hallado la
Administracién local en cuanto se refiere al manejo de log
fondos municipales, réstame enterar 4 V. 8. de los medios
que trato de emplear para regularizar el ramo.

1.° Cuento con que antes de la época en que este Go-
biérno reciba los presupuestos municipales para el afio eco—-
nomico venidero estaran reunidos todos los datos necesarios
para fijar a cada Ayuntamiento el verdadero importe de los
Ingresos, y @ partir de esta base arreglar la propuesta de
medios para cubrir el déficit,

2. Obligar 4 los Municipios 4 que en las cuentas del
actual ejercicio aparezean cargadas todas las eantidades re—
cibidas, sin perjuicio de llamar 4 nuevas cuentas 4 los
Ayuntamientos por ejercicios anteriores, segun los casos y
la importancia de las faltas,

3.” Emplear todos los medios posibles ¥y los castigos que
SEan necesarios cFara quitar la costumbre general en todos
los Municipios de rendir unas enentas que aqui llaman pro-
comunales, en las que aparece la vergad de los hechos y
presentar 4 la aprobacion del Gobernador otras, amanadas
de la manera que les parezca mis a proposite para ocultar

]2 verdad.

4.° Exigir que los Ayuntamientos se carguen en sus
cuentas del total integro de los intereses de efectos publi-
€os, asi como de los demds recursos, sin abonar ninguna baja
Por agencias ni por otro concepto, admitiendy Unicamente
que en la data se consigneuna cantidad equitativa para
pago de un agente. Mas como esto pudiera tomarse por
pretexto para suponer que se ponian obsticulos 4 los pue-
blos, tengo preparado e(} medio de ofrecerles que las oficie
nas de la Diputacion cobrarin gratuitamente los intereses,
y los tendran 4 disposicién de los pueblés, cuya medida ha
sido indicada y acozida con entusiasmo por los Diputades,

comprendiendo que 4 tan grandes abusos es indispensable
remedios mayores.

Dios guarde 4 V. 5. muchos afios. Burgos 7 de Diciem-~
bre de I%Sb.:‘.’mtﬂnanu Fabra.=Firmado.=Ilmo. 8r. Di-
rector general de Administracion loeal.

COPIA NUM. 2.

GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BURGOS

En yvirtod de acuerdo de la Comisién provineial, fecha 18
de Septiembre wltimo, y con el finde rennir en las oficinas
provinciales todos los antecedentes necesarios para saber
que bienes y derechos constituyen el patrimonio de cada
pueblo de esta provineia, y qué pricticas se observan en la
admu:l_z:.;tramﬂn de sus fondos, he dispuesto que por esa Cor—
poracion se conteste al interrogatorio que aparece a eonti-
nuacion, cuidando, bajo la résponsabilidad de lys Conceja-

les, de que las contestaciones se :
: S S€an exactas v redactadac
toda claridad, 3 ctadas con

En la primera sesion que celebre el Ayuntamiento des
pués r!e- ::embtda.es_ta circular, se dara lectura de elly- Yy en
otra sesidn, previa convoeatoria al efecto, se redactarsn las
contestaciones por la misma Corporacién, insertando el con-
tenido de este Interrogatorio en el acta, aunque sei en for-
ma de relacion, P€ro consignando todos log datos del mismo.

Este documento seri firmado per todos los Concejales que
concurran 4 la segunda sesiégn.

reuﬁi?-‘li:&srfiii::sﬁuf}mnt-&?]im:tm que tengo gran Interés en
1 que se reclaman, por lo cual le recomiendo

actividad y celo por este servicio; en la Inteligencia de

emplearé las medidas de TiZOr (ue Sean necesari k1

eon las Corporaciones 'morosas, sino con aquell;s ue

gan contestaciones confusas 6 poco explicitys. 135 gy

Dioes guarde 4 V. muchos afios. Bur
1886.=Victorino Fabra.—A] Ayuntamicnto de

CAPINIA GRNERAL DB CASTILLA 14 Vg,

Subinspeccion de Sanidad militar—Anynei,

Conforme lo prevenido en Real orden de 14 de Jy.
nio de 1883, la Direccion general de Sanidag Hiililﬁr
convoca & los Cirnjanos de la Peninsula que deseen gop.
vir la plaza que existe vacante en la Isla de Cabrery
(Baleares), dotada conla gralificacion de 90( Peselag
anuales y la obligacion de desempenar lag ﬂp{}raﬂiﬂﬂés
de cirujia menor.

Los que deseen optar a la mencionada plaza |, §0-
licitardn del Excmo. Sr. Director general de] Cuerpu'
acompafando a sus inslancias, que deberan eloyay Pm:
conducto del Director Subinspeclor de Sanidag mililap
de este distrito, copia legalizada de sus titulog, ¢ pre-
senlarlos personalmente al expresado Jefe.

JUZGADOS.

BERMILLO DE SAYAGO

Don Juan Marlinez v Marin, Juez de Inslruccion da
Bermillo de Sayago y su parlido. _

Por la presente se cila, llama y emplaza & Maria g,
la Coucepcion Velasco Caballero, natural de Alfardz,
donde ullimamente ha eslado domiciliada, sollera, sir-

vienta, de veinticinco anos de edad y cuyo aclyal pa-

radero se ignora, para que en el preciso término da
diez dias, conlados desde la fecha de su insercigg en la
Gacela de Madrid, comparezca anle esle Juzgado 4 [
praclica de diligencias acordadas en sumario (Jue anle
el mismo se instruye por denuncia de D. Pedro Garcig;
vecino de Zamora, sobre lenlaliva de eslafa; apercibida,
que de no hacerlo, le parard el perjuicio 4 que “haya
lugar en derecho.

Dada en Bermillo & diez de Enero de mil aho-
cienlos ochenla v siele.=Juan Martinez.—Por su man-
dado, José Herninddez. -
—— .
Juzgado de primera instancie de Zamora,

Por renuncia del que la desempenaba, se halla va-
canle una plaza de Alguacil de este Juzgado, que ha de
proveerse con arreglo a las disposiciones vigenles,

Los aspiranles preseutardn sus solicitudes eserilas y
firmadas de su propio puio, denlro del lérmino de
quinee dias, en la Secrelaria de Gobierno de este Juz-
gado, acompanadas de la partida de bautismo, cerlifi-
cacion de buena conduela vy demas documenlos que
les hagan acreedores 4 sy oblencién, v si hubieran per-
lenecido al Ejército su licencia absoluta.

Lamora 11 de Enero de 1887.=Anlonio Medigr.=
Tomas Hidalgo. :

-
LA BOVEDA

Hallindose desempefiada lnlerinamente la plaza de
Secrelario de esle Juzgado ¥ debiendo proveerse en
propledad econ arreglo 4 o dispueslo en la ey del
Poder judicial, se anuncix al piblico por el términode
quince dias, para que los que deseen aspirar 4 dicha
plaza presenten sus solicitudes en la Seerelaria del
mismo, en dicho plazo, teniendo presenle que no per-
cibird mds derechos que los senalados por arancel
vigenle. :

La Biveda 6 de Enero de 1887.=E| Juez munici-
pal suplente, lgnacio Malmierca.

La Sm;:Emfn EspaXoLs pe Hiciexe, abrié hace poco un
cot premiar trabajos que dieran conmse=
Jos populares sobre |g tasa, en vista de la gran mortalidad
4uc s€ nota en Espafia, pues se ha visto la influencia que 13
Casa ejerce en la salud,

Con tal motive ha premiado un librito del distinguido
Arquitecto de Madrid Sy, Belmds, que 4 la economia, pues
S€ puede obtener por 30 céntimos, reune en lenguaje senci-
Ho'todo lo esencial sobre 1a materia y que es indigpensable

s€pa todo el mundg Y Particularmente | los pa-
. unde, a3 madres y los P
dres para el bien de la famjlja, :

; Como se trata del bien de Ia humanidad, de la difusion
e t-tﬁn importantes consejos y no de lucro, estd dispuesto
que se rewmita el librg 4 quien envie dos sellos de 15 cénbi-

F508 J de Octubre de | M08 para la edicidn barata, y cuatro para la de mnds precio,

2 la Gaceta 4.} Constructor, Paseo del Prado, 30, Madrid, Y

con descuentn (e 20) ' L lc ] ! bt
) =) por 1004 los que pidan de diez €]
Plares en adelante. e

IMPRENTA PROVINCIAL.
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