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unque en los
ultimos dias del
Gobierno del
P'S-O:E""1a
prioridad politica en materia de
aguas era aprobar un Plan
Hidrologico Nacional (PHN) que
no llegé a ver la luz, el nuevo
gobierno del PP ha considerado
que previamente a la redaccion de
dicho plan, era necesaria una
modificacion de la vigente ley de
aguas (Ley 29/1985). Los motivos
parecen claros: La actual ley de
aguas exige, a juicio del PP, una
excesiva presencia del Estado. Era
"preciso" por tanto, modificar el
marco legal para planificar sobre
nuevas bases. -

En la actualidad las aguas conti-
nentales (tanto subterraneas como
superficiales) constituyen un bien
publico susceptible de uso, pero no
de apropiacion privada, sometido a
la tutela del Estado como represen-
tante del interés general. Desde el
PP y desde la derecha economica
se habia criticado esta situacion

(AEDENAT-Madrid)

mezclando hechos ciertos con
interpretaciones y argumentos
ideologicos para llegar a una
"conclusion” fijada de antemano:
que es preciso menos tutela estatal
y mas actuacion de las fuerzas del
mercado.

Poco importa en situaciones como
estas que los problemas que se
seflalan parezcan indicar justo la
solucion contraria, una mayor
actuacion estatal. Este es el caso de
los expedientes administrativos
para revisar las captaciones
preexistentes a la ley que se
amontonaron en los organismos
correspondientes sin que estos
pudieran resolver manteniendo "de
facto" la situacion anterior, o de la
falta de vigilancia de las captacio-
nes ilegales, o de la sobreexplota-
cion de varios acuiferos, o de la
vigilancia sobre los vertidos a los
cauces...

Los grandes temas que se modifi-
can en esta ley son los siguientes:

. Mercados del agua: La ley
establece la posibilidad de comprar
y vender "usos privativos del
agua", dicho con otras palabras, los
mercados del agua. La ley contem-
pla dos opciones: en la primera la
administracion determina las
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zonas del territorio y los periodos
de tiempo en los que puede
comprarse estos derechos y solo
tiene que ser informada de conteni-
dos de los contratos, que deben
cumplir unos requisitos como son
que no puede venderse agua
destinada a usos prioritarios para
otros de menor importancia, el
contrato finaliza en cualquier caso
cuando se acaba la concesion y la
administracion puede ejercer el
derecho de tanteo. Un problema es
que queda abierta la posibilidad
para que la administracion pueda
en circunstancias excepcionales
autorizar la celebracion de estos
contratos sin mantener la prioridad
de los usos antes senalada. Una
excepcion por la que cabe todo.

En la segunda opcion se crea un
banco de agua en el que es la
administracion quien compra y
vende los derechos, mediando
entre las partes. Aunque muchas de
las criticas que después haremos
contra el mercado del agua valen
también para los bancos de agua,
existen diferencias apreciables que
no deben ser minusvaloradas. Por
ejemplo la Administracion podra
limitar las actuaciones especulati-
vas, velar por los infereses de
terceros no presentes en el acto de
compraventa evitando en parte los



desequilibrios territoriales antes
senalados, asegurando que se
mantienen los caudales ecologi-
COS,...

En cualquier caso pueden formu-
larse fundadas objeciones contra la
idea de que el mercado es el
mecanismo mas eficiente de
asignacion de un recurso como el
agua. De hecho la mayor parte de
los economistas consideran que el
mercado ofrece muchos defectos
cuando se trata de un recurso
natural susceptible de usos tan
diversos como el agua (alimenta-
cion, higiene, usos agricolas,
recreativos, ambientales, 1ndus-
triales...), no todos ellos de la
misma prioridad (no se puede dejar
de beber agua), que requiere de
costosas infraestructuras para
almacenarse o desplazarse que han
sido realizadas en buena medida
por el estado, que pude degradarse
su calidad... Y por el contrario son
perfectamente predecibles las
consecuencias que se derivan de su
introduccion: una concentracion
de usos en las areas geograficas
mejor colocadas en la cadena del
valor, un incremento de los
desequilibrios territoriales, un
notable deterioro ambiental y la
desaparicion de los agentes
econdémicos menos preparados
para competir (pequena y mediana
agricultura destinada a productos
qué no tienen posibilidad de salida
a mercados exteriores...).
Adicionalmente se contribuye a
privatizar de facto un recurso que
nominalmente es propiedad comun
y se crea la posibilidad de realizar
negocio a quienes no han hecho
otra cosa que obtener una conce-
sion administrativa.

Pero todo esto no debe impedir ver
que en la actualidad existe un uso
muy ineficiente del agua sobre
todo en el sector agricola, que las
concesiones administrativas estan
asignadas en muchas ocasiones a
usos de escasa utilidad social, que
hay muchas areas donde la explota-
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cion del recurso es manifiestamen-
te insostenible, que de hecho hay
mercado negro del agua en muchas
ZOnas...
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nes hidroeraficas: Reducir la
actividad y las funciones de las
CC.HH. a las estrictamente
administrativas, y en ocasiones a
ser meros espectadores de transac-
ciones entre terceros. Ni siquiera se
aseguran las potestades adminis-
trativas sobre el conjunto del
Dominio Publico Hidraulico. Se
l[imitan muy seriamente las
funciones relativas al proyecto,
construccion y explotacion de
obras hidraulicas, respecto a las
que se crean instrumentos destina-
dos a favorecer la privatizacion.
Estos instrumentos (contratos de
concesion de construccion y
explotacion de obras hidraulicas.
con contraprestacion de percep-
cion de tarifas: administracion de

sociedades estatales 0 empresas
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mercantiles cuyo objeto sea la
gestion de contratos de concesion
de construccion y explotacion de
obras hidraulicas; suscripcion de
convenios O participacion en
Agrupaciones de empresas Yy
Uniones Temporales de Empresas
que tengan por objeto los fines
anteriormente 1ndicados, etc.)
fueron aprobados en el Capitulo IV,
"Accion administrativa en materia
de agua" (Art. 173, 174 y 175), de
laley 13/96 de 30 de diciembre.

En conjunto, puede decirse que las
modificaciones introducidas no
van en la linea de buscar instru-
mentos de gestion mas agiles y
eficaces, sino reducir la actividad
del Estado y trasvasar al Sector
Privado areas de actividad negati-
vamente en el ejercicio de las
competencias y en los objetivos
definidos en la Ley de Aguas para
los organismos de Cuenca.

3. Regulacion de la obra hidrau-
lica: Se introducen nuevos
articulos (114 y siguientes) para
definir con mas precision las obras
hidraulicas y se modifican otros
para agilizar los tramites de
concesion. El sentido de todas
estas disposiciones es impedir la
tremenda oposicion que muchas
nuevas obras puedan suscitar
teniendo muy presente las expe-
riencias anteriores (parece que en
el animo del gobierno ha pesado de
manera decisiva la victoria juridica
obtenida contra el embalse de [t6iz
y la oposicion legal del gobierno de
Castilla-La Mancha al trasvase
Tajo-Segura) y el hecho de que es
previsible que las nuevas obras de
regulacién susciten aun mayor
oposicioén ya que estaran previsi-
blemente ubicadas en zonas cada
vez mas alejadas de los hipoteticos
beneficiarios y en zonas que muy
probablemente tendran mayor
valor natural al haber sido ya
usadas las zonas mas favorables y
con menos problemas.

A nuestro juicio no es aceptable la



pérdida de competencias de los
ayuntamientos y CC.AA. , asi
como tampoco las medidas
tendentes a aplacar la polémica
social de las nuevas obras. Por ello
no es admisible la declaracion de
interés general por mero acuerdo
de consejo de ministros o la
posibilidad de que sean los avances
del PHN los que posibiliten los
trasvases.

4. Desalacion: Cuando se redacto
la vigente ley de aguas la desala-
cion era un hecho anecddtico
limitado a algunas instalaciones en
las islas Canarias y por €so no se
contemplaba. Pero hoy aparece
como una de las opciones con mas
futuro para atender las crecientes
necesidades de agua en zonas
costeras del sur y sudeste peninsu-
lar, asi como en los sistemas
insulares. En estas zonas se
concentran actividades econdmi-
cas que generan mucho valor
anadido (turismo y actividades
conexas, agricultura orientada a la
exportacion...) que requieren
volimenes notables de agua y que
oueden encarar sin excesivos
problemas los precios a los que hoy
buede obtenerse el agua por este
metodo.

Las ideas basicas de la ley son tres:
1) la desalacion de agua del mar no
necesita concesion administrativa,
al contrario que la desalacion de
aguas continentales salobres. 2) El
agua desalada que no se vierte al
dominio publico hidraulico es
privada. 3) la administracion vigila
la calidad de las aguas en funcion
de los usos y controla los vertidos.

La filosofia del PP es que el agua
del mar es un recurso casi infinito y
que, por tanto, debe ser propiedad
de quién se avenga a desalarla. Esto
no rige para las aguas salobres ya
que forman parte del dominio
publico hidraulico. La idea de
declararla libre (derogando el
decreto que en la actualidad lo
regula) es plenamente congruente

con la filosofia liberalizadora
del protocolo eléctrico y la
teoria del minimo estado.

Para nosotr@s el agua
desalada debe considerarse
como parte del dominio
publico hidraulico ya que
lo determinante es la
necesidad que se tiene
del agua y no el
negocio que en torno
a ella podria conse-
o' 0 1.1 8-
Adicionalmente
desalar significa
consumir mucha
energia y, por tanto,
producir un impacto
ambiental que
afecta al conjunto de la
colectividad. A titulo de
ejemplo un incremento de la
desalacion llevaria aparejado un
incremento notable de las emisio-
nes de CO,, gas causante del efecto

invernadero.

5. Acuiferos subterraneos: Se
obliga a la constitucién forzosa de
Comunidades de Usuarios en los
acuiferos sobreexplotados o en
riesgo de estarlo y se crea la
posibilidad de que las
Confederaciones Hidrograficas
deleguen las funciones de control
efectivo en dichas comunidades.
La primera de las modificaciones
es razonable. La segunda esta llena
de peligros porque si bien es cierto
que es conveniente implicar a las
comunidades en la gestion del
acuifero y que con la situacion

-actual (en la que el control estaba

teoricamente en manos de las
Confederaciones, aunque en la
practica no se ejercia) se ha llegado
a situaciones de sobreexplotacion
en bastantes acuiferos, no es menos
cierto que en caso de transferir el
control a los usuarios es muy
probable que esta situacion
empeore.

6. Vertidos: Antes de entrar en las
modificaciones que la ley posibili-
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ta no esta de mas
comentar que en. la
actualidad se estiman
que existen unos 60.000
vertidos en nuestro pais
de los que solo el 5%
dispone de autorizacion y un
28% esta en tramite de obtenerlo.
Conviene senalar que el aspecto
mas polémico es la redaccion de la
obligacion de  cobro de los
vertidos 1legales. Se preve una
legalizaciéon de facto de los
vertidos ilegales. Deberia obligar-
se a solicitar el permiso de vertido
correspondiente -prohibiéndolo
hasta la tramitacion del expediente
y con los sistemas de sancion que
contempla la ley (pago de danos,
cobro del canon, sanciones que
correspondan). Hay una amnistia
encubierta para los infractores o al
menos un trato benevolente.

7. Algunos aspectos positivos.

Hay algunos aspectos de la ley que
significan pequefias mejoras con
respecto a la situacion actual. Se
obliga a medir los caudales de agua
de las concesiones y los vertidos;
se traspasa explicitamente la ley de
informacién ambiental a todos los
asuntos relacionados con el agua;
se fija la obligacion de realizar
evaluacion de impacto de muchas
actuaciones hidraulicas y de limitar
los vertidos en la medida en que
permita la técnica.

Es claro que una buena ley de
aguas constituye un elemento



decisivo para una politica respe-
tuosa con el medio ambiente. La
modificacion que ahora se
acomete podria haber sido un buen
omento para hacer las mejoras
pesarias.

eria que la ley
de

al menos los
, donde se fijan los prii
generales que inspiran la I
relativo a la planificacio
ca. |

h'.

Por el contrario dé
se la prioridad d
presupuestarias
obras y actuaciones g
mejora en la eficien¢
recurso, reduccion de

)
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para ese tipo de obras, insta
nes o equipos. Ademas

administracion de demu

no existe una alternativa -:'_f-fj 1ada
de mejora de la eficiencia, ahorro...

antes de acometer
captacion o trasvase ps
determinado "servicio pres
el agua". Las comuni
usuarios y las e
concesiones para
poblaciones, a;- an estar
obligadas a realizar las obras
pertinentes para ¢ un uso
eficiente del recurso que tienen
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asignado. Esta obligacion deberia
incluirse en el capitulo 4 y su no
cumplimiento seria motivo de
sancion que podria, en el caso de
ser reiterada, llevar a perder la
concesion. No son tolerables redes
que abastecen a poblaciones o a
regantes con problemas severos de
sequia que tienen pérdidas mons-
ruosas. La ley deberia facilitar la
de terceras personas para
autoridades a actuar
stectan problemas de
edel recurso.

y termales,
“se excluyen
‘incluidas.

Iposicion
[tanto el
ta) para

bt

Deberian introducirse los usos
ambientales del agua (caudales
ecologicos) en segundo lugar en el
orden de prioridades de uso del
agua. Esto ya esta en la mayor parte
de los planes de cuenca pero no
aparece en la ley. Seria preciso
modificar el articulo 58.

[gualmente es importante en el
nuevo articulo 120.2 que se defina

~ claramente qué se considera como
- "demandas medioambientales".

eberia especificare que se trata de

- a neces:dades de agua de los

sosistemas y caudales ecologicos,
Si _;u o la garantia de recarga de
A 1ferns Igualmente, debe

. en cuenta la compatibiliza-
r’ s los usos posibles con el
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mantenimiento de la calidad vy
cantidad del recuso hidrico en los
rios y acuiferos.

Deberian definirse de forma mas
objetiva las condiciones excepcio-
nales de uso del agua: sobreexplo-
tacion de acuiferos y sequias. En el
caso de la sobreexplotacién
deberian limitarse los derechos de
los concesionarios en funcion de
las prioridades del uso y lo mismo
deberia ocurrir en periodos de
sequia. Esto esta presente en el
espiritu de la ley pero deberia
mejorarse la redaccion. En todos
los casos deberian atenderse los
servicios esenciales prestados por
el agua. Asihabria que modificar al
menos- los articulos 53, 54 y 56.
Seria necesario definir "usos
esenciales" que incluirian el agua
para beber, para el aseo y para el
mantenimiento de los cultivos
iticolas tradicionales y la

% ,“h etacion arborea de los parques

icos cuando en estos dos
altir 10S Cas0s se precise mas de 10
‘para alcanzar la madurez de

5 4 rboles

s

-
e ademas necesario mejorar la
pteccion del dominio publico

‘hidrdulico estableciendo la

obligacion de que para la vigilancia
de la calidad de las aguas las
administraciones implicadas
estaran siempre obligadas a contar
con la mejor tecnologia disponible.
Adicionalmente deberia prohibirse
a partir del ano 2005 el vertido al
dominio publico hidraulico de las
sustancias incluidas en la "Lista
Negra de la directiva 76/464/CEE"
que incluye 17 sustancias toxicas,
peligrosas y bioacumulativas
como el mercurio, cadmio, HCH,

DDT... ﬁ?



por Santiago Martin Barajas
(Aedenat)

| abastecimiento de agua
potable a las poblaciones
tradicionalmente ha dependi-
do de los ayuntamientos, o
cuanto menos ha sido de titularidad
publica. Sin embargo, en los ultimos
anos, se esta produciendo en nuestro
pais un proceso gencralizado de
privatizacion, que no responde ni
mucho menos a criterios de mejora de
la gestion, sino mas bien a la necesi-
dad que tienen la mayoria de los
ayuntamientos de obtener ingresos

extras para sanear sus endeudadas -

arcas municipales. De hecho, asi lo
reconocen las propias autoridades
municipales que promueven su
privatizacion.

A nadie le cabe duda de que el
abastecimiento de agua potable a
poblaciones es un servicio de primera
necesidad, de un interés social
incuestionable, y que afecta directa-
mente a la calidad de vida de los
ciudadanos.

Por ello, la privatizacion de los
abastecimientos puede traer consigo

consecuencias sociales y ambientales
realmente graves. A continuacion,
vamos a exponer algunas de las
consecuencias que pueden derivarse
de esa privatizacion:

Calidad de las aguas.

[La calidad de las aguas de abasteci-
miento se encuentra regulada por el
Real Decreto 1138/1990, de 14 de
septiembre, donde se establecen una
seriec de parametros quimicos Yy
sanitarios que deben cumplir las
aguas de consumo doméstico.
Cuando se trata valores cuantifica-
bles (presencia o no de organismos
patogenos, niveles maximos autori-
zados de determinados compuestos,
etc.) no existe problema, sin embar-
go, parametros como el olor y el sabor
son valores cualitativos, dificilmente
evaluables, existiendo, ademas,
importantes diferencias en estos
aspectos entre unas ciudades y otras.
Por ejemplo, tenemos el caso de dos
ciudades abastecidas con agua de mar
desalada, y por tanto con una "materia
prima originaria similar”, Las Palmas
de Gran Canaria y Arrecife de
Lanzarote. El agua que sale por el
grifo en esta ultima ciudad tiene un
sabor aceptable, mientras que el agua
de abastecimiento de Las Palmas
tiene sabor realmente inaceptable
para el consumo. Se supone que
ambas aguas cumplen la normativa
vigente de abastecimiento.
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La primera consecuencia del mal
sabor y olor del agua de abasteci-
miento es la compra masiva por
parte de la totalidad de la poblacion,
independientemente de su nivel
economico, de agua mineral
embotellada, al ser el agua de beber
un elemento de primera necesidad.

Al tratarse el olor y el sabor de
parametros subjetivos, y disponer
las empresas del monopolio de
abastecimiento, nos hace pensar que
las compaiiias concesionarias, si son
privadas, dificilmente van a mvertir
en una mejora de las caracteristicas
organolepticas del agua de abasteci-
miento, al no suponerle mejora de
ningun tipo en sus cuentas de
resultados.

Por otra parte, la privatizacion de los
abastecimientos puede traer consigo
incluso una perdida intencionada de
calidad (al menos en lo que al olor y
sabor se refiere) del agua que sale por
el grifo. Ya se ha indicado anterior-
mente que la consecuencia inmediata
de una pérdida de calidad del agua de
abastecimiento, es el incremento
metedrico del consumo de agua
embotellada. De hecho, en los
altimos anos en la ciudad de Sevilla,
cuando hubo que variar las fuentes de
abastecimiento a causa de encuentra
en la obra publica. Dentro de ésta, las
obras hidraulicas constituyen un
porcentaje importante del volumen
total de obra realizada. Estas empre-



Sevilla, cuando hubo que variar las
fuentes de abastecimiento a causa de
la sequia, y se produjo como
consecuencia una pérdida importante
en la calidad del agua, los sevillanos
llegaron a gastar del orden de 12.000
a 15.000 millones de pesetas anuales
en agua embotellada.

La empresa responsable del
abastecimiento a una poblacion, en
connivencia con empresas de
produccion de agua mineral
embotellada, podria llegar a
empeorar de manera intencionada el
olor y el sabor del agua de
abastecimiento, o '"preocuparse
poco" por estos aspectos, y conseguir
de esa manera un incremento
sustancial del consumo de agua
embotellada. Ello perfectamente
podria ocurrir, siendo muy dificil para
los ciudadanos el poder evitarlo, al
tratarse de un monopolio, con
concesiones para un largo numero de
anos, y ser el sabor y el olor
parametros dificilmente
cuantificables.

Precio del agua.

Desde el movimiento ecologista
siempre hemos defendido el
establecimiento de un precio para
agua, como elemento racionalizador
del consumo. Mas concretamente el
establecimiento de una politica de
bloques, que prime el ahorro y
penalice el derroche.

Sin embargo, rechazamos el precio
del agua como un elemento
recaudador mas, o como fuente de
beneficios economicos. El
abastecimiento de agua es un
elemento de primera necesidad
social, por lo que los beneficios que
pudiera generar deberian invertirse
en su totalidad en mejorar la calidad
del abastecimiento, y no en
aumentar la cuenta de resultados de
una empresa privada, cuyo fin,
como ¢l de cualquier empresa
privada, es el de ganar dinero.

La privatizacion de los
abastecimientos implica

necesariamente la generacion de
beneficios para el sector privado a
costa de un servicio de primera
necesidad, que ademas siempre
puede mejorar su calidad, no
pareciendonos, por tanto, ético que
esos beneficios no se inviertan en su
totalidad en una mejora del servicio
o0 en cualquier otro fin de interés
social.

Fomento del consumao.

El agua en nuestro pais es un
recurso natural escaso, y su
consumo implica en una buena parte
de los casos que se produzcan
agresiones ambientales y
territoriales importantes
(construccion de embalses que
inundan valles, trasvases que
hipotecan el futuro de regiones
enteras y que generan graves
conflictos entre regiones donantes y
cedentes, etc.)

Por otra parte, a partir de un cierto
nivel de consumo. un incremento de
éste no implica una mejora de la
calidad de vida, siendo simplemente
derroche.

Por todo ello, parece evidente que el
ahorro de agua es de gran interes
ambiental y social en nuestro pais, y
que debe promoverse mediante
politicas de precios, campanas de
coincienciacion, etc. Bien es cierto
que es la agricultura el principal
consumidor de agua en nuestro pais,
suponiendo aproximadamente el 80
% del consumo total. Sin embargo,
también es cierto que en los Gltimos
anos el abastecimiento urbano ha
incrementado notablemente su
consumo. De hecho, en algunas
areas, supone ya una cifra
importante, constituyendo el
principal consumo de la region, por
delante de la agricultura, como es el
caso de la Comunidad de Madrid.

La privatizacion del abastecimiento
a poblaciones choca frontalmente
con cualquier politica de ahorro,
pues el principal objetivo de la
empresa, al menos de la privada, es
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la obtencion de beneficios, y no
cabe duda que a mayor consumo,
mayores beneficios. En este sentido,
es interesante recordar lo que le
ocurrio al Canal de Isabel 11,
empresa publica encargada del
abastecimiento a Madrid, cuando
durante la Gltima sequia realizé una
eficaz campana en los medios de
comunicacion encaminada a
fomentar el ahorro de agua, que
trajo como consecuencia una
notable reduccion del consumo.
Pues bien, esa campana trajo
consigo una reduccion de los
ingresos del Canal de Isabel Il de
3.000 millones de pesetas, como
consecuencia de la menor
facturacion. Ello, a pesar de tratarse
de una empresa publica, produjo
graves problemas en la misma,
cayendo en la tentacion de llegar
incluso a fomentar el consumo de
manera sibilina, con mensajes tales
como "la sequia ha terminado,
gracias por su colaboracion", "hay
que recuperar el consumo", etc.

En definitiva, la privatizacion de los
abastecimientos choca frontalmente
con cualquier actuacion encaminada
hacia la racionalizacion del
consumo y fomento del ahorro, al ir
directamente contra los intereses
economicos de las empresas.

Agresiones al medio natural.

La privatizacion de los
abastecimientos puede producir
agresiones directas sobre el medio
natural, favoreciendo la
construccion de grandes embalses y
conducciones, que en una buena
parte de los casos producen graves
impactos ambientales, sociales,
culturales y territoriales (destruccion
de pueblos enteros, de areas de
interés natural, del patrimonio
historico y arqueologico, etc.).

Una buena parte de las concesiones
de los abastecimientos a poblaciones
se estan adjudicando a importantes
empresas constructoras, cuya
principal fuente de ingresos se




sas estan por lo tanto especialmente
Interesadas en que se construyan
grandes obras hidraulicas, y no cabe
duda que los concesionarios de los
abastecimientos a poblaciones
pueden ejercer una presion importan-
te sobre las administraciones publicas
para que se construyan determinadas
obras hidraulicas, alegando su
"perentoria" necesidad para poder
garantizar el abastecimiento a las
poblaciones.

Lo que no cabe duda es el escaso
interés que pondran estas empresas
en reducir las pérdidas en las redes
de distribucion, al no producir
beneficio alguno, pues el coste del
agua para la empresa suele ser nulo
o muy reducido hasta llegar a la
potabilizadora, y en todo caso a
partir de ésta tampoco es elevado.
Por otra parte, supone un coste
econoOmico evidente, y ademas
compite directamente con la
construccion de grandes infraestruc-
turas hidraulicas, pues los teoricos
déficits que justifican la construc-

cion de nuevos embalses o conduc-
ciones, en muchos casos pueden
suplirse perfectamente reduciendo
en un porcentaje las pérdidas en las
redes de distribucion.

Como podemos apreciar, la privati-
zacion de los servicios de abasteci-
miento de agua potable a las
poblaciones puede llevar aparejado
consecuencias sociales y ambienta-
les graves, pudiendo afectar de
manera directa a la calidad de vida
de los ciudadanos. El abastecimiento
de agua potable es, sin lugar a
dudas, una de las primeras necesida-
des sociales, y un derecho indiscuti-
ble de todos los ciudadanos,
debiendo por tanto las administra-
ciones publicas velar por que esté al
alcance de todos y que sea de la
maxima calidad posible.
Entendemos que ello es dificilmente
compatible con la cesion a empresas
privadas de las concesiones de
abastecimiento.

Es cierto que numerosos ayunta-
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‘mientos pasan por situaciones

economicas delicadas, habiendo
acumulados déficits elevados. Sin
embargo, la solucion a esos proble-
mas en ningun caso debe pasar por
acciones que alteren negativamente
un servicio tan basico como es el
abastecimiento de agua potable, que
incide directamente en un detrimen-

to de la calidad de vida. 3¢

Situacion actual de las compaiias de abastecimiento de agua potable de las principales poblaciones.

Titularidad publica.

La Coruna.
Gijon.
Santander.
Bilbao.

Vitoria.

San Sebastian.
Pamplona.
Zaragoza.
Huesca.
Teruel.
Malaga.
Cadiz.

Jerez de la Frontera.
Sevilla.
Huelva.

Granada (se intento privatizar
recientemente, pero no se consiguio).

Leon.

Burgos.

Madnd

Cuenca.

Albacete.

Palma de Mallorca.

Santa Crﬁz de Tenerife.
Arrecife de Lanzarote.

Titularidad publica, aunque
esta prevista su proxima

privatizacion.

Lugo.
Melilla.
Jaén.
Salamanca.

Valladolid.

Titularidad privada.

Orense.

Santiago de Compostela.
Pontevedra.

Vigo.

Oviedo.

Lleida.

Barcelona.

Castellon.
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Valencia.
Almeria.
Caceres.
Badajoz.
Zamora.
Palencia.
Soria.
Avila.
Ciudad Real.
Ibiza.

Las Palmas de Gran Canarnia.
La Laguna.
Toledo.

Titularidad mixta.

Tarragona.
Girona.
Alicante.
Cartagena.
Murcia.
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N0d o050 nace como responsabili-
dad asumida por la ONG Sodepaz
dentro del grupo preparatorio del
Foro Alternativo "Las Otras Voces
del Planeta" en 1994, para facilitar
la coordinacion de dicho encuentro
por medio del correo electronico.
En un principio Nodo50 fue un
pequeiio servidor que daba posibili-
dades de comunicacion telematica a
las ONGs cuando aun solo en las
universidades politécnicas se tenia
acceso a este tipo de servicios. Era
un 386sx con4 Mb de RAM que se
montd con la colaboracion de
Russell Gasser de GreenNet y Ed
Colliani. En la actualidad es un
servidor que da acceso a todos los
recursos de la mayor red de
ordenadores del mundo conocida
como Internet. Lo que hace al
Nodo50 diferente de cualquier
servidor comercial es por un lado el
no tener animo de lucro, pero
principalmente su vocacion de ser
un instrumento de comunicacion
para todas aquellas ONGs,
comités de solidaridad
individu@s interesad(@s
en los derechos/
humanos, la paz, |
lucha contra la
desigualdad y la injusti-
cia, el trabajo por el medio
ambiente...

Este proyecto, trata de ser una
herramienta de trabajo para mejorar
la comunicacion entre las organiza-
ciones ¢ individu@s progresistas
que quieran obtener y generar una
imformacion alternativa.

NodoS50 se coordina en IPANEX, la
federacion espanola de nodos de la
APC (Asociacion para las
Comunicaciones progresista), la

mayor red del mundo de ordenado-
res dedicada al apoyo a las ONGs,

" colectivos y movimientos de base.

A traves de sus conferencias
electronicas se tratan gran variedad
de temas como los Derechos
Humanos, Medio Ambiente,
Justicia Social y Economica,
Mujeres, Desmilitarizacion,
Cooperacion al Desarrollo,
Educacion, etc.

Nuestra idea de comunicacion
dentro del panorama massmediati-
co actual se alinea con una recientes
declaraciones de Noam Chomsky:
"Si no hacemos nada, Internet y el
cable estaran monopolizados
dentro de diez o quince anos por
las megacorporaciones empresa-
riales. La gente no conoce que en
sus manos esta la posibilidad de
disponer,
de estos
Instru-

men
[os
tecnologicos en
vez de dejarselos a las
grandes companias.Para ello,
hace falta coordinacion entre los
grupos que se oponen a esa
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n carril-bici
MEON en las Autopistas
n—— da |a Informacion

monopolizacion, utilizando la
tecnologia con creatividad,
inteligencia e iniciativa para
promocionar, por ejemplo, la
educacion.”
En este nuevo espacio de comunica-
c1on aparecen de nuevo las grandes
contradicciones. ,
Dentro de lo positivo encontramos
que tanto en Internet como en la
APC se ofrece gran cantidad de
informacion en temas relacionados
con la sostenibilidad y el medio
ambiente. En servidores como
http://sunsite.unc.edu/london
podemos encontrar informacion
sobre energias renovables, agricul-
tura biologica y organica o cons-
traccian . Y ¢ n
http://142.3.24.22/liu/b1o/ecology.
html tenemos un buen
indice sobre multitud de
sitios web con informa-
c10n sobre ecologia.
Podemos encontrar
grupos de noticias como
alt.sustainable.agricul-
ture o alt.energy.home-
power.

La APC tiene sus propios
forums como energy.nu-
clear o ai.news (de
Amnistia Internacional).
En IPANEX podemos
participar en ipanex.e-
cologia promovido
por companer@s de
A EDENAT
totalmente en
castellano.

Podemos subscribirnos a
listas de correo sobre multitud de
temas. A modo de ejemplo pode-
mos subscribirnos a la lista llamada
"permaculture-a design approach to
living in harmony with nature" y




recibir diartamente mensajes de
otr@s "permacultur@s" del
planeta. En las listas de correo se
intercambia informacion técnica y
humana, se resuelven dudas
llegandonos los mensajes a nuestra
cuenta de correo-e. Para buscar
sobre listas disponibles un buen
sitio para consultar es
http://www.Isoft.com/lists/listref.ht
ml.

Podemos apoyar campanas o
coordinarnos con otra gente a través
de de conferencias publicas o
privadas. Es el caso de la
Coordinadora de ONGs que utiliza
la conferencia privada del Nodo50
nodo50.p.conge.

Pero existen otros aspectos no tan
positivos, dignos de tener muy en
cuenta como es la faceta sucia de
Internet: las autopistas de la
informacion también contaminan.
Hasta principios de la década de los
ochenta, se pensaba que la industria
de la microelectronica -que hace
posible la "red de redes"- era una a
industria limpia. Por lo menos asi lo
daba a entender los -entornos en los
que se ubica: verdes praderas donde
se establecen edificios de avanzado
disefio para la produccion de
componentes electronicos, donde la
mayor parte del proceso productivo
se realiza en los llamados "clean
rooms" (dependencias limpias) por

trabajador(@s que llevan las manos
embutidas en guantes de cirujan(@.
Todo nos llevaba a.comparar este
entorno mas con la biblioteca de
alguna universidad, que con esas
antiguas - fabricas tiznadas vy
ruidosas. Sin embargo en 1982, el
asunto Fairchild destapo los
problemas que encubrian estos
ambientes presuntamente asépti-
cos.Fairchild Semiconductor
llevaba desde 1975 fabricando
chips en Los Paseos, un 2
rea residencial de la periferia de
Silicon Valley en el sur de San José.
En un chequeo rutinario de la
calidad de las aguas, los técnicos
responsables descubrieron una
concentracion excesiva de produc-
tos daninos para la salud en un
acuifero explotado por Great Oaks
Water Company que se encontraba
a unos 500 metros del solar de
Fairchild. Se trataba de productos
presuntamente cancerigenos como
tricloroetano y el dicloroetileno.
Tras la investigacion, se concluy6
que eran disolventes procedentes
del depodsito subterraneo de
desechos que Fairchild utilizaba
para la fabricacion de sus compo-
nentes. Estos productos, al igual
que otras medidas higiénicas como
los filtros de aire en las plantas de
produccion o los guantes de latex
para l(@s trabajadores, son esencia-

hiedra 11

les para proteger a los componentes
microelectronicos de indeseables
particulas de polvo, humedad o
grasa que pudieran causar un fallo
en su funcionamiento.

Tras este percance, se comprobo
que el indice de malformaciones en
l@s recien nacidos de la zona
superaba con creces la del resto del
pais, y Fairchild tuvo que gastar
mas de 1.500 millones de pesetas
para restablecer la pureza del agua
de dicho acuifero. Sin embargo,
este incidente so6lo fue el principio
de un proceso en cadena donde se
descubrieron que muchos de los
estanques de desechos quimicos de
las plantas industriales de la zona -
incluso de reconocida considera-
cion hacia problemas ambientales
como Hewlett-Packard-, tenian
filtraciones que podian contaminar
el agua de uso humano.

El rechazo social hizo que pronto se
formase la "Toxics Coalition", un
grupo que aglutinaba a diferentes
asociaciones vecinales, ecologistas
y sindicatos del area que forzaron a
las autoridades locales y federales a
implementar medidas mas estrictas
para el almacenamiento de estas
sustancias toxicas. Y s1 bien
consiguieron logros importantes,
como la de imponer el uso de
contenedores de doble recubri-
miento o la de un control mas
exhaustivo de filtraciones, el
transporte y almacenaje de estas
sustancias sigue siendo un proble-
ma ya que la latencia de su nocivi-
dad es como la de la mayoria de los
residuos nucleares de miles de anos.
Y aunque en la actualidad se
dispones de otros disolventes
menos contaminantes -y mas caros-
que estos, no hay que olvidar el
desplazamiento de este tipo de
industrias hacia paises de la
periferia capitalista, donde las leyes
medioambientales no siguen los
estandares de autoproteccion de los
paises del primer mundo, de ahi
también sus precios competitivos.
Creemos por tanto, que pese a
haberse malogrado el intento
socialdemocrata de la llamada



taiwanizacion de nuestra economia
(queda pendiente un analisis del
oscuro asunto de la fabrica de
circuitos impresos de Tres Cantos),
el movimiento ha de seguir profun-
dizando en los efectos dafinos de
las plantas de produccion de
componentes de alta tecnologia,
maxime cuando en la actualidad la
investigacion sobre la utilizacion
de moléculas sintéticas para el
almacenamiento masivo de datos
esta bastante avanzado. Se trata de

la Olimpiadina -llamada asi por la
semejanza de su estructura al
logotipo de los aros olimpicos-
cuyo diseno es obra del trabajo
conjunto de grupos de cientificos
de la Universidad de Birmingham y
del Imperial College de Londres.
La 1dea es que construyendo
cadenas moleculares de cierta
complejidad y longitud, éstas
podrian suplir en un futuro no muy
lejano a los soportes magnéticos e
incluso a los mismos chips de

Direcciones de e-mail, paginas web v noticias

@ Asiuries

silicio utilizados en la actualidad.
Las consecuencias tangenmales de
una aplicacion masiva de este tipo
de tecnologia estin todavia por
determinar.

Desde el Nodo50 os invitamos a
partlmpar en este proyecto. Nodo50
sera un €xito sl conseguimos €so
que decia Chomsky: "utilizar la
tecnologla con creatividad,inteli-
gencia e iniciativa para promocio-
nar, por ejemplo, la educacion”. ﬁ;‘
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Directiva Europea de Patentes

El pasado 16 de julio de 1997, el Parlamento Europeo voto el informe presentado por el comité de asuntos legales del Parlamento. Dicho
- informe, si lo aprueba también el Consejo de Ministros, legaliza las patentes de animales, plantas, genes humanos, células y otras partes
del cuerpo humano en Europa. Alrededor de 2/3 de los parlamentarios europeos votaron a favor de esta propuesta de patentes y en contra
de las enmiendas que pretendian poner limites a las "patentes sobre la vida".
La nueva legislacion permite a las compaiiias biotecnoldgicas ir a los campos y bosques del tercer mundo y regresar con recursos
genéticos y patentarlos en Europa. Ganamos una pequefia concesion, que insiste en que las patentes de animales y plantas debe
especificar el origen geografico y mostrar que "el material fue utilizado de acuerdo con el marco legal y la exportacién del lugar de
origen". En el caso del material humano, se ha de dar el nombre y la direccion de la persona en cuestién, ademds tiene que contar con el
consentimiento voluntario de la persona de la cual se ha extraido el material. Por otro lado, también se ha conseguido que a los
agricultores europeos se les permita replantar las semillas patentadas compradas a una compaiiia y solo en el caso de pequefios
agricultores se les exime de pagar derechos por replantar semillas.
La Unién Europea ha aprobado una directiva de patentes lo suficientemente laxa, que es lo que las compaiiias de biotecnologia y el
gobierno de los EEUU han estado reclamando. Existe la posibilidad de que algin pais de la UE o compaiiia no esté satisfecha con la
directiva aprobada y se devuelva al Parlamento Europeo para que sea discutida.
También se espera mucho debate en los diferentes paises de la UE ya que la legislacion doméstica debe ser modificada. No obstante, la
votacion del 16 de julio es un paso atras para todos aquellos que luchamos contra la privatizacion de la vida.
A pesar de ello, nunca antes habiamos sido testigos de las numerosas voces en contra de las "patentes sobre Ia vida". Cientos de

organizaciones se han movilizado y los medios de comunicacion han resaltado la controversia.

Nosotr(@s (tod@s aquell(@s que estamos junt(@s en esta lucha) creemos que hemos plantado la semilla para una resistencia mas activa en
contra de la privatizacion de la vida, por lo menos en Europa. Todo esto no hubiera sido imposible sin la contribucion de tod@s vosotr(@s.
Hemos perdido esta batalla pero ahora es el comienzo de una larga y crucial lucha, que ganaremos si la sociedad civil continua

resistiendo.
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"Los ecologistas son nuestros
mejores amigos: cada vez que se
meten con una obra, se acaba

incrementando el presupuesto””.

Esta sentencia, muy apreciada en
el sector de la construccion desde
que la lanzara hace ya afos un
directivo de una de sus mayores
empresas, ha encontrado su
maxima confirmacion en el
extraordinario caso de las Hoces
del Cabriel.

El nuevo Ministro de Fomento ha
tardado poco mas de un mes en
encontrar la solucion alternativa
que su antecesor declaraba
inexistente. Y lo ha hecho simple-
mente aflojando la bolsa del
presupuesto publico. Unas decenas
de miles de millones por aqui, el
viaducto mas alto de Espana por
alla, y las Hoces estan salvadas.
Todos los actores que ocupaban
ahora la escena politica han ganado
hombro con hombro la batalla
frente a la opinion publica, y los
contribuyentes pagaran la gran
fiesta ecologica sin llegar a
enterarse del importe de la factura.
Y no es que el anterior ministro
fuera precisamente remilgado a la
hora de echar mano del presupues-
to: Mr. Concrete (Senor
Hormigoén), como era conocido en
ciertos ambientes de Bruselas, dejo
el pais sembrado de obras o
proyectos tan descomunales como
dudosamente utiles, tanto en
materia de autovias (la red mas
larga y por tanto mas cara de
mantener en Europa, después de la
de Alemania, con profusion de
innecesarios viaductos y otras
obras imponentes), como de
ferrocarriles (la alta velocidad
Madrid-Barcelona), embalses
(Itoiz, entre otros), y un largo
etcétera, que se resume en los 14
billones de gasto en obras publicas
previstos en el Plan Director de
Infraestructuras. En las Hoces del
Cabriel no tuvo un problema de
presupuesto. Sencillamente acabo
siendo prisionero del principio
de autoridad, que muchos politicos

profesionales entienden como la
clave de su gestion: si el Ministerio
de Obras Publicas habia elegido
desde el principio una alternativa,
no podia existir otra.

Ha bastado con que llegara al poder
un nuevo ministro libre de cual-
quier compromiso con la "alterna-
tiva unica" de la etapa anterior,
para que en pocas semanas
apareciera otra solucion. Ahora
tenemos una nueva alternativa
"anica", ademas de "ecologica",
que sera defendida como tal por el

illones
2io L abriel

por ANTONIO ESTEVAN (Aedenat)

nuevo ministro con la misma
energia con que el anterior defen-
dio la suya. La nueva alternativa
consiste en gastar 25.000 o quiza
hasta 30.000 millones para
resolver un problema mucho mas
politico que de transporte, y que en
todo caso se puede solucionar con
menos de la tercera parte de esa
cantidad. Y esto ocurre en un
momento en el que la austeridad
presupuestaria se presenta ante los
ciudadanos como el imperativo
principal de la nueva etapa politica,
y s€ anuncian innumerables
recortes del gasto. Para hacerse una
idea de la escala del proyecto, basta
senalar que la autovia atraviesa la
lamina de agua del pantano de
Contreras mediante varios viaduc-
tos gigantescos.

;Qué debe hacer la sociedad
espanola ante esta "solucion"?.
. Congratularse por la salvacion de
las Hoces del Cabriel y mirar hacia
otro lado en relacion con el coste de
la alternativa elegida?. ;O exami-
nar la solucion adoptada para ver si
concuerda con los intereses
colectivos?. -

Desde luego, hay que celebrar
jubilosamente la salvacion de las
Hoces del Cabriel, que ha sido uno
de los principales empenos del
ecologismo espanol en los ultimos
dos anos. Sin embargo, ahora que
las Hoces del Cabriel estan
definitivamente salvadas, es



cuando se abre la posibilidad de
analizar sosegadamente el proble-
ma, una vez desaparecida la
tension impuesta por el anterior
MInistro con su empecinamiento
en destruirlas. Los ecologistas
estan obligados a plantear publica-
mente esta reflexion antes que
nadie. De lo contrario podrian
aparecer como promotores vy
avalistas de las gigantescas obras y
gastos que el Ministerio de
Fomento ha
brindado a la
sociedad espanola
para salvar las
Hoces, demos-
trando su profun-
da conciencia
ecologica.

Para completar el
itinerario Madrid-
Valencia sin
destruir las Hoces
existen otras
alternativas que
nunca quiso
considerar el
anterior ministro,
ni tampoco el
gétual.~La
primera, que seria
probablemente la
mas sensata,
aunque no sea
facilmente
defendible ante la
encrespada
opinion publica
valenciana, es la
de mantener en el
tramo conflictivo
la carretera actual,
con calzada de
tres carriles.
Como el ministro
anterior sabia perfectamente, ante
los penosos pleitos que se avecina-
ban, que su alternativa no podia
estar culminada ni en dos ni en
cuatro- anos, aprobé en 1995 un
presupuesto de 1.200 millones para
amphar la carretera actual a tres
carriles, e introducir mejoras
puntuales de trazado. Estas obras,
ya Iniciadas--y mantenidas por el

nuevo ministro, que sabe que su
nueva alternativa tampoco es
ejecutable ni en dos ni en cuatro
anos-, dejaran la carretera actual
con capacidad  suficiente para
absorber holgadamente el trafico
previsto hasta muy avanzada la
proxima década, incluso en los
puentes falleros, gracias al carril
central reversible. La inversion ya
esta hecha, la pérdida de tiempo en
la carretera asi mejorada respecto a
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una autovia convencional sera de
unos pocos minutos, y la seguridad
no tiene porqué verse afectada si se
senaliza correctamente.

La segunda alternativa, que es la
que ha venido defendiendo la
CDHC (Coordinadora para la
Defensa de las Hoces del Cabriel),
consiste en el desdoblamiento de la
actual carretera para su conversion
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en autovia, atravesando el Cabriel
por la coronacion de las presas de
Contreras. Los problemas de
estabilidad de la Presa del Collado.
que esgrimieron en su dia los
técnicos ministeriales para
desaconsejar esta alternativa, se
han ido despejando a lo largo de los
dos ultimos afios. En el pasado mes
de marzo, tras una detenida
inspeccion sobre el terreno, los
tecnicos de la D.G. de Obras
Hidraulicas
emitieron un
informe (N° 03/96
del Servicio
Geologico),
recomendando la
construccion de
un aliviadero
intermedio que
rebajaria la cota
del embalse
dejando la presa
en Sseco, y por
tanto sin ningun
riesgo de inestabi-
lidad. En este
informe se afirma
textualmente que
"desde el punto de
vista de la
seguridad de las
dos presas no
existe ningun

el paso de una
doble calzada
superpuesta por
coronacion. Las
embocaduras de
los tuneles
existentes YA
requieren bocinas
de proteccion y
| tratamiento de los
desplomes suprayecentes".

En lenguaje comin, esto significa
que la autovia puede pasar por
encima de las presas, y que los
tineles que habria que modificar
para facilitar ese paso ya necesitan
importantes reparaciones, que
habra quie realizar en cualquier
caso. El Ministerio no ha querido
en ningin momento ni siquiera

inconveniente en -



evaluar el coste de esta alternativa
de autovia, peéereo té
cnicos privados lo han estimado
para la CDHC en torno a los 8.000
millones, esto es, menos de un
tercio de lo que puede acabar
costando la nueva alternativa
oficial. El tnico "inconveniente"
de este trazado es que precisaria
reducir la velocidad media a 90 6
100 km./h en unos pocos kilome-
tros de recorrido, adoptando la via
en ese tramo un trazado del tipo
"autovia de montana", con una
pérdida de tiempo de uno o dos
minutos respecto a la autovia
convencional.

Existen varias alternativas mas de
autovia basadas en otras formas de
aprovechamiento de la carretera
actual, cuyos costes y prestaciones
no difieren sensiblemente de la
anterior. Si el Ministerio de
Fomento contintia ignorando estas
alternativas, y mantiene el nuevo
proyecto oficial, a principios del
proximo siglo el paso del Cabriel
contara por un lado con una
magnifica carretera de tres carriles,
recién terminada y abandonada,
que atravesara las presas y los
tuneles costosamente reparados
con una calzada de 14 metros,
capaz para cuatro carriles, pero
totalmente vacia. En paralelo, y a
pocos cientos de metros de la via
anterior, discurrira una impresio-

nante autovia con el viaducto mas
alto de Espana. Y las decenas de
miles de millones de pesetas que
habran costado todas estas obras
serviran para que un frafico de
apenas 15.000 vehiculos diarios
ahorre uno o dos minutos en la
travesia del rio Cabriel.

Y por s1 todo esto fuera poco, como
el proyecto de los viaductos se va a
realizar antes de que se construya
el aliviadero que rebajara la cota
del embalse, el viaducto mas alto

de Espana cruzara un pantano

cuya lamina de agua descendera y
se quedaran para siempre en seco,
como un monumento a la irracio-
nalidad y al despilfarro con que en
este pais se acometio la politica de
obras publicas en las postrimerias
del siglo XX.

No es nada nuevo en este pais el
enfoque de las obras publicas como
un instrumento de imagen politica
a beneficio de la industria de la
construccion, y no como un
servicio publico cuya funcionali-
dad y coste deben ser aquilatados
en favor del interés colectivo. En
1803, Agustin de Betancourt,
fundador de la Escuela de
Ingenieros de Caminos, criticaba
severamente la politica de obras
publicas iniciada treinta afos atras
por Carlos IlI, con razones muy
parecidas a las que cabe utilizar
hoy en dia. Describia asi "la

X\ *Electricidad Solar/Edlica
*Agua caliente Solar |
*“Bombeo Solar de Agua
*Ahorros de Energia
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carretera de esta corte a la ciudad
de Valencia, que cada legua ha
costado una con otra cerca de un
millén (...): Camino anchisimo, en
lo general doble, y en parte tres
veces mas ancho de los que debe
ser un camino regular; terraplenes
altisimos, muchos de ellos inutiles,
y un sinnumero de obras de lujo
extraordinario, de suerte que con
ser costosisimo en su primera
construccion un camino de esta
necesidad, se hace sumamente
dificil y dispendiosa su conserva-
cion".

Y resumia sus criticas con un
alegato que deberia hacer reflexio-
nar a las instituciones y a los
ciudadanos de hoy, lanzados de
nuevo a una loca carrera de
construccion de infraestructuras:
"Esta profusion de obras, y un
sumo desorden en la administra-
cion, consumieron aquellos
caudales sin haber producido casi
ninguna utilidad (...). La vana
ostentacion era el unico movil que
gulaba a los que emprendian
semejantes obras, creyendo sin
duda inmortalizarse venciendo
dificultades que no existian". \;;53

Antonio Estevan es ingeniero industrial,
especialista en transporte y miembro de
AEDENAT.
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.S obre écotasas

por Juan Carlos Murillo (Aedenat)

Cuando nos hablan de reforma
fiscal, la mayoria pensamos que es
un tema complejo, quiza demasiado
para la ciudadana/o media/o, o en
cuanto nos van a subir los impues-
tos. Ademas de estas dos cosas,
deberiamos considerar que los
impuestos (entendiendo como tales
el dinero que el Estado recauda de
particulares y empresas) son un
aspecto central en la politica
economica y social de un pais, ya
que con ellos se pagan todos los
gastos del Estado. En las sociedades
actuales, caracterizadas por una
distribucion desigual e injusta de la
riqueza, debida al predominio de un
mercado "realmente existente" (que
funciona a la medida de los podero-
s0s), la fiscalidad permite redistri-
buir los recursos, ofreciendo la
posibilidad de una existencia digna
a todas las personas (aunque, por
supuesto, sin cuestionar la propie-
dad privada, origen de las desigual-
dades que se quieren mitigar con el
sistema fiscal).

Las consecuencias ambientales de
los impuestos son tan importantes
como las socioecondmicas:
Muchas actividades nocivas para el
medio podrian reducirse haciéndo-
las mas caras a base de impuestos o
ecotasas. Por ejemplo, un impuesto
sobre las energias peligrosas y
contaminantes (nuclear, combusti-
- bles fosiles) daria inmediatamente
ventaja a las energias renovables y
al ahorro de energia. Un impuesto
sobre las basuras favoreceria la

reduccion de los residuos y su
reutilizacion y reciclaje. Pagar mas
por el agua frenaria el despilfarro de
e€sta, y asi sucesivamente.

No solo el actual sistema fiscal no
tiene practicamente en cuenta al
medio ambiente, sino que no
favorece la creacion de puestos de
trabajo, debido a las cargas de la
Seguridad Social y otros impuestos.

Una reforma fiscal ecologica

. consiste en favorecer las activida-

des que nos interesen (como la
creacion de puestos de trabajo)
reduciendo los impuestos sobre las
mismas y, al tiempo, reducir las
actividades nocivas (como el uso de
energias sucias y peligrosas, la
generacion de contaminacion vy
residuos, el uso excesivo de
recursos) creando o aumentando los
impuestos o ecotasas que las
graven. ~
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Desde AEDENAT defendemos la
introduccion de ecotasas, pero con
una serie de condiciones y limites:

1) Las ecotasas son un instrumen-
to mas para ayudar a la transforma-
cion ecologica de la sociedad, junto
con la normativa ambiental, las
medidas educativas, las prohibicio-
nes, las evaluaciones de impacto
ambiental, las subvenciones a
productos y procesos, etc.

2) Debe impedirse que generen
desigualdades sociales (en el
acceso a los recursos y en los
ingresos netos), tanto dentro de
cada pais como, indirectamente,
respecto al Tercer Mundo. En
efecto, las ecotasas son impuestos
indirectos, y por ello los pagan por
1igual ricos y pobres. Para compen-
sar, se deberian reducir otros
impuestos indirectos (IVA) vy
compensar a los grupos de menores




Ingresos, asi como aumentar los
impuestos a las grandes fortunas.

3) Han de ser finalistas, esto es,
debe aplicarse lo recaudado a
programas de mejora ambiental,
por ejemplo a ahorro de energia y
energias renovables, fomento del
transporte publico y restriccion del
privado, ahorro de agua, reduccion
de residuos, etc.

4) La reforma fiscal ecologica no
puede consistir simplemente en la
sustitucion de impuestos directos a
empresas y particulares por
ecotasas, porque esto‘ supondria
sustituir impuestos directos por
indirectos, lo que es una reestructu-
racion fiscal de caracter regresivo
(pagan menos los ricos y mas los
menos ricos). El dinero que recauda
el Estado espanol viene en un 48%
del IVA y otros impuestos indirec-
tos, en un 44% del impuesto sobre
la renta - que es pagado fundamen-
talmente por los trabajadores,
mientras las rentas del capital se
evaden sistematicamente del pago
de este impuesto - y en s6lo un 8%
del impuesto de sociedades.

5) AEDENAT no esta de acuerdo
con la exigencia de neutralidad
fiscal de la reforma fiscal ecologi-
ca, es decir, no creemos que lo que
el Estado ingrese de mas por
ecotasas tenga que ser compensado
rebajando los costes de seguridad
social que pagan los empresarios y
los trabajadores, por ejemplo. En
circulos dirigentes de la Union
Europea se defiende la neutralidad
fiscal, con lo que se pretende
favorecer a los empresarios,
descargandoles de impuestos (al
tiempo que son los ciudadanos en
general los que pagan esta rebaja de
impuestos via ecotasas, usando la

iy
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proteccion del medio ambiente
como coartada para aumentar las
riquezas en manos de una minoria
de empresarios).

AEDENAT considera necesario un
debate social sobre el tema, dada su
importancia y el minimo interés que
se le ha prestado al mismo hasta el
momento. '
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En 1991 AEDENAT e IU propusie-
ron la creacion de una TAE (Tasa
de aplicacion ecologica) sobre la
energia, con los objetivos de
incrementar el interés de los
consumidores por el ahorro de
energia y de fomentar el uso de las
energias renovables, ya que éstas no
vendrian afectadas de esta tasa. La
TAE seria finalista, usandose el
dinero recaudado para fomentar el
uso racional de la energia y las
energias renovables, para favorecer
y abaratar el transporte publico,
para programas de descontamina-
c1on, y para reconvertir los sectores
energeticos contaminantes, como la
energia nuclear y la mineria del
carbon, entre otros fines

- AEDENAT ha propuesto tambien
hiedra 17

una tasa sobre el consumo excesi-
vo de agua, que se aplicaria a partir
de un consumo determinado
suficiente para cubrir las necesida-
des basicas de agua. Por encima de
este consumo se aplicaria la tasa de
forma progresiva, es decir, con cada
aumento del consumo, el metro
cubico consumido costaria mas
caro.

- Nuestra asociacion propone
también que, la tarifa eléctrica en
1997 se mantenga constante, en
lugar de reducirse un 3% como
quiere el gobierno. La diferencia
(unos 60.000 millones de pesetas)
no iria a parar a las compaiias
eléctricas, sino que seria considera-
da una ecotasa finalista, asignando-
se a particulares y pequenas vy
medianas empresas para programas
de "gestion de la demanda”, o sea,
para subvencionar dispositivos que
consuman electricidad eficiente-
mente. Con ello particulares vy
empresas podrian reducir su
consumo eléctrico sin afectar a su
calidad de vida y a su produccion,
reduciendo sus gastos en electrici-
dad (aunque paguen lo mismo por
cada kilovatio-hora, el montante de
la factura se reduciria al consumirse
menos kilowatios-hora).

Marqueés de San Esteban N° 26
TIf.:(98) 534.07.96




on fechas 5 demarzoy 21 de
‘ abril se han publicado en el

BOCyL sendas

Declaraciones de Impacto
Ambiental (DIA) de 3
incineradoras moéviles de RTP y una
planta movil de tratamiento fisico-
quimico de hidrocarburos. Ante la
oposicion que este tipo de
instalaciones suscita cuando se
ubican en un lugar fijo, la Junta de
Castilla y Leon esta orientando su
politica a i1nstalaciones moviles
para desactivar las protestas locales.
Sin embargo, estas instalaciones
estan pensadas para quemar alli
donde sean requeridas por los
productores de RTyP, basicamente
en los cinturones industriales de
Burgos, Miranda de Ebro, Aranda
de Duero, Valladolid y Leodn, asi
como en cualquier otro lugar en el
que operen empresas
contaminantes. Que sepamos, los
promotores (grupo TECMED) no
cuentan aun con Autorizacion de
Gestor ni licencias municipales de
actividad; tampoco se ha aprobado
el Plan Regional de Residuos
Industriales, por lo que hay margen
para paralizar estos proyectos.

Aedenat ha recurrido judicialmente
estas DIA.

COLMATACION DEL
VERTEDERO DE RTP DE
CASTILLA Y LEON EN
VALLADOLID.

Tras casi 4 anos de funcionamiento,

Aprobada la Ceclaracion
de ‘mpacto Ambiental

de 3 'ncineradoras

de Residuos 7oxicos
y Peligrosos (RTP)
para Castilla y Leén

el vertedero regional de residuos
industriales de CETRANSA (grupo
TECMED) esta practicamente
lleno, con 90.000 toneladas de RTP
de industrias de Castilla y Ledn y
otras Comunidades Autonomas. La
ultima novedad producida es la
anulacion por el Tribunal Superior
de Justicia de Castilla y Leon de la
licencia de obras de la instalacion,
anulacion que parece no va a ser
subsanada por el Ayuntamiento de
Santovenia de Pisuerga -término
municipal donde se ubica el
vertedero- y que bloquea en la
practica la ampliacion del mismo.
La Junta y la indutria pueden
quedarse asi en los proOximos meses
sin instalacion para llevar sus
residuos, lo que nos pondria en una
buena posicion para forzar la salida
de un Plan Regional de Residuos
Industriales que apueste por la
prevencion.

A\VANZA LA POLITICA DE
VERTEUDETRDOS
PROVINCIALES DE
RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (RSU).

Con la entrada en funcionamiento
del de Soria y el proyecto de Leon,
la Junta opta decididamente por una
politica encaminada a la
construccion de 9 grandes
macrovertederos provinciales para
las basuras urbanas. Detras de esta
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idea estan los intereses de la
industria del residuo, que
amparandose en el nuevo marco
normativo favorable -Ley de
Envases, Proyectos de Ley Basica
de Residuos y Real Decreto de
Incineracion de Residuos- pretende
convertir los macrovertederos en
incineradoras de RSU. Por ello, y
tras el "gol" de Soria, es
fundamental que apoyemos la lucha
de los companeros de Leon contra
su vertedero provincial. También el
apoyo a la Coordinadora contra la
incineradora encubierta de Salinas
de Pisuerga.

SITUACION CAOTICA DE
LOS RESIDUOS SANITARIOS.

Las protestas siguen en Toro por la
ubicacion de la planta de
esterilizacion de SOCAMEX
(Grupo TECMED), al igual que el
procedimiento abierto contra esta
empresa por presunto delito
ecologico. En Burgos, parece que se
va a formar una Coordinadora
contra la planta que en breves
fechas va a gestionar la misma
empresa. Entretanto, buena parte de
los residuos biopeligrosos vy
citotoxicos se vierten directamente
al alcantarillado o a vertederos, e
incluso atn funciona alguna
incineradora hospitalaria.

MANIFIESTO PARA UNA
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NUEVA POLITICA DE
RESIDUOS EN CASTILLA Y
LEON

l. Nuestra denuncia de la
lamentable actuacion de la Junta de
Castilla y Leén en materia de
residuos, tanto sélidos urbanos
como industriales y sanitarios. Esta
actuacion se ha caracterizado en los
altimos 6 afnos, durante el mandato
del consejero de medio ambiente
Francisco Jambrina, por:

- La sistematica politica de
imposicion a la hora de instalar
plantas de "tratamiento" vy
macrovertederos, excluyendo la
participacion, la planificacion y
hasta la simple consulta de las
poblaciones directamente afectadas
por estos proyectos.

- La exencion a los productores de
los residuos (la industria) de su
responsabilidad sobre los mismos,
al facilitarles lugares donde poder
verterlos "legalmente" a bajo costo.
La consecuencia directa de esto ha
sido el aumento progresivo de la
generacion de residuos en la
Comunidad.

- El pliegue a los intereses de la
industria del residuo, auténtico
grupo de presion que ha conseguido
y estd consiguiendo sustanciosas
aqutorizaciones comerciales -y
subvenciones- de la Administracion
para hacer negocios con el medio
ambiente y la salud de tod@s 1@s
leones@s y castellan@s.

- La apuesta decidida por la gestion
de la contaminacion, en lugar de
intentar prevenir que se produzca.
La marginacién de la tan manida
filosofia de las 3R (reduccion,
reutilizacion y reciclaje, por este
orden) ha sido y es proverbial en
Castillay Leon.

2. Nuestra protesta por la actuacion
comercial y antisocial de las
industrias del residuo, verdaderas
"empresas-basura" cuya unica
maxima es el beneficio economico a
corto plazo. El fraude que

representan empresas como
SEMAP, TECMED o Sociedad
General de Biomasano se limitaa la
transferencia -eso si, dosificada- de
la contaminacion que estan
realizando a los rios y acuiferos de
la Comunidad por su desastrosa
gestion, sino también a los
cuantiosos fondos publicos que
estin captando para convertir un
buen negocio en redondo. Ante este
trato de favor a algunas de estas
empresas por parte de la
Administraciéon Autonémica -con
el dinero de tod@s-, nos
preguntamos si es casual que un
s6lo grupo empresarial, TECMED,
controle todas las instalaciones de
tratamiento de residuos industriales
y sanitarios en la Comunidad
Autonoma.

3. Nuestra preocupacion, en el Dia
Mundial del Medio Ambiente, por

las consecuencias ambientales y

sociales de esta nefasta politica
ambiental, que lejos de solucionar
el problema de los residuos lo esta
complicando al regularizar su

produccion y legalizar su vertido. .

Los efectos sobre la salud y el
medio ambiente de la creciente
generacion de residuos y de su
vertido libre en vertederos
empiezan a notarse, y seran mas
conocidos segun ¢€stos vayan
liberando su mortifero contenido.
En este contexto, la reciente
aprobaciéon por la Junta de la
Declaracion de Impacto Ambiental
de 3 incineradoras moviles de
Residuos Toxicos y Peligrosos
supone un salto cualitativo en
cuanto a agresion sobre la salud de
la poblacion castellana y leonesa.
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4. Nuestra apuesta por un modelo de
producciéon industrial limpia,
respetuosa con el medio ambiente,
que no utilice sustancias toxicas,
consuma poca agua y energiay en el
que las materias primas y los
productos finales formen parte de
un ciclo integral de reciclaje, por
tanto, sin residuos. Este modelo
resulta mas acorde con la limitacion
de los recursos naturales, previene
la contaminacién y desde luego
hace innecesarias plantas de
tratamiento, vertederos e
incineradoras. La Juntade Castillay
Leon debe tender a este sistema a
través de Planes de Prevencion de
Residuos Urbanos, Industriales y
Sanitarios que estimulen a la
industria para una reduccion
sostenida de la contaminacion, y a
los municipios para la recogida
selectiva y el reciclaje de los
residuos s6lidos urbanos. exigimos:

- La elaboracion de Planes de

Prevencion de Residuos Urbanos,
Industriales y Sanitarios

- La participacion de las
organizaciones sociales en la
politicaambiental en general.

5. Nuestra firme decision, en tanto
en cuanto se mantenga la actual
politica autonémica, de informar y

- movilizar a cada vez un mayor

sector de la poblacion de Castilla y
Leon. La protesta ciudadana es el
anico razonamiento al que atiende
la Consejeria de Medio ambiente,
por lo que, en este momento,
reclamamos:

- La no autorizacion de las
incineradoras de residuos
peligrosos proyectadas.

- La clausura del vertedero de
residuos industriales de Valladolid.

- La retirada del proyecto de
vertedero de residuos urbanos de
Toral de los Vados (Ledn)

- El cierre de las plantas de
tratamiento de residuos sanitarios
de Toro y Burgos.

- El abandono del proyecto de la
Central de Biomasa en Salinas de

Pisuerga. %?



Picos de roa

por: Claudio Hermosilla (Aedenat-Asturies)

En el ano 1995 los tres macizos monta-
nosos de Picos de Europa fueron declara-
dos Parque Nacional. Parecia que por fin
se cerraba un ciclo y este espacio,
sometido desde mediados de los 80 auna
fuerte presion turistica, iba a gozar de
una regulacion en su uso, para asi
preservar suriqueza ecologica.

Pero la realidad ha sido que nada mas ser
declarado Parque Nacional, el P.P. inici6
una auténtica cruzada dirigida a paralizar
-con la presentacion de un recurso de
inconstitucionalidad- la posibilidad de
constituir el Organo de Gestion y el Plan
Rector de Uso y Gestion; posteriormen-
te, aprovechando su triunfo electoral én
Asturies y el vacio legal que se produjo
como consecuencia del recurso de
inconstitucionalidad, comenzdé una
operacion destinada a desmontar todo
aquello que pudiera suponer un obstacu-
lo para cualquier tipo de iniciativa
economica, independientemente del
impacto ambiental que se pudiese
ocaslonar en este espacio de montana.

Los diversos proyectos de construccion
de teleféricos, la autorizacion de caza
cinggetica, la destitucion del director del
parque, el proyecto del funicular,... son la
consecuencia del abandono intenciona-
do de toda medida de proteccion ecologi-
ca que regula los usos en Picos de
Europa.

Los intereses economico-especulativos
propios del conglomerado formado por
hosteleros y constructores, apoyados
politicamente por el P.P., esta imponien-
do como norma de actuacion su codicia
corporativista frente a lo que la racionali-
dad y el sentido comin recomienda:

La proteccion de Picos de
Europa.




