FI. SOCIALISMO ESPANOL, EN
1A SENDA DEL FEDERALISMO

Antoni CASTELLS

Aunque, ciertamente, las resoluciones del 31 Cung'resn referi-
das a politica autonémica se extienden a un amplio conjunto
de materias —recogidas, fundamentalmente, en los aparta-
dos 3.4y 3.5—, por su trascendencia y por la repercusion que
ha tenido en la opinion publica, el 31 Congreso del PSOE es
el Congreso de la propuesta federalista.

sta propuesta, que aparece especifi-
camente concretada en el apartfldo
3.4.6., contiene unos COMPromisos

y unas constataciones relativamente pre-
C1SOS!:

— En primer lugar, constaia que ha cul-

minado con éxito una primera €tapa del
proceso autonémico, a lo !argo _de l_a' cual
ha tenido lugar la institucionalizacion ::ie
la autonomia., el despliegue de l_a adminis-
tracién autonémica y la asuncion de am-
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plias competencias en 17 Comunidades
Autonomas.

— En segundo lugar, plantea los retos
fundamentales que deben ser abordados
en esta segunda etapa del proceso autono-
mico: profundizar el autogobierno poli-
tico de las Comunidades Autonomas, fa-
vorecer su responsabilizacion del Estado y
perfeccionar los mecanismos de solidarn-
dad y cooperacion. Todo ello desarro-
llando el Estado de la autonomias de



La autonomia politica ha
aparecido muchas veces
excesivamente mediatiza-
da, y el proceso de des-
centralizacion debe con-
tinuar.

acuerdo con las potencialidades que ofre-
ce el marco constitucional.

— En tercer lugar, se sefiala que para
avanzar hacia estos objetivos constituye
un hilo conductor y un punto de referencia
de indudable valor, la experiencia de los
paises donde se han desarrollado gobier-
nos intermedios con capacidad de autogo-
bierno politico, de entre los cuales desta-
can los de estructura federal.

— En cuarto lugar, se precisan los con-
tenidos politicos que debe tener este pro-
yecto federalista:

a) concrecion de un marco claro, pre-
ciso y aceptado por todos para el ejercicio
de las competencias legislativas de las
Comunidades Auténomas,

b) establecimiento de formulas de coo-
peracion, participacion y responsabiliza-
cion de las Comunidades Autonomas en
las politicas del Estado,

¢) concrecién de un sistema legal claro
de relaciones entre las administraciones
locales y las administraciones autonomi-
cas, que precise la competencia de €stas en
materia de régimen local, y respete la auto-
nomia local.

d) perfeccionamiento del modelo de
hacienda autonémico, que complete los
avances alcanzados, profundizando en
mecanismos de corresponsabilidad fiscal
y de autonomia financiera.

e) adecuacion de la administracion
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periférica del Estado a la transformacion
de su estructura territorial.

— En quinto lugar, finalmente, 1as reso-
luciones del Congreso establecen como
horizonte deseable una estructuracion del
sector publico, en la que el peso de los dis-
tintos niveles de gobierno sea 50%-25%-
25% para la administracion central, auto-
nomica y local, respectivamente.

Los puntos descritos en el apartado an-
terior ponen de relieve el alcance de la pro-
puesta federalista aprobada en el Con-
greso del PSOE. Ciertamente, transcurri-
dos practicamente diez anos desde la
aprobacion de la Constitucion, y nueve
desde la de los primeros Estatutos de Auto-
nomia, existia la conciencia difusa, pero
generalizada, de que el Estado de las auto-
nomias habia entrado en una situacién sin
peTSPEEtiVHS Clﬂl’ﬂS.‘, el proceso autono-
mico s¢ encontraba en una encrucijada.
Por una parte, resulta indiscutible que en
un breve periodo de tiempo se habia pro-
ducido un gran avance, y habian tenido
lugar pasos adelante significativos: los go-
biernos autondmicos, inexistentes unos
afios antes, absorben ahora mads del 10%
de los recursos publicos; se han implan-
tado y desarrollado las administraciones
autondmicas, y las instituciones de auto-
gobierno de las Comunidades Autonémi-
cas son una realidad.

Pero también resulta innegable que el
proceso no ha culminado. Es verdad que el
volumen de recursos y competencias trans-
feridos a algunas Comunidades Auténo-
mas es muy importante. Pero también lo es
que la autonomia politica ha aparecido en
muchas ocasiones excesivamente mediati-
zada, y que el proceso de descentraliza-
cion debe continuar. El peso del gobierno
central es, en Espania, todavia mas elevado
que en otros paises: el 78%, por el 56%
en los paises federales, y el 62% en los
unitarios. El proceso de descentralizacion
debe, pues, proseguir, y en especial debe



potenciarse el peso de los gobilernos
locales.

La capacidad de autogobierno politico
de los gobiernos autonomicos aparece. fre-
cuentemente. mediatizada por la existen-
cia de una normativa estatal muchas veces
excesivamente detallista, y por un elevado
grado de dependencia financiera. D@pe
avanzarse. pues. hacia una delimitacion
de los contenidos legislativos del Estado'y
las Comunidades Autonomas y hacia un
modelo de financiacion mas respetuoso
con su autonomia financiera.

Este elevado grado actual de dependen-
cia financiera dificulta, ademas, la desea-
ble transparencia de las relaciones fisca-
les. Los ciudadanos de un territorio auto-
némico dificilmente pueden evaluar ade-
cuadamente los costes y beneficios que
proceden de su gobierno autonomico. Es
preciso, pues, avanzar hacia un sistema
que incremente el peso de los ingresos tri-
butarios de origen territorial en la ha-
cienda autonomica.

Los canales de participacion de las Co-
munidades Auténomas en la politica del
Estado son débiles, y estan poco desarro-
llados, a pesar de que las decisiones refe-
rentes al modelo de Estado les afectan muy
directamente. Ello favorece la l6gica confron-
tacion antes que la de la cooperacion, y la
de la inhibicion antes que la de la correspon-
sabilizacion. Es, pues, aconsejable‘lmpul-
sar este tipo de mecanismos institucionales.

Esta es la situacion en la que se encuci-
tra, se encontraba, el proceso autonomico
después de diez aftos. Es una situacion con
claroscuros, con aspectos resueltos y otros
por resolver. Con avances indiscutibles y
planteamientos incompletos.

Por esto se ha podido decir que nos
hallamos en una encrucijada. Nos halla-

bamos. efectivamente. en un punto del
camino en el que podiamos avanzar O
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Es preciso avanzar hacia

un sistema que incremen-

te el peso de los ingresos

tributarios de origen terri-

torial en la hacienda auto-
nomica.

retroceder, pero no quedarnos parados.
Podiamos avanzar hacia un modelo de
Estado que culminara los avances realiza-
dos, abordara decisivamente la descentra-
lizacion del Estado y garantizara el auto-
gobierno de las Comunidades Autdno-
mas; pero también hacia otro en el que se
impusieran el paron y el bloqueo del pro-
ceso. De ahi la importancia de salir de la
encrucijada estableciendo objetivos claros.

El momento es especialmente impor-
tante, porque ambos proyectos son posi-
bles. Es mas, ambos proyectos propugnan
por imponerse, porque responden a su
propia logica y hay intereses, fuerzas y fac-
tores que presionan en sentido opuesto. Y
en este punto no cabe la referencia consti-
tucional como una referencia univoca.

La Constitucion es fruto de un pacto
entre propuestas contrapropuestas: es un
marco abierto en el que tienen cabida dis-
tintos proyectos politicos. Tiene cabida un
proyecto consecuentemente autonomista,
o federalista, o un proyecto de corte unita-
rista, 0 incluso centralista. La concrecion
del modelo de Estado, en un sentido u otro.
no depende tanto de la propia Constitu-

cion como de la voluntad y de los proyec-
tos de las fuerzas politicas.

En esta encrucijada podiamos avanzar
hacia un modelo de Estado respetuoso con

la capacidad de autogobierno de los go-
biernos intermedios, o bien hacia un mo-



El Partido Socialista esta
impulsando el proceso
autonomico, convencido
de que la pausa o el pa-
ron suponen el retroceso.

delo de Estado que asimilara estos go-
biernos a una forma mas de gobiernos
locales. No hay mas vias. Si examinamos
la estructura politica de los paises que nos
rodean observaremos que éstas son las dos
alternativas que se nos ofrecen. La de los
paises federales y 1a de los paises unitarios.
Y ésta es la opcion fundamental a la que
habria que dar respuesta: vamos a desa-
rrollar un Estado de las autonomias de
contenidos politicos federales, o de conte-
nidos politicos unitarios. Y al hablar de
contenidos politicos hacemos referencia a
aquello que es sustancial con el ejercicio
del poder politico: los limites y los conteni-
dos del autogobierno.

La opcion era, y es, muy importante. Y
hay que valorar en toda su dimension el
hecho de que el partido del gobierno haya
apostado por la primera via. Tras un pe-
riodo tan intenso y acelerado como el que
se ha vivido en los ultimos anos, las tenta-
ciones acomodaticias y la tendencia a con-
cederse una pausa larga y prolongada te-
nian que ser muy fuertes. Y esta opcion
hubiera podido vestirse con distintos dis-
fraces: consolidacion, asentamiento, etc.
Sin embargo, el Partido Socialista ha sido
capaz de vencer estas tentaciones y de esta-
blecerse un nuevo objetivo, que es el del
impulso del proceso autonémico, conven-
cido de que la pausa o el paron suponian el
retroceso, y de que el retroceso hubiera
comportado unos costes politicos muy ele-
vados para todos.
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En efecto, a nadie deben ocultarse los
riesgos que hubiera entrannado apostar por
una pervivencia renovada, mas 0 menos
disfrazada, del modelo neocentralista. En
primer lugar, esta opcion hubiera signifi-
cado, de hecho, el fracaso de los proposi-
tos ultimos del Estado de las autonomias,
puesto .que hubiera significado que éste
era incapaz de modernizar y racionalizar
la administracion, y de dar una respuesta
satisfactoria a las aspiraciones de autogo-
bierno de las nacionalides historicas. Hay
que ser conscientes de que, por muchas
cosas que pudiera resolver, un Estado de
las autonomias que dejara sin solucionar
los problemas de integracion de Euskadi y
Cataluna en el Estado espariiol seria, obje-
tivamente, un fracaso, porque no hubiera
servido para arreglar los problemas ulti-
mos para los que fue pensado. En este sen-
tido, una inflexién centralista supondria el
debilitamiento del pacto y de las institu-
ciones constitucionales. Puede, pues, afir-
marse que el desarrollo a fondo de las
potencialidades constitucionales en una
linea federalista es el mejor servicio que se
puede prestar a la continuidad y pervi-
vencia de la Constitucion.

En segundo lugar, significaria dejar la
iniciativa de la reivindicacion autonomica
en manos de una derecha conservadora,
que hoy ocupa posiciones de gobierno en
numerosas Comunidades Autonomas. En
general, esta derecha no tiene un modelo
de Estado que ofrecer, ni puede llevar a
cabo una politica consecuentemente auto-
nomista. Mucho menos puede dar una
salida satisfactoria a las aspiraciones de
autogobierno de las nacionalidades hist6-
ricas. Pero, basandose en razones de opor-
tunidad, circunstancialmente puede orga-
nizarse y coordinarse con finalidades par-
tidistas, estrictamente electorales.

Nada seria mas negativo que el hecho de
que el socialismo espaiiol dejara libre este
campo, al caer en el mismo €rror. Es decir,
en el error de fundamentar la politica



autonémica en funcion de ubicaciones
politicas circunstanciales, y no de las op-
ciones estratégicas fundamentales. Este
error, que podria llevar al repliegue en
torno del gobierno central, como gran bas-
tion del proyecto socialista, debe ser evi-
tado. Es deseable que el gobierno sea
consciente del peligro que entrafiaria caer
en esta tentacién, aunque es logico que el
gobierno central tenga una cierta tenden-
cia a realizar planteamientos centralistas.
Pero, en cambio, el Partido Socialista, el
socialismo, debe pensar en una perspec-
tiva mas amplia que la perspectiva estricta
del gobierno central, y en un plazo mas
largo que el que viene marcado por los
problemas del dia a dia.

Ahora, la propuesta federalista es un
patrimonio de todos los socialista_s. Es
una bandera que corresponde al conjunio
del socialismo espaifiol. Es cierto que la
iniciativa ha partido esta vez de Catalufia;
de los socialistas catalanes, que han de-
sempenado el papel de estimulo y pro-
puesta que les corresponde. Pero también
es cierto que se trata de un planteamiento
que entronca con lo mds genuino de la tra-
dicién de la izquierda espaiiola, y en espe-
cial del socialismo. Con una de las almas
del socialismo: el alma federalista y des-
centralizadora. Es el alma que estuvo pre-
sente en la lucha contra la dictadura fran-
quista, y que inspir6 la accion politica del
socialismo espanol durante la transicion,
en la redaccién de la Constitucion y de los
Estatutos. Es el alma que hizo posible la
contribucién decisiva del socialismo a
unos planteamientos constitucionales que
abrian las puertas a un modelo profunda-
mente autonomista.

La frustracién que supuso la victoria de
la derecha nacionalista en las elecciones
autonomicas de las grandes nacionalida-
des historicas, el golpe de Estado del 23-F,
las dificultades de la generalizacion del
proceso autondmico, tal vez hicieron que
esta alma quedara oscurecida durante al-
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El desarrollo a fondo de
las potencialidades consti-
tucionales en una linea
federalista, es el mejor
servicio a la Constitucion.

gin tiempo, en beneficio de otra alma, que
también historicamente ha pugnado por
asomar en el socialismo espaiiol, €l alma
jacobina y centralista, que asocia simplis-
tamente modernizacion y progreso con
mayor poder del Estado central.

Ahora es el momento de conectar de
nuevo con aquellos planteamientos autén-
ticamente federalistas. La transformacion
del modelo de Estado necesita la partici-
pacion activa y protagonista del socia-
lismo espafiol. Y el socialismo espaiiol
esta hoy demasiado implantado en ayun-
tamientos y Comunidades Autonomas, en
ciudades y pueblos, en regiones ricas y regio-
nes pobres, como para no ser decididamen-
te fiel a una tradicion federalista, sin la
cual no se entenderia su propia identidad.

La reaccion unanimemente favorable
que en el 31 Congreso ha recibido la pro-
puesta federalista del socialismo cataldn
demuestra que la voz plural del socialismo
espaftol desea recuperar la bandera de la
autonomia para avanzar. Los socialistas
de Asturias y los del Pais Valenciano, los
de Madnd ylos de las Islas Baleares, los de
Andalucia y los de Galicia, todos han visto
la importancia del reto, y han decidido
asumirlo. Ahora es una propuesta del so-
cialismo espariol, del partido del gobierno,
cuya accion politica debera estar inspi-

rada e impregnada por las grandes opcio-
nes que este reto impone.



