LA TRANSICION POLITICA

EN EL CONO SUR

Manuel A.Garretdn

Es ya un lugar comin reconocer que la democracia juega en la década de los

80 el mismo papel preponderante que en

el plano politico intelectual jugaron en

los 50 y 60 los temas del desarrollo y la revolucion o el socialismo. También es
preciso reconocer que la omnipresencia del tema va acompanada, hoy como
ayer, de una cierta ambivalencia o ambigiiedad que proviene del distinto sentido
que se le imputa, ya sea en diversos contextos nacionales, ya sea por los diferen-
tes actores socio-politicos involucrados en el mismo contexto nacional.

Democracia y transicién politica en los
regimenes militares del Cono Sur.

. En los paises del Cono Sur, el tema
de la democracia politica surge en estos ul-
timos afios como una consecuencia del fra-
caso de los regimenes militares que se inau-

guraron en Brasil en 1964 y luego se Impu-
sieron en Argentina, Chile y Uruguay, o
como una respuesta al tipo de dominacion
que estos regimenes establecieron.

Recordemos que, a diferencia de otros
regimenes autoritarios o militares o de
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dictaduras tradiciona- NI cia que parecia amal-

les en Ameérica Lati-
na, estos regimenes
se presentaron de al-
gin modo como in-
tentos de revolucion
capitalista o burgue-

Los regimenes militares
fueron incapaces
de realizar el sueno
hegemonico de las clases
capitalistas.

gamar bien las visio-
nes de la seguridad
nacional, con la ima-
gen de una sociedad
proyectada desde el
mercado y con los

sa, cuya racionalidad EEEEEEEEEEE [11€Canismos  necesarios

era poner fin a la sociedad populista, re-
componer el capitalismo doméstico reor-
ganizando la sociedad «desde arriba» y
reinsertando ese capitalismo doméstico en
el sistema internacional; las Fuerzas Ar-
madas se constituiran en el actor princi-
pal, dotados del poder represivo necesario
para ejecutar este proyecto, en torno a las
cuales girarian, otorgandole la direccion
del «contenido», las distintas fracciones
capitalistas y nucleos tecnocraticos e inte-
lectuales del bloque dominante.

De este proyecto de recomposicidon y
reinsercion capitalistas surge una primera
idea, un primer sentido del tema de la de-
mocracia. En el horizonte, la aspiracion
hegemoOnica de superar el Estado de com-
promiso y la utopia antipopulista: erradi-
car la politica o volverla a su grandeza y
exclusividad decimonoénicas. El régimen
militar aparecia aqui como una condicion
historica necesaria para operar las trans-
formaciones de la sociedad, pero no como
el punto de llegada de ellas. La apuesta
era a un nuevo tipo de regimen politico
que tuviera raices en la cultura politica y
en legitimidad histérica y que, por lo tan-
to, no podia dejar de nombrarse como de-
mocracia. Pero se trataba de una «nueva
democracia», donde se excluian las alter-
nativas de cambio del sistema y los secto-
res que las representaban, se constituia
una nueva politica restringida aun cuando
se reconocia la «soberania popular» ex-
presada en el voto universal y se mantenia
una valvula de seguridad: el poder de veto
militar. La condicioén para ello era hacer
madurar las transformaciones que en la
sociedad introducia el capitalismo autori-
tario bajo el régimen militar. La inicial
«apertura» brasilefia, los plebiscitos de
Chile y Uruguay y las multiples y aborta-
das «propuestas institucionales» argenti-
nas, son ilustraciones de este proyecto po-
litico y de esta concepcion de la democra-
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de «gobernabilidady.

Pero los regimenes militares fueron in-
capaces de realizar el suefio hegemonico
de las clases capitalistas que creyeron per-
derlo todo en las sociedades populistas o
en la marea revolucionaria y que acudie-
ron a ellos como su ultima oportunidad. Ya
sea por la imposibilidad de constituir den-
tro del bloque dominante un nucleo inter-
namente hegemonico que asegurara la di-
reccion estatal de las transformaciones so-
ciales, ya fuera por estrechez, incompe-
tencia o dogmatismo del proyecto trans-
formador, ya fuera por lo limitado de las
presiones o expectativas corporativas den-
tro del bloque dominante, ya fuera por la
resistencia de la sociedad civil al conteni-
do de la dominacién militar, ya fuera por
la incapacidad del actor militar, o por los
limites externos al proyecto de recomposi-
cién o reinsercion capitalistas, o por una
combinacion de todos estos factores, lo
cierto es que el proyecto politico de transi-
cion a una «nueva democracia» que con-
sagra la hegemonia de las clases capitalis-
tas dentro de un nuevo ordenamiento so-
cial quedo sin su base material. El capita-
lismo autoritario fue incapaz de asegurar
la viabilidad del modelo politico y, en-
tre deuda extranjera, desempleo, rece-
sion, destruccion del aparato productivo,
incapacidad de accion estatal, guerras en
algunos casos, resurreccion de la sociedad
civil, la transicion a la «nueva democra-
cia» se transformo en el llamado a admi-
nistrar una crisis y a proponer una salida
que «salvara los muebles» de la domina-
cion. Para los sectores dominantes, la de-
mocracia se convirtid en un mal menor
que habia que aceptar antes que fuera de-
masiado tarde. El tema de la nueva demo-
cracia cedio paso a otras dos ideas de de-
mocracia a las que nos referimos. Queda
por saber si la historia nos hablara de Bra-
sil como una excepcion a esta situacion



general, donde la redemocratizacion co-
rresponderia a un relativo éxito del pro-
ceso de transformacion capitalista y a la
necesidad de adecuar la hegemonia bur-
guesa a esas transformaciones y a sus con-
secuencias socio-politicas.

Una segunda idea o sentido de la demo-
cracia es el que surge mas palpablemente
contra la forma de dominacion militar.
La democracia aqui es el conjunto de ins-
tituciones juridicas y politicas propias del
sistema liberal representativo, donde se
consagran las libertades individuales de
todo tipo, los derechos humanos clasicos,
la competencia y pluralismo politicos, las
formulas electorales, la division de pode-
res, etc. La cuestion central aqui’es la
constitucion de un Estado de derecho y el
principio de la voluntad popular expresa-
dos en un marco institucional que fija las
reglas del juego. Se trataria, para aquellos
paises que la conocieron, de «recuperar

lucha o resistencia contra el régimen mili-
tar tiene, y permanece, entonces, relativa-
mente abstracta. Tampoco parecieron re-
solverse aqui los problemas que estuvieron
en el origen de la crisis democratica y del
régimen militar. Hay una respuesta a la
forma de dominacién y no a su conteni-
do, con lo que se arriesga una solucion
precaria que, aunque respondiendo a los
intereses de una clase politica diversifica-
da, pierde legitimidad cuando los conflic-
tos de la sociedad rompen el consenso ini-
cial. En estos paises una propuesta de-
mocratica no ligada a un proyecto trans-
formador de la sociedad y, por lo tanto, a
un blogque socio-politico capaz de expre-
sarlo, repite la historia del «palo enceba-
do» y hace de la democracia flor de un
dia.

Son las insuficiencias de la democracia
politica presentes en la idea anterior las
que estan en el origen de un tercer concep-

o «restaurar» las for- I (0 o sentido de de-

mas democraticas en
el interior de las cua-
les debiera darse la
competencia por pro-
yectos alternativos.
"El reconocimiento de

Sobre todo, la experiencia
de la dictadura militar
ha hecho revaluar
el significado sustantivo
de la democracia politica.

mocracia en los paises
de capitalismo auto-
ritario con régimen
militar, que esta li-
gado a la evolucion

ideoldgica de la izquier-

la precariedad de T 2. Partiendo de la

una formula que no asegura contenidos
alternativos a la dominaciéon vehiculizada
por el régimen militar, lleva a que esta
idea de democracia vaya normalmente
acompanada del tema de los Pactos O
Acuerdos Socialistas donde quedan con-
sagrados los limites del cambio social y
donde los sectores populares parten en
posicion subordinada. Es preciso recono-
cer que en momentos de crisis del réegimen
militar o de recrudecimiento represivo, €s-
ta propuesta de democracia, proveniente
generalmente de sectores del centro del es-
pectro politico, de presiones internaciona-
les o de instituciones de legitimidad am-
plia en la sociedad, tiende a adquirir fuer-
za y hacerse hegemonica siendo capaz de
unificar el sentido de las multiples deman-
das sectoriales y las luchas parciales de la
sociedad. Pero su debilidad radica en que,
mas alla de momentos de crisis, la pro-
puesta de régimen democratico no da
cuenta de la diversidad de sentidos que la

afirmacion sobre la formalidad y no sus-
tantividad de la democracia burguesa o li-
beral, y oponiendo a ella la idea de demo-
cracia real o sustantiva aun cuando ello
significara el término de la democracia li-
beral, la izquierda o sectores de ella han
ido recorriendo un camino de revaloriza-
cion de la democracia politica. La critica
de los socialismos reales, la autocritica de
las experiencias revolucionarias latinoame-
ricanas de los 60 y 70, el debate marxis-
ta internacional, pero, sobre todo, la ex-
periencia de la dictadura militar que llevo
a la izquierda a hablar en lenguaje de los
derechos humanos y las libertades indivi-
duales, han hecho revaluar el significado
«sustantivo» de la democracia politica.
Ello implica un profundo ajuste de cuen-
tas con una tradicion tedrica que vela en
la democracia politica s6lo una forma su-
perior de dominacién burguesa y una
trampa o barrera para las conquistas po-
pulares y el cambio de sistema de domina-
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cion. La memoria historico-practica de la
1zquierda sefiala a la democracia politica
como el lugar mas adecuado para la cons-
titucion de las clases populares como su je-
to politico. Si bien ésta es afin una con-
cepcion defensiva no un fundamento uni-
versalizable de la democracia, se desplaza
del terreno de los medios prescindibles al
terreno de los fines y valores que deben
prepararse en esta balanza.

Pero esto no implica abandonar la lu-
cha por la transformacién de la sociedad.
Por el contrario, implica reconocer que en
America Latina la viabilidad de la demo-
cracia politica est4 ligada a su doble fun-
damento; por un lado rebasa, no en la tra-
dicion individualista sino en la idea de’la
constituciéon de un sujeto colectivo; por
otro lado, la democracia politica exige la
conquista de igualdades en todos los te-
rrenos de la vida social. La idea de demo-
cracia apunta también a un modelo de de-
sarrollo y al cambio social en el sentido de
las demandas populares. Democracia po-
litica y transformacion social aparecen in-
disolublemente ligadas. A la forma de do-
minacion expresada por los regimenes mi-
litares se le opone no s6lo un régimen po-
litico, sino un contenido alternativo a la
dominacién que ellos vehiculizan. Queda
asi replanteada la relacion democracia-
socialismo, donde éste aparece como con-
dicién de viabilidad de una democracia
politica estable pero como tendencia que
se define en el interior de la democracia,
como un problema de mayoria. Es evi-
dente que en esta propuesta esta presente
un doble riesgo: o el abandono del princi-
pio de transformacion social bajo el pre-
texto de que la democracia corre peligro,
o la atencion de renunciar al principio de-
mocratico cuando se empantana la posibi-
lidad de transformacién y aparecen OpOTr-
tunidades revolucionarias. Ambos riesgos
corresponden, por su parte, a las diversas
tendencias que confor-
man la izquierda.

El concepto de tran-
sicion a la democra-
cia tiene, entonces,

El fracaso del proyecto
de los regimenes
militares no significa que no
haya habido transformaciones
en la sociedad.

para las tres ideas de democracia que se
desarrollan en los regimenes militares.
Para los sectores dominantes, transicion
implica institucionalizacién de la pauta
autoritaria y excluyente, como proyecto
maximo, o defensa de las conquistas capi-
talistas bajo el régimen militar, como pro-
yecto minimo en los momentos de crisis y
descomposicion del régimen militat. Para
la concepcién mas clasica, la transicion
implica término del régimen militar y con-
solidacion de las instituciones juridicas y
politicas de la democracia representativa.
Para las concepciones de izquierda, la
transicion implica los mismos requisitos
que para la segunda version pero, ade-
mas, la presencia activa de la demanda
popular por transformacién social.

2. El fracaso del proyecto de los regi-
menes militares del Cono Sur plantea cier-
tas condiciones para un proceso de transi-
cion y para la viabilidad futura de la de-
mocracia politica. En efecto, tal fracaso
no significa que no haya habido transfor-
maciones en la sociedad; las caracteristi-
cas de tales transformaciones constituyen
la herencia inevitable que marcara cual-
quier transicion y proyecto democratico
futuro.

De nuevo es posible identificar dos ca-
SOS extremos. En uno, las transformacio-
nes fueron en el sentido de una relativa
modernizacion —con las inevitables hete-
rogeneidades estructurales—, creacion de
sociedad de masas y, por lo tanto, fortale-
cimiento de sujetos socio-politicos o gene-
racion de nuevas clases, fracciones de cla-
S€ O actores sociales. Brasil pareciera ser
el caso de un régimen militar que produjo
industrializacion, expansion del Estado y
surgimiento de nuevas fuerzas sociales.
Aqui entonces el proceso de transicion
implica el desafio de asegurar el canal po-
litico de estas nuevas fuerzas sociales, y el

conflicto social se ca-
racteriza por el en-
frentamieto en torno
a los frutos y bene-
ficios de las transfor-
maciones. El otro po-
lo lo preveen casos

L] Ll L] - m L]
diverso significado S 010 el chileno, don-
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de el proyecto capita- NN Constituiran amenazas

lista vehiculizado por
el régimen militar
implico estancamiento
o retroceso de la in-
dustrializacion, dismi-
nucion del papel des-

Derecha y FF.AA. no sometidas
al juego democratico
sino por necesidades coyunturales,
son amenazas permanentes
de reversion.

permanentes de re-
version.

En segundo lugar,
en el campo de las
fuerzas de oposicion

arrollista y redistribu- m (i€ constituiran la

tivo del Estado, reduccion de las bases
materiales de las antiguas fuerzas sociales
dinamicas y disminucién y empobreci-
miento de éstas, sin la constitucién de
nuevos polos dinamicos. Aqui coinciden
las crisis del régimen militar con una crisis
de 1dentidad nacional. El conflicto se
plantea no en términos de apropiacidon de
los frutos de las transformaciones sino de
reconstruccion nacional. La transicion a
la democracia politica tiene aqui un
«componente invisible» de constitucion
del sujeto politico popular, lo que redefi-
ne el problema clasico de transicion entre
dos regimenes politicos. En estos casos,
pareciera que se trata de afios perdidos en
los que ninguna acumulacion o aprendi-
zaje fue posible, que hay que restaurar un
regimen para empezar todo de nuevo.

3. Que los procesos de transicion se
definan en general a partir del fracaso del
proyecto historico de los regimenes mili-
tares y de la crisis de éstos plantea, para
tales procesos y para una eventual demo-
cracia futura, ciertas condiciones de pre-
cariedad.

En primer lugar, hay dos fuerzas socio-
politicas que no se definieron por un pro-
yecto democratico sino como mal menor
y no parecen haber perdido su posicién
predominante: la burguesia y las FF.AA.
En el caso de la primera, no parece haber-
se producido la emergencia de una sélida
derecha politica (partido) comprometida
con los valores democraticos. En el caso
de las segundas, su eventual retiro del po-
der politico en condiciones negociadas o
impuestas, manteniendo su integridad
institucional, sus recursos fisicos y sus
contactos externos los dejan en una situa-
c1on de desproporcionado poder respecto
del resto de la sociedad. Derecha vy
FF.AA. no sometidas al juego democrati-
co sino por necesidades coyunturales, son
una herencia del tipo de transiciéon que

base de una alternativa democratica hay
al menos dos problemas todavia no re-
sueltos en el momento de crisis del régi-
men militar. El primero se refiere a la su-
peracidon creativa de las formas partida-
rias tipicas que marcaron las relaciones
entre politica y movimientos sociales: la
«matriz populista» y la del «partido van-
guardia». Ambas pertenecen al tipo de so-
ciedad que el capitalismo autoritario in-
tentd sepultar. Pese a los esfuerzos, y de-
bido en parte al fendmeno represivo, los
intentos de renovacién y de constitucion
de una nueva matriz de acciéon politica y
partidaria parecen estar todavia a medio
camino. Los impulsos basistas, por su
parte, no lograron resolver el problema de
la representacion politica a nivel global.
La construccion de partidos de nuevo +ti-
po, en ningun caso ideales, es todavia una
tarea pendiente que habra que enfrentar
simultaneamente con los desafios de la
transicion y la creacion democratica. El
segundo se refiere al consenso de las fuer-
zas de oposicion, mas alla de los pactos en
torno a las reglas democraticas, en rela-
cion a los proyectos de transformacién a
largo plazo en la sociedad. No hay aun, al
parecer, claridad sobre el modelo de desa-
rrollo alternativo, es decir, no se han
constituido aun las bases de un bloque
soclo-politico que asegure la dimension
transformadora sin lo cual la democracia
politica sera siempre precaria.

En tercer lugar, y en relacion a lo ante-
rior, las bases materiales de la democracia
politica son extraordinariamente preca-
rias. Ya se ha dicho que en paises de capi-
talismo dependiente de la lucha economica
entre los diversos sectores de la sociedad
tiende a ser un juego suma cero. Si, como
parece ser, las construcciones de un nuevo
proceso industrializador o la falta de es-
pacio para €l van a reforzar este caracter
de juego suma cero, el juego democratico
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tendra una base muy débil y una perma-
nente tendencia a la inestabilidad. La pre-
gunta por la compatibilidad entre capita-
lismo dependiente y democracia politica y
por la necesaria afinidad entre el primero
y el autoritarismo, vuelve a hacerse pre-
sente. No se trata de volver a los determi-
nismos, sino de reconocer que tales condi-
cionamientos refuerzan la importancia de
la voluntad politica democratica colecti-
va, de la democracia como idea hegemo-
nica, como compensadora de la debilidad
de la base material.

4. La existencia de Fuerzas Armadas
no derrotadas militarmente por movi-
mientos insurreccionales, y de amplias y

diversificadas capas medias, entre otras °

cosas, le dan a la transicion a la democra-
cia en los paises del Cono Sur un caracter
radicalmente diferente de los procesos po-
liticos del estilo centroamericano, donde
coexisten en un solo acto la caida de la
dictadura con el mo-
mento revolucionario
inicial de construc-
cion de una nueva So-
ciedad. Lo mas proba-
ble es que en el caso
de regimenes militares

Desde mediados
de 1981 el régimen militar
chileno ha entrado
en una fase de administracion
de crisis.

del Cono Sur, su
téermino se disocie del proceso de cons-
truccidén de una nueva sociedad, es decir,
de la construccion socialista, y que la po-
sibilidad de ésta se juegue ineludiblemente
en el interior del esquema de democracia
politica. Si esto es asi, la alternativa socia-
lista en estas sociedades puede definirse
como el doble movimiento de lucha por el
termino del régimen militar y estableci-
miento de una democracia politica, y de
constitucion de una fuerza politica capaz
de reivindicar el socialismo y convertirlo
en propuesta hegemonica y mayoritaria.

Intentaremos ilustrar estas ideas con el
caso chileno contemporaneo.

Notas sobre la crisis en el régimen
militar, la transicion a la democracia
v la alternativa socialista en Chile

1. Desde mediados de 1981 el régimen
militar chileno, que vivié una fase pura-
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mente represiva hasta 1976-77, con la sola
definicion del modelo econdémico en 1975,
que combino la dimension represiva con.
su intento de reorganizacion capitalista
Interna, y de reinsercion en el capitalismo
mundial entre 1976-77 y 1980-81, ha en-
trado en una fase que podemos definir co-
mo administracion de crisis.

Esta fase se caracteriza por los siguien-
tes rasgos: 1) Pérdida de la capacidad
transformadora y abandono progresivo
de la dimension fundacional que lo carac-
terizo hasta 1981; 2) Debilitamiento cre-
ciente de la capacidad de conduccion del
nucleo dirigente en el Estado, eliminacion
de uno de sus componentes (el equipo tec-
nocratico de los Chicago Boys), y combi-
nacion heterogénea de representantes ofi-
ciosos de diversas tendencias en la ctipula
estatal; 3) Descomposicion del blogue do-
minante en diversas fracciones que presio-
nan autoOnomamente por intereses corpo-

=k 2 S el ST =D e rativos, pierden leal-

tad generica al régi-
men, toman sus dis-
tancias respecto de él,
con tendencia a aban-
donar su critica pura-
mente corporativa pe-

R (O aUn sin tener una

alternativa politica al mismo; 4) Adop-
c10n de politicas contradictorias y parcia-
les que introducen importantes incoheren-
cias en el modelo fundacional establecido
en la etapa anterior, aumentan la inter-
vencion estatal y reproducen la crisis so-
cio-econOmica postergando su soluciéon y
sin ofrecer otra propuesta de mediano o
largo plazo que no sea la pura materia del
regimen; 5) Aislamiento de Pinochet den-
tro del bloque dominante.

El proyecto politico del régimen mili-
tar —consagrado en la Constitucion de
1981— que consistia en constitucionalizar
el gobierno de Pinochet por un largo pe-
riodo con el fin de asegurar la madura-
cion de las transformaciones capitalistas
para luego construir un sistema autorita-
rio de limitada arena politica, exclusiones
permanentes, resguardos institucionales
contra los cambios y poder titular o de ve-
to de las FF.AA. se enfrenta al fracaso de



su base material. En efecto, este proyecto
suponia, entre otras condiciones, €xito
minimo en el modelo econémico que ase-
gurara la transformacion general de la so-
ciedad, reorganizacion politica interna de
una derecha que asegurara la sucesion del
régimen militar y aceptacion de las reglas
‘del juego por parte del centro politico, la
DC, o al menos de ciertos sectores de ella
o de su base social. El fracaso del modelo
economico, las disputas internas respecto
de él, dejan al régimen sin la base de su
proyecto historico, sin una propuesta a la
sociedad que no sea su pura sobrevivencia
y reproduccion.

Pero no se debe confundir fracaso de la
base material de un proyecto politico con
crisis final o de «administracion de sali-
da» de un régimen militar; no hay rela-
cidn necesaria entre crisis nacional y el
término del régimen. Hay aun algunos
factores que estan en proceso de desarro-
llo y que son necesarios para desencade-
nar una crisis final.

Desde el punto de vista interno al régi-
men no debe olvidarse que Pinochet tiene
aun a su favor la legitimidad dentro del
bloque dominante de la Constitucion de
1981, que actua como comun denomina-
dor para los sectores que lo componen y
cuya ruptura implica riesgos desconoci-
dos para quienes lo intenten. Por otro la-
do, la crisis interna de las FF.AA. que lle-
ve a la internalizacion institucional de su
fracaso, debido entre otras cosas a la se-
paracion a que Pinochet las ha sometido
respecto de las decisiones politicas, tiene
un ritmo de desarrollo mas lento y com-
plejo que en las otras esferas de la socie-
dad. Finalmente, los sectores desconten-
tos dentro del bloque dominante desarro-
llan también muy lentamente la idea de un
proyecto politico alternativo y no parece
existir una derecha politica democratica

transformarse en catalizador de una crisis fi-
nal del régimen, aun cuando los progresos
son evidentes en los ultimos tiempos, mas
aun, meses. En primer lugar no debe olvi-
darse que aqui las transformaciones ocurri-
das en la sociedad en estos aiios no fueron
en el sentido de reforzar los antiguos actores
sociales del movimiento popular, cuanti-
tativa o cualitativamente, ni tampoco en
el sentido de generar nuevos actores socia-
les alternativos. Lo que ha habido es la
descomposicion, desarticulacion y atomi-
zacion de los antiguos actores SOcC10-po-
liticos, de los elementos que constituian el
movimiento popular, combinado con la
sobrevivencia de algunos grupos dirigen-
tes de él. Ello, combinado con o ademas
del fendmeno represivo, ha creado una
enorme dificultad de movilizacion social
pero, mas grave aun, genera también una
crisis de represion politica. La revitaliza-
cion del movimiento social y la recompo-
sicion de sus relaciones con la estructura
politico-partidaria es un proceso necesa-
riamente largo. En segundo lugar, si se
examina ahora la estructura politico-parti-
daria nos encontramos con dos problemas,
al menos, que aun estan en vias de resolu-
cion. Unos de ellos es la posicion refractaria
de la Democracia Cristiana, pese a su reor-
ganizacion interna, al caracter mas progre-
sista de su liderazgo y su relativa renova-
cion ideologica, a una alianza estable y
solida con la izquierda incluyendo al Par-
tido Comunista. El otro es el proceso de
creacion de una izquierda socialista que
pueda intervenir como actor politico uni-
ficado, flexibilizando el aspecto politico
al nivel cupular y sirviendo de referente
politico a sectores del movimiento de ma-
sas que no se identifican con las opciones
organicas hoy existentes.

Tanto la situacion en el bloque domi-
nante como en la oposicion indican la pre-
sencia de procesos en desarrollo, necesa-

que empuje por una I 10 S1 se quiere pa-

transicion.

Desde la perspectiva
de la oposicion hay
también algunos facto-
res que hasta ahora

L.a crisis interna
de las FF.AA. tiene un ritmo
de desarrollo mas lento
y complejo que otras
esferas de la sociedad.

—M

sar de una situacion
de administracion
de. crisis a una de
administracion de
salida o crisis final
que implique una

han impedido a ésta N (1 2151Ci0m.
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2. Recordemos que I tico ni tampoco esta-

lo mas probable es
que en el caso chile-
no —con la existencia
de Fuerzas Armadas
relativamente homo-
géneas y jerarquiza-

Desencadenar o acelerar
la transicion es desencadenar
una crisis en las FF.AA.

0 acelerar
su decision de retirarse.

bilidad de ese régimen
si no ofrece perspec-
tivas de transforma-
cion de la sociedad,
de cambios en el sen-
tido de mayor igual-

das, dotadas de ins-

trumental moderno, unificadas ademas
por todo lo conquistado durante el réegi-
men militar, asi como con la presencia de
fuerzas politicas de centro dotadas de sig-
nificacion social expandida y de proyectos
politicos autobnomos— no haya viabilidad
para un esquema insurreccional con de-
rrota militar de las FF.AA. y revolucion
socialista simultdnea. Si esto es asi y si
tampoco hay derrota militar por factores
externos, el término del régimen militar
pasa necesariamente por el calculo y deci-
sion de las FF.AA. de retirarse. Desenca-
denar o acelerar la transicién es, enton-
ces, desencadenar una crisis en las
FF.AA. o acelerar su decision de retirarse.

Pero esto no significa sentarse a esperar
esa decision, porque ésta no sera una deci-
sion voluntaria. Es necesario provocarla.
Y ello supone dos procesos paralelos y
complementarios. El primero es hacer pe-
netrar la crisis social y nacional al interior
de las FF.AA., y eso soOlo se logra con un
proceso de organizacion, protesta, rebel-
dia y movilizacion populares. Ello supone
la activacion de la reivindicacidn y de-
mandas sociales y también la organiza-
cién, es decir, constitucion de un sujeto
popular a través de la lucha por sus intere-
ses, lo que es atn un proceso muy des-
igual y lento. El segundo es la concerta-
cion politica capaz de expresar al nivel
global la multiplicidad de la demanda so-
cial, de generar un consenso en torno a
una alternativa al régimen militar. Esto
ultimo exige algunas aclaraciones. Por un
lado, algunas de las fuerzas sociales que
pueden desestabilizar el régimen militar y
profundizar su crisis no son necesaria-
mente fuerzas democraticas ni tampoco
proclives a transformaciones sociales que
cambien la situacion de dominacion (por
ejemplo, sectores empresariales 0 gremios
de capas medias). Por otro lado, no habra
adhesion popular a un régimen democra-
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dad y de mayor partici-
pacion y poder de los sectores populares.
Esto implica que la concertacion politica
para una alternativa al régimen militar
que lleve al término de éste tiene dos nive-
les inseparables. El primero tiene que ver
con una propuesta politica de transicion y
establecimiento de un régimen politico de-
mocratico en la cual confluyan todos los
sectores que estarian por terminar con el
régimen militar, aislando a las FF.AA.
pero capaz de crear efectos en ellas. Ello
corresponde a un pacto politico amplio.
El segundo tiene que ver con una propues-
ta que haga viable la alternativa politica
democratica, y esto es una perspectiva de
transformaciéon economico-social. Ello
supone la creacion de un bloque politico
social por los cambios que aseguren el
contenido transformador de la democra-
cia politica, una mayoria socio-politica
que complete la democracia politica con
modificaciones profundas en la economia
y los otros planos de la sociedad, que pro-
fundice la democracia en la sociedad civil.
Ello obliga a un acuerdo de largo aliento
entre el centro y la izquierda, donde la
profundidad de los cambios dependera de
la capacidad de la izquierda de conquistar
hegemonia democratica dentro de ese blo-

_que. Es necesario distinguir, entonces, en-

tre acuerdo o pacto politico para terminar
con el régimen militar y establecer la de-
mocracia politica, y acuerdo socio-poli-
tico para constituir un bloque por los
cambios y la transformacion social dentro
de la democracia. Las fuerzas politicas y
sociales y el contenido de ambos son dis-
tintos. Pero ambos son indispensables y
no se confunden el uno con el otro.

3. Desde una perspectiva socialista las
consideraciones anteriores implican los si-
guientes supuestos basicos: a) Que la lu-
cha por el socialismo en un pais como
Chile tiene como objetivo proximo la lu-
cha por el término del régimen militar y



por la democracia politica. Ello, a su vez,
implica recoriocer que el momento de la
transformacion socialista no esta a la or-
den del dia. b) Que, sin embargo, la lucha
por el término del régimen militar y por la
democracia politica no agotan la lucha so-
cialista ni1 se confunden con e¢lla. Ello tan-
to en el corto plazo, donde los objetivos
socialistas se expresan en la reorganiza-
cion y constitucion de un sujetd popular
auténomo, y en la lucha por sus intereses
y demandas, como el mediano y largo pla-
zo donde la presencia de la opcion y alter-
nativa socialista es condicion de estabili-
dad de la democracia politica. ¢) Que la
democracia politica no es una pura tactica
0 instrumento, sino una conquista histori-
ca popular que la constituye como el lugar
al interior del cual debe darse la lucha por
el socialismo. Ello significa reconocer el
socialismo como un problema de mayoria
socio-politica o conquista dentro del sis-
tema democratico, como lucha cotidia-
na y permanente por la hegemonia demo-
cratica.

Lo anterior se liga necesariamente a la
construccion de la izquierda socialista. Se
trata de un proceso complejo que tiene
sus propios ritmos, que debe contar con la
realidad de estructuras organicas relativa-
mente consolidadas que tienen sus pro-
pias dinamicas, con la necesidad de am-
pliar la convocatoria mas alla de las bases
partidarias hoy dia existentes y con la re-
constitucion de organizaciones sociales
representativas en las diversas esferas de
la sociedad. Esta complejidad y profundi-
dad de una convergencia socialista puede
correr el riesgo de ser sacrificada por pre-
siones externas. Asi, ante los momentos
de crisis en el régimen, se pueden apresu-
rar procesos de reestructuracion o de
coordinacion a niveles de directivos que

luego pueden obstruir una ampliacién de

la convocatoria. Las presiones de la DC

por tener un interlo- S

pueden distorsionar la dinamica propia de
este proceso.

El gran desafio que enfrenta hacia el
futuro la construccion de la izquierda so-
cialista puede expresarse en la siguiente
alternativa. Por un lado, reconstruir par-
tidariamente el campo socialista y ocupar
el hueco y las dimensiones que el socialis-
mo siempre tuvo dentro de la izquierda y
del conjunto de fuerza sociales 'y politicas
del pais. Por otro lado, intentar construir
una gran fuerza politica con voluntad he-
gemonica que aspira democraticamente
en el horizonte a ganar no solo la mayoria
de la i1zquierda sino la mayoria del pais.
Esto ultimo implica un doble proceso. En
primer lugar, la organizacion y constitu-
cion de un movimiento social autébnomo
en las diversas esferas de la sociedad en -
tension con la organizacion partidaria,
con dinamicas propias, pero que reconoce
en el partido su referente o representante
para lo especificamente politico. Es de-
cir, el desarrollo de una cultura y un mo-
vimiento socialista con multiples expre-
siones organicas y donde el partido es la
Instancia politica, pero solo una de las
instancias dentro del movimiento general.
Esto supone la capitalizacion creativa de
todo lo nuevo que se haya producido en el
movimiento popular en estos anos de dic-
tadura, reconociéndole su valor propio y
autonomia. En segundo lugar, la cons-
truccion propiamente partidaria, es decir,
la constitucion de una organizacion politi-
ca amplia y diversificada que dé cuenta de
toda la riqueza cultural, 1deologica y so-
cial del movimiento socialista y sus diver-
sas expresiones y donde coexisten diversas
tendencias en el marco de un estilo pro-
fundamente democratico en todos los ni-
veles organizacionales que aseguran el
consenso basico y la eficacia de la accion.

[La primera posibi-

cutor de 1zquierda
democratica», como
las incomprensiones
de la DC con el fantas-
ma del anticomunis-
mo, son también ele-

La lucha por el socialismo
en Chile tiene como objetivo
el término del régimen
militar y la instauracion
de la democracia.

lidad anunciada, que
pasa por la reconsti-
tucion del socialismo
historico, tiene a su fa-
vor el pasado orga-
nizativo y la imagen

mentos externos que NN o dquirida. Su riesgo
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es la no ampliacion de la convocatoria y la
no capitalizaciéon de lo nuevo producido
en la sociedad estos afios. La segunda po-
sibilidad, que pasa por la creacion de una
fuerza politica que no resulta de la pura
fusion de estructuras partidarias existen-
tes sino que implica a éstas, a sectores in-
dependientes, a nucleos de activacion so-
cial, a organizaciones sociales, en un com-
plejo proceso de integracion a diversos ni-
veles, tiene a su favor la amplitud de la

convocatoria en términos sociales, politi-
cos y culturales y la capitalizacion de lo
nuevo ocurrido en la sociedad. Su proble-
ma radica en que su dinamica y ritmos
son desiguales y no siempre se adecuan a
los ritmos y urgencias provocados por la
crisis del régimen militar.

Ponencia presentada al Simposio «Los Caminos
de la Democracia en América Latina», organizado
por la Fundacion Pablo Iglesias. Madrid, mayo 1983.
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