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Todos los estudios realizados a lo largo de los ultimos cinco anos coinciden a
la hora de marcar los indices de interés ante los distintos medios de comuni-

cacion.
Un solo pais, dos publicos.

Las encuestas realizadas por el Ministe-
rio de Cultura en su estudio sobre Deman-
da cultural en Espana (1) indican que solo
un 33 % de espaiioles leen peridodicos ha-
bitualmente. De ellos, poco mas de la mi-
tad lo hacen diariamente. En las zonas ru-
rales, en las que vive el 38 % de la pobla-
cion espafiola, estas cifras son aun mas
bajas.

Mientras, la televisibn mantiene unos
elevados indices de espectadores. En la ci-
tada encuesta, el 85 % de los entrevista-
dos declar6 ver asiduamente la television.
Tan s6lo un 8 % afirmo no atender nunca
el medio. Con respecto a la radio, faltan
estudios, a nivel estatal, que contemplen
las posibles repercusiones que en capta-
cion de oyentes haya podido tener el re-
surgimiento que este medio de comunica-
cion ha conocido en los ultimos anos. Los
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datos mas recientes (2) indican, de todas
formas, que mas de la mitad (el 60,8 %,
segun datos de RTVE) de los espafioles es-
cucha la radio normalmente.

Si ponemos en relacion estas cifras co-
legimos que para una buena parte de los
habitantes de este pais la television es, no
ya el principal, sino el unico medio de in-
formacion que sigue habitualmente.

El indice de lectura de prensa aumenta
proporcionalmente a medida que sube el
nivel de estudios. Mientras menos de un
10 % de las personas sin estudios lee nor-
malmente el periddico, aquellas que po-
seen formacion universitaria lo hacen en
mas del 70 % de los casos. En cuanto a la

situacion laboral, el porcentaje de lectores

que tienen un puesto de trabajo supera

esperado menos notable, ambos grupos
sociales comparten niveles educativos
altos.

Asi, Maravall ha afirmado que «cuanto
menor es la educacion, mayor es el extra-
flamiento que sienten las personas respec-
to de la politica. La desigualdad social
que se refleja en los distintos niveles edu-
cativos repercutia en indiferencia o recha-
z0 respecto de la politica». LLos encuesta-
dos poseedores de una formacion univer-
sitaria se pronunciaban favorablemente
respecto de la accidn politica, indepen-
dientemente de su orientacion ideologica.
Este sector alcanzaba a un 61 % de quie-
nes manifestaban interés o apasionamien-
to por la politica, frente a un 36 % de en-
cuestados que expresaba desinterés o des-
confianza por ella. En el polo opuesto, las

ampliamente a los qué N pcrsonas  carentes de

no lo tienen. De
aquellos con empleo
que leen periddicos,
la mayoria pertene-
Cen a sectores empresa-
riales o a los llama-

Para una buena parte
de los espanoles la television
es el anico medio
de informacion que sigue
habitualmente.

educacion primaria
experimentaban alto
interés por la politi-
Cd. en un 8 o de
los casos, frente a un
74 % que se mostra-

dos cuadros medios y EEEEEEEEEEEE—— 2 rancamente des-

superiores. La proporcion entre hombres
y mujeres es cuatro a una respectivamen-
te. Por ultimo, en cuanto al habitat, en
poblaciones de mas de medio millon de
habitantes casi la mitad de los ciudadanos
lee prensa asiduamente, mientras en areas
rurales s6lo una de cada cinco personas lo
hace.

A partir de los datos actualmente dis-
ponibles, resulta dificil establecer una co-
rrelacion entre los publicos de los medios
de comunicacion escritos y audiovisuales
con sus actitudes politicas, particularmen-
te en lo referente a su mayor o menor inte-
rés por el acontecer politico.

No obstante, se constata una enorme
coincidencia entre el perfil general del lec-
tor habitual de prensa escrita y lo que
Key, Dahl y Budge han denominado res-
pectivamente «el publico atentoy, el «es-
trado politico» y los «orientados politica-
mente» (3). Los grupos de edad coinciden
en uno y otro caso y, lo que resulta no por
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confiado o receloso frente a ella.

Los lectores de prensa escrita aparecen,
por tanto, como buscadores de mas infor-
macion y de un tratamiento cualitativa-

mente superior de las noticias, mas que
como personas que se inclinen simple-
mente por la palabra escrita. Tal como
mas adelante se vera, no resulta dificil
concluir de todo lo anterior la existencia,
en Espafna, de dos redes comunicativas,

integrada una por la prensa escrita y por
ciertas revistas de informacion general, y
otra por los medios audiovisuales, y sena-
ladamente la television. Los destinatarios
de la primera, en su mayoria personas de
superior cualificacion personal, mas ele-
vados ingresos, alto nivel educativo y resi-
dentes en nucleos de poblaciéon mayores,
reanen todas las caracteristicas del esca-
lon superior, dentro de lo que Lazarsfeld

bautiz6 como «two step flow of commu-
nications», esto es, los dos escalones en el
flujo de la comunicacion.




Frente a la vision acunada por el comu-
nicologo norteamericano hace décadas,
segun la cual los mensajes circulan hacia
la gran masa de la poblacion a traves del
tamiz de una capa de lideres de opinion
que dan forma e interpretan el material
informativo bruto, nuestro pais parece
poseer un dispositivo comunicativo es-
tructurado en base a dos redes comunica-
tivas, mas que sobre los «dos escalones».
El publico de la primera red obtendria
cuotas de informacion mas cualificadas y
revertiria hacia la segunda red inferior sus
opiniones, comentario y valoraciones, re-
componiendo y matizando el flujo infor-
mativo obtenido por sus componentes.

Resultan por eso engaifosas las opinio-
nes, vertidas frecuentemente desde la 1z-
quierda, en apoyo de una cierta inhibicion
informativa en los medios escritos en base
al argumento de que la mayoria de los es-
pafoles se nutre de informacion a traves
de la television y la radio principalmente y
sOlo una exigua minoria lo hace mediante
los periddicos. Mas alla de la difusion es-
casa de la prensa escrita, o tal vez precisa-
mente a causa de ella, este medio desem-
pefia un papel de conformacion de la opi-
nion publica que revierte sobre el conjun-
to de los ciudadanos.

Esa representacion de la opinioén publi-
ca como una superficie plana distribuida
entre diversos canales de comunicacion, 0O
como un todo subdividido entre areas co-
rrespondientes a los usuarios de los distin-
tos media, contrasta con la realidad de
una opinion publica desigual. De hecho,
las zonas de condensacion de informacion
y opinion alternan con vastas areas de des-
asistimiento informativo o de informa-
cion superficial sumamente influenciables
por las primeras.

delo informativo en nuestro pais. Como
quiera que sea, el franquismo estimul6 la
diversificacion de los tratamientos comu-
nicativos organizando en torno a determi-
nadas tematicas (deporte y prensa del co-
razon esencialmente) un universo cultural
que actuaba como sucedaneo de la infor-
macion politica, y preservando la lectura
de la prensa para las élites dirigentes.

Dirigismo informativo y desarrollismo
economico.,

La periodizacion del transito de los
media desde la dictadura a la democracia
parlamentaria resulta discutible en mu-
chos aspectos, pero las opiniones son una-
nimes acerca del momento de arranque en
el que se producen los primeros cambios
en el dispositivo de la comunicacion en
Espana.

La Ley de Prensa de Fraga constituye
un intento de respuesta a la demanda in-
formativa derivada de la primera fase de
despegue economico favorecido por el re-
gimen, a la vez que la expresion mas aca-
bada de la filosofia del desarrollismo eco-
nomico en el plano informativo. Como es
sabido, la ley Fraga suprimia la censura
previa, sustituyendola por una combina-
cion de «disuasion preventiva», ejercida
sobre los directores, y de mecanismos de
sancion «aprés coup» para aquellas publi-
caciones que conculcaran ciertos princi-
pios incuestionables relativos a la esencia
del régimen. Se configura de este modo
un nuevo sistema que otorga a los propie-
tarios de los periodicos para proceder al
nombramiento de los directores (lo que
constituia una vieja aspiracion de los sec-
tores catolicos del regimen vinculados a la
Editorial Catodlica) en sustitucidon del me-
canismo vigente, que habia recibido nu-

Resulta aventurado NN mcrosas criticas pri-

determinar s1 esta
situacion correspon-
de a una estrategia de-
liberadamente perse-
guida por el poder
durante la etapa de

LLa prensa escrita desempena
un papel de conformacion i
de la opinion publica que revierte
sobre el conjunto
de los ciudadanos.

vadas por parte de los
grandes grupos de po-
informativo. Se
configura asi un sis-
tema de «apertura vi-
gilada, pero tumultuo-

asentamiento del mo- EEEEEEEEEEETEEEEEE 52, Segun la expre-
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sion de Abellan. Es- NN crnacion dictada, ni

te nuevo marco de
control represivo afec-
ta escasamente a las
publicaciones cerca-
nas al régimen, pero
disefia un contexto

La ley de Fraga fue un intento
de respuesta a la demanda
informativa derivada de la primera
fase de despegue economico
favorecido por el regimen.

mas nl menos, que
el 6 de octubre de 1939.
Todas aquellas i1n-
formaciones de carac-
ter general o que tu-
vieran su fuente de

de inseguridad para T OTigen en el extranjero

los restantes medios. El sutil juego de di-
ferencias que a partir de ese momento se
percibe en los principales rotativos actua,
por otro lado, como canal para la presion
interna de las diversas «familias politicas»
del régimen.

Las cifras de expedientes administrati-
vos incoados durante la era Fraga (4) has-
ta su cese en el Ministerio de Informacion
y Turismo en la crisis originada por el ca-
so Matesa, hablan por si solas de esta eta-
pa, que ha sido calificada por Juan L. Ce-
brian de «repliegue defensivo de la admi-
nistracion». Las disposiciones legales
adoptadas mas tarde como desarrollo de
la Ley de Prensa intensifican el compo-
nente represivo de la legislacion informa-
tiva. En el intervalo de cuatro anos se re-
forma el articulo 165 bis del Codigo Pe-
nal, se promulga la Ley de Secretos Ofi-
ciales, se limita la libertad de informacion
sobre el Tribunal de Orden Publico y se
publica el reglamento del Jurado de Etica
Profesional de periodistas.

No obstante, la prosecucion durante es-
ta etapa del despegue econOmico incre-
menta la venta de prensa diaria, que pasa
de 70 ejemplares por cada 1.000 habitan-
tes en 1960 a 104 en 1970 (5).

[.a radio vy la television no gozaban, sin
embargo, del mismo tratamiento legal. El
medio sonoro, desde el punto de vista in-
formativo, se resume en los conocidos
Diarios Hablados de Radio Nacional de
Espana, con los que todas las emisoras te-
nian obligacién de conectar sin excepcion
alguna. Ninguna radio de tipo comercial
podia emitir mas que las noticias que se
referian a acontecimientos que hubieran
tenido lugar en la provincia o region don-
de se hallase enclavada la emisora. Asi lo
marcaba la Orden del Ministerio de la Go-

24

stafio de Cultura 2011

sOlo podian ser emitidas por RNE. El De-
creto del Ministerio de Informacion y Tu-
rismo de 14 de enero de 1960 forzaba a to-
das las emisoras a hacer la «obligada» co-
nexion con la cadena estatal.

Con estos condicionantes la radio bus-
co, logicamente, otros caminos de comu-
nicacion. Las radionovelas, los concur-
sos, los consultorios sentimentales y los
discos dedicados eran los contenidos mas
habituales. Aunque todas las emisoras te-
nian la obligaciéon de tener una FM en
funcionamiento, la radio solo existia en
Onda Media. Las programaciones de fre-
cuencia modulada solian ser exclusiva-
mente musicales y, en la mayoria de los
casos, no existian tan siquiera locutores,
para abaratar costes. Los escasisimos In-
tentos de hacer una radio distinta, aun
dentro de los meros esquemas musicales,
fueron abortados por las distintas empre-
sas. Asi ocurrio, por ejemplo, con Radio
Popular FM de Madrid, que fue cerrada
tras una corta vida por la propia direccion
de la COPE.

La radio era, por tanto, un medio que
solo ofrecia contenidos de interés limita-
do a determinados oyentes, sobre los que
ejercia notable influencia. Poco mas ha-
bia, y ya era bastante, entre el conserva-
durismo de la sefiora Francis, la «solidari-
dad» social de Ustedes son formidables y
la imagen de nuestras jovenes que ofre-
cian las radionovelas. El analisis en este
caso habria de ser mas sociologico que
politico. En contra de lo que mas tarde.
sucederia, la radio era quiza un medio 1n-
trinsecamente conservador, en inferiori-
dad operativa frente a la prensa y relega-
da a zonas residuales por la aparicion, en
1957, del medio televisivo.

El nacimiento de la television cuando
practicamente se iba a iniciar la década de



los sesenta significaba, ante todo, una
muestra mas del modernismo del que se
pretendia contagiar a toda la sociedad es-
pafiola. Informativamente, algunos de los
documentales de NO-DO eran la unica
fuente de noticias. Los magazines, los
musicales y los concursos dominaban una
programacion inutil, destinada a un exi-
guo numero de receptores existentes.

Recientes estudios realizados por el dia-
rio El Pais sobre los informativos de TVE
resaltaban el hecho de que algunos de los
habitos adquiridos en estos afos seguian
arrastrandose. Este es el caso de la infor-
macion internacional que durante toda es-
ta etapa era el bloque «muelle» que per-
mitia rellenar, fuera cual fuera su interés,
hasta completar el tiempo de emision. La
falta de «noticias reales» conllevaba una

Bien puede decirse que es en esta etapa
cuando se configuran las dos redes de co-
municacion a las que nos referiamos mas
arriba. LLa consolidacion de los grupos de
poder informativo en los primeros anos
sesenta demandaba del poder politico
una reglamentacion mas acorde con el ta-
lante europeista del que trataba de reves-
tirse el régimen franquista. Al mismo
tiempo, del nuevo publico profesional y
de clases medias aparecido en este periodo
partian demandas de liberalizacidon que
no podian ser postergadas. Se disenan de
esta forma unas reglas del juego flexibles,
que permiten combinar el acceso de las
elites dirigentes a formulas mas diversifi-
cadas de informacion escrita con la trans-
mision de un discurso informativo mas
simple, de tono propagandistico y esque-
matico, de cara a las clases populares, por

evidente «malnutricion NI ncdio de la exten-

informativa», por
utilizar la terminolo-
gia de Bernard Vo-
yenne. El milagro tec-
noldégico que parecia
subyacer en el feno-

El nacimiento de la television
significaba, ante todo, y el
una muestra mas del modernismo
del que se pretendia contagiar a toda
la sociedad espanola.

sion de la television
mantenimiento
del control sobre la
radio.

Este pluralismo re-

meno televisivo provo- . 7 csivo, o limitado,

cO la creacion de un halo de misterio y po-
der a su alrededor. Asi, a medida que los
afios introdujeron el monitor de television
en la mayoria de los hogares espanoles,
los sucesivos directores generales se fue-
ron preocupando de que la vacuidad de
los contenidos aumentase. El medio, eso
si, se convirtio en el cauce por el que cana-
lizar las principales consignas y campainas
politicas. La creacion de los fracasados
tele-clubs (datos del Instituto Oficial de
Radio Television hace cinco afios indica-
ban que solo un 0,5 % de los habitantes
de zonas rurales asistia aun a ellos) fue un
intento de controlar aun mas la eficacia
de los mensajes. El boom de los telefilmes
sirvido como introductor de toda la cultura
americana. El contraste existente entre la
Espafia de los sesenta y la imagen arqueti-
pica del «american way of life» de las pri-
meras series de television no hacia sino
contribuir a aumentar el efecto de irreali-
dad que dominaba la programacion habi-
tual.

que acaba en los confines de las ideologias
politicas derrotadas en la guerra civil es el
caracteristico del periodo.

El paso de Adolfo Sanchez Bella por el
Ministerio de Informacion y Turismo no
aportara novedades sustanciales a este
cuadro, pero si alguno de los aconteci-
mientos mas relevantes en el terreno de la
represion informativa. El cierre y poste-
rior voladura del diario Madrid, que en-
carna la primera opcion informativa in-
serta en las clases dominantes que se de-
canta en favor de un cambio de régimen
de modo resuelto, junto con la suspension
de Sabado Grafico por cuatro meses,
constituyeron las expresiones mas signifi-
cativas de los limites de la tolerancia en
esta etapa. Una etapa en la que, por con-
traste, se produce la consolidacion o apa-
ricion de una prensa periodica (7riunfo,
Cuadernos para el Dialogo, Cambio,
Guadiana, Posible) que rompe el férreo
monopolio establecido por las publicacio-



nes catolicas, la oligarquia financiera y el
propio Estado.

No obstante, la conceptualizacion de la
prensa, junto a los restantes media, co-
mo «servicio publico» durante la era Fra-
ga deja paso a brotes de pluralismo res-
tringido y se impone progresivamente un
proceso de desplazamiento hacia zonas de
transparencia informativa en las que las
revistas democraticas desempefiaran el
papel de ariete.

La transicion democratica y el nuevo
orden informativo.

Los acontecimientos que preceden y, en
cierto modo, presagian la muerte de Fran-
co y la crisis del régimen franquista son
vividos desde el punto de vista informati-
vo por un segmento del publico lector de
un modo que no se ajusta ya a las necesi-
dades propagandisticas del régimen y a
sus propositos de perpetuacion y conti-
nuismo. La muerte de Carrero, el fusila-
miento de cinco militantes de ETA vy el
FRAP y la propia muerte del dictador
concitan el postrer concierto de adhesio-
nes de la prensa diaria incondicional, pero
son ocasion, también, para la expresion
de acentos de disentimiento en ciertos Or-
ganos de prensa escrita. Este periodo de
rapido desgaste del régimen coincide por
ello con el apogeo de la prensa democrati-
ca alternativa. En solo unos meses, Cam-
bio 16 pasa de 13.000 ejemplares a
500.000, con lo que bate todos los récords
periodisticos conocidos hasta entonces en
Espana.

Tras la muerte del dictador se abre un
periodo en el que la estrategia de «refor-
ma desde arriba» y la estrategia de «pre-
s10n desde abajo» (6), que confluirian por
extenuacion de ambas soluciones en la rup-
tura pactada, se patentizan en el ambito
informativo. José Oneto, director de

dictadura. En su discurso de investidura,
Arias Navarro se dejo llevar por las pala-
bras y prometio una apertura al pais. Los
periodistas jaleamos su mensaje, nos in-
ventamos casi el ‘‘espiritu del 12 de febre-
ro’’, hicimos como si creyésemos a fondo
sus palabras y empezamos a usar la liber-
tad anunciada antes de que el pregonero
tuviera la menor intenciéon de conceder-
la (...). En la revista Cambio 16 y en mu-
chas otras inventamos un maniqueismo
burdo pero eficaz. Arias era el franquista
bueno, el franquista liberal, y para defen-
derlo habia que denunciar a los viejos tra-
dicionalistas y a las arcaicas esencias del
falangismo montaraz» (7).

Esta peculiar Optica del cambio, formu-
lada aun antes de que se produjera la con-
vergencia entre el impulso desde abajo y
la reforma desde arriba, habia de antici-
par lo que serian las lineas de fuerza de la
ruptura pactada: «Las publicaciones li-
bres disefiamos en aquellos afios ante el
poder y la oposicion las lineas generales
del cambio de régimen. Quedo sellado asi,
sin que nadie lo dijese expresamente, que
el régimen seria amnistiado y que nadie
revisaria su historia» (8).

En mayo de 1976 aparece El Pals; en
otofnio del mismo afo Diario 16 y, poco
mas tarde, Avul, Egin, Deia..., que diver-
sifican la oferta informativa escrita vy
rompen el monopolio de la prensa diaria
que, hasta ese momento, detentaban los
sectores mas retardatarios de las clases
dominantes nucleados por la Editorial
Catolica y varias empresas familiares de
corte marcadamente conservador (ABC y
La Vanguardia).

La radio y la television permanecieron
en la primera mitad del periodo de transi-
c10n excesivamente coartadas por las es-

Cambf{} ]6’ describe — cdasds pE}SIb]l]dades de

con particular vigor
el fendmeno: «El su-
cesor de Carrero,
Arias Navarro, ini-
cid probablemente sin
querer una opera-

Tras la muerte del dictador
las estrategias
de reforma y ruptura
se patentizan
en el ambito informativo.

seguimiento de los
acontecimientos in-
formativos. Las res-
pectivas jornadas de
luto nacional que si-
guieron a las muer-

c16n para desmontar la G (cs de Carrero y Franco



afectaban

especial- __ conversion de la te-

mente a estos medios
que veian inundadas
sus programaciones
por la presencia ca-
racteristica de la musi-
ca clasica, reservada

Durante 1975
la marcha de la difusion
de la prensa diaria describe una linea
en permanente ascenso
que culminara a final de ano.

levisiobn en arma de
«propaganda demeo-
cratica», aunque, €so
si, unilateral. Ansoén,
que siempre se con-
sider6 a si mismo el

hasta el momento a EEEEEGEGEGEGEEGEEEEEN 2 U0 de la victoria de

ilustrar la celebracion de la tradicional Se-
mana Santa.

En radio se produjeron en aquellos
anos los primeros timidos intentos de libe-
ralizacion informativa. El espacio Ho-
ra 25, de la Cadena SER, que habia naci-
do en 1971, se convirtié en la punta del
iceberg bajo el cual se escondia la presion
de todos los grupos detentadores de em-
presas radiofonicas que veian en la dero-
gacion de la legislacion del monopolio
informativo por parte de RNE el medio
ideal para conseguir un doble objetivo:
aumentar el interés hacia un medio en
aquel tiempo bastante desprestigiado vy
consegulr un canal por el que transmitir a
grandes cantidades de personas sus con-
signas diversas. En este empefo coinci-
dian desde los intereses confluyentes en la
potente Cadena SER hasta la Iglesia, que
a traves de la Cadena COPE pretendia lle-
gar a otros sectores a los que no alcanzaba
con los diarios de Editorial Catolica.

Por fin, el gobierno salido de las prime-
ras elecciones libres permitio, a traveés del
Real Decreto de 25 de octubre de 1977, la
libertad de informacion general a las emi-
soras de radiodifusion privadas. Casos
como el de aquel locutor de una emisora
de FM de Madrid, que fue fulminante-
mente despedido por dar paso a las dos de
la tarde al «Rollo Hablado de Radio Na-
cional», dejarian de repetirse.

En television los cambios eran menos
apreciables. El escandalo desencadenado
tras la dimision de los cuatro directores de
los telediarios —Azcona, Sotillos, Macia
y Gozalo— en enero de 1978 acabd con el
unico intento liberalizador, quiza mas
formal que de contenidos, que se conocio.
La inicial subida de Rafael Anson a la Di-
reccion General comenzo la carrera de la

Suarez en 1977, fue el forjador de la nue-
va estructura empresarial de RTVE, que
vio aumentada su plantilla desorbitada-
mente y conocio la época mas florida de
pluses y complementos. Los medios escri-
tos comienzan en aquel tiempo su conti-
nuada campana de critica y vigilancia del
medio estatal.

Esta labor ha podido, en buena medi-
da, contrarrestar los efectos que una tele-
vision dirigida y controlada pudiera haber
generado. Tal y como sefialaban John
Baggaley y Steve Duck, «el potencial ne-
gativo de las estrategias del medio puede
ser contrarrestado por el expediente de
instruir al publico sobre los posibles efec-
tos. Por peligroso que pueda ser el lado
negativo de la investigacion y desarrollo
del medio, ambos deben claramente con-
tinuar, con la base de que el publico ne-
cesita y tiene derecho a conocer cuales-
quiera efectos potenciales sobre los que
debe ser advertido».

La practica totalidad de los profesiona-
les de prensa, al igual que los de otros sec-
tores especialmente condicionados por la
actividad de la censura, compartian la pre-
vision ilusoria de que con el cambio de ré-
gimen se produciria «automaticamente»
un espectacular incremento en la difusion
de la prensa. La franja de periodistas mas
comprometida en la lucha contra la dicta-
dura confiaba ademas en que este cambio
viniese acompanado de transformaciones
apreciables en la estructura de poder in-
formativo existente en Espafia bajo el
franquismo.

Tanto una como otra prevision se reve-
laron infundadas. El cambio politico no
supuso una alteracion apreciable en las ti-
radas de la prensa diaria, aunque si en
otras publicaciones de caracter sensacio-
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nalista y erotico que brotaron espectacu-
larmente. En todo el decenio, la mayor di-
fusion de prensa se situa en 1977, pero
vuelve a descender al afio siguiente, retor-
nando a niveles similares a los de 1973. En
particular Madrid y Barcelona, que llegan
a totalizar en el afo de las primeras elec-
ciones libres 1.185.000 ejemplares, retro-
ceden a la barrera del millon en 1978.

En cuanto a las aspiraciones de mayor
control democratico de los trabajadores
en la linea informativa de los rotativos o
en la aparicion de experiencias basadas en
formulas cooperativas, como existen en
otros paises europeos o, al menos, en el
surgimiento y estabilizacion de una pren-
sa de izquierdas que equilibrara el espec-
tro de la oferta informativa, el balance no
puede ser mas negativo. Tan solo el afian-
zamiento de E/ Pais y del Grupo 16, que

como el resultado del ambiente de incerti-
dumbre creado por la desaparicion inmi-
nente de la pieza clave del régimen dicta-
torial y por las necesidades consiguientes
de orientacion experimentadas por secto-
res amplios de la opiniéon publica «ilus-
trada».

[Los elementos de novedad tras el cam-
bio, a decir verdad, se reducen a la explo-
sion del fendmeno de la prensa periodica
sensacionalista (cuyo exponente mas des-
tacado es Interviu, que alcanzd tiradas
cercanas al millon de ejemplares) y de las
revistas eroticas.

Por lo demas, los nuevos rotativos de
ambito nacional no conquistan nuevos
segmentos de seguidores hasta entonces
alejados de la lectura de prensa diaria, si-
no que arrebatan parte de su publico a las

comparecen ante el T o beceras  tradiciona-

______—__#

mercado con produc-
tos informativos en-
clavados en espacios
de centro o centro-
izquierda, pone un sig-
nificativo contrapun-

Los elementos de novedad tras
el cambio democratico se reducen
a la explosion de la prensa periodica
sensacionalista
y de las revistas eroticas.

les, que sufren en la
erosion de aquellas
franjas de sus lectores
menos identificadas
con su linea de acom-
pafiamiento renuen-

to en el esquema de EEEETEETEE—— c ¢| cambio politico.

reparto del mercado periodistico.

Resulta instructivo el analisis, a este
respecto, de las oscilaciones de la difu-
sion de prensa en los afios de la transi-
cion. Un primer ascenso se registra a raiz
de la muerte de Carrero, prolongandose
hasta febrero-marzo del ano siguiente en
que se produce el anuncio de una apertura
politica (Espiritu del 12 de febrero). A
partir de ese punto la difusion inicia un
nuevo descenso, para volver a recuperarse
en la primera enfermedad de Franco.

Durante el 75, la marcha de la difusion
de la prensa diaria describe una linea en
permanente ascenso que culminara en el
altimo trimestre del ano, coincidiendo
con el periodo de agonia del dictador, el
fusilamiento de varios militantes de ETA y

FRAP y la coronacion de Juan Car-
los I (9).

No es dificil interpretar este fenomeno

28

Los perfiles de la nueva situacion de la
prensa escrita en Espafia se agrupan en-
torno a tres grandes ejes:

1. Difusién de la prensa, en la que
destaca como aspecto mas relevante la
continuidad de la composicion del grupo
social de consumidores de prensa diaria
informativa, debido al hecho sefialado
por Miguel de Moragas de que «los habi-
tos de lectura no cambian con el cam-
bio» (10), sino que los habitos de lectura,
la educacion de los gustos y necesidades
no son funcién del cambio politico sino
de otros elementos de organizacion social
que permanecen intactos respecto de la
Espafa anterior a 1975. A lo sumo cabria
hablar del papel legitimador del cambio
que desempefia la prensa sensacionalista y
erotica que funciona como unico elemen-
to de discontinuidad con respecto a la si-
tuacion preexistente.

2. Cotas de libertad informativa en



una doble dimension: supresion de las
cortapisas administrativas procedentes
del franquismo y desplazamiento de la re-
presion al terreno judicial, que dara lugar
a batallas politicas en torno a la hibertad
de expresion nucleadas en casos como el
procesamiento de Miguel Angel Aguilar,
Juan Luis Cebrian y a la ofensiva de la 1z-
quierda en favor de la democratizacion de
RTVE.

Pero esta vertiente de la libertad de ex-
presion de los media escritos existentes
no debe ocultar el conflicto sordo y, las
mas de las veces, falto de expresion exter-
na, que deriva del desfase entre el espec-
tro ideologico real del pais (manifestado
en las convocatorias electorales en las que
la izquierda se proclama mayoritaria) y
una estructura de poder de los media en
la que grupos minoritarios conectados
con nucleos del poder econdmico y opclo-
nes politicas derechistas detentan el con-
trol de la aplastante mayoria del tiraje, tal
como ponen de manifiesto los escasos es-
tudios existentes (11).

En lo referente a los media no escritos,
a finales de 1979 se aprueba, tras largas
discusiones, el Estatuto de Radio-
Television con un acuerdo de base por
parte de todos los partidos. Un ano des-
pués se constituia el primer Consejo de
Administracion y Fernando Castedo es
nombrado director general, sucediendo a
Fernando Arias-Salgado. RTVE vive un
corto periodo —nueve meses— de cierta
pluralidad y aperturismo. La presion de
los sectores mas conservadores de la UCD
y de la derecha en general concluyen con
la claudicacion de Castedo, que acabara
accediendo al comodo retiro de la presi-
dencia del Banco Hipotecario. Hombres
como Eduardo Sotillos, que fue director

La etapa se cerro en el marco de una
operacion mas amplia de escoramiento y
voladura controlada desde el interior del
partido en el gobierno, con el nombra-
miento para la direccion de RTVE de
Carlos Robles Piquer, cuiiado de Manuel
Fraga, que en aquel entonces era Secreta-
rio de Estado de Asuntos Exteriores y que
hoy desempefia cargos de responsabilidad
en Alianza Popular. Este periodo se ca-
racterizo por un estricto control de la tele-
vision, quedando la radio en un segundo
lugar.

El gobierno de UCD se apresurd en su
ultimo ano de mandato en sacar adelante
un viejo proyecto que desde 1979 estaba
congelado: la concesion de nuevas emiso-
ras de FM. La radiodifusion espanola se
adaptaba asi a la estructura existente en
otros paises, en los que las emisoras de
FM habian desarrollado una interesante
labor en el campo de las radios locales. El
gobierno, teniendo una posible victoria
socialista en los siguientes comiclos, prefi-
rid reservarse la concesion de un total de
240 emisoras, numero, por otro lado, ab-
solutamente arbitrario y que no atendia a
ningun criterio determinado, ni a estudio
previo alguno.

Aunque la legislacion observaba la po-
sible solicitud de dos tipos de emisoras,
comerciales e institucionales, la conce-
sion, de la que nunca se hizo publica una
completa relacion, se centré en empresas
periodisticas de caracter comercial. De es-
ta manera se evito dar emisoras a la enor-
me cantidad de instituciones locales, aso-
ciaciones de vecinos, ayuntamientos vy
diputaciones —que las habian solicita-
do— por pensar que podian quedar en
«malas manos». Ningun medio destaco el
hecho, pues todos fueron compensados
con algunas licencias en esta arbitraria lo-

de Radio Nacional, o NI (cria. Asi sucediO que

José Luis Balbin,
fe de Programas Espe-
ciales de TVE, ocu-
parian por aquel en-
tonces cargos de res-

Lu _ En la nueva situacion

que €jercia como Je - gamocratica destaca la continuidad
de la composicion

del grupo social de consumidores 4 |3 concesion de
de prensa diaria.

instituciones Ccomo
la Universidad Nacio-
nal de Educacion a
Distancia, que solici-

una cadena de carac-

ponsabilidad.

T (¢ institucional, sin
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publicidad y de con- _— dad que el espectro

tenido cultural y edu-
cativo, fue atendida
con cinco emisoras,
cuatro de ellas en
las Islas Canarias de
menor tamano y con

La izquierda no ha sabido
promover medios
de comunicacion
capaces de interesar

a audiencias amplias.

menor poblacion 'y

una en la localidad de Villena (All-
cante).

Los grupos mas beneficiados fueron,
basicamente, tres: el consorcio Antena 3,
en el que ademas de multitud de pequenas
empresas informativas se agrupaban algu-
nos «grandes monstruos» cOmo ABC
__Prensa Espanola—, La Vanguardia
—el grupo Godo—, Interviu —el grupo
Zeta— y Europa Press. Radio 80, perte-
neciente a la Editorial Catolica, y la cade-
na RATO, antes asociada a la SER'y aho-
ra independiente.

Un vacio en la izquierda.

Refiriendose el desfase entre las prefe-
rencias e intereses sociales de los ciudada-
nos filandeses y el posicionamiento mayo-
ritario de los medios de comunicacion so-
cial, el fallecido presidente Kekkonen
afirmo: «En Finlandia la alineacion politi-
ca de la prensa no esta en correlacion con
el equilibrio del poder politico en el Parla-
mento. En el momento actual existe una
débil mayoria llamada burguesa. Sin em-
bargo, la tirada de los diarios que sostie-
nen el punto de vista burgués excede el
90 % de la tirada total de la prensa finlan-
desa».

Tal vez la afirmacion haya perdido vi-
gencia en Finlandia siete anos después,
pero adquiere perfecta validez aplicada a
nuestro pais. En Espana, la izquierda no
ha sabido hasta el momento promover
medios de comunicacion capaces de inte-
resar a audiencias amplias y que traten las
informaciones de acuerdo con su Inspira-
cion. Aan conteniendo una dosis de exa-
geracion, la afirmacion de Jorge M. Re-
verte de que «los Organos de la izquierda
estan en manos de la derecha», si es ver-
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informativo espanol
no reproduce, siquie-
ra con aproximacion,
el abanico de posicio-
nes politicas y de 1n-
tereses sociales en jue-
go, de modo que los
periédicos mas sensibles al punto de vista
y a los argumentos de la izquierda politica
actllan mas por empatia que por COrres-
pondencia estricta con el disefio estrategl-
co de las fuerzas de izquierdas.

Esta pesada hipoteca, que no ha conse-
guido impedir el triunfo electoral socialis-
ta por razones que tienen mas que Vver
__en lo relativo al funcionamiento de 10s
media— con el suicidio informativo de la
principal fuerza politica de la derecha
—la UCD— que con el despliegue infor-
mativo de la izquierda, se transforma en
un vacio grave que aboca a la izquierda
gobernante a la reproduccion de los erro-
res informativos de anteriores gobiernos.

Tras décadas de manipulacion de los
medios de comunicaciéon estatales, las
fuerzas politicas de la derecha y sus so-
portes sociales se orientan en una linea de
defensa a ultranza del neoliberalismo in-
formativo. El neoliberalismo en el terreno
informativo, como en las restantes areas
en las que esta ideologia se despliega, par-
te de la consideracion del Estado como un
ente perverso, un «mal necesario», por na-
turaleza al que opone el dinamismo Y la
complejidad de las iniciativas sociales.
Los mismo exégetas de la filosofia de la
«funcion socialy y el «interés publico» de
los media durante el franquismo, razonan
ahora las excelencias de la libertad de
prensa entendida como malthusianismo
que condena a los periédicos minorita-
rios, pero que recaba del Estado jugosas
ayudas economicas que apuntalen el ejer-
cicio de la libertad de expresion.

Para los conversos a la nueva doctrina,
la libertad de expresion no €s un derecho
que derive del anterior de los ciudadanos
a una informacion veraz y a la disposicion
de medios de comunicacion que recojan



sus aspiraciones y actiien de instrumento
conectivo entre los diversos sectores so-
ciales para dar a conocer sus problemas y
fomentar su progreso conjunto. Es, esen-
cialmente, un derecho que emana del de-
recho de propiedad. Ello da pie a una vi-
sion de la libertad de prensa que empieza
y se consume en la propiedad de los me-
dios de comunicacion tal como Kayser ha
hecho ver en «Mort d’une liberté»:
«Quien goza de la libertad de prensa son
los propietarios de los periodicos y nadie
mas. La libertad de prensa asi entendida
es una propiedad». Ni los destinatarios de
los media, ni los profesionales que los
realizan parecen poseer otro derecho que
el de refrendar su existencia mediante su
adquisicion diaria, los primeros, y el man-
tenimiento del vinculo profesional, los se-
gundos.

La campaiia en favor de las televisiones
privadas y la /lotizacion de las ondas ra-

publicitarias mas amplias y consumen,
justamente por eso, mayores cantidades
de papel dedicado en porcentajes muy ele-
vados a la impresion de publicidad.

So6lo la introduccion de criterios com-
pensatorios de estas desigualdades de par-
tida que premien, por ejemplo, el ejerci-
cio de la libertad de expresion por parte
de los profesionales periodisticos por la
via de los Estatutos de redaccion existen-
tes ya en ciertos diarios (12) pueden con-
trapesar estos baremos.

Se ha dicho que el estimulo de la difu-
sion de los habitos de lectura aparece co-
mo una tarea estratégica para una politica
que se proponga incrementar la demanda
comunicativa (13). Pero este objetivo €s
dificilmente alcanzable mediante el ampa-
ro a la prensa con subvenciones estatales a
fondo perdido. Una politica de esas ca-
racteristicas debe tener como norte la am-
pliacion de la base participativa de la

diofénicas, la persis- NN dcmocracia  espanola

tente ofensiva ideold- Para los conversos al neoliberalismo ¥ ¢omo palanca la

gica en pro de la pri-
vatizacion de la cade-
na de periddicos per-
tenecientes a Medios
de Comunicacion So-

informativo, la libertad
de expresion
es un derecho que emana
del derecho de propiedad.

elevacion del i1nteres
de los ciudadanos
pOr conocer e inter-
Venir en su entorno; to-
do lo contrario de lo

cial del Estado, corre p N | UC  SC

asi paralela a la iniciativa desplegada por
la derecha social por relegar al Estado al
papel de arbitro del oligopolio comparti-
do por los grandes propietarios informati-
vos y poder financiero a traves del meca-
nismo publicitario.

La elaboracion de un marco juridico
basado en criterios objetivos pero no inhi-
bitorios aparece, por tanto, como el gran
reto al que debera dar respuesta la 1z-
quierda gobernante. Decimos objetiva y
no inhibitoria porque, como se han encar-
gado de demostrar estudios recientes, los
baremos establecidos hasta el momento y
basados en las subvenciones para la com-
bra de papel prensa, tarifas telefonicas y
postales especiales, compensaciones a fa-
bricantes de papel, etc., ocultan tras su
apariencia de neutralidad un apoyo camu-
flado a las empresas de mayor tiraje. Es-
tas se benefician, ademas, de clientelas

proponen

quiénes procuran fijarlos en su papel de
receptores pasivos de la produccion de los
media. Es una labor a la vez educativa y
politica. En una etapa en que el desmoro-
namiento de los aparatos politicos de la
derecha obliga a sus media a desempenar
un papel de vertebradores de la contra-
ofensiva de los sectores conservadores (14),
la inhibicion informativa seria peor que
un error, equivaldria a un suicidio.

Mientras, la practica totalidad de las
empresas constituidas para la explotacion
de emisoras de FM, lo han sido con un
punto de mira considerablemente mas ele-
vado y que tiene su cota en la television
privada, que se ha convertido en el nuevo
caballo de batalla de los «neoliberales».
[.a misma CEOE esta directamente intere-
sada en el tema, ya que ve un camino
abierto para el desarrollo de sus progra-
mas comerciales e ideoldgicos.
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El analisis de lo I ;o halla casi sin uti-

realizado en el campo
de la radiodifusion in-
dica, por otra parte,
la ceguera de algunos
grupos economico-
informativos que, en

Lo cierto es que la television,
desde un punto de vista
estatal, se halla
casi sin
utilizar.

lizar. Nada serio se ha
hecho, por ejemplo,
en materia educativa
y cultural. La televi-
sion, aun pretendien-
do dirigirse a «ma-

un afan de conquis- EEEEEEEEEE, ) Oias», ha dejado de

tar nuevas audiencias, se han introducido
en riesgos comerciales de muy dudosa
rentabilidad. Este dato viene a demostrar
una vez mas la falta de criterios racionales
con los que se ha manejado de modo tra-
dicional en nuestro pais el «naciente»
mundo de los medios audiovisuales.

La television estatal ha visto siempre li-
mitadas sus posibilidades por la obstina-
cion gubernamental en ejercer un estricto
control, sin haber permitido en ningun
momento una profesionalizacion real de
los Organos directivos. Con ello se ha con-
seguido instaurar un doble mal, ya que ni
se ha hecho nada efectivo ni, l6gicamente,
se ha dejado hacer. Este elemento ha ser-
vido en todo momento de bandera a los
defensores de la television privada, que
han identificado, malintencionadamente,
calidad de programacion e informacion
veraz con la necesidad de gozar de una
parcela en el espectro de ondas de televi-
sion. En esta campafia, ciertos medios es-
critos han colaborado activamente en
crear una sensacion de que el fin del mo-
nopolio estatal es un proceso irreversible
que desemboca en la libertad. Evidente-
mente, algunas empresas periodisticas son
las mas interesadas en controlar un medio
que puede ser un competidor excesiva-
mente fuerte, capaz de poner en peligro su
propia subsistencia.

Pese a lo que se diga, lo cierto es que la
television, desde un punto de vista estatal,

lado al conjunto de minorias mayoritarias
que mas la necesitaban. Los estudios del
Instituto Oficial de Radiodifusiéon y Tele-
vision han demostrado codmo en las areas
rurales espanolas casi un 80 % de sus ha-
bitantes no dominan el lenguaje que se
utiliza habitualmente en los informativos
de TVE, pese a que éstos son su unico me-
dio de conexion con el mundo politico y
social del pais. Palabras como «consen-
so», «autonomia», «inflacion», «merca-
do comuny», carecen de significado o tie-
nen otro bien distinto para este sector de
poblacion.

El panorama futuro descrito con tonos
apocalipticos por autores como Schreiver
o Toffler plantea serias amenazas para so-
ciedades con una estructura comunicativa
como la de Espana. Paul Valery explicaba
como algunas sociedades tienden a avan-
zar con la cabeza vuelta hacia atras, hacia
el pasado. En este caso el reto es de tal
magnitud que es necesario afrontarlo de
cara. Para ello es preciso planificar pre-
viamente en queé puede consistir el nuevo
orden informativo que ya se vislumbraba
en los estudios de Nora y Minc en Francia
o0 en el mismo informe McBride. Esta la-
bor ha de acometerse desde una posicion
gubernamental, pues de lo que se trata no
es ya de repartir los canales de informa-

. cion entre los distintos centros de poder,

sino de integrar las dispersas politicas se-
guidas en relacion a los media en un pro-
yecto de libertad y emancipacion hasta
ahora inexistente.
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