'ESTA EN PELIGRO
LA DEMOCRACIA
EN EUROPA?

Ludolfo PARAMIO

Sobre el tema que se plantea hoy existen varias cuestiones. Pri-
mero, qué ha cambiado y en qué se parece la década de los no-
venta a la de los treinta. Indudablemente las democracias han
cambiado en dos sentidos fundamentales: el primero es que existe
una experiencia de democracia de masas que tiene mas de medio
siglo, no existe el problema de un acceso al derecho al voto, poster-
gado o muy reciente para grandes capas de la poblacion, no exis-
ten tampoco excluidos de ese derecho al voto. La democracia de
masas es una realidad cotidiana incluso en aquellos paises euro-
peos en que la transicion a la democracia se efectué hace menos de
veinte aios.

xiste, por tanto, una tradicion de dados de participacion o de ampliacion de
las instituciones democraticas, y los derechos a la participacidon democra-
no existen grandes problemas here- tica.
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El segundo cambio fundamental es que
existen unas instituciones (que solemos
identificar como Estado de bienestar) que
garantizan que la exclusion social se con-
tenga dentro de unos ciertos limites. Indu-
dablemente existen marginales en todas las
sociedades desarrolladas, pero son numéri-
camente un porcentaje reducido; en el plano
de lo ideal se trataria de que no existieran
pero, indudablemente, por los agujeros de la
red hay gente que se cae y se queda fuera,
pero se supone que €s una minoria y, en se-
gundo lugar, tratan de fijar —estas institu-
ciones— limites a las desigualdades socia-
les, en el sentido de que las situaciones de
especial carencia se evitan mediante sala-
rios minimos, subsidios en situaciones de
desempleo, seguros de enfermedad, de ve-
jez, etcétera. Se supone que, tanto en nu-
mero como cualitativamente, las situaciones
de marginacion y de exclusion del sistema o
de la vida social se mantienen controladas
por ¢l Estado de bienestar.

Esas dos diferencias pueden explicar que,
pese a un crecimiento muy fuerte del paro,
y de un paro que se puede considerar es-
tructurual en las sociedades desarrolladas,
las diferencias sociales no hayan alcanzado
un punto explosivo ni haya crecido —en ge-
neral— la desigualdad social de forma tan
estremecedora como sucedio en los anos
treinta en muchos paises de los que hoy
consideramos como paises mas desarrolla-
dos. Independientemente de que nos pueda
parecer muy insatisfactorio el balance de la
capacidad de las instituciones para hacer
frente a la crisis del empleo y a las dos cri-

Las situaciones de marginacion
de la vida social
se mantienen controladas
por el Estado de bienestar.
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sis econdmicas (la heredada del choque del
petréleo y la heredada de la unificacion ale-
mana), independientemente de que podamos
estar insatisfechos por el comportamiento
de las instituciones y de los gobiernos frente
a estas crisis, es indudable que el impacto
que han tenido (el impacto social particular-
mente) no es comparable al de los anos
treinta.

;Cudles serian las similitudes? Incluso
en paises donde existe una situacion de
practico pleno empleo (como en Estados
Unidos), incluso en situaciones donde la
economia estd creciendo a ritmos muy sa-
tisfactorios e incluso se estd recuperando el
empleo, y en situaciones en las que no ha
aumentado la desigualdad social, la gente
siente una profunda incertidumbre sobre su
propio futuro y el de sus hijos. En Estados
Unidos, en momentos en que el empleo se
habia recuperado (a comienzos de la década
de los noventa), habia desaparecido prac-
ticamente el paro y el crecimiento eco-
nomico era absolutamente patente, los ciu-
dadanos se declaraban rigurosamente
pesimistas por el porvenir, y es cuando em-
pezaron a predominar en las encuestas (en
Estados Unidos, insisto) las opiniones de
que probablemente los hijos vivirian peor
que los padres. Por tanto, nadie es opti-
mista sobre el porvenir de las proximas ge-
neraciones. Insisto, en una situaciéon en la
que no hay un problema estructural de de-
sempleo, en condiciones relativamente nor-
males, en condiciones en que los salarios
no han caido de forma significativa (el sa-
lario medio industrial parece que ha mante-
nido —con una ligera baja en promedio—
el poder adquisitivo), incluso en estas situa-
ciones la visién de la gente sobre el futuro
es claramente pesimista.

(A qué se puede atribuir este sentimiento
de incertidumbre? Yo diria que a tres facto-
res. Primero, el cambio del modelo econd-
mico significa que sectores tradicionales
asentados se ven en peligro frente a la com-
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petencia exterior, lo cual quiere decir que el
empleo industrial en sectores tradicionales
—1nsisto—, con una cultura propia (del tipo
del metal, los astilleros), lo que ha sido la
gran industria de la posguerra, de pronto se
ven amenazados por la competencia exte-
rior, y los trabajadores se ven o abocados al
paro o a la jubilacion anticipada o, en todo
caso, sienten una gran amenaza sobre su fu-
turo inmediato. Es decir, la apertura de las
economias nacionales implica inseguridad
para sectores sociales muy amplios.

En segundo lugar, frente al crecimiento
del desempleo los gobiernos no encuentran
(quizd porque no existen) recetas de efecto
automdtico para combatir el desempleo. Du-
rante un cuarto de siglo las politicas keyne-
sianas anticiclicas parecian ser la solucion
automatica frente al crecimiento del desem-
pleo: aumentaba la inversién publica (finan-
ciada mediante déficit) y eso automatica-
mente invertia el ciclo recesivo y permitia
la recuperacion del empleo. En estos mo-
mentos eso no funciona, porque el incre-
mento del déficit disminuye la inversion,
desequilibra la balanza de pagos y provoca
un empeoramiento de Ias situaciones econo-
micas en cada pais. Consiguientemente, los
gobiernos no tienen instrumentos automati-
cos para combatir ¢l desempleo, y aparecen
como impotentes o inttiles a los ojos de un
gran numero de los ciudadanos.

En tercer lugar, en la medida en que los
gobiernos aparecen como incapaces de to-
mar medidas que resuelvan lo que la gente
ve como problemas fundamentales, la aten-
cién de los ciudadanos se dirige cada vez
m4ds hacia los gobiernos locales 0 mas pré-
ximos, y hacia preocupaciones muy inme-
diatas. Eso significa que hay un aparta-
miento del compromiso politico (entendido
en el doble sentido de accion, pero también
de emocidn) de la politica nacional hacia las
politicas locales. Y, por tanto, la vida demo-
cratica nacional pierde contenido e interés
para la mayor parte de las personas.
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S1 los gobiernos no tienen capacidad para
solucionar los graves problemas, s1 existen
unos riesgos nuevos que afectan a muy am-
plios colectivos y que crean situaciones so-
ciales de incertidumbre, y si la participacion
en la vida politica nacional parece que no
tiene ni significado ni efectos practicos, es
bastante inevitable que las instituciones de-
mocraticas del Estado-nacion pierdan tanto
atractivo como credibilidad. Y en ese con-
texto es muy probable que los ciudadanos
se vuelvan particularmente criticos hacia los
defectos del funcionamiento de estas insti-
tuciones y de las personas que ejercen el
poder desde ellas.

Existe una desconfianza creciente hacia
la politica y hacia los politicos. Logica-
mente, en cada pais, la gente encuentra ra-
zones particulares, las propias de ese pais,
para su enfrentamiento o su distanciamiento
respecto a los politicos: pero no hace falta
mas que leer la prensa diaria para saber que
es un fendmeno rigurosamente universal.
En cada pais los ciudadanos encuentran sus
propios motivos para aborrecer a sus pro-
pios partidos politicos y a sus propios poli-
ticos, pero este aborrecimiento es un feno-
meno general. S1 es un fendmeno general,
probablemente tiene raices generales, que es
el punto donde yo enlazaria con la pérdida
de significado y capacidad de los gobiernos
nacionales, y el sentimiento creciente de in-
seguridad de los ciudadanos.

En este contexto, ;,qué puede representar
el tfascismo? El fascismo de los afios treinta
era una propuesta de seguridad, de con-

Una identidad colectiva
cumple la funcion de reducir
la desconfianza, la inseguridad
y la incertidumbre.




El desapego de las instituciones
y la incertidumbre colectiva
favorecen la aparicion de
particularismos agresivos.

franza para los ciudadanos sobre varias ba-
ses. Primero, la definicion de una fuerte
identidad colectiva: el movimiento fascista
nacional, que designaba a un enemigo claro,
un enemigo interno, y en el enfrentamiento
con las demas naciones o las demas razas
acentuaba —en la definicion muy tuerte en
ese otro exterior— la identidad colectiva.
Una identidad colectiva cumple ante todo la
funcion de reducir la desconfianza, la inse-
guridad, la incertidumbre. En segundo lu-
gar, aquellos movimientos de masas, aque-
llos partidos fascistas se caracterizaban
porque esa confrontacion con el exterior
justificaba una actuacion inversora y con-
troladora de la economia por parte del Es-
tado, una respuesta estatalista a la crisis
economica que de facto, con diferentes rit-
mos en cada pais (pero de facto), signifi-
caba una disminucion en el desempleo: las
obras publicas en Alemania. las grandes 1n-
versiones en armamento sirvieron —entre
otras cosas— para dar una solucion al pro-
blema del desempleo; una solucion todo lo
perversa que se quiera (era sin duda un key-
nesianismo perverso), pero el estatalismo
fascista era una respuesta también a las ca-
racteristicas de la crisis econOmica.

Nacionalismo + estatalismo + milita-
rismo, permitieron responder a la incerti-
dumbre colectiva con una solucion (res-
pecto a la que todos estamos conformes en
que fue odiosa) que, indudablemente —
para quienes la encontraron como solu-
cion— respondia a sus necesidades. En al-
guna medida, desgraciadamente, no fueron
minorias las que se hicieron fascistas (en
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los paises en los que hubo guerras de este
signo). sino que —en algin sentido— toda
la sociedad se adhiri6 o, por lo menos, con-
sintio mas o menos pasivamente. Con indu-
dables excepciones organizadas, y en algin
caso de masas, pero la sociedad colectiva-
mente, el conjunto de la opinion consintio o
apoyo (aunque fuera pasivamente) el as-
censo del fascismo porque —Iinsisto—, y
esta seria la hipodtesis fuerte, el fascismo
era una respuesta (todo lo perversa que se
quiera) a unas necesidades colectivas del
momento.

.Cudl es la diferencia en este punto res-
pecto al momento actual? Primero, las solu-
ciones estatalistas no son creibles. La dé-
cada pasada ha provocado un descrédito
general del estatalismo como 1deologia. Se-
gundo, las respuestas estatalistas no son po-
sibles. El entrelazamiento de las economias
en la nueva internacionalizaciéon hace impo-
sible respuestas econdémicas estrictamente
nacionales a la nueva situacion. Esto ex-
cluye en buena medida incluso la guerra
(entre los paises mdas desarrollados) como
procedimiento a la solucion de problemas
economicos. Puede haber guerras moneta-
rias y, por supuesto, puede haber guerras en
el sentido clasico del término, pero no pare-
cen probables en términos de lo que es el
capitalismo actual. Serian hechos, por lo
menos, bastante anémalos. Tercero, la pro-
pia experiencia fascista hace muy poco crei-
ble que una experiencia fascista (en el sen-
tido de lo que fue el fascismo historico),
pudiera en este momento conseguir adhe-
sion nacional. En paises pequefios, en situa-
cion de enfrentamiento civil o de desinte-
gracidon nacional (como la guerra de los
Balcanes), es posible que un movimiento de
masas o un Estado similar al fascismo cla-
sico pueda ponerse en marcha. En paises
que tienen definiciones estatales mediana-
mente consolidadas y que tienen institucio-
nes estatales también en funcionamiento
desde hace décadas, es mucho mas increible
que eso mismo pueda suceder.
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El peligro para la democracia probable-
mente no viene de las bandas fascistas, ni
siquiera de los partidos fascistas. En la me-
dida en que un partido neofascista (aunque
relativicemos lo de neo), heredero de la tra-
dicion fascista, puede llegar al gobierno en
Italia, lo hace porque mantiene la tradicién
estatalista (dentro de unos ciertos limites),
pero también se adhiere a bastante parte del
credo neoliberal y, sobre todo, manifiesta
(publicamente al menos) un absoluto res-
peto por las instituciones republicanas. (En
qué medida se puede creer en estas adhesio-
nes o respetos? En la medida en que, en al-
gun sentido, definen sus propias reglas de
juego. Parece muy poco probable que
Ahanza Nacional pudiera mejorar su situa-
cion politica pasando a una accién antisis-
tema contra la Repiblica itahiana. EI ego-
Ismo del partido Alianza Nacional deberia
llevar —en buena 16gica— a seguir jugando
el juego democritico, y eso marcaria una di-
ferencia fundamental respecto al fascismo
mussoliniano.

; Cual seria entonces el peligro real? El
peligro real es que el desapego de las 1nsti-
(uciones y la incertidumbre colectiva favo-
recen a los particularismos agresivos. Los
particularismos agresivos pueden identifi-
carse con movimientos nacionalistas (el
caso de los Balcanes, una vez mas), pero
existen otros mucho mas pequenos y mu-
cho mas diarios: las bandas de rapados, la
segmentacion de los jovenes en subcultu-
ras, algunas (sélo algunas) de las cuales
son identidades colectivas agresivas y ba-
sadas en el rechazo del otro, la aparicién
de movimientos xenofobos encarnados en
estas bandas, el recurso a la violencia, la
tentacion a la violencia por estética, por
definicidn de la propia identidad, la violen-

cla gratuita pero que da senas de identidad
a quienes, de otra manera, no saben quié-
nes son: esos son peligros reales. Una so-
ciedad particularizada, segmentada, que no
cree en las instituciones, en las virtudes de
la participacion politica, en las viejas vir-
tudes republicanas (para entendernos), que
no toma en serio el compromiso de cada
ciudadano con el bienestar colectivo. la
duplicidad de derechos y deberes hacia la
colectividad, una sociedad asi es facil-
mente presa de particularismos agresivos,
de la aparicion de violencia insensata, del
surgimiento de una anomia generalizada en
la que cualquier conducta asocial es espe-
rable.

(Cudl es la solucién recomendable en
este sentido? La recuperacion de la credibi-
lidad en las instituciones. Pero eso pasa por
un proceso largo que incluye, por una parte,
que los propios paises aprendan a jugar en
esta nueva economia internacionalizada,
que los ciudadanos aprendan también esas
reglas de juego de la economia que no son
las que todos conociamos hace quince anos
(no mucho mas). Que, por otra parte, la
nueva exigencia social sea interiorizada por
las instituciones y los partidos politicos, por
los propios politicos, para saber que lo que
estaba permitido hace quince afos en este
momento no lo estd. En ese sentido, quizd la
transformacion de la conciencia social, la
recuperacion de la moral colectiva depende,
ante todo, de la propia autoexigencia moral
de quienes aspiren a representar los intere-
ses colectivos.

Intervencion de Ludolfo Paramio

en el seminario Los riesgos de la
democracia. Fascismo y neofascismo,
en diciembre de 1995.
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