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REFORMAS ADMINISTRATIVAS INTRODUCIDAS DU-
RANTE EL REINADO DE CARLOS IiI (1759 4 1788)
EN EL ORDEN ECLESIASTICO Y CIVIL DEL REING

El transcurso de los siglos y el progreso natural del
tiempo habian acabade en Espada con ¢l poder anér-
quico de la nobleza y de las municipalidades, si bien
la administracion estaba lejos todavia de tener en el si-
glo XYIII, como hoy mismo, aquella unidad, rapidez
y fuerza, que puede dar vinicamente un prudente y bien
entendido sistema de centralizacion. Solo en medio de
la ruina de poderosas instituciones ostentdbanse aun se-
fioras de la sociedad espafiola la religion y la monarquia,
rivalizando por lo mismo en influjo Y en poderio el cle-
ro y el trono. Habia sido fundada la organizacion poli-
tica de Espafia desde los ticmpos de Recaredo sobre
estas dos bases, y no es de estraiiar que semejantes
& aquellas encinas y cedros seculares, sobre cuya vigoro-
sa y perpétua vegetacion no pasan los dias ni las centn-
rias, hubieran sobrevivido 4 las demas instituciones, 6

hiciesen todavia alarde de prodigiosa vitalidad, Mas
Madrid 30 de agosto de 1842. | 10
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4 la manera que en la parte moral del hombre una pasion
3 sentimiento, cuando es fuerte y estremado , absorve
y vive & costa de los demas; asi en el orden politico,
la existencia de dos poderes con tan vigorosa enerjia de-
hia producir terrible y continuada pelea entre los mis-
mos. Hubole en efecto constantemente en Kuropa er-
tre la Iglesia y la dignidad real, desde que en el siglo X1
ocup6 la catedra de S. Pedro aquel eminente Pontifice
conocido con el nombre de Gregorio V1L Considerada
hajo el aspecto puramente religioso y evangclico, me-
rece sin duda severa reprobacion la estralimitacion de
la Iglesia-de sus facultades espirituales y su invasion en
las cosas temporales de las naciones. Kmpero cuando el
filésofo levanta un poco su mente sobre las pobres vul-
garidades, que protestantes y jansenistas han dicho, y
pasa 4 reflexionar el estado en que se hallaba la Europa
en los siglos medios , y los beneficios que la civiliza-
sion de Occidente ha dobido 4 esta poderosa energia del
sentimiento religioso, no puede menos de reconocer
no solo que fue ventajosa al jénero humano la influen-
oia preponderante de la Iglesia, sino una cosa providen.
cial ,y destinada & conservar en el mundo aquellas gran-
des ideas de ovden , de unidad , de moral y de justicia,
sin las cuales no es concebible la existencia de las socie-
dades. Mas luego que por esta ley constante, que con-
duce & la humanidad & buscar una vida y organizacion
regular , desaparecieron tan singulares circunstancias,
laego que las ideas de orden y de justicia penetraron
hondamente en la sociabilidad de los pueblos , y s¢ ge~
neralizaron la ilustracion y los habitos de obediencia,
1a mision temporal de la Xglesia quedo cumplida. En-
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tonces debié haber dicho ésta & los poderes del mun<
do. '« Hasta aqui he gobernado la sociedad, porque vos=
otros no teniais ni falento, ni voluntad para gober-
narfa: yo s¢ que el dominio del mundo no me perte~
nece, y si hasta ¢l dia he dirigido los pueblos, ha sido
porque nadie podia hacerlo sino yo: ahora todo ha mu-
dado ; las ideas de orden y de justicia han penetrado en
la sociedad , y os pertenece de lleno el imperio del mun-
do, mientras & mi solo me incumbe conservar el sa=
grado depodsito de la religion y de' la meral, y hacer
votos al Altisimo por la prosperidad de las naciones.»
Tal debia haber sido el lenguaje y la-conducta de la Igles
s1a.desde el siglo XV, Mas, ;fatalidad singular! La razon
del hombre, como divina emanacion , comprends bien
la justicia y la verdad; empero le es dificil realizarla
en la region de los hechos. Asi por desgracia, cuando
fa catedra de S. Pedro noeesitaba de humildes Y vire-
tuosos Pontifices ; tuvo & Alejandro VI, & Julio Iy
4 Paulo V, que olvidados del Evangelio v de sus deberes
relijiosos, solo vivian -ocupados' del engrandecimiento
temporal de Roma. No parccian los sucesores del que
‘habia pronunciado aquellas misteriosas y sublimes pa-
Iabras': «El que quiera ser mayor - enfre vosotros
aparezca como ‘el menor»; 'y lascotras: «Mi rei-
no no es de este mundo». BMas ‘bien se hubiera po-
dido tener & estos Papas por los orgullosos patricios
‘de la antigiia Roma, para cuyo altivo pecho y eleva-
dos pensamientos era poco, como dijo Tacito, el im-
perio de la tierra. Debia por lo mismo nreveerse el re-
sultado de esta lucha. La justicia, el interds de la so-
viedad. y 'la ilustracion publica estaban al lado de los

L3
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Reyes y del poder temporal. Combatian estos por su
existencia , al paso que la Iglesia defendiendo con te-
naz empeiio prerogativas ¢ inmunidades de otros tiem-
pos, se mostrabad la vez imprevisora y dominada de
bastardas pasiones.

Habia sido el influjo de la Iglesia en Espana, por
causas que ya hemos espuesto en otros articulos , mas
fuerte que en ningun otro pais. Por lo mismo , a pe-
sar de los ataques que sufrio en el rcinado de Feli-
pe V. y Fernando el VI, y de los ctlebres concorda-
tos de 1737 y 1753, conservaba privilegios y una pre-
potencia incompatibles con el librey razonable ejer-
oicio del poder social, Nosera pues de estranar, que
el Gobierno de Carlos MI se ocupase seriamente de
coartar los escesos v las invasiones de la autoridad tem-
poral, bajo aquella palabra majica regalias de la corong,
inventada y sostenida para oponerse a la de inmuni-
dades eclesiasticas y derecho divino, que tanto y tan
arraigado poder ejercio por muchos anos en la Kuro-
pa sobre la conciencia de los pueblos. :

No tardaron por lo mismo en ponerse -en abierta
lucha, bajo el gobierno de Carlos III, el poder tem-
poral y eclesiastico. Kra ¢ste muy poderoso en Espana
por el influjo de ia Inquisicion, que mimada y pro-
tegida con alguna imprevision por los Reyes de Gas-
tilla, ostentaba una autoridad independiente y anir-
quica. Asl en 1761 el gran Inquisidor D. Manuel Quin-
tano y Bonifaz publicé un Breve prohibitivo del cate-
sismo de Mesenqui, sin haber dado de ello. notieia al
Rey. No era el buen Gérlos I persona con la cual podia
wurlarse nadie en materias, que eoncerniesen &l pleno
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ejercicio de su mondrquica y absoluta autoridad, Mans
dose por ello al Inquisidor que suspendiesela publi-
cacion del Breve, y acordose el recogimiento de los
ejemplares. Reuso obedecer este decreto bajo el pretes-
to del escandalo y descrédito que de ello resultaria al
Santo oficio; mas indignado Carlos 11{ por tan marcada
inobediencia , lo desterrd &4 trece leguas de Madrid, y
no levanto el destierro hasta que pasadas algunas sema-
nas paso el Inquisidor General por la afrentosa hu-
millacion de confesar su error y de implorar el perdon-
No satisfecho todavia con este golpe de temporal auto~
ridad el Monarca Castellano pidié al Conscjo una re-
lacion circunstanciada y su dictamen sobre ese punto;
¥ & consecuencia del mismo, y deseoso de evitar la re-
peticion de tales escandalos, espidio la pragmatica de 18
de Enero de 1760, porla cual se mandaba que todas
las Bulas, Breves, y Rescriptos Pontificios se sujetasen
al pase del Consejo de Castilla, en conformidad & lo
que de heeho se practicaba en Espaiia desde Fernando V,
y Felipe II; y que ningun Breve de Roma, aunque
fuese sobre prohibicion de libros, se ejecutase sin no-
ticia del Rey y haber obtenido el pase (1). No se de-
tuvo aqui todavia en materia de coartar los abusos Y
prepotencia de la Inquisicion; y en 1768 mandé 4 la
misma, que con arreglo 4 la constitucion de Benedjc~
to X1V, «Sollicita et provida», antes de condenar las
obras de autores catélicos, oyese 4 estos; 6 por su muerte
a un defensor especial ; y que se abstuviese de publicar,
segun lo acordado en 1762, ningun edicto espurga~
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(1) Leyes92 y 14 titulo 3.2 libro 2.2 de la Nov, Ree.
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torio, sin pasar minuta del mismo por conducto del
Ministro de Graciay Justicia, & S. M.y sin que se le
devolviese aprobada (1): limitando despues su jurisdic-
cion a los de heregia, contumacia y apostasia, y previ-
niéndose 4 la misma que los procesos formados contra
grandes y altos funcionarios serian sometidos al exa-
men y reyision del Rey.

Empero no_ fueron estas las tUnicas providencias
adoptadas para enfrenar las usurpaciones del poder ecle-
sihstico. Las medidas del gobierno de Carlos 111, la es-
pulsion de los Jesuitas en 1761 y las doctrinas sosteni-
das sobre semejantes materias por los peridodicos de en-
tonces, escandalizaron de tal modo al limitado entendi-
miento de D. Isidoro Carvajal Obispo de Guenca, per-
sona sin duda de muy buenas intenciones, que creyo
llegada la destruccion de la Iglesia de Espafia, y elevé
al Rey sentidas y violentas. representaciones, en que el
buen Prelado traspaso todos los limites del decoro, de
Ja dignidad y de la justicia, dirijiéndose & un monarca
tan recto y sinceramente catolico, como Carlos I11. Ocu-
paban 4 la sazon las altas y stempre respetables plazas de
Giscales del Consejo de Castilla, los Condes de Florida-
blanca y de Campomanes; Y ya se comprende que con
adalides tan esforzados de las regalias de la Corona, no
debia quedar muy bien parada la causa del Qbispo de
Cuenoca. Habiase sin dudaabusado de la buena {6 de este
Prelado y de sus estraviadas ideas; y el partido ultra-
montano le elijio como 1nterprete de sus quejas. Mas no
presentando pruebas de sus vagas y alarmantes asercio=-

mm——

(2). Ley 5.3 titulo 418, libro 8.° de la Nov, Rec,
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nes, fue llamado ante ol Consejo de Castilla y pasé por
la humillacion de ser reprendido por el Presidente del
mismo, segun puede verse con mas estension en el vo-
l[uminoso impreso, tltuladﬂ edpﬂdmnt{, del Ohmpa da
Cuenca. | | oo
~ Empero no se satisfizo con esto la corte de Espaiia,
que impaciente de las reformas, sobre todo en materias
eclesiasticas, no desaprovechaba ocasion alfruna para
enflrenar el poder de la Iglesia, y dﬂgar sentado el civil
sobre anchas y solidas bases. Habia ‘en 1768’ Eﬁpﬂdldﬂ
el Sumo Pontifice un Breve contra ¢l edicto del Duque
Soberano de Parma, en que mandaba ésté sujetar & con-
tribucion los bienes de los eclesiasticos adquiridos des-
pues de la formacion del Gltino catastro; la ¢réacion de
un Magistrado- conservador de la ]urlsdzmmn real, que
recaudase estas contrihuciones, la necesidad del Regzum
exequatur en todas las Bulas, y el que se confiriesen los
beneficios eclesidsticos & los naturales del pais. La Corte
de Espafia vi6 en el Breve de S. S. miras ulteriores de
parte del Papa y una ofensa & las regalias. Por ello en 16
de marzo de 1768 mandd el Consejo recojer 4 mano real
“odos los ejemplares ‘del monitorio, y se Imprimio con
semejante motivo el juicio imparmal sobre el mismo,
que es una vigorosa defensa de las regalias, acompatada
de documentos curiosos, de los cuales hemos ya hecho

mencion en otros artiﬂulﬂs de esta Resena politica.
‘Continando el gobierno de Garlos I én su favorito
tema de las reformas eclesidsticas impetrd de S. S. e
Breve de 26 de marzo de 1771 qnhm la creacion del Tri-
bunal de la Rota. Las apelaciones de las causas eclesias-
ticas para Roma y su decision por el Nuncio, habjan
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<ido uno de los mas escandalosos abusos de laIglesia de
Espaifia, y de los mas perjud_iuiulﬂs, ya se le considerase
bajo el aspecto politico , ora se le examinase bajo el pe-
cuniario. Repetidas vecesy con und energia digna del
mayor elogio, la honradez Y buen sentido de las Cortes
de Castilla habian clamado contra tan exorbitante y de-
saforada costumbre, y pensose seriamente en reparar ta-
les dafios bajo el reinado de Ielipe 11 y mas especial-
mente bajo el de Felipe IV. Mas por este espiritu de
inercia y de desidia , caracteristico rasgo en todas épo-
cas de la administracion espaiiola, habia quedado siem-
pre por arreglar tan importante materia: tocabanse aho-
ra sin embargo otros tiempos, y el espiritu de reforma,
penetrando. hondamente en todas las monarquias de
Europa, habia dado ala administracion una fuerza y
prepofencia jamas yista, y que podremos, sise quiere,
calificarla con el nombre de ministerial despotismo. Asi
pues, en virtud del Brebe de 1771 quedaron enmenda-
dos en Espaiia tan inveterados abusos: por ¢l las facul-
tades judiciales -del Nuncio pasaban a un Tribunal con
¢l nombre de la Rota, compuesto de seis jueces ecle~
siasticos presentados al Papa por el Rey, prohibiéndose
cometer al mismo las causas de Regulares en primera
instancia, las cuales debian decidirse por los Prelados
con apelacion 4 la Nunciatura, y mandindose que el
Nuncio para la decision de los negocios de gracia y jus-
ticia nombrase un auditor eclesiastico y espaifiol , y que
tuviese esta ultima cualidad el abreviador de la Nuncia=~
tura (1).

T
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(1) Ley 1%, tit. 52, lib. 2% de 13 Novisima Recopilacion.
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‘Ademas deé tan importante medida, consecuente en
su plan el gobierno de Garlos I1I, prohibié ensenarse en
las Universidades aun bajo el titulo de -probabilidad en
1667 la doctrina del regicidio y tiranicidio; suprimio en
el-ano siguiente las catedras de laescuela, llamada Semis-
tica: en 1770 mandé que no se ensedasen ni defendie-
sen cuestiones contra la autoridad Real y Jas regalias,
sometiendo toda conclusion al examen de censores re-
glos, a consecuencia de la defendida en Valladolid por
un bachiller sobre la esencion de los clérigos del servi-
cio temporal y de la jurisdiccion civil (1): y en 1784
aprovechando las disputas ocurridas entre el Arzobispo
de Valencia y su Provisor, acordé que los Prelados
diesen cuenta y sometiesen & la revision de la Camara
el nombramiento de Provisores. 6 Vicarios Eclesiis-
ticos. |

Tales y tan 1mportantes fueron las reformas. hecha$
’n el orden eclesiastico: perteneciéndonos ahora hablar
de las ejecutadas en el érden civil. _

No se piense de modo alguno, que el ilustrado go-
bierno de Carlos 111y el entendido Ministerio de Flo-
rida-blanca se elevasen & concebir un plan general
de la administracion, tal cual lo necesitaba Y ne-
cesita hoy mas que nunca esta desencuadernada Mo-
narquia. Estrella fatal ha sido siempre de nuestro
suelo, que aun en las mas vigorosas épocas de reforma
jamas se han hecho sino mejoras parciales, 4 las cuales
aplicamos nosotros el vulgar nombre de malos remien.

m— = .
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(1) Leyes 32 y 4.2 tit, 4.9 y 3.2 tit. 8.2 lih. 8.9 de la No-
visima Iiempil:wimh
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dos. Asi-darante el reinado de Carlos III hicieronse ino-
vaciones en la administracion, algunas perjudiciales; 'y
todas sin que tendiesen & la variacion radical de nues-
tra monstruosa organizacion de Consejos y Audiencias,
separar lo judicial, economico y financiero, a destruir
las diferencias provinciales y el feudalismo municipal, y
5 dar 4 la administracion un caracter de unidad, de or-
den vy de homogeneidad, sin lo cual ni pueden despa-
charse los negocios con prontitud é inteligencia, ni te-
ner fuerza ni vigor la-accion social,

Entre las medidas administrativas de Carlos III figu-
ran la creacion de alcaldes de barrio en Madrid y en las
capitales de Audiencias, facultados para entender en las
causas de poca monta, en los asuntos de policiay forma-
¢ion de padrones, y la nueva planta dada al Consejo de la
guerra en 1773, haciendo oportunamente entrar en ¢l
como individuos natos el Ministro de la guerra, el capi-
tan mas antiguo de los Guardias de Corps, el coronel
mas antiguo de la Guardia Real de Infanteria, los Ins-
pectores generales de Infanteria, Gaballeria'y Dragones,
los Comandantes generales de Artilleria ¢ Ingenieros y
los Inspectores generales de Marina y de Milicias (1).
Aun cuando no restringio Carlos 111 las atribucionesili-
mitadas de los ayuntamientos en materias administrati-
vas, para evitar la parcialidad y abusos que se cometian
en los abastos y los males que causaba el sistema de re-
gidoratos perpétuos, establecidos en casi todas las ciu-
dades importantes del reino, creé 1766 el cargo de Sin-

I r—————————— RSl R e e

: (2) Véanse las leyes 4% tit, 30 lib. B2 y ley 7% ut. 5.9
ths B2, E
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dico Personero y de Diputados del comun, los cuales
debian elegirse popularmente por eleccion indirecta; y
mandé en 1769, que las elecciones de alcaldes ordina-
rios (1) en los pueblos realengos y de sefiorio se hicie-
sen por el mismo método popular. Los Gonsejos, Audien-
cias y Gorregimientos continuaron en el uso de sus
monstruosas facultades econémicas, y hasta tal punto
se perpetud el antiguo y vicioso. sistema administrativo,
que en el mismo afio (17690), en que Carlos III dio una
instruccion para la infervencion, administracion y re-
caudacion de las cuentas de propios y cred una Conta-
duria especial de los mismosenla Corte, encargo.al Con-
sejo de Castilla el conocimiento y direccion de las mate-
rias de propios y arbitrios, medidasambas funestas, pues
que impedian la centralizacion de ¢ste ramo en el Minis-
terio de Hacienda, que es el punto en que debe estar,
siquiera haya necesidad de establecer secciones especia-
les. Esta falta de.unidad y centralizacion es una cosa tan
notableen este tiempo, que en 1769 al dar Carlos ITI una
instruccion para la direccion de las Universidades, man-
d6 que un Ministro del Consejo de Castilla fuese el direc-
tordecada Universidad (2), esparramindaose y desvirtuane
do asi1 la administracion, impidiendo su marcha pronta
y entendida y convirtiéndole en mosaico verdadero.
Bien es verdad que & pesar de la representacion hecha
en 1776 por la Diputacion de Navarra, para que se la
eximiese con arreglo & sus faeros del apronto de 766

(1) Véanse la ley 14 tit, 49 lib, 7.0 y 1a22ut, 18 lib, 7¢
de la Novisima Recopilacion.

(2) _Lr:yes._iﬁ y 2% tt, 5.0 lih. 8.2 de la Novisima Re-

copalacion,



| =156
soldados , ademas de los 742 que habia dado en afos
anteriores , no accedié el Rey 4 su instancia, y man-
do pasar el recurso al>examen de la Camara de CQastilla,
anico Tribunal superior 4 la independencia de los de Na-
yarra ; mas ni se tuvo , nise siguid sobre esta mate-
ria un plan constante, ni se mejord sobre otras el mal
sistema administrativo anterior.Y -entre los vicios del
mismo figuraba como el mas motable y monstrueso la
organizacion militar dada & sus Audiencias de la co-
rona de Aragon por Felipe IV, imitando lo que por
distintas y especialisimas causas habia hecho Felipe I,
en los dominios de Ultramar, segun podra verlo el cu-~
rioso en los titulos 153 y 16 lib. 2.° de la Rocopilacion
de las sabias leyes de Indias. Mas no solo no ataco Car-
los 111 las monstruosas, ilimitadas y arbitrarias atri-
buciones de los Capitanes generales, sino que en 6 de no-
viembre de 1773 facult6 4 los Capitanes y Comandantes
gencrales, Presidentes de las Audiencias, para llamar
y hacer comparecer a los Corregidores y Alealdes mayo-
res, tanto con cl objeto de instruccion, como para amo-
nestarles y corregirles ; medida degradante, que envi-
lecia la justicia y el poder civil, para ser villanamente
conculcado por la arbitrariedad militar. No se hicieron
mucho de esperar los malos resultados de tan funesta
disposicion. Por el ridiculo pretesto de que la muger
del Regente de la Audiencia de Mallorca no habia asis-
tido A la casa del! Capitan general para felicitar el cum-
ple afios del Rey en Enero de 1782, avanzo el Capitan
jeneral hasta cometer ¢l atentado de arrestar al Regen-
te, por cuyo escandaloso suceso viose precisado (ar-
los 111, no & revocar, como debia, la anterior ley, sino
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a prohibir & los Capitanes generales proceder sin real
licencia ni aprobacién & la prision de ningun Magis-
trado, Intendente, Corregidor, ni Gefe de Provin-
¢cia (1). |

Fales fueron las principales medidas, que en la parte
organica de la administracion se dieron durante el rei-
nado de Carlos IIl. Falto & las mismas plan y unidad;
y en cambio de leyes utiles se dieron otras, eomo hemos
visto, estraordinariamente perjudiciales.

FERMIN GONZALO MOROY.
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(1) Leyes 12 y 13 titulo L4 hLibro 3.9 de la Nov. Rec.



NOTICIAS GENERALES DE LA ADMINISTRACION FRANCESA.

Articulo 5.0 y witinmos

Antes de 1789 no existia en Francia sino un sis-
tema confuso ¢ incompleto de contabilidad. Los su-
cesos de la revolucion y del Imperio impidieron rea-
lizar la perfeccion que pedia esta parte de la adminis-~
tracion ; y solola restauracion pudo crear un sistema
general de contabilidad. Su punto de partida 6 base
es el presupuesto. Este se compone de dos leyes, que
son votadas todos les anos en las cimaras, y que con-
tienen ; la primera, la valuacion de todos los gastos
del afio siguiente; y la segunda la determinacion y tasa
de impuestos, cuyo percibo debe autorizarse en el afio
siguiente. Las contribuciones directas no pueden ser
votadas sino por un afo; las indirecias por muchos,
Una ordenanza del Rey hace en cada eapitulo reparto
de los fondos que le son concedidos por el presupuesto;
y el Ministro con aprobacion de aquel hace la subdi-
vision. En tiempo de guerray enfermedad contagiosa,
el Rey puede exijir créditos suplementarios por una
ordenanza, caso deno hallarse reumidas las {(amaras,
4 cuya aprobacion se somete despues. Las sumas reci-
bidas por los perceptores y receptores puestos cerca
de los contribuventes, pasan & las cajas de los recep-
tores de distrito, y de estas a las de los receptores
del Departamento, los cuales las ponen por ultimo a
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disposicion del tesoro. Los gastos son cubiertos hajo
la direccion de un agente superior del Ministerio de
Hacienda, llamado Director general del movimiento de
los fondos, por el pagador del tesoro que reside en Ja ca-
pital del Departamento 6 por sus encargados; v en los
puntos donde no hay encargados del pagador por los re-
ceptores particulares , que no pagan sino en virtud de
su visto bueno. Ningun gasto puede pagarse sino por
orden de un Ministro, ¢ de un fancionario inferior dele-
gado por este. Esto so Hama ordenar un gasto, y el que
recibe la 6rden ordenador. Las funciones de ordenador
son-incompatibles con las de los receptores y percep! e~
res, puesto que los actos del primero sirven para fisca-
lizar la gestion de los segundos. Todos los meses el Mi-
nistro de Hacienda, & peticion de los otros Ministros,
hace la distribucion de fondos de que podrin disponer
en el mes siguiente; y los Ministros los reparten despues
entre los diversos sorvicios de su departamento por me-
dio de ordenanzas: estas son de pago, ¢ de delega-
cion. Las primeras son las entregadas directamente por
¢l Ministro ¢n provecho 'y nombres de los acreedares
del Estado: las segundas son las que autorizan & un
ordenador secundario para librar mandatos de pago.
Los pagadores no deben verificarle , si las ordenanzas
no tienen por objeto créditos abiertos regularmente,
sino se encierran en los limites de la distribucion men-
sual de fondos, y son acompanadas de las piezas jus-
tificativas de oubrir una deuda del Estado. Cuando el
pagador cree deher suspender el pago de una ordenanza,
debe dar al portador una declaracion escrita y moti-
vada de su negativa y enviar copia de ella al Minis-
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tro de Hacienda. Siapesar de esta declaracion, el Mi-
nistro 1 crdenador preceptua el pago, debe obedecer
#in dilacion el pagador, uniendo & la ordenanza una
copia do su declaracion, y el orijinal del acto del re-
quirimiento , y dar cuenta de todo al Ministro de Ha-
cienda. Las Camaras conocen de los resultados genera-
{es de las cuentas del Estado: el examen de las piezas
justificativas de las cuentas de los empleados en la cone-
tabilidad pertenece al tribunal administrativo 6 de
cuentas. La cuenta anual de la hacienda debe ir pre-
cedida de los trabajes del tribunal de cuentas, el cual
declara solemnemente la.conformidad de los hechos so-
metidos & sus comprobaciones con los presentados &
las CAmaras. Para obtener una fiscalizacion eflicaz en
la contabilidad de todas las rentas publicas, la orde-
nanza de 8 de Noviembre de 1820 ha cometido & bases
uniformes la contabilidad de todas las administraciones
del resorte del Ministerio de Hacienday la de 14 de Se-
tiembre de 1822 ha fijado las reglas, de las cuales se
acaban de indicar las principales; y la ordenanza de 4
de} Noviembre de 1824 ha unido al Ministerio de Ha-
cienda el trabajo de todas las administraciones.

El tesoro es un eate moral, que reune todos los fon-
dos del Estado. Considerado como tal es representado
por un agente judicial, que ejerce sus aeciones y respon-
de 4 las entabladas contra él. El cobro de los fondos del
tesoro se hace por los perceptores 6 recandadores de los
pueblos, receptores de distrito y receptores generales.
Y.a ordenanza de 19 de Noviembre de 1826 coloca 4 los
primeros bajo la vigilancia de los segundos, y a estos
bajo la de los terceros: declara 4 los receptores genera-
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les responsables de la gestion de los particulares, ¥y & es.
Los de la de los perceptores. La ordenanza de 8 de Di-
ciembre de 1832 deciara igualmente responsabies & to-
dos los perceptores y receptores del cobro de los dere-
chos liquidados de los deudores, que les esta confiado;
debiendo justificar su entera realizacion antes de espi..
rar el afloquesigue 4 aquel aque se refieren los deréeh 08,
y no pudiendo quedar libres de esta responsabilidad , si-
no justificando haber tomado todas las diligencias nece -
sarias confra los deudores. Las cuestiones de responsa-
bilidad son resueltas por el Ministro de Hacienda, salvo
recurso al Gonsejo de Estado. Los receptores de distrito
estan facultados para suspender 4 los recaudadores de los
pueblos y hacerlos reemplazar por otros, dando aviso al
Prefecto del Departamento. Los perceptores de los co-
munes deben poner el producto total de su cobranza, al
menos cada diez dias, en la caja del receptor del distrito_
Encaso de retardo puede el receptor espedir contra log
perceplores un apremio, que se pone en ejecucion con el
simple visto bueno del juez. Los recep tores de distrito
deben tambien entregar cada diez dias sus Ingresos en
la caja del receptor general. El tesoro tiene por ultimo,
contralos receptores y perceptoresias garantias siguien-
tes: privilegio ¢ hipoteca sobre sus bienes, caucion pe-
cuniaria y constriccion corporal.

Tal y tan bien combinado es el cuadro de la admigicw
tracion francesa en las dos partes mas interesantes de la
misma; & saber, la dependiente del Ministerio del Inte-
rior y la relativa & la Hacienda publica. Ahora nog per~
mitiremos hacer algunas reflexiones sobre las dos, co-
menzando por al primera,

11
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Cualquiera que comprenda bien la mision y los de-
beres graves del gobierno, conocera bien la necesidad de
confiarle plenamente lo que llamamos administracion
del Estado. Sin estas facultades ni la sociedad veria
cumplido su objeto, ni el Estado seria otra cosa que la
confusa ¢ incoherente agregacion de personas, & quienes
ni se podria consiguar un fin comun, ni reducir al limi-
te de sus deberes. La administracion debe ser rapida y
-activa, porque de otro modo no podria satisfacer las ne-
cesidades sociales: debe confiarse & agentes responsables
del gobierno, porque la providad lainteligencia y el buen
desempeiio son calidades indispensables en todo el que
administra, y ellas no pueden lograrse de otro modo. La
administracion llamada 4 conocer y reglamentar las mas
vastas y diversas materias, reclama en su auxilio datos,
esperiencia y estudio profundo: y de estos principios se
deduce naturalmente , que laadminisiracion debe ente-
ramente confiarse al gobierno; que la unidad es su pri-
mer caracter; que debe delegarse & funcionarios tnicos
cuando es activa, al paso que establecer consejos, cuan-
do trata de deliberar ¢ ilustrarse. Los paises en que la
administracion y la legislacion se hallan confundidas,
donde las funciones judiciales y administrativas estan
acumuladas en los tribunales de justicia, la accion del
gobierno no puede menos de ser lenta, confusa y poco
entendida; y lo contrario debe suceder en naciones
que como la francesa han deslindado bien cosas tan dis-
tintas, y han encargado la administracion & los agentes
del gobierno. La unidad y el influjo del gobierno se ven
en Francia desde el Rey, gefe de la administracion,
hasta el Maire y el comisario de policia, y desde el Gon-
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sejo municipal hasta el Consejo de Estado. Se ha dado 4
los pueblos el derecho de promover sus intereses y pro-
curar mejoras; se les ha concedido el de repartir el im-
puesto directo ; pero siempre bajo la subordinacion y
vigilancia de la administracion, para evitar los efectos
de Ia ignorancia, de falta de datos 6 los de la injusti-
cia y la dilapidacion. A su vez se ha sometido 4 los fun-
cionarios del gobierno & lavigilancia de los Consejos de-
partamentales, de distrito y municipales, en la inversion
de fondos, y se les ha estimulado 4 promover las mejo-
ras publicas, otorgando la facultad de proponerlas & los
pucblos: es decir; que a los agentes del gobierno y 4 los
Consejos se les han dado las atribuciones cuyo egerci-
cio puede ser Gtil & la sociedad, y se les han quitado o
restringido aquellas cuyo desempeiio pudieraser dafoso.
La administracionen Francia descansa puessobre verda-
deras bases, es decir, sobre ideas, que nacen del objeto de
la ciencia, delos principios que la esperiencia ha demostra-
do de provecho incontestable, ds las necesidades de la
socicdad. Guando una politica suspicaz y recelosa del
gobierno se apodera de la administracion , y establece
esta como miquina de guerra, de gue puede siempre
hacerse uso ; entonces se la desquicia y violenta: su or-
ganizacion podra convenir para que tribunos y demago-
gos conmuevan y desordenen & su antojo la sociedad;
pero csta en cambio incierta y fluctuante, quedari en-
tregada sin remedio & merced de los partidos, al furor
de los dnimos y a la injusticia y tirania de particulares
y mezquinas pasiones.

Si del sistema general de la administracion econg-
mica procedemos 4 juzgar el de la Hacienda francesa,
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hallaremos tambien que admirir la sencillez, unidad y
consecuencia del mismo, y el acierto singular con que
estan tratados hasta los mas minuciosos detalles. Resalta
desde luego en la administracion francesa la multitad de
impuestos y lo vasto yestenso de laaccion administrativa,
Mas aun cuando sea inmenso ¢l numero de funcionarios
asalariados, el Estado se indemniza bien de estos gastos,
mediante & estar destinados y ser necesarios para el buen
servicio de la administracion. Asi marcha esta con una
rapidez, inteligencia y justificacion admirables, mientrag
que Kspana es al contrario el pais clasico de los emplea-
dos, yel de la holgazaneria y ol desérden. Tambien pue-
de decirse que son exorbitantes los impuestos en Fran-
cia, pero debe tenerse en cuenta su posicion topografi-
ca y la necesidad de su organizacion militar, y el que
ningun pais logra tan felices resultados de su vasta y
bien calculada administracion, y que por lo mismo pue-
da dar por bien empleados los sacrificios que hace.

Mas lo que hay admirable en la administracion fran-
cesa, os el espiritu de érden, el buen criterio con que
se darazon de todos sus diversos actos, y acuerda lag
medidas mas anadlogas 4 la indole de cada uno, Noso-
tros creemos al pueblo frances estraordinariamente apto
para {ener una buena administracion. El despejo natu-
ral del mismo le conduce & buscar la esplicacion de to-
das las cosas, & desear lo mejor, y 4 establecer en todo
un orden y un sistema; y cabalmente ¢l orden v el siste-
ma juzgamos que son los elemenlos necesarios de una
buena administracion, por lo mismo que esta es una co-
sa fan compleja, tan vasta, tan dificil de ser comprendi-
da en su reunion y sujetada & cierfa unidad de miras,
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‘En Francia como hemos visto, hay unadiferenciaca-
-pital entre laadministracion delas contribuciones direc-
tas y las indirectas. La de las primeras es seacilla, y ati-
nada, siendo sobre todo muy digna de alabanza la sabi-
duria y justilicacion con que esta dispuesto todo lo rela-
tivo & la formacion del catastro, 4 la reclamacion de
-agravios y & los apremios contra los deudores morosos.
Este sistema de administracion de las contribuciones di-
rectas es muy digno de ser estudiado, ¢ imitado con las
modilicaciones necesarias por nuestro pais, donde en lo
antiguo, y ahora mas que nunca, no hay masque confu-
sion, desorden ¢ injusticia, Estas eran las reformas titi-
les y convenientes que debian hacerse, las que valen mas
para los pueblos, que las discusiones politicas; las cuales,
sobre todo en Espatia, son una de las cosas mas estéri-
les de los tiempos modernos, Pero ya se ve: en Espana
no se habla de estas reformas ; porque Ja generalidad de
los hombres pablicos apenas piensa sino en sus ambicio-
nes personales, no ticae ticmpo ni quiere estudiar, no
conoce su pais y las verdaderas reformas que pueden ha-
cerse, no ticne noticia de los adelantamientos hechos en
el estrangero, ni es capaz de elevarse 4 concebir un plan
de reorganizacion.

Mas ya que tal sca el estado de Espaiia, pertencce-
nos & todos los que nos interesamos de veras por su
prosperidad y engrandecimiento, estender la ilustracion
publica, popularizar todas las ideas civilizadoras, prepa-

rar el terreno para-mejores ticmpos y recomendar 50~
cbre todo a'la juventud espanola el amor 4 su patria y e}
entusiasmo por la ciencia, segura como debe estarlo, que
si reune'la’'probidad'y la ciencia, le perteneceran un dia
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los destinos de su pais, y tal vez la lisongera ¢ inmarce-
sible gloria de fundar su organizacion y su porvenir so-
bre justas y sélidas bases.
FErRMIN GoNzALo MoRoN.

-——F—!ﬂi@"—-

DE LA NECESIDAD DE DIFICULTAR LOS ESTUDIOS UNI-
VERSITARI1OS.

—— e e et

Solo adquiriendo lo que les falta, progresan
realmente los pucblos. Guizot , diseurso sobre
la instruccion secundaria , pronunciado en 45
de marzo de 1839.

Cuando un escollo hace peligroso el acce-
so 4 una costa 0 4 un puerlo, el gobier-
no hace colocar un fanal; pero nada
advierte a los padres los escollos 4 que
esponen el porvenir de sus hijos; nin-
guna voz se levanta para decirles que
una instruccion demasiado igual, im-
prudente € indistintamente repartida a
j6venes de todas las clases, lanza una
gran parle de ellos a la sociedad, como

- aventureros, perpetuando en el pais los
agentes destructores del bienestar, que
nace del 6rden y de la paz.—;Desgra-
ciados jovenes!

Exire pE GiraArpiN.—De la instruceion
publica en Francia.

Cunden tanto en Espaiia equivocadas ideas sobre el
modo de organizar la instruccion publica, que si el Go-
bierno, que afortunadamente no participa de ellas, no
se ve apoyado por todos los hombres imparciales que
deseen ol bien, higalo quien lo hiciere, sera imposible
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que los proyectos que al parecer tiene el Gobierno sobre
este importantisimo ramo de la administracion, puedan
llevarse & cabo, 0 al menos se realizaran solo en parte,
con grave mal para Espafia. Por casualidad ha venido
a nuestras manos el primer nimero de un periédico que
acaba de ver la luz publica en Malaga ; y el primer arti-
culo que en ¢l se lee esta dedicado 4 encarecer la nece-
sidad de fundar una Universidad en aquella ciudad. Los
cursantes de leyes en Sevilla, naturales de Cadiz, pre-
tenden tambien que se funde otra en su patria, y su
deseo es al parecer sostenido por la municipalidad de
aquel puerto. Estos hechos reunidos 4 la creacion de
otras Universidades por las Juntas de Setiembre de
1840, prueban que se entiende muy equivocadamente
en Espana la idea de que conviene estender la instruc-
cion ptblica: y este error traerad unas consecuencias
espantosas, si no es destruido. =

La cuestion de como debe organizarse la instrue-
cion publica es una de las mas importantes entre las
que deben ser objeto de las meditaciones de los gobier-
nos, sobre todo en Espana, donde hay que dirijirlas &
objetos que hasta ahora no se ha propuesto firmemente
alcanzar ningun gobierno, ni el absoluto, ni el repre-
sentativo. |

Para que un pueblo llegue 4 ser feliz, es necesario
que sea fuerte; y para que sca fuerte, es indispensable
que los ciudadanos aprovechen todos los medios de pro-
duccion que encuenfren ensu pais: y en cuanfo & los
gobiernos, su fuerza es proporcionada G la superioridad
absoluta 6 relativa de las fuerzas intelectuales que ab-
sorben. La organizacion de la instruccion publica en
Espana hace que los particulares no utilicen los medios
que tienen para enriquecerse; y que se levanten contra
el gobierno fuerzas intelectuales que buscan en que em=
plearse, sin que pueda aquel aprovecharlas. Los que
creen util favorecer los estudios puramente lilerarios ¢
de universidad, como generalmente se los llama en el
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dia, desconocen la marcha que han seguido y siguen las
ociedades modernas. Empezé la propiedad territorial
siendo ¢l esclusivo titulo de poder; casi en el mismo mno-
mento entrd & participar de ¢l el Lie*ru por sus luces,

siendo ¢ste el medio de que las clases inferiores I[f-gasm
a tener influencia en el gobierno, Con las transacciones
civiles se hicieron necesarias multiplicadas le yes, na-
ciendo entonces el estudio de la ILIIIH[]I'H(}LHLIH y con
ella adquirieron influencia los lurnwnsullu%. Siguieron,
adelantando en riqueza las sociedades;,y los comercian-,
tes y fabricantes, primero {Ji“%}HL«Llu{J{JS h;m llegado 4
ser un poder en los pueblos. Nicguese que la, llltLEIULﬂ-
cia ha conseguido ser-en el tim Ll mas I[iﬂﬂ}t‘lltt fJL lq;sf}
poderes: es sin embargo evidente que es ya el esclusivo.
titulo que se pide a Iua que aspiran, al m&ndn, Pero la
instruccion puhlu,n sigue organizada casi u:}rnﬂ lo esta=
ba en el siglo X VI; los mas d los s.,f:.hwrnob ;}ersl,st,mn.
do en cerrar los.ojos a Ja luz, d{‘bpl ecian y: odian & los
comerciantes v ful:nﬂ{,,fmibs sin hadmrttr que la mayor
parte de los vicios que. r!reﬁmd{:n estas clases, son con-
secuencia del descuido de leLE‘ d ‘]}}{}dt‘l‘ enmoralizarlas
& ilustrarlas; con lo que, de enemigas suyus Guesen en la
aﬂtuahdml se copverlinian en su mas lirme apoyo . para
el porvenir. Ignoramos si 1o que las aristocracias terri-
torial y de cunano han podide lograr, lo conseguiran la
del dinero, y, menos aun-las mms medias, sin duda al-
guna mas mezquinas en sus miras que las pramema ig-
noramos si la democracia las arrollard como arrollo &
aquellas; si ésta forma de gobier no ha llege o 4 ser pm..
videncial, como se dice en lem si esen Gin ol DO muy re-
moto porvenir de Europa. Guestion es esta que no han
osado resclver los mas atrevidos talentos politicos: so-
bre ella no nos corresponde & nosotros, sino estudiar y
callar, Mas si es un hecho reconocido por todos, que de
las. aristocracias antiguas solo han quudadm Lscﬂmbrm*
que aun los sindividuos que-las componian notienen con-
fianza en sus fuerzas; que los mas de ellos se limitan &
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obedecer y & desear el bien de su pais, ignorando los
medios de conscguirlo: las clases medias crecen cada
dia en importancia, sobre todo en los paises industriales
y comerciales, y en los que la propiedad territorial no
ha llegado todavia ala escesiva division que en Francia,
Recuerdos, sentimientos y habitos de tiempos pasados
es casi 1o inico que coustituye la fuerza de las clases no-
bles, debilitada tambien con el descrédito siempre en
aumento de todo lo que sea ideas guerreras: al sistema
militar ha sustituido el industrial; y este en el dia
estd pugnando. eon el comercio, que al fin le ven-
cerd , pues ademas de hablar en nombre de la li-
bertad, que tanto eco tienc en estos tiempos, pretende
ser el promovedor general de los intereses de todos los
pueblos : es decir; que los bienés materiales son el prin-
cipal objeto que se proponen gobernantes y gobernados.
Aunque las clases medias de Espaia no han logrado to-
davia la importancia que en otros pucblos de Europa, lo
que ba sido sin duda alguna la principal causa de la di-
ficultad para cstablecer en nuestro pais el gobierno re-
presentativo, por carecer el poder de la fuerza que le
dariz una clese & la que hasta cierto punto representase
principalmente; con todo , desde principios de este si-
glo se han ido paulatinamente formando estas clases,
que han adquirido un gran aumento de poder, desde el
reciente establecimiento de las formas constitucionales.,
En su provecho se ha hecho nuestra moderna revoly-
cion ; el clero, la nobleza, las clases inferiores, todas han
perdido lo que ha ganado la clase media. Con la aboli-
cion del diezmo han perdido el clero y los grandes pro-
pietarios como participes: han ganado los demas propie-
tarios que han subido el arricndo de sus tierras otro
tanto cuanto importaba la prestacion decimal ; y han
perdido las clases inferiores que ven ahora al propieta-
rio llevar lo que ellos podrian aprovechar, v que solo
podran conseguir mejorando el cultivo, que les es difj-
cil, por carecer de los conocimiedtos y capitales neces
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sarios para ello. Igual suerte han tenido con la desa-
mortizacion de los bienes del clero los arrendatarios
de ellos: la subida de los arrendamientos hasido la
primera medida adoptada por la generalidad de los
compradores. «Y si a esto se afiade el abandono de
muchos establecimientos de beneficencia publica y de
ensciianza, sostenidos antes por el diezmo y por el clero,
y que ahora solo existen 6 con el producto de nuevos
arbitrios y contribuciones impuestas con este objeto, 0
A espensas en gran parte de los que en ellos reciben ins-
truccion, antes casi gratuita, se convendra facilmente en
que la clase media es la hija mimada de nuestra revolu-
cion. Repetimos que no es nuestro objeto discutir los
inconvenientes 6 ventajas de esta variacion en nuestro
estado social ; nos limitamos & reconocerla como un he-
cho influyente en el gobierno, y en la direccion de los
intereses de Espafa. La cuestion puede reducirse 4 saber
si es util & nuestra patria que sigan estas clases recibien-
do la instruccion que en la actualidad se les da: 6 si por
elcontrario, deben dirijirse las inteligencias & nuevos es-
tudios que las aseguren un porvenir regular y venturoso.
Por lo que anosotros toca, es nuestra mas inlima convice
cion que si no se adoptaeste tltimo camino, Espaiia sera
cada vez mas desgraciada, una nacion pobre, a pesar
de que todos los dias estamos repitiendo que somos entre
todas las naciones de Europa la que mas elementos
tiene para ser rica; y nuestra debilidad, consecuencia
de nuestra pobreza, crecera por el odio que se tendran
unas clases & otras, y por lainseguridad que daran &
la sociedad multitud de talentos, que careciendo de
honrado y lejitimo empleo, buscarin en los trastornos
los medios de medrar. Y no bastard entonces la fuerza
armada: esta basta para ahogar 6 reprimir un motin,
pero no para conservar el o6rden moral ni el material
en una sociedad trabajada por multiplicadas causas de
perturbacion. CGuando el gobierno tenga que luchar con
una masa compacta de proletarios inteligentes que pi-
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dan & la sociedad medios de subsistencia, y ésta no
mezquina, como la que basta Aun obrero vulgar, sino
la que es indispensable & personas con necesidades jn-
telectuales y morales, hijas de su instruccion, en la que
crcen hallar un derecho para disfrutarlas; cuando el
gobierno no pueda tampoco apoyarse en clases, si en un
tiempo poderosas, débiles en el dia, y que con su caida
han arrastrado los principios salvadores que formaban
en los siglos pasados la fuerza de los gobiernos; ;, donde
se hallara el punto de apoyo parael poder? A todas
las clases pedirda amparo, y estas solo se lo concederan
por egoismo , no por adhesion. Un ejemplo nos ofrece
la Francia, nacion cuyo esplendor se ha amortiguado
en gran parte, porque debilitado su gobierno, no
tiene ya la influencia que en otros tiempos en los desti-
nos del mundo. Es necesario, pues, que se piense en-
tre nosotros en organizar la instruccion ptiblica, de
un modo que no deje muchas inteligencias sin eme
pleo honrado, de un modo que promueva en grande
todos los intereses materiales, y que deje al mismo tiem-
po al Gobierno medios abundantes para la educacion
moral de todas las clases de la sociedad, doblemente
necesaria desde el dia en que los intereses materia-
les han adquirido una preponderante influencia. Exa-
minemos ahora que debe hacerse para conseguir este
grande objeto.

En estos ultimos tiempos ha crecido la conside-
racion dispensada 4 los abogados, porque siendo las
revoluciones modernas hijas de ideas filosoficas, sos-
tenidas y propagadas por muchos de los dedicados 4
los estudios del derecho, era natural que participasen
del gobierno los mismos que habian contribuido en
gran parte a su organizacion nueva. Por eso se han
visto tantos hombres de Estado improvisados, que del
manejo de procesos y de intereses privados han pasado
a dirijir pueblos enteros: de aqui ese afan por estu-
diar las leyes: de aqui que muchos labradores, muchos
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comerciantes envien sus hijos & las Universidades, on
vez de ensenarles & sacar mayor producto de sus tier-
ras 0 de sus capitales; llegando el abuso & tal estremo
sobre todo en las naciones, como Francia y Espaiia, en
que las carreras literarias son casi las unicas que se
hallan  organizadas, que se hace sentir tristemente
sobre sus progresos econdmicos y politicos. Hay que
adoptar, pues, medidas radicales, que no bastan ya
los paliativos. Contra estas medidas indispensables se
levantaran mil voces, imbocando la libertad y la eman-
cipacion de las clases, palabras sonuras alas que se
acude siempre como la @ltima razon de los pueblos. El
examen de lo que en el dia sucede nos proporcionara
ocasion de maniflestar cuan infundados son estos clamo=
res, y lo urgente que es restrinjir los estudios Uni-
versitarios.

| Contamos en el dia con catorce Universidades, aun
despues de suprimidas la de Palmay la de Gervera, y
sin contar la de Canarias: es decir; que suponiendo que
tengamos 15,000,000 de habitantes , como opinan los
principales estadistas, resulta una Universidad por cada
millon de habitantes. Este ntmero es sin duda alguna
“escesivo , siendo superabundante para las necesidades ac-
tuales la tercera parte de ellas.

- La Pruasia tiene sicte con una poblacion poco mas
6 menos igual & la nuestra 5 y & ella solo asisie la ter-
cera parte de los estudiantes que cursan en lassde Is-
paia, porque debe ademas tenevse presente que la ma-
“yor parte de nuestras Universidades son mas concurri-
das que la generalidad de las de Europa. Londres, Na-
p[}iﬂ&:, S. i"eturﬁhurgﬂ? Berlin y Viena son ciudades
con mas poblacion que Madrid, y con Universidades,
algunas de ellas eélebres , y tal vez las primeras de Eu-
ropa, pero con un namero de estudiantes mucho me-
nor que los gue se dedican en esta Corte & las leyes
y 4 la medicina. Solo en Paris escede su numero, lo
que sin duda no debe admirar; primero , porque aque-
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lla capital ademas de serlo de s Francia, puede casi
decirse que lo es del mundo intelectual 5 y segundo,
por su numerosisima poblacion : y 4 pesar de todo, Ma-
drid tiene relativamente muchos mas estudiantes de aque-
tlas dos facultades. Paris con 1.¢00,000 de almas de DO -
blacton tiene 6.000 cursantes en ellas: es decir; 6 es-
tudiantes por cada 1000 habitantes: Madrid con 240,000
almas, que sin duda se hallarian si se hiciese un con-
50 exacto, ha teuido en el curso proximo pasado, se-
gun ¢l Boletin Oficial de Instruccion publica, 2.690
cursantes de iguales ramos: es deeir ; casi 11 estu-
diantes por cada mil habitantes : 6 sea un BUMEro po-
co menos que doble que el de Paris. Esta tltima ca-
pital hace pocosafios no tenia mas que 4.600, y e} au-
mento que se advierte ha hecho decir 4 uno de SUS
escritores mas juiciosos Mr. Ajasson de Gandsagne,
que si todos los que han cursado " derecho Y posecn un
diploma, usasen de su autorizacion para abogar , todas
las causas y pleitos de la Francia repartidos igualmente
entre ellos, se reducirian 4 dos Procesos por afio & ca-
da uno. En 1832 habia en Franeis 1936 abogados: las
causas y pleitos accendian A 93.0000, que graduados
segun su impor{ancia, dejaron 4 los abogados POT sus
honorarios 847.270 frincos; Y doblando esta suma por
los derechos de las consultas, resulta que los emo-
lumentos ordinarios de un obogado se reducon por tér-
mino medio & 856 frangos, Y que la gran mayoria no
puede vivir con solo los productos de su profesion (1).

Mayor es todavia el ntimero de abogados que hay
en Espaiia. No podemos decir 4 punto fijo cuantos sean,
porque nucsiro gobierno no se cuida de reuuir ningu-
nos datos estadisticos. Sin embargo , con solo que se
tenga presente que pasan de 500 los abogados 1nscri-
tos actualmente en el colegio de esta Corte, vy que so
hallan matriculados en nuestras Universidades y cole-

(1) Coup d'oeil sur Uétar de Uinstruction publique en France par Mr. Cg»
iard (de Martig ny.) '
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jios de medicina sobre 15.000 estudianfes, ntimero
que escede casi en 3000 al de los que babia & fines
del siglo pasado, s¢ convendra facilmente en que si
entonces habia 5883 abogados, segun el censo de 1799,
en el dia su aumento debe ser tambien mayor. Recien-
temente se han creado varios institutos provinciales
cuyos alumnos se dirigirdn en gran parte & las carre-
ras literarias por los estudios que hacen en aquellos
stablecimientos : cada vez se aumentarin mas estos
institutos provineiales , y por lo tanto las causas de la
desproporcion actual entre el numero de abogados y la
necesidad que de ellos hay. Ha llegado, pues, esta car-
rera & ser en Espaiia de puro lujo, y el titulo de licen-
ciado nada significa por lo mismo que es ya tan gene~
neral : vamos 4 tener como el imperio romano a su de-
cadencia , mas abogados que pleitos.

Lo mismo puede decirse en cuanto & los médicos,
cuya clase, utilisima cuando es instruida, se ve en Es-
pafia vilipendiada; y cada vez lo sera mas, si los jove-
nes se dedican a ella tan inconsideradamente como en
el dia. En el curso de 1838 &4 39, tenian nuestras Uni-
versidades 1,436 estudiantes en medicina, nimero que
subid en el curso préoximo pasado 4 2,130 ; ysi 4 estos
se anaden 830 que estudiaban cirujia y 3,476 que cur-
saban en los colegios de Madrid, Barcelona y Cadiz,
fendremos un total de 6,456 estudiantes de la ciencia
de curar, que es una mitad mas de los que se dedican a
las leyes, apesar de que eran 15 las Universidades en
que estas se estudian, y solo 7 ademas de los 3 colegios,
las que tentan facultad de medicina.

La primera medida que debe adoptarse para reme-
diar estos males, debe ser reducir, como hemos dicho,
una tercera parte el namero de nuestras universidades,
pues la esperiencia ha demostrado que no es suficiente
subir las matriculas hasta la cuota que tienen en el dia,
puesto que el namero de estudiantes aumenta cada vez
mas. El medio de anadir anos & la carrera puede tener
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buen éxito en los paises como Francia, en que solo se
emplean cuatro afos-en el estudio de las leyes 6 de
la medicina. Asies que en 1835 se matricularon nue-
vamente en las tres facultades y en las diez y oho es-
cuelas secundarias de Francia 1522 diseipulos ; y el
sefior Orfila en su informe dirijido al Ministro deins-
truccion publica en 27 de Octubre de 1839 asegura
que aquel numero bajé en 1837 a 744,y en el curso
de 1838 4 39 fue ya unicamente de 596, baja estraor-
dinaria que se debio 4 solo el anuncio de que se iba
a aumentar un afo la duracion de los estudios y el
numero de los extmenes. Nosotros empleamos seis y
siete afos en el estudio de la medicina 6 de las leyes,
tiempo mas que suficiente, con solo que se aproveche
medianamente, para prepararse 4 ser un buen abogado
6 médico; y no conviene aumentar mas la duracion de los
estudios, ya porque lilegarian 4 cansar, ya porque quien
se viese precisado & suspenderlos, se veria inhabilitado
para seguir otra carrera. Algo podra remediarse con la
subida de las matriculas; asi se dedicardn principalmente
a estos estudios, Jjovenesla mayor parte acomodados, para
quicnes serd menos sensible el aguardar algunos anos,
despues de concluida su carrera 4 tener una clientela
con que subsistir. Esta idea encuentra aun muchos
opositores en Espaiia, porque hasta hace poco ticmpo
se estudiaban leyes 6 medicina casi de valde, y ade-
mas la generalidad de los estudios, tanto los prelimi-
nares, como los llamados de facultades mayores, eran
én su mayor parte tambien gratuitos. Ha llegado asi
a ser popular la idea de que debe ponerse la instruc-
cion superior al alcance de las clases mas pobres, ase-
gurandose que de ellas han salido muchos hombres jlus -
tres. Por de pronto aseguramos que entre el inmenso
numero de estudiantes pobres y los hombras ilustres
que de entre ellos se han elevado, la proporcion eg
muy desventajosa, y no puede menos de ser asi ; pues
ademas de que los hombres superiores siempre esca<




—~176—

sean, el talento unido 4 la pﬂb'reza ha tenido vy teadrs
stempre la desventaja de carecer de muchos medios
indispensables para desarrollarse. Si la penuriaes al-
gunas veces un aguijon, las mas es una rémora. Noso-
tros hemos cursado en la Universidad de Valencia, en
época en que hormigucaban en ella los estudiantes; lla-
mados sopistas; y & pesar de que nadie es mejor juez
de la disposicion y aprovechamiento de un estudiante
que sus propios compaieros, no se advertia que des-
'ollasen entre los demas. PPasé ya el tiempo en que
los estudiantes de la tuna eran un tipo poético del
pueblo espanol. 8i Gerbantes podia decir en su tiempo,
mas maleante que estudiante 6 page, aludiendo solo &
sus chanzas y donosura, esto seria en el dia una in-
juria. A nuevos tiempos, nuevas necesidades y eostum-
bres.

Pero hay ademas la razon de que las mas veces es un
vano titulo el de licenciado en leyes 6 medicina: no hay
por lo tanto inconveniente en dificultad el acceso 4 es-
tudios improductivos. La sociedad no tiene mas obliga~
ciones que las indispensables para su existencia 6 mejo-
ra; y lejos de ser Gtiles tantos médicos y abogados, son
perjudiciales, no solo porque consumen sin producir, si-
no porque siendo imposible que todos se empleen ni en
el pertodismo, nien empresas particulares, arrastran una
existencia miserable, maldicen 4 la sociedad que les da
necesidades sin medios de satisfacerlas, v consideran las
conmociones politicas, como el anico medie de llegar &
ser algo. El que quiera, pues, ser abogado ¢ médico,
que lo sca a sus espensas : solo en favor de los que sien-
do pobres hayan dado pruebas de un talento estraordina-
rio, pueden hacerse escepciones &la regla general: el go-
bierno no debe ayudar ni con un maravedi & las escue-
las de derecho; y en cuanto & las de medicina, podra ha-
cerlo despues que se hayan creado multitud de estable-
cimientos parala agricuitura, la industria y el comer-
1o, que de ofra maunera continuarin siempre en el atra-




#0 en.que se hallan respecto & las demas de Luropa,
siendo causa de que seamos una nacion pobre vy débil,
. Deben dotarse con largueza los catedraticos, para que
adquiriendo independenei ¥ consideracion, de que ca-~
recen ahora, su profesion sea respetada, y se dediquen
con entusiasmo al estudio. Todas las Universidades,
Pues, que con el producto de sys matriculas no cubran
Sus presupuestos, aumentados como es necesario, con los
gastos de bibliotecas quesou en el dia insignificantes, con
los de gabinetes de fisjes Y con todos los cuantiosos que
origina el establecimiento de una buena gscucla de me-

icina, deben quedar suprumidas. Triste es que padez-
-ca algun pueblo; triste es que alguno de ellos, cuya fa-

ma literaria haya volado por todo el mundo, como Sa~
lamanca, vea desiertas aquellas catedras en que resond
la voz del Brocense Yy de Fray Luis de Leon y iriste es
que crezea la yerba entre aquellas losas que pisd Cervan-
tes; triste es que se quemen aquellos bancos ¢
3¢ sentaron Reyes; triste es por Gltimo que s
men las magnificas fabricas de aquetlos colegio
salieron discipulos como ] Tostado

¢ desplo-
s, de que
» ¥ que adornaron eg-

lorosos; y si por fin se quisiesen conservar recuerdos de
glorias pasadas, idea noble Yy politica, porque los pue-
blos que reniegan de sy historia, se condenan 4 Iy nuli-
dad, podria hacerse alguna escepcion, como |a de la ciu-
dad que acabamos de nombrar: mas siempre debe te-
nerse muy presente que Espania no es Alemania; que en
nuesiros puehlos de corto vecindario la vida intelectual

indispensable que no se espere todo, como hasta ahors.
de esa disciplina de cuartel que en ellos era posible man-
- tener ; sino de ensefianzas que exalten los nobles sent;-

mientos de la juventud, que lea en los monumentgs do
estas ciudades nuestra historia literaria y artistics

12

, de
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la que cada uno es una pagina ; (uesu memoria esté
llena de recuerdos de gloria; que conozca A fondo ia bio-
grafia de los grandes ingenios que en ellas han estudia-
do o enseiiado; que entablen relaciones con los ceéntros
del saber en Europa; que por ejemplo, Salamanca, no
continue siendo una Universidad insignificante , $INO
digna al menos de su esplendor pasado, en lo que- por
~desgracia no hemos visto que pensase casi ninguno de
los ostudiantes que paseaban sus claustros, mirando in-
diferenteslos retratos y emblemas que los adornan. ;Qué
importari que los demas pueblos pierdan la miserable
industria del hospedaje de los estudiantes? Que despre-
cien este triste recurso y aprovechen los que verdade-
ramente pueden labrar su felicidad. ;Que perderia Va-
lladolid por quedar sin Universidad, si se insistiese en
que se llevase a efecto la navegacion del Duero, ¥ conti-
nuase con vigor laobra del canal de Castilla la Vieja, lle-
«gando asi & ser el centroy el deposito del comercio de
toda ella, y siendo en nuestros tiempos lo que fueron en
los pasados las Medinas del Campo y de Rioseco? Lo mis-
mo puede decirse de otros pueblos: es necesario que se
abandonen esas ideas por las que se aspira 4 ser capi-
tal de Provincia, para tener oficinas de Rentas,” Univer-
sidades, Capitanias Generales y todos esos establecimien-
tos que convierten algunas de nuestras ciudades en po-
cada de transeuntes. Todo eso es mezquino, dividida co-
mo ya esta Kspaha en Provincias pequeias: nuestras
ciudades, lo mismo que ¢l hombre & quien aflije la des-
gracia, deben adoptar resoluciones enérgicas, deben sa-
iir de su letargo; de otro modo, iran de mal en peor: de
todo se ccha la culpa al gobierno; tienela de muchos ma-
les, pero node todos. Una nacion al fin y alcabo se labra
su propia suerte: ;A quien sino & si misma debe culparse
i es desgraciada? -

Las Universidades que se supriman deben ser reem-
plazadas por oscuelas practicas de agricultura, faciles de
establecer enlamayor parte denuestras ciudades, que pue-
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den dedicar para esto terrenos de que en el dia no sesaca
utilidad. En cllas deben adguirirla instruecion de que
carecen los hijos actuales de nuesiros propietarios, que
son los que pucden mejorar nuesira produccion agricola,
porque tienen capitales para mejorar las tierras. Se afi-
¢ionaran asi 4 la vida del campo, vivirdn en ¢l & lo me-
nos algunos meses del aito, y el resultado sera no alzar
los arrendamientos como ahora para gastar su importe
en las ciudades. Debe considerarse que asit lo aconseja
tambien la politica, porque de otro modo cada dia odia-
ran mas los pobres & los ricos: desgraciadamente no su~
cede ' lo que en tiempos pasados en que, como profunda-
mente dice Tocqueville, «no teniendo idea de un estado
social diferente del suyo, no imaginando que pudiera
igualar jamas a sus gefes, el pueblo recibia sus benefi-
cios sin discutir sus derechos. Amabalos cuando eran
clementes y justos, y s¢ sometia & su dureza, sin baje-
za ni pesar, como a males inevitables que le enviaba la
mano de Dios. Por otra parte, los usos y costumbres ha-
bian puesto limites a la tirania y fundado una especie
de'derecho aun en medio mismo de la fuerza: no pen-
sando ¢l noble que se 1otentase arrebatarle privile-
gios que creia legitimos, y considerando el siervo su in-
ferioridad, como efecto del orden inmutable de la natu-
raleza, concibese que pudiera establecerse una especie de
“benevolencia reciproca entre estas dos clases, & las que
la suerte tratara tan diferentemente. Veianse entonces
~en la sociedad desigualdad, miserias; pero ‘las almas no
estaban degradadas: no es el uso del poder 6 dela obe-
diencia lo que degrada & los hombres; sino el uso de un
poder que consideran ilegitimo, y la obediencia & un po-
“der gne les parece usurpado y opresor.»

| La fueza ha llegado & ser casi el inico lazo que con-
- tiene & los pueblos que han pasado por revoluciones, co-
“mo Espafa: pero si esto sigue asi, aun habra otras mas
terribles pues el pueblo discute ya demasiado sus dere~
chos, 7y exajerasu justicia. Por eso deseamos un sisie=

-
]
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ma de instruccion apropiado & todas las clases de la
sociedad, que ensene 4 los obreros 4 obedecer sin baje-
za, y & trabajar con fruto; y & los propietarios 4 man-
dar con la autoridad que proporcionan siempre los cong-
cimientos y que es muy diferente de la dureza.

Tambien los que se dediquen 4 las profesiones induys-
triales y al comercio deben hallar en nuestro pais escue-
las donde puedan adquirir los conocimientos que les pue-
dan ser utiles. Asi la empleomania no serd, como ahora,
una necesidad de nuestro estado social, y si hay ansia de
gozar, s¢ sabran emplear los medios honrosos de conse-
guirlo. 'Y como al dar gran importancia al desarrollo
de los intereses materiales en nuestro pais, en que tan
descuidados se hallan, tenemos muy presente que las so-
eicdades que se materializan corren precipitadamente 4
un abismo, procurariamos que la educacion moral al-
canzase la perleccion posible. Parece indispensable va-
lerse del clero. No nos asusta el que la influencia, que
ha perdido por la ignorancia y los vicios de muchos de
sus individuos,, vuelva & adquirirla por su sabiduria ; la
prucba por que esta pasando le purificard: y en cuanto &
su instrucecion, debe pensarse en ella por todos.los hom-
bres que aspiren & que nuestra patria sea grande. En la
mayor parte de los pueblos de la monarquia no habra
nunca mas representante natural del gobierno que el par-
roco, que debe ser un constante catedratico de morali-
dad con sus palabras y ejemplo : medios hay tambien de
hacer que no mire con cefio ¢l progreso natural de la so-
ciedad. ;Por qué no se habia de conseguir que pudiese
dar saludables consejos al [abrador que se empena en se-
guir la rutina en el cultivo? _

Podrd igualmente contrabalancear los funestos efec-
tos de un gran desarrollo material, el que se fortifique
el sentimiento de nuestra nacionalidad, no con palabras
huecas y ya ridiculas de independencia, sino honrando
todo lo que sea espaiiol. | '

El gobierno se ha contentado, por ejemplo, con dar
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an decrefo para fundar un panteon nacional, sin cuidar-
s¢ de su ejecucion: g por que no habia de establecerse
en el Escorial, en cuyo templo descansasen las cenizas
de nuestros grandes hombres, al lado de las de nuestros
Reyes, como los de los Ingleses en Westminster 2 Alli
debian estar nuestros principales archivos; alli, como
en el palacio de Versalles, debiera formarse un museo
histérico con todos los cuadros y esculfuras que recuer-
den alguna gloria i hombre célebre de Espana. Esta ins-
titucion pudiera convinarse con un sistema de premios,
por el que muy pocos de los Jjovenes que descollasen en
cualquiera carrera, fuesen levados 4 costa del Estado a
aquel archivo general de nuestras glorias: j cuantas ideas
elevadas y generosas no nacerian al contemplarlas reu-
pidas en un edificio, que es por si solo una de las mas
brillantes pAginas de nuestra historia politica, militar y
artistica? Mucho contribuiria esto 4 sostener nuestro es~
piritunacional; y no que ahora la mayor parte de los es-
Eaﬁmlcs que viajan por las naciones estrangeras, deslum-
brados por su brillo, vuelven 4 su pais casi con pena y
condesprecio hacia él. En estos establecimientoses donde
debe el Gobierno invertir sumas cuantiosas, y no en ayu-
dar & sostener una triste vida 3 Universidades inttiles y
hasta perjudiciales, atendido nuestro estado social. Fal-
tanos espacto para justificar y desarrollar nuestras jdeas:
la instruccion publica debe ‘ser el objeto de las medita-
ciones constantes del Gobierno: que estudie la organiza-
cion que tiene en los Estados alemanes desde la instruc.
cton primaria & la superior, donde hay tantas escuelas
especiales cuantas profesiones importantes. Por que so
siga esta marcha pugnan en Inglaterra y Francia Lord
Brougham y Emile de Girardin, cuyas ideas van yaadqui-
riendo la fuerza que les es debida: tambien en Espaiia
cabe al Duque de Rivas mucha gloria, por los principios
luminosos sentados en su esposicion & S. M. la Reina
&obernadora, en 3 de Agosto de 1836, sobre todo en la
parte reglamentaria de los.estudios. Que lo medite ¢l
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Gobierno, y empieze & remover con mano fuerte los obs«
taculos que se oponen & que la instruceion publica salga
de su nulidad presente. Por lo que 4 nosotros toca, no
sera esta la ultima vez que tratemos de Lan importante
asunto. ;

MANUEL GARCIA BARZANALLANA.

SOBRE LOS GOBIERNOS REPRESENTATIVOS.

il 'wﬂm%""

Con el objeto de dar & conocer ¢l espirite de ta obra
que escribimos, titulada « Ensayo sobre las sociedades
antigias y modernas, y sobre los Gobiernos representa-
tivos, «hemos creido conveniente insertar fnteqro en
nuestsa Revista el capitulo 2.° del libro 2.° de la citada
obra.

Yoy & entrar de lleno en la gran cuestion de nuestros
dias. No hace mucho tiempo, que el que hubiese puesto
en duda la escelencia de los Gobiernos representativos,
hubiera pasado por hombre de mal f&, 6 por persona de
vulgar ingenio , y de estolido juicio. Afortunadamente,
en la gran piedra de toque de laesperiencia, han desapa-
recido bellisimas ilusiones, y acabddose los encantos
Los intereses y las pasiones podran hoy todavia gritar.
muy recio, hablarnos de la antigiia tirania, y querer
ahogar con silvidos 0 con invectivas la opinion de los
hombres sensatos y profundos, que aman de corazon
el bien de los pueblos, pero que no son crédulos,
hasta el punto de dejar arrastrarse de las vulgarida-
des y mentiras, que hasta el dia se han dicho por los
que un poco arrogantes y jactanciosos de ciencia se han
dado 4 st mismos el titulo de defensores de las luces , ¥
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conocedores del espiritu y tendencias progresivas de]
siglo. Sostenga en buen hora el vulgo de los hombres, y
encomie hasta donde alcance su dorada imaginacion, ¢
su refinada mala (¢, las ventajas y las maravillas de los
Gobiernos representativos: todos los elogios y apoteosis
no serviran 4 cambiar la esencia de las cosas, no seran
mas poderosos que los resultados de la esperiencia, ni
hardn doblar su frente al hombre peunsador, que haga
alarde de recto é independiente juicio. Asi es al menos
la convicelon del autor de esta obra, y & ella procurara
ser {iel en la esposicion de sus doctrinas. Amante como
el que mas de cuanto pueda contribuir verdaderamente
& la felicidad , tlustracion y adelantamientos de los pue-
blos, mira con igual prevencion y desconfianza & los que,
defienden tenaz y estupidamente lo pasado tal cual exis-
tio, y & los que ensalzan lo presente. Colocado en lare-
giop elevada de la ciencia, las pasiones, los partidos y
los intereses son bien poca cosa & sus ojos: lo verdadero,
lo justo y lo bueno son las tinicas ideas, & las que paga
con ardiente entusiasmo rico incienso y apasionada ado-
racion. Tal es la politica del que escribe esta obra, asaz
diferente de la que se proclama enla tribuna y en la
prensa.

El primer dogma, 6 la suprema institucion por de-
cirlo asi de los Gobiernos representativos, y la que ha
dado lugar 4 la admiracion ridicula de su mecanismo, es
la division de poderes en ejecutivo, lejislativo y judicial.,
Semejante teoria hubiese hallado una defensa excusable
en la conveniencia de limitar la autoridad absoluta de
los Monarcas, st bien debieran siempre tenerse en ctien~
ta los inconvenientes contrarios, y el que los tiempos han
cambiado tan esencialmente, la razon humana estd hoy
tan adelantada, la opinion publica tiene tal fuerza, y el
trabajo y la ciencia han emancipado tan completamente
al hombre, que no hay tirania de ninguna especie capaz
de oprimirle, ni Monarca que pueda ser absoluto en
ninguna de las naciones adelantadas de Europa. Por
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aquella fuerza esencial de las ideas ttiles y por la marcha
progresiva del triempo, habia esta llegado, 6 estaba muy

proxima & llegar & una época feliz, en que las institucio-

nes, que en lo antiguo habian tenido un caricter esclu-

S1V0 y opresor, perdieran su maléfica fuerza, y en que la

opinion publica tendria tan irresistible poder, que los

Monarcas se verian obligados 4 hacerla concesiones, y &
ajustar & la misma ¢l ejercicio de su autoridad. Esta es
sin duda la mejor y la'mas segura garantia. Cuando las
naciones llegan hasta tal erado de cultura, hacese Impo-
sible la opresion, como hoy lo serian en Espaiia los au-
tos de fe, aun cuando existiese la Inquisicion ; mientras
que por el contrario , los pueblos, que buscan con ardor
entrabar v enfrenar el poder real, vy establecer institu-
ciones hostiles, no hacen otra cosa mas que abrir una
fucha permanent >, entrar en la carrera de las reacciones,
y empenar una guerra violenta, en la cual vence al fin
fa fuerza material. Por ello, cuando los defensores de los
Gobiernos representativos, apremiados & reconocer sus
desventajas, echan en rostro 4 sus contrarios, como 1l~
timo y mas eficaz argumento, que no cambiarian el ér-
den actual por el de la edad media, o por el de la Mo~
narquia absoluta , 6 no entienden Ia cuestion, 6 se salen
de ella, Log que no creemos en las maravillas de los Go-
biernos representativos, no los comparamos con 10s an-
teriores, ni ponemos en cotejo los bienes y males de
unos y otros, si bien es punto muy controvertible.
Nuestra objeccion mas fundada 4 las revoluciones y a los
Gobiernos representativos, es que la tiranfa y opresion
de otros tiempos son imposibles en los actuales, y que
las ventajas de aquellos y aun mucho mayores, estarian
logradas en ¢l Mediodia de la Kuropa, como hoy lo es-
tan en el Norte, sin necesidad de los mismos , ni de ha-
ber pasado por la indefinida serie de convulsiones y de-
sastres que han dejado en las sociedades tan honda y fu-
nesta huella, que ni el tiempo, ni el esfuerzo humano
seran capaces de borrar jamas. |
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Empero la division de poderes no se ha defendido
por el coto que pudiera oponer 4 las demasias de los
Monarcas. Sus parciales la sostuvieron y principalmente
sosticnen hoy como una especie de admirableinvencion y
de ente metafisico. Ellos suponen que de este modo,
todos los poderes sociales concurren 4 la buena go-
bernacion del pais, ejercen cada uno en su esfera la
accion respectivamente conveniente y 1til, se vigilan
y auxilian mutuamente, siendo tan habil su distribu-
cion y organizacion, que en caso delucha se mantiene
siempre el equilibrio social. El tiempo y la esperiencia,
que son jueces mas competentes que la estraviada 1ma-
ginacion de los hombres , han demostrado cuan feble
y baladi es la admirable maquina de los Gobiernos re-
presentativos , y cuan facilmente se pierde el sofiado
equilibrio & la accion corruptora del poder, 4 Jos dis-
cursos turbulentos de las Camaras, &4 las arengas fac-
ciosas de la prensa, 6 al violento empuje de los mo-
tines. Sin embargo la teoria subsiste de hecho y de
derecho , y por ello paso & combatirla e¢on razones de-
ducidas de la esencia misma de las cosas, que valen
un poco mas que los sofismas y los suefios.

Ahora voy & entrar de nuevo en la region dela
filosofia; y vuelvo & dar mayor latitud 4 ideas, que
cl lector no estrafiard , si tiene presentes las que ya
se han espuesto en los capitulos anteriores.

Gobernar una sociedad, en su sentido mas propio,
es apoderarse de todas sus reiaciones, conocer sus ne-
cesidades, sus hdbitos, sus circunstancias y su vida;
exije una alta sabiduria y prevision, formar un plan, tener
unidad de miras, y ejercer una accion espedita y al
mismo tiempo poderosa para hacer obedecer la volun-
tad social de la individual, y lograr el triunfo de lo
justo y lo bueno sobre lo queno lo es. Asi el Go-
bierno en su parte mas elevada, es decir, en la de le-
gislar, reglamentar y preveer, es no solo wuna cosa
especial, y que de suyo nose presta & la multitud,
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sino -que exige una sola cabeza para dirijir y goher-
nar, y unasola .voluntad para ejecutar. Ya manifesté
en otra parte, queyo no comprendia Gobierno, aso-
ciacion, -ciencias , nada que pudiese fener wa objsto,

marchar & cierto fin, sin el gran principio de la
unidad. Empero s1 este ¢s un elemento necesario en
todas las cosas, como que ¢l representa el 6rden, la
direccion , la regla, es decir, aquellas ideas vitales
Y supremas, sin las cnales: no se conciben mas que el
caos y la confusion, es todavia mas preciso en el Go-
bierno. Son tan mmensos los puntos que abraza, tan
complicadas todas sus relaciones, tan opuestos los in-
tereses ¢ 1deas de los hombres, y tan importantesy
sagrados los deberes que tiene que cumplir, que es im-
posible una ‘sociedad bien gobernada sin una cabeza
sola, que dirija y forme el todo de tantas partes y una
voluntad sola que ejecute. Si se considera el Gobierno
en una de sus mas importantes funciones, en las re-
laciones internacionales, no se concibe siquiera como
puedan diryirse bien, sin una alta sabiduria politiea,
sin unidad de miras, prevision constante y perseve-
rancia en la ejecucion de un plan bien concebido; co-
sas, que no pueden lograrse sino por medio de un hom-
bre solo. Asi cuando Pedro Iil de Aragon y Jacobo I
de Inglatera resistian & vodo france dar cuenta 4 sus
respectivos Parlamentos del estado de las relaciones di-
plomaticas , apoyados en la especial indole de las mis-
mas , obraban con tino y con razon. Esto es ver las co-
sas como son en si, en su esencia. Lo demas es desco-
nocer absolutamente las materias. Los ingenios vul-
gares no comprenden esto, y por ello defienden las
doctrinas econtrartas. Empero CGésar, Gimenez Cisne-
neros, Richelieaw , Cromwell y Napoleon , lo han en-
tendido de otro modo, y hecho lo que no haran to-
das las sociedades juntas. No se oponga 4 mi teoria
el ejemplo del Senado de Roma, de Venecia y de In-
glaterra ; porque las aristocracias de estos paises iden-
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tificadas en intereses, no han tenido mas que unasola
idea, y los hombres no fueron en ellos mas que uno.

S1 de los asuntos diploméaticos pasamos 4 los na-
cionales o interiores de un Estado, hallaremos apli-
cable la misma observacion en todas las materias mas
importantes. Tratese de formar un ¢bdigo , un plan
general de administracion, un sistema completo de re
formas , un proyecto de ley sobre cualquier ramo de
la gobernacion de un pueblo, y entréguese 4 las Cor-
tes, 0 a muchos hombres. O no se hara 6 se hara una
cosa detestablemente mala. Ni habra en ella plan, ni
sabiduria politica, ni unidad de miras, ninada de lo
que debe constituir su valor: serd un verdadero mosai-
co. La razon es muy sencilla: cualquiera de estas ma~
terias exije muchos estudios , una capacidad especial,
unidad de plan, y por lo mismo una sola cabeza. Esta
en la esencia de las mismas, que un hombre solo, au-
siliandose si se quiere de los datos y nociones de otros,
las desempenie. Entregarlas & muchos es violentar la
escncia de las cosas, y cuando esto sucede en cualquier
punto, no se cometen sino errores y desaciertos, ni se
hacen mas que males irreparables. Por otra parte, 4 la
formacion de las leyes y reglamentos deben preceder los
datos, y & veces es conveniente la discusion. Esto puede
lograrse por un hombre solo: jamas se conseguir de un
modo util por Ias Cortes, 6 Parlamentos. Los datos solo
los puede suministrar el Gobierno. Los hombres de las
Gamaras, prescindiendo de sus pasiores, pandillas é in-
tereses de sus respectivas Provincias, y aun concedién-
‘doles buena fe y deseos del bien, son esencialmente teé-
rrcos, y estan destituidos de aquella perseverancia en el
trabajo, de aquella fuerza de investigacion y de aquella
sabiduria prietica, que son.indispensables para exami-
nar y resolver con acierto 1os negocios. Ademas, entre-
gar los datos 4 una Camara, es lo mismo que-dejarlo de
hacer. Siendo imposible que se examinen por sus miem-
bros, pasan & una comision, y esta encarga su inspeccion
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& uno de sus individuos » que es generalmente el tinico

que-los ve; de suerte que al cabo de mucho tiempo y

tras largas dilaciones, la esencia de los cosas triunfa, y

viene todo 4 resolverse en que un hombre solo examing

Y por lo que éste manifiesta pasan los demas. Pero hay

de malo, que puede suceder, y sucede con [recuencia,

que el hombre especial para aquel negoeio se halla fue—

rade las Cdmaras. Si estas no legislasen, el Gobierno
probablemente e hubiese buscado, y el asunto se habria

despachado con acierto. Mas como las Camaras ejercen el

poder legislativo, se entretiene mucho tiempo,y despues

de linguidas controversias, se haoe una ley 6 reglamen-

to malo, porque no puede menos de suceder asi.

~ Con respectoa la discusion, siendo ésta la vida de

los cuerpos colejisladores, parecia, que los Gobienos re -
presentativos debian ofrecer ventajas en la formacion de

las leyes. Es todo lo contrario. La discusion de lag Ca-
maras es por suesencia funesta. Quiero suponer, lo que

jamas sucede: ‘es decir; que no prevalecen los intereses

encontrados, ni juegan las pasiones, ni los partidos se

sirven de la discusion como de arma de ataque. Supon-
go que todo pasa con calma, con dignidad, v con la tini-
ca mira del bien del pais. Pues aun asi, la discusion de

Ias Camarases mas perjudicial que itil. En primer lugar,

pueden hablar y hablan realmente sobrela cuestion trein-
ta O cuarenta personas, de las cuales mas de las dos ter-
ceras partes ignoran la materia, 6 la conocen superfi-
cialmente, yusando de una frase castellana, la traen
prendida con alfileres. En segundo lugar, la discusion
por su naturaleza se hace cientifica , ¢ académica : el
orador desea mas agradar al auditorio y conmover al
publico , que tratar la cuestion de un modo que pu-
diera servir mejor & convertirse su arenga en una bue-
na ley: se habla con ecierta mesura, con frases tal
vez buscadas, con giros oratorios, de un modo gene-
ralmente abstracto y elevado; es decir; de la manera
mas perjudicial & la formacion de una buena ley. Tras
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el primer orador siguen el segundo, el tercero (s
Y todos repiten el mismo método. Aun cuando &
la discusion precede la redaccion del proyecto de ley;
st por casualidad estaba bien concebido, y habia lo que
he llamado unidad de miras , esta desaparece. comun-
mente despues de la discusion. Se emiten mil ideas,
s¢ sostienen infinitas opiniones, se hacen muchas adi-
ciones y enmiendas, Yy no hay cabeza por bien orga-
nizada que esté, que sea capaz de mantenerse sercna,
de conservar el hilo de las ideas, de ver Ia unidad
de plan, ni sobre todo de hacerla triunfar en medio
de una asamblea tan heterogenea, yen Ia cual deci-
den siempre la cuestion los ignorantes. En las Cortes,
no se observa aquella famosa regla de los Juriscon-
sultos Romanos ; las opiniones se¢ pesan, no se cuen-
tan. Alli triunfan siempre los votos; es decir, la.ma-
yoria numérica. En ellas sucede la. monstruosidad. si-
guiente. Hay por ejemplo 300 individuos; de estos.no
hay tal vez un hombre especial para el asunto que se
discute ; hablan treinta: diez entienden regularmente
la cuestion, y 300 deciden: es decir > los que no.la. ¢o-
nocen. Y no se replique, que los 270 se deciden por la
opinion de los mas sabios. Cuanto mas vulgar es un
hombre , mayor analogia tiene con los demas, Y sus
ideas estan mas al alcance de todos, y tiene mayor pro~
babilidad de buen éxito. Por el contrario, ‘cuanto mas
superior es un hombre 4 otro, hay probabilidad de
no ' ser comprendido, y de; no influir sobre los dex
mas. S1unsabio 6 un politico consumado se presen—
tase en una asamblea ignorante para hacerla adoptar
algun gran plan, en estos tiempos, en que ha pasado
aquella especie de adoracion y de fé, que en-las cualida-
des estraordinarias tenian nuestros antepasados, y en los
cuales podra haber ignorancia, pero jamas falta' amor
propio y’orgullo., correria mucho riesgo de ser sil-
vado, 6 recibido al menos con frialdad, y con ra-
tera envidia. Por otra parte, las materias cuanto mas
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importantes' y darduas son, y cuanto mejor se tra~
tan, 'ofrecen ideas mas nuevas , filosélicas y profundas,
y por lo mismo impenetrabies en ingenios vulgares.
Asi todas las probabilidades de triunfo en una discu-
sion estan en favor de las medianias. Tal es caracter
esencial'de los Gobiernosrepresentativos; Gobiernos de ifi-
triga’y de medianas. Ladiscusion, pues, en las Gamaras to-
ma siempre un giro opuesto al que deberiatomar para ser
titil. Siun hombre eminente y capaz de dirijir con acierto
una ‘sociedad, quisiese auxiliarse de los datos y conoci-
mientos de otros, y saber y pesar su juicio sobre los vas-
tos ramos del gobierno , que pensaba organizar, pro-
cederia del modo siguiente. Los Ilamaria & su alrede-
dor , 'escucharia su opinion, pediriales la razon de la
misima, les haria objeciones, les manifestaria su dic-
tamen , y se empedaria entre los convocados y el que
los''convocs una conversacion animada, 'y un dialoge
continuado. Tal es’ la tnica discusion que conviene,
cuando se han de ‘tratar y decidir los negocios prac-
ticos 'del ‘Estado: mas claro; el caracter esencial de esta
-debe 'ser el de un dilogo; el caracter esencial de la dis-
cusion 'de las CAmaras es el de ser una disertacion, 0
una oracion tribunicia. Por lo mismo, estamos segu-
105, que todo ‘hombre eminente, que sienta en su ca-
‘beza iideas fecundas y pensamientos grandiosos para
el 'bien del pais, yen su' corazon ardientes deseos de
'ser util & su patria, si se viese precisado 4 sujetarse &
-las trabasy decepciones de los GGobiernos representati-
~yos, ‘renegaria de’los mismos abiertamente, y deses-
peranzado y aun seguro del mal éxito, concluiria por
-retirarse al rincon de su casa. Tan admirable es ¢l me-
~¢anismo del ‘Gobierno representativo, y tan habilmente
—establecida se halla esta fatal division de poderes.
i Empero aun no hemos espuesto todos sus incon-
- venientes. ‘Otro de los que se oponen esencialmente @
-la bondad de las leyes, y 4 que dominen la rectitud
y la sabiduria en las Gamaras, se halla en su misma
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organizacion y en la indole y ‘en'los dogwmas) del G-
bierno representativo. 'Ks el resultado” natural de este
y, de la existencia de las' Cortes' 'l ‘division de lana-
cion en partidos y en ‘pandillas, ¥ la oposicion siste-
matica al Gobierno. Si fuese posible (qiie bajaserun dngel
del cielo, no dejaria‘de esperimentar Iamias dara con-
tradiccion. Solo en‘un ‘éasé no existe’ esta’yy ‘s cuando
el Gobierno tiene ganadas ' las’ Cimabasy conzsus inflii-
encia  corruptora;’y ‘ya'se ve que ‘entonvessas Ja anw-
tilidad de aquellas; se* ure ademas un' ¢jemplo de in-
moralidad 'y ‘de es¢andilo  Mas o solo ' los Diputa-
dos ' tienen las pasiones‘de la. ‘banderia que; defienden:
tienen igualmente los ifitereses de $us Provinciasy Asi
pues, en las Gamaras no' prevaléeen generalmente Ja ra-
zon y la justicia : ‘sus votacdioties!y discusiones represen -
tan siempre este conjunto heterogéneo de opiniones , de
itereses y de bandos. Y no puede objetarse que los par-
tidos son utiles, que ellos representan ideas de gobier-
no, y que este pasa de manos inhabiles & las que son ca-
paces de conducir el timon del Estado. Todo esto es un
suefio y una mentira, cuando se examinan las cosas co-
mo son en si. Los partidos no solo representan ideas;
representan, mas aun, intereses y pasiones, las cuales
tienen sobre los hombres mayor influjo que aquellas.
Por otra parte, aun suponiendo que representasen ideas
utiles ;quién asegura gne triunfen las mas convenientes?
lcOmo se supone en la inmensa masa de electores, los
cuales tienen tambien sus intereses Y sus pasiones loca-
les, la suficiente inteligencia para’ conocer las buenas
ideas, y bastante rectitud para concederles su voto? Si
fuese verdadera la teorfa de los defensores del Gobierno
representativo, gse concebiria acaso lo que sucede en
Francia y en Inglaterra, que un partido manda hoy, de-
ja el poder mafiana, y lo vuelve 4 tomar dentro de un
ano, repitiéndose siempre la misma escena? iSe com-
prenderia tampoco que hoy Mr. Molé fuese el hombre
de Estado conveuiente, -manana losea Mr, Guizot > Y



—192-—

dentro de un mes Mr. Thiers? ; Que hoy gobierne Sir
Roberto Peel, y maiiana Lord Grey? Y no solo sucede
esto; sino que ‘un mismo hombre es Ministro en, el
afio 1842, deja de serlo en 1843 por faltarle el voto de
las Camaras .y vuelve tal vez & su silla en 1845 y en cua-
tro- G seis épocas distintas. Ksto lo que quiere decir, . es
«que no se buscan las ideas, n1 la capacidad, que no ya-
rian asi, sino, que los partidos respectivos triunfan por
_causas asaz independientes del valor respectivo de sus
doctrinas. Por lo mismo el Gobierno representativo es
un circulo vicioso , en el cual viene & pararse siempre en
la mismas personas, y un juego oscilatorio y de continua
‘rotacion. No puedg afirmarse con exactitud que triunfan
Jas ideas; mas propio seria decir, que el poder y las dis-
‘tinciones soctales se reparten cada dos 6 tres anos.

| ' (Se continuard.)
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