Ante la apertura de fronteras del 93.

DISPOSICIONES COMUNITARIAS Y
DE ORGANISMOS INTERNACIONALES.

(Extractos)

por Juan Vazquez.

INTRODUCCION

Tratar de describir |a situacion del hecho cultural y,
en concreto, del teatro en el ambito de la Comunidad
Europea es algo similar a una experiencia cuasi psiqui-
ca. Existe y no existe en varios planos distintos: aquél en
que el ciudadano lo ve, la forma en que los politicos
intentan “moldearlo”, el plano tristemente real y el plano
potencial. Las coincidencias entre estos distintos planos
suelen ser pocas o nulas y los dos primeros compiten en
irrealidad.

Oleadas de papeles incluyendo informes, discur-
sos, propuestas y filiraciones con la denominacion
“espacio cultural europeo” inundan conferencias de
prensa y periddicos nacionales cuando lo cierto es que
esa Europa de la Cultura que parece existir en la prensa
y en la politica ni siquiera ha empezado a surgir, simple-
mente porque el ciudadano comunitario esta poco inte-
resado por lo que, a nivel cultural, hacen sus vecinos y
se muestra mas abierto y receptivo a lo procedente de
América (ya no solo Estados Unidos) 0 a una busqueda/
exaltacion chauvinista tratando de establecer su propia
identidad nacional.

Pero he aqui que los denominados por Tugendhat
*europeos profesionales” nos pretenden hacer creerque
existe una Europa de la Cultura de largo alcance y nos
lo hacen creer con palabras altisonantes, hipérboles y
exageraciones, con una oratoria que algunas veces
llega a ser casi mistica. Explorando las 8 resoluciones,
2 informes, 12 propuestas de Resolucion y un Proyecto
de opinion referentes todos ellos al “impulso de la politica
comunitaria en el sector cultural” podemos comprobar
que en realidad todo ese espiritu de busqueda y reafir-
macién de una dimensién cultural europea queda redu-
cido a meras declaraciones de intenciones que no pare-
ce vayan a lograr mejorar en un plazo breve de tiempo
la cadtica, dificil y problematica situacion de los profesio-
nales de la cultura en general y del teatro muy en
particular. (...)

Si bien la libertad de circulacion de personas siem-
pre fue considerada uno de lo objetivos del Tratado de
Roma y con ella se pretendia instituir una “libre iniciati-
va de los hombres”, lo cierto es que en el caso de las
profesiones artisticas, y en concreto la direccion de
escena, esto choca con la dificultad que creemos existe
de llevar a la practica cualquier compromiso en tanto la
Comunidad carezca de competencias precisas en el
sector cultural. (...)

Los profesionales de la cultura se han convertido en
lo olvidados o, por lo menos, en los ciudadanos menos
atendidos del Tratado de Roma sacrificados a unos
objetivos puramente econoémicos y olvidando la elevada
aspiracion de construir una Comunidad de ciudadanos.
Esta Comunidad de ciudadanos solo es posible siempre
y cuando las industrias culturales, y en concreto la
revitalizacion y renovacion de actividades como el tea-
tro, sean otras tantas manifestaciones del proceso de la
construccion europea, acompafnandola e incluso abrién-
dole camino.
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(...) Dejando a un lado las emitidas en marzo del 76
y del 78 que eran excesivamente escuetas y testimonia-
les, el Parlamento Europeo dicta el 18/1/79 una Resolu-
cion relativa a la accion comunitaria en el sector cultural
en laque destacan tres ideas que posteriormente se de-
dicarian a repetir hasta la saciedad las diversas instan-
cias Comunitarias y que eran:

- El Tratado constitutivo de la Comunidad ofrece un
MARCO SUFICIENTE para la accion comunitaria en el
sector cultural.

- Laculturaeuropea no se limita a los Estados miem-
bros sino que abarca, por lo menos, los 22 Estados
firmantes de la Convencion Cultural Europea.

- Las diversas manifestaciones ricas y variadas de
la cultura europea: literatura, teatro, cine..., constituyen
unode los principales elementos de IDENTIDAD EURO-
PEA y de toma de conciencia de la construccion de una
Europa Unida. (...)

Fruto de esta pura ficcion se dictaron siete Resolu-
ciones genéricas sobre “acciones en el sector cultural’
9/2/81, 17/6/82, 28/11/83, 25/5/84, 18/12/84, 13/4/88 y
en el 89 alas que habria que anadir las referentes acine,
literatura, patrimonio cultural, educacion y Fundacion
cultural Europea, mas las grandilocuentes declaracio-
nes de los “responsables de ASUNTOS CULTURA-
LES”.

Leyendo detenidamente |as referidas resoluciones,
pudiera pensarse que la utilizacion reiterada de expre-
siones pomposas como: “urgencia de medidas”, “Nece-
sidad de urgente mejora” , “Expansion del potencial
creativo” ,"Reafirmaci;on de la importancia vital...” etc,
Iba a suponer la realizacion inmediata de amplios y
detallados estudios sobre la situacion de los trabajado-
res del sector cultural que desembocaran en una clarifi-
cacion y estructuracion juridica y fiscal del sector. Lo
cierto es que desde que en 1984 el Parlamento Europeo
invitaba a la Comision a elaborar ese informe detallado,
a efectos practicos no se ha avanzado nada en el des-
arrollo legal del sector si exceptuamos un Proyecto de
Opinidn dentro de la Comision de Asuntos Instituciona-
les y del que fue ponente el diputado Lambert Croux. (...)

Dejando a un lado el ambito estrictamente comuni-
tario, no podemos omitir referirnos a la Conferenciade la
UNESCO celebrada en Belgrado en 1980 y cuyos deba-
tes desembocaron en laimportante RECOMENDACION
sobre la CONDICION DEL ARTISTA aprobada el 27 de
octubre.

Esta RECOMENDACION tiene como aspectos mas
relevantes:

1.- Define de una forma detallada a los ARTISTAS,
concepto en el que van englobados también los directo-
res de escena, como"todas las personas que crean o
participan en la creacion o recreacion de una obra de
arte, que consideran la creacion artistica como un ele-
mento motor de su vida contribuyendo asi al desarrollo
del arte y la cultura y que son reconocidos 0 BUSCAN
SERRECONOCIDOS COMO ARTISTAS, estén ligados
0 no por una relacion de trabajo o de asociacion cual-
quiera’.

2.- Define asimismo, la CONDICION de artista que

designa no solo la posicion que sobre el plano moral les
viene siendo reconocido por la sociedad sino tambien
los derechos econdmicos y sociales, principalmente en
materia de remuneraciones y Seguridad Social, de los
que los trabajadores culturales se deben beneficiar.

3.-Seinstaalos Estados Miembros, através de una
coordinacion de sus politicas en materia de cultura,
educacion y empleo, a tomar las medidas necesarias
destinadas a definir una politica de ayudas y de apoyo
material y moral de los trabajadores culturales y a velar
porque la opinién plblica sea informada de la JUSTIFI-
CACION Yy de laNECESIDAD de esta politica.Sin perjui-
cio de los derechos que les deben ser reconocidos a
titulo de la legislacion sobre el derecho de autor, “los
ARTISTAS deberian beneficiarse de una condicion
equitativay SUPROFESION DEBE SER RODEADA DE
LACONSIDERACION QUE SE MERECE; SUS CONDI-
CIONES DE TRABAJO Y EMPLEO DEBERIAN SER
TALESQUE PERMITIERANALOS ARTISTASQUELO
DESEEN CONSAGRARSE PLENAMENTE A SUS AC-
TIVIDADES ARTISTICAS”.

4.- Se pide a los Estados Miembros que asocien a
los artistas a la elaboracion de las politicas culturales lo-
cales y nacionales, subrayando su contribucion impor-
tante en la perspectiva del progreso general de la Huma-
nidad

Apesar de todas las declaraciones de buenas inten-

- ciones, lo cierto es que las estadisticas nos muestran

una realidad bien distinta y francamente alarmante, si-
tuacion preocupante en todos los paises pues por ejem-
plo en Francia el 50% de los profesionales del teatro
trabajan menos de 51 dias al anoy en Espana el numero
de representaciones bajo del 86 al 88 en un 19% (alre-
dedor de 7.300) y el numero de espectadores se redujo
en un 34% (2.800.000) (...)

LIBRE CIRCULACION DE PROFESIONALES;
DERECHO DE ESTABLECIMIENTO Y

LIBRE PRESTACION DE SERVICIOS.

Hay que senalar primeramente que muchas veces,
no se distinguen bien uno y otro derecho. En principio el
derecho de establecimiento supone el ejercicio por tiem-
po indefinido de la profesion en pais diferente del propio,
mientras que la libre prestacion de servicios supone
realizar una o varias operaciones concretas propias de
la actividad profesional por un tiempo limitado.

Enrealidad puede afirmarse que la principal diferen-
cia consiste en que mediante el derecho de establec-
miento, el extranjero procedente de cualquier pais de la
Europa comunitaria, se incorpora formalmente al colec-
tivo de profesionales del pais, lo que no sucede en el
caso de la simple prestacion de servicios. (...)

En diversos estudios realizados por la Comision de
las Comunidades Europeas, con relacion al tema de la
libre circulacion, se han esbozado una serie de premisas
perfectamente aplicables al director de escena como
profesional. Estas premisas son:

-Sobre |a libre circulacion de profesionales no se
han dictado reglamentos y sdlo existen 8 directivas
relativas a otras tantas profesiones entre las que, evi-
dentemte, no se encuentran los profesionales de la
direccion escenica. Asi pues y por el momento, es dificil
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evalurar la exacta importancia que esta libertad va a
tener para el conjunto de los directores.

- No resulta excesivamente claro si la libertad de es-
tablecimiento, tal como la regula el Tratado de Toma, va
mas alla de una mera clausula de trato no discriminato-
rio.

-No se ha de perder de vista que para un director de
teatro, no es tanto un derecho de establecimiento -con
desplazamiento de un Estado miembro a otro- cuanto
que la libre prestacion de servicios -ejercicio temporal en
otro pais siguiendo establecido en su pais de origen- lo
que tendra una mas frecuente aplicacion con la consi-
guiente dificultad de poder establecer datos estadisticos
fiables sobre el desarrollo de esa libertad de circulacion.

-La libre circulacion no ejercera probablemente un
gran atractivo para los directores de escena ya estable-
cidos. En cambio dos categorias si pueden estar muy in-
teresados por la misma: los mas jovenes y los profesio-
nales veteranos con una cierta fama y que lo mas
probable es que viajen para una puntual prestacion de
servicios que para ejercer el derecho de establecimien-
tos.

-Se puede plantear un grave problema derivado de
la critica situacién econdmica en la que se encuentran
muchos profesionales y es que, llegada la hora de las
restriciones, se produzca inmediatamente un repliegue
chauvinistay la adopcidn de una actitud poco acogedora
a respecto a los extranjeros.

-Por Gltimo, los profesionales de la direccion escé-
nica, ante una situacion de vacio normativo y de desin-
formacion y desidia de los responsables culturales de la
Administracién, pueden mostrar una cierta hostilidad o
por lo menos cierta reserva en tanto en cuanto descono-
cen el proceso juridico exacto de la realizacion de esta
libre circulacion. Temen el ejercicio profesional del “ex-
tranjero” rodeado de menores exigencias o en condicio-
nes mas faciles que las suyas propias Esto que en el
resto de las profesiones se contrarresta con una sufi-
ciente equivalencia de [as exigencias, encuentra en el
ambito del teatro un peligroso vacio normativo fruto del
escaso interes de la Administracién hacia los trabajado-
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res de la cultura, de una sobrevaloracion de todo lo que
viene de fuera por parte de los responsables culturales
en los diversos ambitos de la Administracion, del mime-
tismo creativo de muchos profesionales y de la irregular,
por no decir cadtica, situacion existente actualmente en
relacion al tema de la titulacion. {...)

ELEMENTOS DE CONCLUSION

Esta breve exposicion de la situacion legal del

director de escena en el ambito de la Europa Comunita-
ria, ha puesto en evidencia los graves problemas de
vacio legal, de subempleo y de falta de armonizacion
que afectan a la profesion en la mayoria de los paises.

A titulo meramente indicativo se podrian plantear
las siguientes propuestas:

1.-Rapida solucion al problema de la TITULACION
requerida para el ejercicio profesional que, desde luego,
afecta tanto al derecho de establecimiento como al de
libre prestacion de servicios. Para evitar posibles distor-
siones seria necesaria por los menos la elaboracion de
una Directiva Comunitaria relativa a todos los profesio-
nales delteatro que sobre labase de criterios y opiniones
aportados por los responsables de Asuntos Culturales,
educacion, trabajo y hacienda, logre sentar las bases en
orden a conseguir una minima homogeneidad formati-
va.

2.-Potenciacion y desarrollo del MECENAZGO con
apoyo a pequenas companias de teatro tratando no
obstante de evitar la pérdida o disminucion de la inde-
pendencia del director de teatro como agente cultural asi
como la explotacion del hecho teatral con fines exclusi-
vamente publicitarios en perjuicio de la calidad cultural.

3.-Necesidad de HOMOLOGACION de las condi-
ciones de ejercicio de la profesion. Necesidad de coor-
dinacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados de la Comunidad y asi
intentar resolver los graves problemas de las condicio-
nes de acceso a la profesion tales como nivel de cono-
cimiento de idiomas, periodo de practicas profesionales,
etc.

4.-Creacion dentro del Ministerio de Cultura de una
ESTRUCTURA DE ASESORAMIENTO, con caracter
consultivo, para un minimo conocimiento de la oferta
laboral en el ambito de la Europa de la cultura.

5.-Conocimiento por parte de todos los estableci-
mientos de formacion e investigacion teatral de los cur-
so0s, planes, becas, intercambios y ofertas de trabajo a
nivel de la Comunidad.

6.-Necesidad de ELABORACION de exhaustivas
guias, bancos de datos y programas interteatrales que
favorezcan la movilidad.

7.-Medidas de proteccion de ese otro teatro que se
situa en el lado opuesto del “teatro de masas’, ese teatro
contracorriente, lainvestigacion teatral y la recuperacion
de los clasicos.

8.-Clarificacion sobre la aplicabilidad de la Directiva
77/388de 17 de mayode 1977 relativa ala Armonizacion
Fiscal Comunitaria en materia de I.V.A. que entra en
contradiccion con algunas disposiciones contenidas en
la Ley de Propiedad Intelectual espafola, tema que esta
pendiente de resolucion por parte del Tribunal de Justi-
cia de las Comunidades.

9.-Elaboracion de disposiciones tendentes a armo-
nizar los efectos econdémicos y comerciales de la activi-
dad de creacion artistica con las reglas de derecho co-
munitario referentes a libertad de prestacién de servi-
cios, libertad de circulacion y prohibicion de abuso de
posicion dominante.

10.-Adhesion al Convenio de Roma de 1961 que
regulé los denominados derechos conexos o afines rela-
cionados con la propiedad intelectual y que se encuen-
tran deficientemente regulados en nuestra legislacion.

11.-Estudio de la aplicabilidad de los Reglamentos
Comunitarios 1408/71 y 574/72 tanto a trabajos realiza-
dos por cuenta porpia como por cuenta ajena.

Lo que si esta claro es que solo un nuevo “Renaci-
miento” puede impulsar verdaderamente esa construc-
cion de Europa, pero para ello es preciso que los traba-
jadores culturales se puedan beneficiar de condiciones
de trabajo, empleo y de garantias sociales que les permi-
tan consagrarse totalmente a sus actividades creativas.
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